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Vorwort

Zum Abschluss des Jahres 2014 ging mit der deutschen Beteiligung an der
International Security Assistance Force (ISAF) der bisher ldngste und intensivs-
te Einsatz der Bundeswehr zu Ende. Der in einer neuen Mission fortgefiihrte
deutsche Afghanistan-Einsatz wurde in der Offentlichkeit immer wieder erhitzt
debattiert. Nicht zuletzt das Schicksal der Gefallenen und Versehrten sowie
die hohen Kosten fordern eine umfassende Auswertung des deutschen ISAF-
Anteils, die iiber die auf operativ-taktische Fragen ausgerichtete militdrische
Einsatzauswertung hinausgeht und dabei den Standards kritischer Wissenschaft
gentligt.

Seinem Auftrag als Ressortforschungseinrichtung und der aktuellen For-
schungsweisung getreu, leistet das Zentrum fiir Militargeschichte und Sozialwis-
senschaften der Bundeswehr (ZMSBw) wie bereits seine Vorgangerorganisationen,
das Militargeschichtliche Forschungsamt (MGFA) und das Sozialwissenschaft-
liche Institut der Bundeswehr (SOWI), ebensolche grundlegenden Beitrdage zur
Erforschung der Auslandseinsdtze der Bundeswehr. Ich bin daher sehr dank-
bar, dass ich die Arbeit von Philipp Miinch in eine unserer Schriftenreihen auf-
nehmen und damit einer breiteren Leserschaft zuganglich machen kann. Indem
sie geschichts- und politikwissenschaftliche sowie soziologische Ansitze ver-
eint, zeigt sie, wie sich der interdisziplindre Forschungsauftrag des ZMSBw in
einer kohédrenten Monografie umsetzen lasst. Das Buch macht zudem sowohl
die iiberwiegend vom ZMSBw und seinen Vorgangerorganisationen erbrachten
Grundlagenforschungen zur Geschichte der Bundeswehr sowie zu den gegen-
wirtigen Einstellungen ihrer Angehorigen fiir eine iiberzeugende Analyse der
Auslandseinsatze fruchtbar.

Im Ergebnis wirft der Verfasser viele auch unbequeme Fragen iiber die poli-
tisch-strategische Planung —und Planbarkeit—sowie die praktische Durchfiihrung
des ISAF-Einsatzes auf. Diese Fragen und die Antworten darauf werden so-
wohl dazu beitragen, die wissenschaftliche Erforschung von Intervention und
Krieg in unserem Zeitalter voranzubringen, als auch manchen Verantwortlichen
Einsichten fiir Verbesserungen in der Praxis bieten.

In diesem Sinne bleibt zu hoffen, dass das Buch eine weite Verbreitung und
eine interessierte Leserschaft findet.

Dr. Hans-Hubertus Mack

Oberst und Kommandeur

des Zentrums fiir Militdargeschichte

und Sozialwissenschaften der Bundeswehr
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l. Einleitung

1. Problemaufriss, Fragestellung und Relevanz

Am 18. Juni 2013 lautete der afghanische Prasident Hamed Karzai feierlich den
letzten Schritt des »Transitionsprozesses« ein, in dem die staatlichen Sicher-
heitskréfte die »Sicherheitsverantwortung« von der International Security
Assistance Force (ISAF) fiir ganz Afghanistan iibernehmen wiirden. Die inter-
nationale Mission konnte dementsprechend wie geplant bis Ende 2014 beendet
werden!. Seit 2001 im Land, sollte die ISAF die afghanische Regierung dabei un-
terstiitzen, ihre Herrschaft tiber das gesamte Land auszuweiten. Sie sollte dies
insbesondere dadurch erreichen, dass sie die Afghan National Security Forces
(ANSF) unterstiitzte sowie zunehmend auch selbst Aufstandische bekdmpfte.

Zwar konnten sich die Vertreter der seit 2001 in Afghanistan intervenie-
renden Staaten nie auf ein konkretes Ziel und einen dafiir zu beschreitenden
Weg im Rahmen einer gemeinsamen Strategie einigen. Doch lésst sich aus den
Absichtserklarungen als kleinster gemeinsamer Nenner das Ziel herauslesen,
dass sie eine deutlich weniger von organisierter physischer Gewalt gepragte
Situation und den Aufbau eines afghanischen Staates anstrebten. Im Widerspruch
zur feierlich erklédrten »Transition« halten die meisten mit Afghanistan befassten
Wissenschaftler und sogar Praktiker, die vor Ort in Schliisselstellungen tétig wa-
ren, gleichwohl das selbst gesteckte Ziel der Intervention mehr als zehn Jahre
nach ihrem Beginn nicht fiir erreicht?.

Gleiches zeigen die bereits vorliegenden wissenschaftlichen Detailstudien
iiber die Auswirkungen des Engagements in mehreren Provinzen. Wahrend al-
lein der in kiirzester Zeit nach 2001 dramatisch angestiegene Fluss an internatio-
nalen Hilfen den Wohlstand der Menschen in Afghanistan auf niedrigem Niveau
deutlich anhob, veranderten sich die lokalen politischen Machtstrukturen kaum,
sodass der angestrebte Staatsaufbau eindeutig nicht umfassend gelang. Ebenso
waren die 2002 aus ihrer zentralen Machtstellung vertriebenen Taliban und
andere bewaffnete Gruppen, die gegen die mit dem Bonner Abkommen vom
Dezember 2001 eingesetzte Zentralregierung kampften, weiterhin in der Lage,
signifikant organisierte Gewalt auszuiiben?.

1 Department of Defense, Report on Progress, July 2013, S. 28 f.

2 Vgl. allgemein aus wissenschaftlicher Perspektive Goodhand/Sedra, Rethinking Liberal
Peacebuilding, S. 239, sowie den Beitrag des ehemaligen US-Botschafters und Komman-
deurs der US-Streitkréfte in dem Land Eikenberry, The Limits, als Wertung eines beteiligten
Akteurs. Vgl. auch den Beitrag von Lieutenant-Colonel Davis, Dereliction of Duty II, S. 4 f.
und S. 83, der wahrend seiner Einsédtze den Grofiteil des ISAF-Einsatzgebiets bereiste und
iiber 250 Soldaten befragte.

3 Vgl. Giustozzi/Farrell, The Taliban at War, S. 23; Miinch, Local Afghan Power Structures,
S. 64-68, sowie ferner die von der niederldndischen Regierung finanzierte Studie {iber
ihr eigenes Engagement: The Dutch Engagement in Uruzgan, S. 55. Auch eine vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in
Auftrag gegebene Studie kommt zu dem Ergebnis, dass sich nur ein geringer Einfluss der
investierten Mittel nachweisen lasst. Koehler/Ziircher, Assessing the Impact, S. 5.



2 I. Einleitung

Ein dhnliches Bild ergibt sich sogar aus den quantifizierten Daten, die west-
liche Organisationen vor Ort erhoben. Demnach wiirden die als »Korruption«
bezeichneten Praktiken weiterhin das Handeln der afghanischen Staatsvertreter
pragen. Dies gilt insbesondere fiir den als entscheidend betrachteten Bereich
der Justiz®. Ebenso reduzierten sich die als »Sicherheitsvorfélle« quantifizier-
ten Angriffe von Aufstindischen gegen Regierungskréfte und internationale
Truppen nicht spiirbar®. Da sie diese Entwicklung wohl aufgrund der seit spa-
testens Mitte der 2000er Jahre wenig zuversichtlichen internen Berichte erahnten,
reduzierten die westlichen Entscheidungstrager ihre Anspriiche insbesondere im
Bereich des Staatsaufbaus auf » Afghan good enough«®.

Doch warum konnte das internationale Engagement seit 2001 die selbst ge-
setzten Ziele nicht erfiillen? Woher stammen die vielfach wahrgenommenen
Probleme? Aufgrund der zahlreichen beteiligten internationalen und afghani-
schen Akteure und ebenso vielfiltigen denkbaren Ursachen kann diese Arbeit
die Frage unmoglich vollstandig beantworten, sondern nur einen Beitrag zu ihrer
Beantwortung liefern. Daher erscheint es sinnvoll, die Untersuchung auf einen
der mafigeblichen Akteure zu beschranken. Von diesen erhielt mit schatzungs-
weise 85 Prozent der internationalen Mittel das Militar die meisten Ressourcen’.
Zudem bildeten Soldaten eindeutig die Mehrheit der Intervenienten. Auf dem
Hohepunkt des Engagements gehorten die allermeisten von ihnen — 132 000 —
der ISAF an, die dementsprechend auch die meisten Mittel erhielt®. Es soll daher
diese Mission ndher untersucht werden.

Um den Blick weiter zu schérfen, bietet es sich an, ein bestimmtes Kontingent
der ISAF zu untersuchen. Hierbei fallt die Wahl auf das der Bundeswehr.
Denn diese stellte durchgehend den drittgrofsten Anteil der internationalen
Schutztruppe und sogar zwei ISAF-Kommandeure — darunter den ersten nach
der Kommandoiibernahme durch die NATO im Jahr 2003. Ab 2005 {ibernahmen
Vertreter der Bundeswehr mit der Regional Area bzw. ab 2006 dem Regional
Command North die Verantwortung fiir die auSerhalb Kabuls am weitesten
»entwickelten« Landesteile Afghanistans und fithrten auch Verbande anderer
Nationen. Selbst wenn die deutsche Bundesregierung eindeutig weniger den
Verlauf des allgemeinen Engagements bestimmte als die USA, so nahm sie doch
Einfluss auf einige wichtige Entscheidungen wie etwa die in Bonn 2001 abgehal-
tene Schliisselkonferenz zeigte.

Aus einer rein phanomenologisch-beschreibenden Untersuchung der mili-
tarischen Praxis in Afghanistan werden kaum Erkenntnisse zu gewinnen sein.
Entscheidend ist daher, auch die Ursachen fiir die Handlungen des Militars zu
verstehen. Konkret soll dieses Buch daher am Fall der Bundeswehr als Teil der
ISAF die Frage beantworten, welcher Handlungslogik Militar in internationalen
Interventionen folgt. Als Definition von Intervention dienen hierbei nicht die von
den Praktikern insbesondere im Kontext von Missionen der Vereinten Nationen

4 Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, November 2012, S. 10 f. und S. 23 f.

5 Department of Defense, Report on Progress, July 2013, S. 23.

¢ Vgl. am Fall der deutschen Afghanistan-Konzepte Krause, Die Afghanistaneinsitze der
Bundeswehr, S. 146-148.

7 Poole, Afghanistan, S. 2.

8  International Security Assistance Force, Key Facts and Figures, June 2011, S. 1.



. Einleitung 3

(VN) verwendeten Bezeichnungen des peace making, peace enforcement, peace
building usw. Denn diese sind normativ aufgeladen und werden in der Praxis
inkonsistent verwendet’. Stattdessen wird hier unter Intervention eine grofiere
Unternehmung von mehrheitlich militarischen Akteuren in einem ihnen frem-
den Staat verstanden. Anders als bei zwischenstaatlichen Kriegen verfolgen sie
dabei nicht das Ziel, einen anderen staatlich organisierten Gegner zu besiegen.
Stattdessen versuchen sie, mit der Legitimation von Vertretern des Gaststaates,
weitergehende politisch-militdrische Ziele zu verwirklichen.

Die im Forschungsiiberblick naher diskutierte Literatur zum Thema Militar
und Politik zeigt, dass militarische Akteure wie Angehorige des zivilen Verwal-
tungsstabs selten die Anweisungen der politischen Fithrung blof3 ausfiihren,
ohne selbst die Politik erheblich mitzugestalten. Dies gilt insbesondere im Falle
der meisten internationalen Interventionen, in denen aufgrund der multinatio-
nalen Abstimmung oftmals gar keine klaren Auftrage fiir das Militar existieren.
Wie ebenfalls unten naher ausgefiihrt, sind die in der Politikwissenschaft bisher
dominierenden Ansdtze kaum in der Lage, das komplexe Zusammenspiel von
politischen und militdrischen Akteuren analytisch zu bewdltigen. Aus diesem
Grund werden hier die aufeinander aufbauenden, im néchsten Kapitel nidher
diskutierten soziologischen Ansédtze von Max Weber, Norbert Elias und Pierre
Bourdieu verwendet. Insbesondere Weber zeigte dabei frith die entscheidende
Bedeutung des Verhaltnisses zwischen politischem »Herrn« und dem von ihm
zur Ausfithrung seiner Herrschaft beauftragten »Verwaltungsstab« auf. Die
Pramissen seiner »verstehenden Soziologie« teilend, gehen — verkiirzt darge-
stellt — alle drei Ansatze davon aus, dass menschliche Praxis zum einen Ergebnis
der subjektiven Wahrnehmung der Akteure ist, zum anderen aber eben jener
Wahrnehmung objektive Verhiltnisse zugrunde liegen, die erst die beobachtba-
ren Strukturen sozialen Handelns erzeugen.

Um die Frage nach der Handlungslogik der Bundeswehr zu beantworten, ist
daher zum einen nach der subjektiven Wahrnehmung der Soldaten zu fragen
und danach, auf welchen Vorpragungen diese beruhten. Zum anderen miissen
stets die objektiven Praxisbedingungen ihres Handelns und ihrer Wahrnehmung
betrachtet werden. Der Untersuchungszeitraum fangt mit dem Beginn des
deutschen Engagements im Jahr 2001 an und endet im Jahr 2012. Exemplarisch
sind dabei diejenigen Handlungsfelder zu untersuchen, von denen auszuge-
hen ist, dass sie die grofite Relevanz fiir die Verhaltnisse im Einsatzland hatten.
Weiter unten werden die genaue Vorgehensweise und die einzelnen Ergebnisse
ausgefiihrt.

Aus den oben skizzierten theoretischen Uberlegungen und den von der
Arbeit erbrachten empirischen Forschungsergebnissen ergibt sich folgende
Hauptthese: Das Engagement der Bundeswehr in Afghanistan, wie das der wei-
teren am Projekt beteiligten internationalen Akteure, war gepragt durch einen
weitgehend selbstreferenziellen Charakter. Nur so lassen sich die im Laufe die-
ser Arbeit herausgestellten vielfach widerspriichlichen Handlungen verstehen.
Denn sofern die Verantwortlichen iiberhaupt Ziele formulierten, taten sie dies in
einer Weise, dass diese sich in die bestehenden Interessen und Fahigkeiten sowie

9 Bellamy/Williams/Griffin, Understanding Peacekeeping, S. 14-18.
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die biirokratische Arbeitsweise der Apparate einfiigen lieSen. Die Ergebnisse der
Einzelfragestellungen belegen unter anderem, dass Selbstschutz vor dem Ziel der
aktiven Staatsbildung rangierte und die Akteure die lokalen Verhiltnisse auch im
Allgemeinen nach ihren eigenen Mafsstdben bewerteten. Sogar das Fehlen einer
gemeinsamen Strategie war fiir sie kein Problem, da sie ihr Handeln einfach an
ihren operativen Mitteln und Interessen ausrichteten. Lediglich als Legitimation
fungierten die hierauf zugeschnittenen operativ-taktischen Konzepte der Zeit wie
der »Vernetzte Ansatz« oder »Counterinsurgency«. Ohne auf die Verhaltnisse in
der Interventionsgesellschaft einzugehen, sind bereits aus dieser inneren Logik
Kernprobleme des statebuilding verstandlich.

Mit ihren Ergebnissen leistet diese Arbeit einen wichtigen Beitrag, um die
Praxis von Militdr in internationalen Interventionen zu verstehen. Denn hierbei
handelt es sich, wie im Forschungsiiberblick genauer gezeigt, um ein wissen-
schaftlich noch wenig erforschtes Feld. So mussten erste kritische Studien {iber-
haupt erst aufzeigen, dass derartige Interventionen nicht in dem rationalen Sinne
ablaufen, der von ihren Verantwortlichen postuliert wird. Die Erforschung der
konkreten hierbei ablaufenden Handlungen steht aber noch am Anfang. Dasselbe
gilt fiir die wissenschaftliche Durchdringung militdrischer Praxis. So befassen
sich mit diesem Feld zwar seit einiger Zeit insbesondere Militdrsoziologen, doch
begreifen diese ihren Forschungsgegenstand selten als politischen Akteur in
Interventionen, sondern betrachten ihn eher aus einer militarischen Binnensicht.

Dagegen bietet diese Arbeit eine neue Perspektive: Sie setzt erstmals umfas-
send die interne Logik der Praxis des Militars in Beziehung zu seinem Handeln im
Kontext einer Intervention. Bis hinunter zu den Handlungen einzelner Soldaten
zeigt sie damit die politische Relevanz des ausfithrenden Verwaltungsstabs auf
und verengt somit Politik nicht blof$ in idealtypischer Weise auf Entscheidungen
einiger weniger offiziell politisch Verantwortlicher. Hierzu werden in unge-
kanntem Detailgrad die Strukturen militarischer Praxis untersucht, erleichtert
durch die personlichen Erfahrungen des Verfassers in der Bundeswehr und sei-
ne Einblicke in einem von der Regierung finanzierten aufsenpolitikberatenden
Institut. Gleichzeitig analysiert diese Arbeit kaum weniger quellenreich, gestiitzt
auf mehrere Feldforschungsaufenthalte und Kenntnisse der am stédrksten ver-
breiteten Verkehrssprache Afghanistans, die fiir das Handeln des Militars rele-
vanten Verhéltnisse in der von der Intervention betroffenen Gesellschaft. Erst
auf diese Weise lasst sich der Einfluss dieser Gegebenheiten auf militarisches
Handeln ermessen.

Neben den allgemeinen Erkenntnissen iiber Militar und Interventionen hilft
diese Untersuchung, die ISAF-Mission besser zu verstehen. Bei dieser handelte es
sich nicht nur um die grofite Mission der NATO, sondern auch insgesamt um das
wohl umfangreichste Vorhaben seiner Art seit Ende des Kalten Kriegs. Dies gilt
insbesondere fiir die deutsche Bundeswehr, die hierbei den bis dato intensivsten
Einsatz ihrer Geschichte erlebte. Zudem war auch das Ziel der Intervention —
das international als Problem wahrgenommene Afghanistan — seit den 1990er
Jahren das Paradebeispiel eines vermeintlichen failed state. So mdgen sich auch
fiir Praktiker in internationalen Interventionen sowie sonstige Verantwortliche
in den beteiligten Institutionen aus den Ergebnissen dieser Arbeit Erkenntnisse
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dariiber ergeben, wie sich Fehler aus der Vergangenheit in Zukunft vermeiden
lassen. Hilfreich diirfte hierbei sein, dass diese Studie im Gegensatz zu explizit
policy-orientierten Arbeiten versucht, die Praxispramissen nicht einfach zu tiber-
nehmen, sondern zu hinterfragen.

2. Forschungstiberblick

Der folgende Uberblick iiber den Forschungsstand hat nicht nur die Aufgabe,
eine »Forschungsliicke« aufzuzeigen, die von dieser Arbeit zu fiillen ist. Er soll
gleichzeitig demonstrieren, weshalb sich die Forschung am jetzigen Punkt be-
findet, und dadurch unhinterfragte Vorannahmen — die im Folgenden jeweils
aufzudecken sind - offenbaren und damit {iberwinden helfen. Dabei werden
zunachst die groben Linien der Forschung und die jeweils damit verbundene
Problematik nachgezeichnet. Erst in den einzelnen Kapiteln wird dann detaillier-
ter auf die Literatur eingegangen. Da jede Theorie auf empirischen Erkenntnissen
beruht und das Gewinnen von Empirie stets (unbewusst) theoriegeleitet ist, wer-
den in den einzelnen Abschnitten sowohl die theoretischen als auch empirischen
Aspekte der Literatur diskutiert.

Es ladsst sich schon jetzt allgemein sagen, dass die Defizite der meisten Arbeiten
zum hier behandelten Thema ihre Ursache in drei iibergreifenden Eigenschaften
der Wissenschaften iiber den Menschen haben. Zum Ersten ist dies die Tatsache,
dass sich alle Wissenschaftszweige im Laufe ihrer Entwicklung in immer mehr
Disziplinen aufteilten und dadurch immer kleinteiliger wurden. Die Ursache
hierfiir liegt wiederum zum einen in der Vermehrung des Wissens iiber den
Menschen, das daher offenbar immer schwerer in seiner Gesamtheit zu bewalti-
gen ist und damit zu einer kontingenten Betrachtung verleitet. Vereinfacht dar-
gestellt, fiihrte dieser Prozess dazu, dass sich schliefllich nur noch Psychologen
mit dem individuellen Menschen beschiftigen, wéahrend Soziologen sozia-
les Handeln betrachten und sich Politikwissenschaftler auf grofsere politische
Verbdnde als Analysegegenstand beschranken, hieriiber jedoch insbesondere de-
ren sozialen Charakter meist aus den Augen verlieren!.

Zum anderen sind es in erster Linie Geschichtswissenschaftler und Ethno-
logen, die iiberhaupt einen grofieren Aufwand betreiben, um tiiber die von ih-
nen verwendeten Quellen und die Rolle des Forschers selbst zu reflektieren,
wodurch sie allerdings tendenziell den strukturellen Charakter ihres Unter-
suchungsgegenstands iibersehen''. Zur Zementierung dieser Aufteilung tragen
die jeweils entstandenen Interessen der wissenschaftlichen Akteure bei, die durch
ihre hochspezialisierte Expertise an ihre Disziplin gebunden sind und unter dem
jeweiligen Label um Forschungsmittel und Positionen konkurrieren bzw. sogar

10 Dies wurde schon von Auguste Comte als Problem erkannt und dann von Elias, Was ist
Soziologie?, S. 48—50 aufgegriffen.
11 Siegelberg, Staat und internationales System, S. 11; Elias, Die hofische Gesellschaft, S. 16—18.
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immer neue Bereiche schaffen, um sich wissenschaftsintern zu profilieren'2. Auch
die in den letzten Jahrzehnten zunehmenden Rufe nach »Interdisziplinaritét«
haben hieran bisher nicht viel d&ndern konnen, vielmehr stehen auch bei der-
art ausgerichteten Forschungsverbiinden die Ergebnisse zumeist unvermittelt
nebeneinander’.

Als zweites tibergreifendes Problem stellt sich der in den meisten Wissen-
schaften iiber den Menschen immer noch nicht bewaltigte vermeintliche Gegen-
satz von objektiver Praxis und subjektiver Wahrnehmung dar. Obwohl in der
Soziologie bereits in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts in einer Reihe von
bekannt gewordenen Methodenstreits ausgetragen, lebt dieser in den angren-
zenden Wissenschaften fort'%. Eine insbesondere in der Politikwissenschaft ver-
breitete Form ist die des angeblichen Antagonismus von »quantitativer« und
»qualitativer« Forschung, in der Geschichtswissenschaft der von »historischer
Sozialforschung« versus die klassische »Geschichte grofSer Médnner«, aber auch
die darauffolgenden kulturgeschichtlichen »Turns«. GewissermafSen zwischen
beiden steht zudem die im Grunde philosophische Weltbetrachtung, anhand derer
gesellschaftliche Verhaltnisse nach einer iibergreifenden Logik geordnet werden,
ohne dabei ausreichend die meist zuwiderlaufende subjektive Wahrnehmung
und damit Eigenlogik der objektiven sozialen Praxis zu beriicksichtigen's. Neben
den oben bereits genannten wissenschaftssoziologischen Griinden liegen die
Ursachen fiir die Verbreitung dieser Ansitze im Forschungspragmatismus. So
erspart die hier als »philosophisch« charakterisierte logische Weltbetrachtung
dem Forscher die Empirie fast vollkommen. Ansatze, die sich auf die subjektiven
Wertungen der Akteure beschranken, konnen dafiir die tatsachliche Praxis weit-
gehend vernachlassigen. Forscher, die Letztere in den Fokus riicken, verzichten
hingegen oft auf die Hermeneutik.

Schliefilich ist als dritte Problematik auf den deutlichen Einfluss der Praxis hin-
zuweisen, dem gerade die mit aktuellen Fragen befassten Sozialwissenschaftler
héufig unterliegen. So versuchen vor allem diejenigen, mit deren Handeln sich
die Sozialwissenschaften befassen, eine positive Wertung ihrer Rolle zu errei-
chen. Die stiarksten Einflussmoglichkeiten bieten ihnen dabei Arbeiten, deren
Finanzierung sie mitbestimmen konnen oder die sie sogar in Auftrag geben.
Eher unbewusst tragt zudem der mittlerweile haufige Austausch von Personal
zwischen Wissenschaft und Praxis dazu bei, dass sich wissenschaftliches und
Alltagswissen zunehmend vermengen und die Vorannahmen der Akteure sel-

12 Anders sind die zahlreichen neu begriindeten sozial- und geisteswissenschaftlichen
Ansitze, die inhaltlich — wie weiter unten gezeigt — keine grundlegenden Neuerungen brin-
gen, nicht zu verstehen. Vgl. zu diesem Zwang der Wissenschaftler, sich im Laufe ihrer
Karriere immer wieder neu als innovativ positionieren zu miissen, Angermdiiller, How to
Become a Philosopher, S. 264.

13 Baumgart/Eichener, Norbert Elias zur Einfiihrung, S. 13.

14 TJung, The Political Sociology of World Society, S. 446—448 und S. 468; Friedrichs/Kratochwil,
On Acting and Knowing, S. 702; Pouliot, »Sobjectivisme, S. 362-364 und S. 367 f.; Schlichte,
Der Staat in der Weltgesellschaft, S. 30—32.

15 Siegelberg, Kapitalismus und Krieg, S. 27.
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tener hinterfragt werden's. Ermoglicht wird dies zum einen durch die héufig
wissenschaftliche Ausbildung der »Praktiker«, die — allerdings auch ohne die-
se formale Qualifikation — nicht selten Lehrveranstaltungen oder Vortrdge mit
wissenschaftlichem Anspruch an akademischen Einrichtungen halten oder ent-
sprechende Beitrdge verfassen. Doch auch von politischen Akteuren geschaffene
Begriffe finden mittlerweile bruchlos Eingang in die Wissenschaft, ohne dass die
von diesen gepragte Aufladung grundsatzlich in Frage gestellt wird.

Zum anderen sah sich die »reine Wissenschaft« seit jeher unter dem Druck,
die fiir sie aufgewendeten Mittel zu rechtfertigen. In den Sozialwissenschaften
duflert sich dies regelméfiig in dem Anspruch, unmittelbar »praxisrelevante«
Forschung zu betreiben'. Da dies bedeutet, dass deren Relevanz fiir die »Prak-
tiker« unmittelbar ersichtlich ist, konnen deren Vorannahmen von wissenschaft-
licher Seite meist nicht hinterfragt, sondern miissen vielmehr tibernommen wer-
den. Dementsprechend héufig finden normativ-abstrakte politische Begriffe wie
»Sicherheit«, »Stabilitat« und »Entwicklung«, aber auch ganze Konzepte wie das
des »Vernetzten Ansatzes, die ihren Ursprung in der Praxiswelt haben, als qua-
si-wissenschaftliche Theorien ihren Eingang in wissenschaftliche Arbeiten, ohne
dass ihr analytischer Wert hinterfragt wird.

Der folgende Abschnitt charakterisiert die Literatur der fiir das hier zu behan-
delnde Thema relevanten Forschungsfelder. Dabei wird deutlich, dass sie die ge-
nannten Tendenzen der disziplindren Binnensicht, der forschungspragmatischen
Beschrankung auf subjektive Wertungen oder objektive Praxis und des Einflusses
der Praxis auf die Wissenschaft pragt. Das Ergebnis der Literaturdiskussion weist
zugleich den Weg fiir die weitere Untersuchung, indem es die Forschungsliicken
aufzeigt und die géngigen inhaltlichen Defizite der meisten bisherigen Arbeiten
benennt.

a) Wissenschaftliche Perspektiven auf staatliche Praxis

Da im zu untersuchenden Fall das Militar als staatlicher Akteur und Instrument
von Aufienpolitik im Mittelpunkt steht, ist zundchst die in der Wissenschaft vor-
herrschende Vorstellung vom Staat zu betrachten's. So lasst sich konstatieren,
dass die politikwissenschaftliche Disziplin der Internationalen Beziehungen,
in deren Themenbereich in der Regel aufienpolitisches Handeln des Staats
fallt, groftenteils iiber keine von der juristischen Staatsdefinition abweichende
Konzeption verfiigt. Im Rahmen dieser Arbeiten ist »der Staat« bisher vor allem
als handelndes Subjekt — ganz wie im alltaglichen Sprachgebrauch verwendet —
und gemessen an dem historisch innerhalb der »OECD-Welt« gewachsenen Ideal
von einer kohdrenten, territorialen, kontrollierenden Organisation mit einem um-
fassenden Gewaltmonopol begriffen worden. Als einheitlicher Akteur habe »der

16 Vgl. zur Disziplin der »Internationalen Beziehungen« Gibson, The Perfect War; Schlichte,

Der Staat in der Weltgesellschaft, S. 26 f. Vgl. fiir weitere Beispiele die Entwicklungen in der
US-amerikanischen Politikwissenschaft weiter unten.

17" Schlichte/Veit, Coupled Arenas, S. 15.

18 Lake, The State and International Relations, S. 41 f.
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Staat« somit eigene, lediglich national spezifische Interessen'. Die Konzeption
des Staats als black box impliziert zudem einen quasi-rationalen Ablauf von der
politischen Entscheidung bis zur Ausfithrung durch die Exekutive, zu der auch
das Militar zahlt.

Eine derartige Sicht auf staatliche Praxis hat vor allem zwei Ursachen. Zum ei-
nen ist hier auf die insbesondere von Pierre Bourdieu betonte entscheidende Rolle
der Juristen? hinzuweisen, die ihnen im Zuge der westlichen Staatsbildung zufiel.
So war es diese Berufsgruppe, welche die Legitimationsgrundlagen dafiir lieferte,
sukzessive den patriarchalen Herrschern ihre Befugnisse in der Rechtsprechung
zu entziehen und diese beim Territorialherrn zu konzentrieren. Gleichzeitig ent-
wickelten die Juristen durch ihre Position ein objektives Interesse am Staat und
damit an dessen Ausdehnung. Seitdem sind es eben jene von Juristen erzeug-
ten staatlichen Deutungskategorien, die unbewusst in zunehmendem Mafie die
Wahrnehmung und damit auch Praxis der Menschen bestimmen und sie in ihren
Augen als natiirlich erscheinen lassen?!. Staatliche Vorgaben legen dabei nicht
nur fest, was als »recht-« oder »unrechtmaflig« zu gelten hat, sondern sie de-
terminieren ebenso die wissenschaftlichen Kategorien. Anschaulichstes Beispiel
hierfiir ist die dominierende Betrachtung von Gesellschaften anhand ihrer vol-
kerrechtlich definierten nationalstaatlichen Grenzen?, aber auch die — analog zur
ministeriellen Ressortaufteilung erfolgte — wissenschaftliche Kategorisierung
etwa nach »Kultur-« oder »Sozialwissenschaften«, obwohl eine Differenzierung
zwischen diesen beiden Kategorien wissenschaftlich keineswegs iiberzeugend
ist®,

Der personelle Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis verstarkt im
Fall der Politologie, wie erwahnt, den Einfluss staatlicher Deutungskategorien.
Die staatliche Praxis pragen wiederum seit Beginn des formal institutionalisier-
ten Staates mafsgeblich Juristen?*. So werden auch in politikwissenschaftlichen
Arbeiten haufig die juristischen Kategorien der Praxis als tatsdchlich feststehen-
de Ist-Zustande und nicht im Sinne einer rechtssoziologischen Analyse in dem
sozialen Kontext ihrer Entstehung und den dahinter stehenden Interessen der
Akteure betrachtet. Dementsprechend leitet sich die vorherrschende politik-
wissenschaftliche Konzeption des Staats als geschlossener Akteur aus der juris-
tischen her, die ihn in den internationalen Beziehungen als Volkerrechtssubjekt
definiert®.

19 So z.B. ebd. Kritisch dazu Migdal/Schlichte, Rethinking the State, S. 2—14; Schlichte, Der
Staat in der Weltgesellschaft, S. 22-24.

20 Vgl. dazu bereits, wenn auch weniger ausfiihrlich, Weber, Wirtschaft und Gesellschaft,
S.816 f.

2l Bourdieu, Staatsgeist, S. 109-122.

22 Schlichte, Der Staat in der Weltgesellschaft, S. 39.

2 Vgl. Wallerstein, Unthinking Social Science, S. 271; Daniel, »Kultur« und »Gesellschaft«.

2 Bourdieu, Staatsgeist, S. 110. Auch die wohl einflussreichste Person beim Aufbau des ersten
gesamtdeutschen modernen Staats, Otto von Bismarck, war Jurist. Ebenso sah bekanntlich
Max Weber aufgrund der sachlichen Erfordernisse der Praxis die juristische als die ideale
Berufsausbildung des Politikers. Weber, Wissenschaft als Beruf, S. 51-53.

%5 Schlichte, Der Staat in der Weltgesellschaft, S. 92 f. Als Beispiel dafiir, wie nattirlich die
juristische Ordnung vielen Politikwissenschaftlern erscheint, mag der Beitrag von Lake,
The State and International Relations dienen. Dieser wiagt zwar zahlreiche Griinde gegen-
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Zum anderen ist als Erklarung erneut die Ausdifferenzierung der Wissen-
schaft, in deren Zuge sich die Disziplin der Internationalen Beziehungen heraus-
bildete, anzufiihren. So bezeichnete noch der sowohl juristisch als auch sozio-
logisch gebildete Max Weber den Ausgang des Kampfes zwischen »Herr« und
»Verwaltungsstab« als »[e]ntscheidend fiir fast die ganze Kulturentwicklung«2.
Bis in die 1970er Jahre hinein finden sich auflerdem Arbeiten, in denen die
Bedeutung des Militdrs und anderer ausfithrender Organe bei der Gestaltung
von Aufsenpolitik unter dem Begriff »Bureaucratic Politics« betont wurde?. In
dieser Zeit differenzierten sich allerdings auch die Theorien der internationalen
Beziehungen weiter aus, bis sie schliefllich unter die {iblichen »Grofitheorien«
des Realismus und Idealismus/Liberalismus gefasst werden konnten. Diese
Theorien sind gleichwohl zu spezialisiert auf internationale Handlungen, um
auch noch den Einfluss des Verwaltungsstabs erfassen zu konnen, sodass die-
se allein »den Staat« als Akteur konzipieren®. Zudem erweist sich gerade der
liberale Institutionalismus als Paradebeispiel fiir die Internalisierung juristi-
scher Deutungskategorien durch die Wissenschaft, da hier formale Abkommen
und Rechtspersonen — ganz wie im juristischen Sprachgebrauch — zu Akteuren
werden?.

Doch auch bei den Ansétzen, die das Verhaltnis zwischen Regierung und aus-
fiihrender Verwaltung in den Blick nehmen, ist eine Tendenz zum Denken in
grofleren Einheiten, denen daraufhin Subjektqualitit zugeschrieben wird, unver-
kennbar. Hierzu zahlen die institutionalistischen Ansatze, die zwar nicht »den
Staat«, dafiir aber den jeweiligen Verwaltungsapparat als eigenstandigen Akteur
auffassen. Uber eine Konzipierung von Regierung und Verwaltung als » Prinzipal«
und »Agent« gehen diese wissenschaftlichen Arbeiten selten hinaus. Verstarkt
wird diese Tendenz dadurch, dass es vor allem die Wirtschaftswissenschaften
sind, die sich mit dem Handeln formaler Organisationen beschaftigen, um hiermit
Aussagen iiber moderne Unternehmen treffen zu kénnen. In dieser Wissenschaft,
die von jeher dazu neigte, das (6konomisch) »Rationale« menschlichen Handelns
herauszustellen, dominieren hier wiederum ebenfalls Ansatze, die Unternehmen
zumeist als geschlossene, nach bestimmten Maximen handelnde Akteure auf-
fassen®. Offenbar sind diese Theoretisierungen verbreiteter, da sie an den po-
litikwissenschaftlichen Mainstream anschlussfahiger sind als die mikro-orga-

einander ab, weshalb der Staat als Akteur zu konzeptualisieren sei, ldsst aber die juristische
Geschichte des Begriffs vollig aufier Acht.

26 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 154.

27 Vgl. Bureaucratic Politics; Bennett/Perlmutter, The Political Influence of the Military,
S. 27 f.; Vagts, Defense and Diplomacy, S. 8 f., sowie fiir die Bundesrepublik etwa den
schon 1978 erschienenen Sammelband Verwaltete Aufienpolitik. Die Betrachtung der beim
Streitkréfteeinsatz beteiligten Organisationen erfolgte in US-amerikanischen Arbeiten
schon mit dem Scheitern in Vietnam. Vgl. Komer, Bureaucracy does its Thing. Gleiches gilt
fiir die ebenfalls krisenhaft wahrgenommenen Einsétze seit 2001. Vgl. Etwa Giordano, The
U.S. Army and Nontraditional Missions; Rothstein, Afghanistan and the Troubled Future.
Eine Ausnahme aus der deutschen Literatur ist z.B. Jager/Oppermann, Biirokratie- und or-
ganisationstheoretische Analysen.

28 Lake, The State and International Relations.

29 So z.B. bei Stein, Neoliberal Institutionalism, S. 203 f.

30 Vgl. die Aufteilung der Forschung bei Preisendérfer, Organisationssoziologie, S. 17-25.



10 I. Einleitung

nisationssoziologisch orientierten. Das entscheidende Defizit des »Bureaucratic
Politics«-Ansatzes schliefdlich bestand darin, dass er zwar einerseits den Einfluss
der Verwaltung auf politische Entscheidungen erfassen konnte. Andererseits liefs
sich mit ihm jedoch nicht verstehen, wie die Grundlagen entstehen, auf denen
politische Entscheidungstrdger und Verwaltungsstab einvernehmlich handeln®'.

Zwar ist mittlerweile weitgehend anerkannt, dass Organisationswissenschaft-
ler Max Webers Werk oftmals falsch rezipierten und daher formale Struktur und
tatsdchliche Praxis von biirokratischen Organisationen gleichsetzten®, obwohl
dies nicht der Realitdt entspricht und daher auch keine theoretische Vorannahme
bilden sollte®. Doch zeichnen sich auch die dominierenden organisationstheore-
tischen Ansétze, die nicht den Blick von der Relevanz informellen Handelns ab-
wenden, durch entscheidende Erklarungsdefizite aus. Diese lassen sich in zwei
Gruppen aufteilen: zum einen Ansatze, die davon ausgehen, dass die Akteure
im Rahmen von »rational choice« relativ unabhéngig eine sehr grofie Bandbreite
von Entscheidungen treffen konnen. Die Vertreter dieser Richtung werden je-
doch regelmafig mit aus den Augen des Wissenschaftlers »irrationalems«, nicht
erklarbarem Verhalten der Praktiker konfrontiert®.

Noch verbreiteter sind, zum anderen, Ansdtze, die geradezu naturwissen-
schaftliche »Gesetze« menschlichen Handelns voraussetzen. Ubertragen auf for-
male Organisationen, werden beobachtbare Verhaltensweisen ihrer Mitglieder
als Charakteristika der Organisation schlechthin betrachtet. Hierzu zahlt etwa
das Streben nach mehr Kompetenzen und Personal oder die gleichartige Be-
handlung unterschiedlicher Probleme?®. Auf dieser Grundlage lassen sich aller-
dings einerseits keine Erklarungen fiir diese bloff phanomenologisch erfassten
Handlungen finden, andererseits werden hier ebenfalls gegensétzliche Praktiken
in der Realitat und subjektive Entscheidungsmdglichkeiten aufler Acht gelassen.

Eine Erweiterung der oft rationalistischen Perspektive der Organisations-
wissenschaft stellt der Blick auf »Organisationskulturen« in jiingerer Zeit dar.
Hiermit bezeichnen die Vertreter dieser Forschungsrichtung die den Organi-
sationsalltag pragenden historisch tradierten Verhaltensweisen und Normen,
die sich meist nicht in den formalen Satzungen finden®. Allerdings betrachten
sie diese Praktiken tiberwiegend als einen »Faktor«, der das eigentliche, »rationa-
le« Organisationshandeln blof3 beeinflusse. Hierdurch stehen allerdings mehrere
Methoden und Theorien nebeneinander, ohne dass diese in einem umfassen-
den Ansatz vereint werden. Aufler Acht gerdt zudem, dass auch die formalen

31 Vgl. die treffende Kritik von Freedman, Logic, Politics and Foreign Policy, S. 439 f.

32 Das Missverstandnis in der Rezeption von Webers Gedanken tiber Biirokratie besteht in der

Annahme vieler Organisationssoziologen, dass er hiermit Aussagen iiber die Funktionsweise

biirokratischer Apparate treffen wollte. Beigetragen hat hierzu Weber selbst, indem er sich

zur Behauptung hinreifien lief, dass es sich bei der biirokratischen Organisationsform um

die effektivste handele. Tatsdchlich ging es ihm jedoch um die Bildung von Idealtypen

zur Charakterisierung von »legaler Herrschaft« im Rahmen seiner Herrschaftssoziologie.

Mayntz, Max Webers Idealtypus der Biirokratie, S. 28 f.

Preisendorfer, Organisationssoziologie, S. 64.

3 Emirbayer/Johnson, Bourdieu and Organizational Analysis, S. 18 £.

% So z.B. bei Rothstein, Afghanistan and the Troubled Future, S. 46 f.; Payan, Cops, Soldiers,
and Diplomats, S. 1-42.

%  Vgl. z.B. Hagen/Tomforde, Militdrische Organisationskultur.

33
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Satzungen und vermeintlich »rationalen Zwecke« Ergebnis historisch vermittel-
ter Deutungsmuster sind.

Nicht zuletzt wird die bestehende Forschungstendenz durch die vorhandenen
Quellen determiniert und verstetigt. Da militdrische Dokumente und solche zur
Auflenpolitik in der Regel der Geheimhaltung unterliegen, sind diese meist nicht
offen verfligbar und nur durch grofieren Aufwand und gute soziale Vernetzung
fiir den Wissenschaftler erhaltlich. Beides sind auch die Voraussetzungen fiir er-
giebige Interviews mit relevanten Praktikern. Allgemein ist zudem eine genaue
Kenntnis der verwendeten Fachsprache und innerorganisatorischen Abldufe
notig, um die gesammelten Daten iiberhaupt verstehen und auswerten zu kon-
nen. Offensichtlich um sich den Aufwand zu ersparen, aber auch aufgrund
der mangelnden objektiven Voraussetzungen, beschrédnken sich daher viele
Wissenschaftler darauf, veroffentlichte Dokumente wie »Sicherheitsstrategien«
oder in einigen Fallen auch Dienstvorschriften’” als empirische Grundlage zu
nutzen®,

Aus dem Blick gerdt hierbei, dass insbesondere publizierte »Sicherheits-
strategien« oder das deutsche »Weifibuch« zur Sicherheitspolitik das Ergebnis
von innerministeriellen Abstimmungsprozessen sind, bei denen die Akteure
darauf achten, ihre Kompetenzen zu wahren. Aufgrund der hierbei einzuge-
henden Kompromisse haben sie meist einen vagen Charakter und sind kaum
als Handlungsanweisung geeignet®. Vielmehr sind sie als Legitimation fiir
die tatsdchliche, vom Wortlaut regelméfiig abweichende Praxis zu verstehen®.
Regierungen begegnen mit ihnen zudem den regelméfiig zu horenden For-
derungen der politischen Opposition nach einem »koharenten Konzept« fiir ei-
nen Militareinsatz*!.

Ebenso wenig {iberzeugend ist es, unveroffentlichte Dienstvorschriften als
Beleg fiir eine bestimmte Praxis zu werten, da hiermit die schon in der jiingeren
Organisationsforschung iiberwundene Diskrepanz von formeller Struktur und
tatsachlichem, informellen Handeln missachtet wird#. Selbst wenn dies nicht
im gleichen Maf$ wie fiir verdffentlichte »Sicherheitsstrategien« gilt, so sind also
auch Dienstvorschriften vor dem Hintergrund ihrer legitimatorischen Funktion
zu betrachten. Aus mangelnder quellenkritischer Schulung oder um die empiri-
sche Grundlage der eigenen Arbeit nicht zu disqualifizieren, erfolgt die kritische
Reflexion iiber deren Aussagewert jedoch meist nicht®. In der Konsequenz fiihrt

%7 Vgl. z.B. Hippler, Counterinsurgency and Political Control.

3 Vgl. z.B. Meiers, Von der Scheckbuchdiplomatie.

% Neumann, »A Speech That the Entire Ministry May Stand for«, S. 191-195. So auch der ehe-
malige US-Secretary of Defense Gates, Duty, S. 144, {iber seine eigene Praxiserfahrung.

40 Vgl. die allerdings etwas umstdndliche Herleitung bei Lipson, Peacekeeping, S. 7-10 und
S.14-18.

4 Ebd. S.15f.

4 Vgl. etwa die daraufhin als »Neoinstitutionalismus« bezeichnete, jedoch weiterhin pha-
nomenologisch ausgerichtete Forschungsrichtung: Meyer/Rowan, Institutionalized Orga-
nizations.

# Eine eingehende quellenkritische Betrachtung von militarischen Dienstvorschriften erfolgt,
der genannten disziplindren Aufspaltung gemaf3, bisher nur in der auf die Kritik ihrer Quel-
len spezialisierten Geschichtswissenschaft. Vgl. etwa Raths, Vom Massensturm zur Stof3-
trupptaktik, S. 15 £.
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dies dazu, dass die Vorannahmen der aufienpolitischen Praxis — wie etwa solche
iiber die grofiten »Sicherheitsbedrohungen« — iibernommen werden*. Zudem
erschopfen sich viele dieser Arbeiten weitgehend darin, blofS eine Diskrepanz
zwischen den offiziell proklamierten Zielen und der tatsachlichen Praxis zu
konstatieren.

Aufgrund der unbewussten Internalisierung juristischer Kategorien, des Ein-
flusses von Praktikern auf die Politikwissenschaft und der mangelnden Quellen-
kritik ist die Selbstbeschreibung moderner AuSenpolitik daher héufig fast iden-
tisch mit ihrer wissenschaftlichen Betrachtung. Am deutlichsten wird dies an
der oben thematisierten Konzipierung des Staats im »internationalen System«
als geschlossenen Akteurs mit eigenen Interessen. Ganz offensichtlich hat diese
Konzeption ihren Ursprung in den Vorstellungswelten von Territorialherrschern
seit Beginn des Westfélischen Systems®. Diese Idee, ebenso wie andere Voran-
nahmen, zu denen die » Anarchie« des internationalen Systems zahlt, verwissen-
schaftlichte schliefilich die aufkommende Politologie. Insbesondere in den in die-
ser Disziplin tonangebenden USA pragte nach 1945 das Wechselspiel zwischen
Politik und Wissenschaft die Forschung. Akteure wie George F. Kennan oder
Henry Kissinger konnten somit als auflenpolitische Entscheidungstrager und
Wissenschaftler ihre Vorstellungen aus der Praxiswelt verwissenschaftlichen
bzw. ihre wissenschaftlichen Konzepte umsetzen*.

Nicht unerwahnt bleiben sollen die zahlreichen Ansatze, die von der hier
hauptsachlich dargestellten Forschung abweichen. So betonen Vertreter des
Konstruktivismus* die Bedeutung von Subjektivitat sowie Gesellschaftlichkeit
und solche der »Security Culture«* insbesondere die Historizitat der Akteure.
Hiermit machen sie einen entscheidenden Schritt, um sich von den juristischen
Mpystifikationen der auflenpolitischen Praxis zu 16sen. Jedoch geht meistens mit
der empirischen Praxis — wenn nicht bereits mit der theoretischen Konzeption® —
einher, dass sie mit ihrem Fokus auf Diskursen oftmals die objektiven Realitdten
ausblenden®. Zudem behandeln auch sie nicht den Einfluss der Verwaltung auf
Auflenpolitik.

SchliefSlich verwenden die meisten Vertreter von Grofitheorien ihre Ansétze
im Sinne eines methodischen Nebeneinanders, was etwa am beliebten »Testen«
von Theorien deutlich wird. Hierbei wenden die Verfasser meist die promi-
nentesten »Grofitheorien« auf einen Gegenstand an und diskutieren am Ende
der Untersuchung, welche ihn am besten erklart. Eine andere haufig gewahl-
te Moglichkeit besteht darin, aus den Ansédtzen verschiedene »Faktoren« oder
»Variablen« abzuleiten, um Verhalten in der AuSenpolitik zu erklaren, wie etwa

4 Schlichte, Neue Kriege oder alte Thesen?, S 122.

4% Wohl am nachdriicklichsten explizit gemacht hat sie der erste deutsche Reichskanzler,
Bismarck, indem er vom »Spiel mit den fiinf Kugeln« — den européischen Grofiméchten
— sprach.

46 Kriliapendorff, Die Erfindung der Auflenpolitik, S. 73; Gibson, The Perfect War, S. 13-20.
Vgl. auch Schlichte, Der Staat in der Weltgesellschaft, S. 24-28.

47 Vgl. den Uberblick bei Adler, Constructivism and International Relations, S. 100—-103.

48 Vgl. als Literaturtiberblick Poore, »Strategic Culture«, S. 51-62.

4 Vgl. z.B. Hurd, Constructivism, S. 300 f., 304 und S. 306—308.

50 Vgl. z.B. Mirow, Strategic Culture Matters; Malici, Germans as Venutians, S. 44.



. Einleitung 13

»historische Ursachen«. Da hiermit keine iibergreifende Theorie der Praxis ver-
bunden ist, bleibt jedoch unklar, Teil welcher — um die mathematische Termi-
nologie zu verwenden — »Gleichung« die »Faktoren« und »Variablen« sind.
Insgesamt vereinen diese Vorgehensweisen nicht in interdisziplindrer Weise
die unterschiedlichen Perspektiven der Ansdtze, sondern es bleibt bei einem
Nebeneinander.

Zugleich werden gerade die sich selbst als kritisch bezeichnenden Ansétze
ebenfalls von einer Praxisndhe gepragt, die sich in einer Konvergenz von prakti-
schen und wissenschaftlichen Begriffen ausdriickt und das Forschungsergebnis
weniger werturteilsfrei machen. So zeigt sich, dass in vielen dieser Arbeiten
»Kritik« (unbewusst) im Sinne der politisch links stehenden Bewegungen
verstanden wird und nicht im Sinne einer kritischen Reflexion sowohl des
Gegenstands als auch der Perspektive des Forschers, wie sie etwa Max Weber
und Pierre Bourdieu verstanden?. Daher werden beispielsweise Praxis-Konzepte
wie »Sicherheit« oft durchaus wissenschaftlich gewinnbringend kritisiert und
deren interessengeleitete Aufladungen offenbart, jedoch letztlich im Sinne ei-
ner Parteinahme etwa fiir die »Entwicklungs«-Seite, deren Begriff und Interesse
wiederum nicht hinterfragt wird. So bewerten etwa viele Wissenschaftler mili-
tarische Aufbauprojekte in Interventionen als negative »Militarisierung« der ei-
gentlich positiven Entwicklungshilfe, die dadurch militarischen Zwecken unter-
worfen werde*®. Unbeachtet bleiben hierbei regelmaflig nicht nur die generellen
Widerspriiche der vorherrschenden entwicklungspolitischen Fachdiskurse, die
von einem vergegenstandlichten Bild von gesellschaftlicher »Entwicklung« als
Anzahl der Straflen, Kraftwerke usw. ausgeht, sondern auch die Interessen, die
bei Entwicklungsagenturen ebenso wie beim Militér zu finden sind.

b) Militarsoziologische Perspektiven auf militarische Praxis

Eine fiir ihre wissenschaftliche Qualitat verhdngnisvolle Geschichte hat auch
die sozialwissenschaftliche Spezialdisziplin, deren Hauptgegenstand moderne
Streitkréfte sind: die Militdrsoziologie. Als eigene »Bindestrich«-Disziplin vom
US-Militar im Zweiten Weltkrieg geschaffen um den Einsatz von Soldaten zu op-
timieren, war ihr die Nahe zur Praxis historisch bereits eingeschrieben. Offenbar
da hierdurch unliebsame Fragen aufgeworfen werden konnten, war von Seiten
des »Bedarfstragers« eine Ausweitung ihres Forschungsfelds auf den Krieg an
sich unerwiinscht. Auch wegen der eingangs thematisierten wissenschaftlichen
Segmentierung ist die Militdrsoziologie daher bis heute iiberwiegend eine »bin-
nenorientierte« Organisationswissenschaft geblieben® — auch wenn sich die
Vertreter der Disziplin um eine Ausweitung bemiihen>.

51 Dies ist teilweise sogar das Postulat dieser Arbeiten. Vgl. etwa Booth, Beyond Critical
Security Studies.

52 Vgl. z.B. Baumann/Ko8ler, Von Kundus nach Camelot, S. 169-171.

5 Kernic, Sozialwissenschaften und Militdr, S. 15-18; Warburg, Das Militar und seine Subjekte,
S. 29-31; Leonhard/Werkner, Einleitung, S. 29 f. Siehe auch die quantitative Auswertung
von Rowley/Weitz/Werkner, Militarsoziologische Forschung, S. 498 und S. 512.

5 Leonhard/Werkner, Einleitung, S. 31.
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Im bundesdeutschen Fall institutionalisierte sich die militdrsoziologische
Forschung von 1974 bis 2012 im Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr
(SOWI). Aufgrund der Delegitimierung des Kriegs in Deutschland nach 1945
entwickelte sie sich allerdings zu einer Wissenschaft {iber das Militédr fast ohne
die Gewaltausiibung zu betrachten. Wahrend das US-Militdr also folgerichtig
seit dem Zweiten Weltkrieg Studien erarbeiten lasst, die zu einer Optimierung
des Kampf- und Durchhaltewillens sowie der Totungsbereitschaft der eigenen
Soldaten beitragen sollen, existiert keine verdffentlichte Arbeit des SOWI, die
sich explizit mit diesen Gegenstanden befasst®. Erst in jlingster Zeit ist ein leich-
ter Wandel angesichts der Kimpfe in Afghanistan zu erkennen®. Stattdessen fin-
den sich Studien, die zu einer Erh6hung der »Einsatzmotivation« im Sinne eines
besseren »Betriebsklimas« beitragen sollen. Da sich auffallend viele Arbeiten mit
»weichen« Themen wie Frauen oder Moslems in der Bundeswehr oder Trennung
von Lebenspartnern durch den FEinsatz befassten, scheint das SOWI eher eine
nach aufien gerichtete Legitimationsfunktion erfiillt zu haben, indem hierdurch
belegt wurde, dass sich die Bundeswehr auch um diese Themen kiimmere?.

In Deutschland nur unzureichend, in den USA dafiir seit den 1950er Jahren
umso starker, konnte sich neben der zuvorderst utilitaristischen Militdrsoziologie
noch eine universitare, tendenziell kritische etablieren. Die Kritik bestand aller-
dings vor allem in den Anfangstagen der Disziplin in erster Linie darin, vor einer
mangelnden politischen Kontrolle des Militars zu warnen. Dieser normativ-pa-
dagogische Charakter schmaélert daher mitunter genauso wie der Utilitarismus
den wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn dieser Studien. Daneben bemdiihen
sich die Verfasser der kritischen Richtung — angesichts der immer stiarkeren De-
legitimierung von Gewalt in der zivilisierten Gesellschaft —, immer neue Facet-
ten der Gewaltaffinitdt des Militdrs »aufzudecken«®. So ldsst sich sagen, dass
die meisten der als wegweisend betrachteten Arbeiten auf dem Gebiet der Mi-
litarsoziologie im Grunde nur diese Tendenzen wiedergeben. Lediglich die je-
weils beobachteten Phanomene, die zumeist dichotomisch synthetisiert wer-
den, wandeln sich dabei: sei es das Verhaltnis von militarischer Professionalitat
und politischer Fithrung®, der Grad von Abweichung oder Anndherung zur
»Zivilgesellschaft«®, der Soldatenberuf als kriegerische »Berufung« versus zivi-

% Vgl. Publikationsverzeichnis des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr, S. 10,
36. Die einzigen zwei Einzelpublikationen zu dem Thema befassen sich nicht mit der
Gewalt im Krieg, sondern als generelles soziales Phanomen.

%  Vgl. Seiffert, »Generation Einsatz«. Allerdings ist die diesem Beitrag zugrunde liegende
Studie, die sich u.a. mit der Gewaltanwendung deutscher Soldaten befasst, nicht 6ffentlich
zugénglich.

57 Sopublizierte das SOWI allein in den 2000er Jahren vier Monografien und Sammelbande zum
Thema Frauen in der Bundeswehr. Publikationsverzeichnis des Sozialwissenschaftlichen
Instituts der Bundeswehr, S. 9—-11.

%8 Vgl. tiber den Widerspruch der berufsspezifischen, v.a. kriegerisch-heldischen Dispo-
sitionen des militdrischen Habitus zum zivilen Erwerbsdenken Kapitel I1.4. Vgl. als
Literaturiiberblick Nuciari, Models and Explanations for Military Organization, S. 69-71
und S. 78-80.

% Huntington, The Soldier and the State.

60 Janowitz, The Professional Soldier.
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lem Erwerbsberuf® oder die vielen von diesen Hauptwerken der Disziplin abge-
leiteten Arbeiten®.

In der militarsoziologischen Forschung nicht behandelt wurden hinge-
gen mehrere fiir diese Arbeit relevante Fragestellungen. Dies betrifft zum ei-
nen die Bedingungen der Entscheidungsfindung des Militdrs in gegenwarti-
gen Interventionen, ldsst doch dessen Ausbildung und Ausrichtung auf kon-
ventionelle Kriegfithrung an dieser Stelle Friktionen erwarten. Auch ist die
Machtverteilung innerhalb der militarischen Organisation kaum empirisch
dicht untersucht worden. Welche Gruppen erlangen hier aus welchen Griinden
eine beherrschende Stellung? Schliefilich ist der Widerspruch zwischen der
Gewaltorientierung des Soldaten im Gegensatz zur Tabuisierung von Gewalt au-
Berhalb des Militdrs zwar vielfach konstatiert worden, jedoch gibt es fast keine
Arbeiten, die ndher darauf eingehen, wie dieser Widerspruch bewaltigt wird®.
Die fiir andere Fragestellungen erhobenen Daten und die grundlegenden Studien
der Militdrsoziologie erweisen sich dennoch als duferst wertvoll fiir diese Arbeit.

¢) Forschung Uiber internationale Militarinterventionen

Um die Bedeutung der in der Praxis entstandenen Vorannahmen fiir die
Tendenzen der vorhandenen Literatur zum hier behandelten Thema verste-
hen zu konnen, muss zunachst ndher auf den Begriff der »Sicherheitspolitik«
eingegangen werden. Denn hierunter firmieren die meisten Arbeiten {iber den
Streitkrafteeinsatz, einschliefslich der VN, deren militdarische Handlungen als
Ausiibung »kollektiver Sicherheit« gelten. Etymologisch setzt sich »Sicherheit«
aus den lateinischen Wortern »sine cura« zusammen und bedeutet nicht mehr
als »ohne Sorge«. Seit der Antike wurde er meist als affirmatives, »normatives
Abstraktum« verwendet®. Ohne Bezug auf einen zu »sichernden« Wert — mate-
riell, ideell oder sonst welcher Natur — bleibt der Begriff also eine »Leerformel«®.
Wiare er jedoch nicht auf einen Wert bezogen worden, so wire er als alleinstehen-
des Wort ohne weitere Erlduterungen auch nicht in den alltdglichen wie wissen-
schaftlichen Sprachgebrauch eingegangen.

Im Laufe der Zeit erlangte der Sicherheitspolitikbegriff in unterschiedlichen
Kontexten an Bedeutung. Entscheidend war hierbei, dass ihn in der Frithen
Neuzeit die Herrscher territorial definierter Gebiete immer haufiger in volker-
rechtlichen Vertragen verwendeten, um den Anspruch, ihre Herrschaft und
Machtmittel zu bewahren, moralisch verbramt auf den Begriff zu bringen.
Daneben nutzten ihn mit dem Aufstieg des Biirgertums aber auch immer breitere
Schichten, um ihre Anspriiche — wie etwa den nach »sozialer Sicherheit« — zu

61 Moskos, From Institution to Occupation.

62 Vgl. zu deren Inhalt Caforio, Some Historical Notes, S. 17 f. und S. 22 £.; Nuciari, Models
and Explanations, S. 71.

6 Eine Ausnahme ist Warburg, Das Militdr und seine Subjekte, S. 326-330, der diese Frage
kurz behandelt.

64 Art. 1 Satzung der VN (SVN).

65 Conze, Sicherheit, Schutz, S. 831 f.

Frei/Gaupp, Das Konzept »Sicherheit«, S. 3 f.
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formulieren?’. Im Ergebnis wird bis in die Gegenwart der Sicherheitsbegriff ne-
ben dessen urspriinglichen Inhalten von den verschiedensten Akteuren in immer
neuen Kontexten mit immer weiteren Bedeutungen aufgeladen®, was diejenigen
verwirrt, die »Sicherheit« als objektive Zustandsbeschreibung verstehen.

Vergleichsweise jungen Datums ist das Begriffspaar »Sicherheitspolitik«, das
in Deutschland ungeféhr seit den 1960er Jahren allméahlich in Fachkreisen und
erst ab Mitte der 1970er Jahre dariiber hinaus breitere Verwendung fand®. Er
ersetzte zunachst immer haufiger die nach dem Zweiten Weltkrieg und zur Zeit
der »Entspannungspolitik« zunehmend delegitimierten Begriffe der »Kriegs-«,
»Wehr-«, aber schliefslich auch »Verteidigungspolitik«. Mit dem Ende des Kalten
Kriegs setzte sich der Sicherheitspolitikbegriff in der Offentlichkeit gegen letz-
tere Begriffe nahezu vollstindig durch”. Als reines Substitut erhielt er jedoch
wahrend der Ost-West-Konfrontation insbesondere in der Auseinandersetzung
mit der Friedensbewegung bald wieder seine eher konservative, Gewalt bejahen-
de Konnotation”. Nach 1990 verschwanden diese politischen Frontstellungen,
sodass diese Aufladung an Scharfe verlor. Aufgrund der meist mangelnden
Trennung zwischen wissenschaftlicher und von den Akteuren selbst gewidhlter
Terminologie verwenden ihn seitdem Politik und Wissenschaft analog fiir unter-
schiedlichste Politikfelder”2. Jedoch hat er seine urspriingliche staatszentrierte, auf
einem »westfalischen« auflenpolitischen Weltbild beruhende Konnotation nicht
vollkommen verloren. Ebenso gilt er weiterhin als spezifische Positionierung des
eher als »konservativ« bezeichneten politischen Spektrums”.

67 Conze, Sicherheit, Schutz, S. 838—848 und S. 858.

%8 Buzan/Waever/Wilde, Security, sprechen daher von »Securitization«.

6 1977 wurde der Begriff in Meyers enzyklopadisches Lexikon in 25 Banden aufgenommen,
erst 1993 auch in die Brockhaus-Enzyklopédie in 24 Banden. Selbst in Fachhandbiichern
fiir Diplomaten und Politikwissenschaftler war der Begriff mitunter noch Mitte der 1970er
Jahre nicht zu finden. Vgl. etwa Kluge, Politisches Wortgut der Gegenwart; Haensch,
Worterbuch der internationalen Beziehungen.

70 Eslasst sich geradezu minutios nachvollziehen, wie der Sicherheits- den Wehrbegriff immer
schneller substituierte. Beispiele fiir Umbenennungen sind die des Bundesverteidigungsrats
in Bundessicherheitsrat, der Zeitschrift »Europdische Wehrkunde« in »Europdische
Sicherheit«, die »Wehrkundetagung« in »Miinchener Sicherheitskonferenz«, die Zeitschrift
»Wehrpolitik«in »Politik und Sicherheit«. Das gleiche gilt offenbar aufserhalb Deutschlands:
Nach Befragungen von Baldwin, The Concept of Security, S. 9, Anm. 22, wédre es den
meisten amerikanischen Politikwissenschaftlern aus dem Bereich der »Security Studies«
gleichgiiltig, »whether the field is called security studies, military studies, or war studies.
Security studies, however, is widely used; and it seems to make the subject more acceptable
in academia.«

71 In Deutschland wurde die Friedensforschung v.a. von der SPD gefordert — offenbar mit
dem Zweck, die »Entspannungspolitik« Willy Brandts zu legitimieren. Als im Wissen-
schaftsbereich institutionalisierte Beispiele politischer Einflussnahme lassen sich das CDU-
nahe ehemalige Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel auf der einen und das
SPD-nahe, den Begriff nur noch an zweiter Stelle fithrende, 1971 gegriindete Institut fiir
Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg anfiihren.

72 Im »Brockhaus« findet sich die weite Definition des Sicherheitspolitik-Begriffs seit der
Auflage von 2006. Brockhaus. Enzyklopadie in 30 Banden.

73 Der Bezug von politischen Akteuren auf »Sicherheitspolitik« gestaltet sich damit als »Ver-
sicherheitlichung« fast beliebiger Politikgegenstande, denen durch dieses Label eine ho-
here Prioritat im standigen Kampf um Ressourcen verschafft werden soll. Buzan/Waever/
Wilde, Security. Die immer weiter verbreitete Erkenntnis jlingster Arbeiten zum Begriff der
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Mittlerweile existieren zahlreiche Arbeiten iiber internationale Militarinter-
ventionen, die vor allem VN-gefiihrte Missionen betrachten. Allerdings sind die
meisten dieser Studien explizit policy-orientiert. Um von den Praktikern gehort
zu werden, {ibernehmen die Verfasser daher zwangsldufig deren Vorannahmen
und Terminologie und verwenden in erster Linie deren selbst verfasste Konzepte
als empirische Grundlage”™. Dementsprechend erscheinen Interventionen aus
dieser Sicht meist als ein rationaler, eher technischer Vorgang, weitgehend frei
von zuwiderlaufenden Eigeninteressen der beteiligten Akteure?. Als »unab-
héngige Variablen«, wie es in den meist positivistisch ausgerichteten Forschungs-
vorhaben heifst, dienten hdufig blofs die Finanzierung, heimatliche Unterstiitzung
oder Umsetzung, insbesondere im Sinne einer Sequenzierung der vorhandenen
Konzepte der Intervenienten’. Misserfolge lasten sie iiberwiegend nicht koope-
rierenden lokalen Akteuren an”.

Neben dem diskutierten Strang der Literatur existiert ein weiterer, dessen
Arbeiten meist als »kritisch« charakterisiert werden. Sie bilden allerdings noch
eher die Minderheit, brachten aber einige grundsétzliche Forschungsergebnisse
hervor. So musste durch einige Studien zunéchst tiberhaupt erst die These aufge-
stellt und untermauert werden, dass Intervenienten eigene Interessen verfolgen’.
In diesem Sinne stellten sie etwa heraus, dass Intervenienten dazu tendieren, zur
Vermeidung von Konflikten de-facto-Abkommen mit lokalen Herrschern zu
schlieSen. Damit konnen sie den Missionszweck unterlaufen, da sie hierfiir auch
auf die Machtinteressen der Akteure eingehen miissen”. Haufig argumentieren
diese Verfasser jedoch aus einer im Grunde ideengeschichtlichen bzw. philoso-
phischen Perspektive. Auf diese Weise zeigen sie gewinnbringend die inneren
Widerspriiche und Denktraditionen der Konzepte von Intervenienten auf, doch
bieten sie wenig empirische Details {iber die Praxis®.

Daneben riickten diese Arbeiten die zumeist biirokratische Handlungsweise
der Intervenienten in den Vordergrund. Die Verfasser zeigten damit zum
einen die Widerspriiche auf, die sich daraus ergeben, dass die Akteure

»Sicherheitspolitik«, dass sich deren Bedeutung nach der je unterschiedlichen Zuschreibung
der politischen Akteure richtet, bedeutet letztlich nichts anderes als die (spate) Einsicht,
dass es sich hierbei nicht um einen wissenschaftlichen Begriff handelt. Vgl. etwa Siedschlag,
Einfiihrung, S. 12. In der in dieser Hinsicht kritischeren Soziologie kam es daher schon frii-
her zu dieser Erkenntnis. So bei Luhmann, Vertrauen, S. 134.

74 Vgl. zu diesen Aspekten der Literatur auch Veit, Intervention as Indirect Rule, S. 42-44;
vgl. zu den als »problem-solving« bezeichneten Studien Bures, Wanted, S. 424 f.; Bonacker/
Distler, Das Militdr im Statebuilding, S. 161 f.

75 Vgl. z.B. die Arbeiten von Paris, At War’s End, S. 114.

76 Vgl. hierzu Daxner [u.a.], Einleitung, S. 7 {.; Bonacker/Distler, Das Militdr im Statebuilding,
S. 158-162.

77 Vgl. zur Kritik daran Schlichte/Veit, Coupled Arenas, S. 8 und S. 21.

78 Vgl. Chandler, Empire in Denial; Duffield, Development, Security and Unending War,
S. 4. Vgl. zur Literatur auch Bonacker/Distler, Das Militdr im Statebuilding, S. 165 f., und
Bliesemann de Guevara, Introduction, S. 114-116.

79 Veit, Intervention as Indirect Rule, S. 16—19, 209-211 und S. 252—-256; Barnett/Ziircher, The
Peacebuilder’s Contract, S. 24.

80 Zu den ergiebigsten Arbeiten dieses Ansatzes zdhlen die von Chandler, Statebuilding,
S. 43-63. Ihrer ideengeschichtlichen bzw. philosophischen Perspektive entsprechend fufien
sie empirisch aber fast ausschlieSlich auf akademischen Werken.
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Standardldsungen fiir unterschiedliche Probleme suchen. Zum anderen zeigten
sie, dass die Intervenienten oft ihre Aufgaben so wihlten, dass sie sich mit ihren
bereits vorhandenen Instrumenten bewaltigen lieflen®!. Insbesondere die »kriti-
schen« Studien bringen somit wertvolle Erkenntnisse fiir diese Arbeit. Allerdings
beziehen sie sich in erster Linie auf VN-gefiihrte Interventionen und lassen auf-
grund ihres noch meist explorativen Charakters empirische Tiefe vermissens2.
Zudem beschranken sie sich eher auf eine mikrosoziologische Perspektive und
beantworten nicht dariiber hinausgehende Fragestellungen®.

Ein Blick in die Literatur zu den Auslandseinsidtzen der Bundeswehr zeigt
wie kaum ein anderes Themenfeld, dass je weniger ein Gegenstand sozialwis-
senschaftlich durchdrungen und je problematischer die empirische Arbeit dazu
ist, sich dessen Betrachtung umso mehr an den juristischen Kategorien der Praxis
orientiert. Beinahe jeder allgemeine Beitrag zum Thema Auslandseinsatze der
Bundeswehr richtet sich aus diesem Grunde nach dem immer gleichen Schema,
die einzelnen Beschliisse des VN-Sicherheitsrates zu den relevanten Konflikten
sowie die Bundesverfassungsgerichtentscheidung von 1994 iiber die Zulassigkeit
von auswartigen deutschen Militdreinsiatzen zu diskutieren und diese mit dem
sonstigen Volker- und dem nationalen deutschen Recht abzuwagen. Aufgrund
der mangelnden Quellen haben die politischen Entscheidungsprozesse in
Deutschland und der eigentliche Ablauf der Einsdtze dagegen weit geringeres
Gewicht. Wie in der herkdmmlichen Literatur zu VN-Interventionen erscheinen
diese somit als weitgehend rationaler, bruchlos ablaufender Vorgang im Sinne
einer geradezu idealtypischen Ausfithrung eines Verwaltungsakts.

Erst in jlingster Zeit provozierten die immer stirker in der deutschen
Offentlichkeit wahrgenommenen Probleme des eigenen Afghanistan-Engage-
ments detailliertere Arbeiten zu vorher vernachlassigten Aspekten. Viele der
Verfasser dieser Studien wurden darauf aufmerksam, dass — anders als von den
Verantwortlichen behauptet — ein Strategiedefizit den Einsatz préagte. Gleiches

81 Barnett/Finnemore, Rules for the World; Autesserre, The Trouble with the Congo; Pouligny,
Peace Operations Seen from below.

82 Die Arbeit von Veit, Intervention as Indirect Rule, S. 1619, 209-211 und S. 252-256, bringt
bahnbrechende Ergebnisse zur Frage, wie internationale Interventionen lokale Macht-
strukturen beeinflussen. Auch zeigt er die zahlreichen Widerspriiche der Mission auf,
schreibt allerdings, dass er diese aufgrund seines empirischen Fokus nicht ndher erklaren
kann.

8 So die tiberzeugende Kritik an dieser Literatur von Free, Wege zu einer Soziologie moder-
ner Friedenseinsatze, S. 59 f.

8 Vgl. z.B. GieBmann/Wagner, Die Bundeswehr im Auslandseinsatz, S. 16—23. Auf die Spitze
getrieben wird dies von Bundeswehr, S. 58, in ihrem Beitrag zur Bundeswehr, in dem sie
fast ausschliefSlich die einschldgigen Normen des Grundgesetzes sowie das Soldatengesetz
wiedergeben. Letztlich pragt jedoch fast alle iibergreifenden Darstellungen ein Defizit an
Empirie, sodass sie sich grofitenteils auf die Wiedergabe von verdffentlichten Konzepten
oder grobe historische Abrisse beschridnken. Vgl. Das internationale Engagement in
Afghanistan; Armee im Einsatz oder Wegweiser zur Geschichte. Auslandseinsitze. Eben
dies trifft auch auf die wenigen Monografien zum Thema zu: Wolfle, Die Auslandseinsétze
der Bundeswehr; Rauch, Auslandseinsédtze der Bundeswehr. Eine dichtere empirische
Grundlage weisen vereinzelte Aufsdtze in militdrsoziologischen Sammelbédnden auf, aller-
dings sind diese wiederum durch die {ibliche Binnenperspektive beschréankt: Streitkrafte im
Einsatz; Auslandseinsatze der Bundeswehr.
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galt fiir Konzepte wie das des »Vernetzten Ansatzes« bzw. der »Vernetzten
Sicherheit«. Empirisch stellten diese Arbeiten einen grofSen Fortschritt dar, da sie
zunehmend auf Interviews und internen Dokumenten beruhten®. Da es sich bei
ihnen allerdings {iberwiegend um policy-orientierte Arbeiten handelte, mussten
sie die meisten grundsédtzlichen Vorannahmen der Praktiker tibernehmen und
bemangelten zuvorderst deren mangelhafte Umsetzung. Dies wurde insbesonde-
re beim Thema Provincial Reconstruction Teams (PRT) deutlich. Hiermit befasste
Autoren diskutierten die organisatorische Aufgabenverteilung und zivil-militéri-
sche Starkeungleichgewichte der PRTs, stellten jedoch kaum das grundsatzliche
Modell in Frage®.

Daneben findet sich diese Tendenz insbesondere in der seit Ende der 2000er
Jahre gefiihrten Counterinsurgency (COIN)-Debatte. Hierbei kritisierten policy-
orientierte Verfasser, dass die Bundeswehr den damaligen US-amerikanischen
COIN-Gedanken zu zogerlich umsetze, da sie nicht genug Gewalt anwende oder
diese nicht mit zivilen Mafsnahmen flankiere®. Diese Arbeiten waren daher gleich-
zeitig eine »sicherheitspolitische« Positionierung, wahrend sich eher »friedens-
politisch« positionierende Wissenschaftler etwa die zu enge Zusammenarbeit der
» Aufbaumission« ISAF mit der »Terroristenjagd« Operation Enduring Freedom
(OEF) verurteilten®s. In einer anderen Debatte kritisierten Wissenschaftler die feh-
lende Umsetzung des Konzepts des »Vernetzten Ansatzes« bzw. der »Vernetzten
Sicherheit«. Jedoch sahen auch sie, wie viele Praktiker, die Ursache hierfiir vor
allem als eher »technisches« Problem, das einem Mangel an Abstimmung zwi-
schen den handelnden Ressorts geschuldet sei, und forderten daher in nahezu
allen Fallen ein neues Koordinationsgremium als Losung®. Mitunter aufier Acht
gerieten dabei die Interessen der Ressortvertreter und die Frage, ob diese viel-
leicht gar nicht kooperieren wollten. Gleiches gilt fiir die Frage, ob biirokratische,
auf standardisierten Regeln beruhende Organisationen iiberhaupt geeignet sind,
derart komplexe Aufgaben zu erledigen.

Insgesamt zeigt sich, dass nur wenige aussagekraftige Werke tiber die Politik
des Militdrs in internationalen Interventionen im Allgemeinen und die Praxis der
Bundeswehr in Afghanistan im Besonderen existieren. Die meisten Arbeiten be-
trachten den Staat als geschlossenen Akteur und machen somit kaum Aussagen
tiber das Handeln einzelner staatlicher Agenturen bzw. deren Verhaltnis zueinan-
der. Zuriickzufiihren ist dies auf die vorherrschenden politikwissenschaftlichen
Theorien, fiir die es zu komplex ist, nicht nur zwischen einzelnen Nationalstaaten,
sondern auch noch innerhalb dieser zu differenzieren. Doch auch die anderen

8 Vgl. Naumann, Einsatz ohne Ziel?; Naumann, Der blinde Spiegel; Zapfe, Sicherheitskultur
und Strategiefdhigkeit; Noetzel/Zapfe, Aufstandsbekdmpfung als Auftrag; Krause, Die
Afghanistaneinsdtze der Bundeswehr; Sangar, Historical Experience.

86 Hett, Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan; Buddenbohm, Provincial Recon-
struction Teams in Afghanistan; Gauster, Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan
[2006].

87 Noetzel/Zapfe, Aufstandsbekdampfung als Auftrag; Heidenkamp, Transformation Under
Fire; Noetzel/Schreer, Counter-what?

8 Maaf, Eskalation in Afghanistan, S. 2 f.

8 Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefdhigkeit, S. 229 f.; Naumann, Der blinde Spiegel,
S. 156—-158 und S. 166.
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einschldgigen Theorien fiithren ein disziplinares Einsiedlerdasein. Allgemein und
fiir die Spezialliteratur zur Bundeswehr im Besonderen gilt, dass die meisten
Arbeiten Kernpramissen sowie Begrifflichkeiten der politischen Akteure nur ge-
ringfligig kritisch reflektieren und stattdessen einfach {ibernehmen. Neben der
generellen Praxisndhe der politikwissenschaftlichen Ansatze ist dies auch darauf
zuriickzufiihren, dass nur eine schmale empirische Grundlage existiert. Fiir die-
se Arbeit miissen daher grundsétzlich die Kernannahmen der Akteure hinter-
fragt und, soweit moglich, eine eigene bzw. wissenschaftliche Terminologie ver-
wendet werden. SchliefSlich sind theoretische Ansatze auszuwéahlen, mit denen
sich die aus Entscheidungen von Politikern und Verwaltungsstab resultierende
Komplexitit staatlicher Praxis analytisch bewaltigen lasst.

3.Vorgehensweise

Um die eingangs aufgeworfene Fragestellung nach der Handlungslogik von
Militdr in internationalen Interventionen am Fall der Bundeswehr in Afghanistan
zu beantworten, sind mehrere Einzeluntersuchungen anzustellen. Im Ergebnis
fiihren diese zur genannten Hauptthese von der Selbstreferenzialitdt der Praxis.
Als Uberblick und Leitfaden durch die Arbeit sind im Folgenden die einzelnen
Untersuchungsgange und deren jeweilige Ergebnisse zu skizzieren.

Vor Beginn der Untersuchung wird in einem theoretisch-methodischen Kapi-
tel (II) ein Ansatz ausgewdhlt, der es erlaubt, staatliche Praxis jenseits der juris-
tischen, auf einen einheitlichen Akteur orientierten Konzeption zu betrachten.
Dieser muss in der Lage sein, die Bedingungen menschlicher Handlungen um-
fassend zu analysieren und diese in Beziehung zueinander zu setzen. Die Wahl
fallt daher auf die aufeinander aufbauenden Ansitze von Max Weber, Norbert
Elias und Pierre Bourdieu. Sie zeichnet aus, dass sie mit ihrer »verstehenden«
Perspektive sowohl die subjektive Perspektive der Akteure als auch ihre zu be-
obachtende objektive Logik erfassen und vereinen konnen. Als Ausgangspunkt
nehmen sie zudem die stets relationalen sozialen Beziehungen zwischen den
Handelnden und iiberwinden somit vergegenstandlichte Darstellungen. Mit dem
Habitus-Konzept kénnen sie schliefllich sowohl die Relevanz von Geschichte
eindeutig bestimmen als auch die meist nicht bewiltigte Trennung zwischen
Struktur und Akteur iiberwinden. Im Ergebnis gelingt es ihnen, menschliche
Praxis nicht bloff als Addition letztlich unbestimmter »Faktoren« mystischer
Herkunft zu verstehen, sondern umfassend zu erklaren.

In einem ersten empirischen Kapitel (III) ist zunéachst die allgemeine Hand-
lungslogik der Bundeswehr auflerhalb des ISAF-Einsatzes herauszustellen, da
nur hierdurch die Vorpragungen aus der Heimat und die Logik der Praxis der
weiterhin dort befindlichen hochsten politischen und militarischen Fithrung zu
ergriinden sind. Diese Untersuchung zeigt, inwieweit die Wahrnehmungs- und
Deutungsmuster der Akteure durch historische Vorstellungen von konventio-
neller Kriegfithrung, aber auch einer zunehmend technokratischeren und un-
politischeren Auffassung ihres Berufs gepragt waren. Daneben zeigt sich der
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Widerspruch zwischen Resten eines weiterhin tradierten Kriegerethos und einer
Praxis des Spitzenpersonals, das mit Blick auf Karrierechancen immer starker
darauf bedacht war, keine Fehler zu begehen.

Schliefslich wird deutlich, wie sich einerseits die politische Fithrung gerade in
den2000er Jahren weitgehend auf den Verwaltungsstab der Bundeswehr abstiitzte
und somit nicht in dessen Spartenkampfe eingriff. Ebenso scheuten aber anderer-
seits die Spitzen der Bundeswehr, mit der Politik in Konflikt zu geraten und uner-
wiinschte fachliche Ratschldge zu erteilen. Das Handeln der Auflenpolitiker war
gleichwohl durch tradierte Pramissen geprégt, nach denen durch Beteiligung an
internationalen Interventionen und hohe Hilfszahlungen Einfluss und Ansehen
zu gewinnen sei, sowie starke »Sparten-« und »Ressortegoismen«. Im Ergebnis
richteten sich die Entscheidungstrager weitgehend an den Bedingungen aus, auf
die ihre historisch eingeschliffene Praxis ausgerichtet war.

In dem darauffolgenden Kapitel IV werden als Hintergrund fiir das inter-
nationale Engagement die afghanischen Verhaltnisse und ihre historische Ent-
wicklung skizziert. Da die Intervention versuchte, ein Ende der Kampfe herbei-
zufiihren und Staatlichkeit zu errichten, liegt der Schwerpunkt hierbei auf Krieg
und Herrschaft. Auf diese Weise wird erst verstandlich, warum sich die Praxis
der Bundeswehr dergestalt in Afghanistan entfaltete und ob sie in selbstreferen-
zieller Weise die afghanischen Verhaltnisse ignorierte. Die kriegerischen Ausein-
andersetzungen in Afghanistan seit 1979 und die unabgeschlossene Staatsbil-
dung lassen sich auf die Widerspriiche als gemeinsamen Nenner zuriickfiihren,
die aus dem rasanten sozialen Wandlungsprozess der afghanischen Gesellschaft
erwuchsen. In dessen Zuge wurden traditionale Bindungen zunehmend zerstort,
ohnejedoch durch eine versachlichte, rationale Ordnung ersetzt zu werden. Dem-
entsprechend waren es weiterhin unmittelbare Beziehungen zwischen Vertretern
der Zentralregierungen und lokalen Machthabern sowie zwischen Fiihrern und
Angehorigen bewaffneter Gruppen, die deren Praxislogik bestimmten.

Hiernach folgen die Kapitel, die sich mit den konkreten Handlungen der
Bundeswehr in Afghanistan von 2001 bis 2012 befassen. Dafiir sind zunéachst in
einem vorgelagerten Kapitel (V) die allgemeinen Handlungsbedingungen des
deutschen Engagements sowie die Praxis der Verbiindeten und der politischen
Fithrung in diesem Zeitraum darzustellen. Dies soll die Handlungsspielraume
der deutschen militarischen Akteure kenntlich machen, da auch denkbar ist,
dass sie bloff die Weisungen der multinationalen NATO-Kommandos ausfiihr-
ten, ohne selbst gestalten zu konnen. Das Kapitel zeigt, dass die in Afghanistan
engagierten Akteure zum einen mit Blick auf ihr »nationales Interesse« miteinan-
der konkurrierten und sich somit auf keine gemeinsame Strategie einigen konn-
ten. Zum anderen war aber auch nicht klar, wie die dufierst weitgehenden Ziele
hétten verwirklicht werden konnen. Es dominierten somit im Kern »operative«
Zielsetzungen, die sich leicht mit den vorhandenen Mitteln bewaltigen liefSen
und den habitualisierten technischen Pramissen entsprachen.

Aufgrund ihrer technokratischen Dispositionen blendeten die internationalen
Akteure die Bedeutung direkter sozialer Beziehungen zwischen den afghanischen
politischen Verantwortlichen aus und nahmen stattdessen vor allem eher tech-
nische Aspekte wie unzureichende Verwaltungskapazitdten als problematisch
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wahr. In gleicher Weise vergegenstandlichten sie das von ihnen wahrgenomme-
ne Entwicklungsdefizit, das sie durch eine Verbesserung von Infrastruktur 16sen
wollten. Auch die Ursachen kriegerischer Auseinandersetzungen verkiirzten sie
auf einen Mangel an Ressourcen bei den Aufstandischen und ihren Unterstiitzern.
Folgerichtig wollten die Verantwortlichen das Problem durch einen Gabentausch
16sen, bei dem die Gewaltakteure Giiter erhalten und daraufhin von ihrem Tun
ablassen sollten. Die Praxis der Vertreter der Bundesregierung pragte wahrend
der gesamten Zeit das Spannungsverhaltnis zwischen dem Versuch, einerseits
an der ISAF-Mission an prominenter Stelle mitzuwirken, andererseits aber der
Bevolkerung keinen zu kriegerischen Einsatz zumuten zu wollen.

Nach diesem Teil konnen in den folgenden Kapiteln die Handlungsbereiche
der Bundeswehr untersucht werden, von denen die grofiten Auswirkungen auf or-
ganisierte Gewalt und Staatsbildung in Afghanistan zu erwarten sind. Diese sind
jeweils vor dem Hintergrund zu untersuchen, welche Pramissen und Interessen
die Praxis der deutschen Akteure leiteten. Da der Wahrnehmung der Verhaltnisse
in Afghanistan durch die Akteure entscheidende Bedeutung zukommt, wird
zundachst untersucht, welches Wissen das deutsche Auslandsnachrichtenwesen
iiberhaupt generieren konnte. Dabei ist zugleich die Praxislogik der hiermit be-
auftragten Akteure zu untersuchen. Das Kapitel (VI) zeigt, dass die Nachrich-
tengewinnung entscheidend gepréagt wurde von den habitualisierten Pramissen
konventioneller Kriegfithrung. Die Entscheidungstrager tendierten daher ins-
besondere dazu, die Aufstandischen im Sinne feindlicher Streitkrdfte zu ver-
gegenstandlichen und nicht die sie konstituierenden sozialen Beziehungen zu
rekonstruieren. Sie richteten zudem die Fahigkeiten ihres Bereichs nicht auf
die Verhéltnisse in den Auslandseinsdtzen nach 1990 aus, da die jeweils Ver-
antwortlichen darum kdmpften, moglichst keine Mittel und Kompetenzen zu
verlieren.

Am eindeutigsten sind Auswirkungen auf Herrschaft und Staatsbildung beim
gezielten Umgang mit lokalen Herrschern zu erwarten, da eines der Ergebnisse
der bisherigen Forschung war, dass Intervenienten oftmals Ubereinkommen
mit diesen eingehen. Im folgenden Kapitel VII ist daher zu untersuchen, ob die
Akteure der Bundeswehr iiberhaupt versuchten, die Stellung von nicht-staatli-
chen Machthabern zu schwichen, oder sich mit diesen verbtindeten, und wie
sie dies taten. Im Ergebnis zeigt sich, dass zunadchst die fehlende Strategie jeden
planvollen Umgang mit lokalen Herrschern erschwerte. Hinzu kam, dass sich
aufgrund des Informationsdefizits kaum die Machtstrukturen erfassen liefSen.
Die Verantwortlichen hatten ein positives Bild von Staatlichkeit internalisiert
und versuchten, dies mit den afghanischen Verhaltnissen in Einklang zu bringen.
Da sie gleichzeitig Angriffe auf deutsche Soldaten verhindern wollten, sahen sie
sich jedoch gezwungen, immer enger mit machtigen, aber nicht oder kaum offizi-
ell legitimierten Akteuren zusammenzuarbeiten. Bei diesen Beziehungen hatten
sie tendenziell die schwéchere Stellung inne.

Schliefilichistin einem letzten empirischen Kapitel (VIII) die Gewaltandrohung
und -anwendung durch die Bundeswehr zu analysieren. Denn im Rahmen der
ISAF sollte sie dazu beitragen, ein »sicheres Umfeld« fiir den Staatsaufbau zu
schaffen. Gleichzeitig ist Gewaltanwendung besonders legitimationsbediirftig.
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Somit stellt sich die Frage, wie sich der konkrete Einsatz der Gewalt gestalte-
te und gegen wen sie sich wendete. Das Kapitel zeigt, wie die politische und
militarische Fithrung wahrend der gesamten Zeit versuchte, das Ausmafd der
Gewaltanwendung mit Blick auf ihr Skandalisierungspotenzial zu minimie-
ren. Diese Anstrengungen erzeugten Widerspriiche bei den vor allem in der
Kampftruppe zu findenden Soldaten, die ein positives Kriegerbild habitualisiert
hatten. Den strikten Einsatzregeln entsprechend, gestaltete sich die Gewaltpraxis
der Bundeswehr sehr zuriickhaltend. Erst nachdem Aufstandische sie immer
haufiger angriffen, wendete sie auch weniger restriktiv Gewalt an. Hierbei ent-
falteten sich auch die Kriegerdispositionen der beteiligten Soldaten, sodass mit-
unter sogar Ansétze einer Spirale aus Gewalt und Gegengewalt sichtbar wurden.
Aufgrund der fehlenden Strategie trieben taktische Ereignisse die operativen
militdrischen Planungen in reaktiver Weise voran. Die Planer orientierten sich
zudem an den vorhandenen Instrumenten und daran, die beteiligten Akteure in
die Vorhaben zu integrieren.

Die Ergebnisse der einzelnen Kapitel sind am Ende in einem abschliefSenden
Kapitel (IX) zusammenzufiihren. Dort soll die iibergreifende Frage beantwor-
tet werden, welche Handlungslogik die Bundeswehr in Afghanistan prégte.
Waren die auf den einzelnen Feldern untersuchten Handlungen also insgesamt
auf das Ziel, Staatlichkeit zu fordern, gerichtet? Hieran anschliefSend sind die
Forschungsergebnisse mit denen anderer Studien zu vergleichen und zu fragen,
inwieweit sie sich verallgemeinern lassen. Dabei ist klar, dass der hier unter-
suchte Fall statistisch nicht signifikant ist. Dies ist freilich auch dann nicht mog-
lich — wie oftmals unterstellt — wenn drei, vier oder finf Falle untersucht wer-
den. Dafiir ist es auf die hier angewendete Weise jedoch moglich, tiefer in das
Forschungsfeld einzudringen. Daneben sind die Ergebnisse in die allgemeine
Forschung zu internationalen Interventionen einzuordnen und herauszustellen,
inwieweit sie ein besseres Verstandnis derselben ermoglichen.

Die Ergebnisse dieser Arbeit fiigen sich im Allgemeinen dergestalt in die bishe-
rige Forschung ein, dass sie die im Grunde philosophische bzw. ideengeschicht-
liche Interpretation widerlegen, wonach es alleine die politischen Konzepte und
Alltagsvorstellungen der Praktiker sind, die ihr Handeln bestimmen. Stattdessen
wird hier auf die Bedeutung der eigenen praktischen Interessen der ausfiihren-
den Akteure verweisen. Damit lassen sich die bereits seit Langerem erkann-
ten widerspriichlichen biirokratischen Handlungsrationalitidten erkldaren. Die
Arbeit starkt die Interpretation einer zunehmenden Entpolitisierung der in-
ternationalen Beziehungen in dem Sinne, dass die Bedeutung der politischen
Entscheidungstrager zugunsten der Verwaltungsstabe abnimmt. Denn unter den
Bedingungen zunehmender Komplexitit und funktionaler Interdependenz wer-
den die ausfiihrenden Praktiker relevanter und schaffen Realitdten, mit denen
Politiker umgehen miissen.
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4. Quellen

Wihrend im folgenden Kapitel der Umgang mit den Quellen diskutiert wird,
sind diese hier zunédchst nur aufzufiihren. Verwendung finden zum einen amt-
liche Dokumente wie die regelméfiig publizierten »Weifsbiicher« des Bundes-
ministeriums der Verteidigung (BMVg)® und Drucksachen des Deutschen
Bundestags, zu denen insbesondere Antworten des betreffenden Ressorts — also
hier in der Regel des BMVg — auf Anfragen des Parlaments zdahlen. Zu den re-
levanten Drucksachen des Bundestags zdhlen insbesondere die Berichte des
Wehrbeauftragten, der als parlamentarischer Ansprechpartner fiir alle Soldaten
dient, und die Abschlussberichte der beiden mit dem Afghanistan-Einsatz be-
fassten Parlamentarischen Untersuchungsausschiisse. Letztere fufsen auf Doku-
menten der hochsten Geheimhaltungsstufe, die im Fall des Berichts zur Bom-
bardierung von Tanklastern in Kunduz sogar teilweise im Anhang zu finden
sind?!. Die Westdeutsche Allgemeine Zeitung veroffentlichte zudem fast alle
»Unterrichtungen des Parlaments« durch das BMVg aus den Jahren 2005 bis 2012
im Internet®.

Daneben stehen Erfahrungsberichte von Soldaten und Sonstigen, die meist
privat in militdrischen bzw. »sicherheitspolitischen« Fachzeitschriften oder als
Erinnerungswerke veroffentlicht wurden, und solche von vor allem journalis-
tischen Beobachtern ihrer Handlungen. Beitrage von Historikern des Zentrums
fir Militargeschichte und Sozialwissenschaft (ZMSBw) iiber die beiden deut-
schen Provincial Reconstruction Teams (PRT), die auf von diesen einsehbaren
eingestuften Erfahrungsberichten beruhen, ergédnzen und bestatigen die hier mit-
tels offen verfiigbarer Quellen erbrachten Ergebnisse®. Hinzu kommt ein mitt-
lerweile beachtlicher Bestand an geschichtswissenschaftlichen Werken tiber die
historische Entwicklung der Bundeswehr. Wie in dieser Disziplin iiblich, werden
jedoch fast nur die Bereiche der neueren Geschichte erforscht, iiber die Akten
zuganglich sind. Aufgrund der in Deutschland tiblichen Sperrfrist von 30 Jahren
haben die meisten Arbeiten daher einen entsprechenden zeitlichen Abstand zur
Gegenwart.

In einigen Fallen kann auf (unfreiwillig) freigegebene Dokumente US-ameri-
kanischer Herkunft zuriickgegriffen werden. Hierzu zdhlen zum einen die von
ehemaligen US-amerikanischen Politikern deklassifizierten Aktenstiicke aus ih-
rer Amtszeit**. Zum anderen gehoren hierzu die 76 607 Eintrage von »Significant

0 Das Bundesministerium fiir Verteidigung wurde zum 30.12.1961 in Bundesministerium
der Verteidigung umbenannt. Lange Zeit lautete die Abkiirzung fiir beide BMVtdg. Hier
wird der Einfachheit halber nur die neuere verwendet (BMVg). Bundesministerium der
Verteidigung Org 1, Geschiftsordnung, S. A2/2 (Stand: 23.8.2002).

1 Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/10650 [Kurnaz-Untersuchungsaus-
schuss], S. 166 f.; Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/7400 [Untersu-
chungsausschuss Tankerbombardierung], S. 303.

92 <http://afghanistan.derwesten-recherche.org/> (letzter Aufruf 7.4.2015).

% Chiari, A New Model Army; Stachelbeck, »Serving at a Remote Outpost«.

% Vgl. die »Rumsfeld Papers« des ehemaligen Secretary of Defense Donald Rumsfeld und
seines Under Secretary of Defense Douglas ]. Feith <www.papers.rumsfeld.com/> (letzter
Aufruf 7.4.2015); <www.waranddecision.com/documents_and_articles/> (letzter Aufruf
4.7.2012).
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Acitivities« durch die US-amerikanischen Streitkréfte und ihre Verbiindeten in
Afghanistan aus den Jahren 2004 bis 2010% und die 251 287 geheimen diploma-
tischen Depeschen der US-amerikanischen Botschaften aus dem Zeitraum 1966
bis 2010%, die beide der Internet-Dienst WikiLeaks veroffentlichte. Durch diesen
und weitere Dienste wurden auch noch andere Einzeldokumente zuganglich
gemacht””.

Neben den erwahnten Schriftquellen sind auch von den Akteuren geschaf-
fene oder genutzte Artefakte wie Abzeichen von Bundeswehr-Truppenteilen
oder Zeichen der Herrschaftsreprasentation zu nutzen. Zahlreiche bis zu andert-
halbstiindige Interviews mit (ehemaligen) Angehorigen der Bundeswehr, des
Auswiértigen Amts und der Entwicklungszusammenarbeit dienen dazu, die
Liicken in der Uberlieferung zu schlieSen.

Speziell fiir den auf die afghanischen Verhiltnisse bezogenen Teil sind neben
den schon genannten Quellen und der wissenschaftlichen Literatur die Berichte
der im Land tatigen internationalen Organisationen wichtig. In drei jeweils drei-
bis vierwdchigen Feldforschungsaufenthaltenim Marzund April sowie September
und Oktober 2011 sowie November und Dezember 2012 konnten zudem zahlrei-
che afghanische Akteure befragt werden. Die Feldforschungsaufenthalte wur-
den eigenstandig organisiert und durchgefiihrt, sodass die Bewegungsfreiheit
kaum eingeschrankt war. Die meisten Sicherheitswarnungen an internationa-
les Personal wurden allerdings befolgt und die gefahrlichsten Orte nicht be-
treten. Wahrend der Aufenthalte konnte ein Eindruck von den geografischen
Gegebenheiten, der Infrastruktur und den Einrichtungen des Einsatzgebiets
der Bundeswehr in Badakhshan, Kabul, Kunduz, Mazar-e Sharif und teilweise
Baghlan gewonnen werden. Dabei wurden auch die Liegenschaften der PRTs
Faizabad und Kunduz, der Foward Support Base Masar-e Sharif und das ISAF-
Hauptquartier in Kabul betreten und besichtigt.

% <http://wikileaks.org/afg/> (letzter Aufruf 7.4.2015). Vgl. auch Noah Shachtman, Exclusive:
Inside Darpa’s Secret Afghan Spy Machine. In: Wired.com, 21.7.2011.

%  <http://wikileaks.org/cablegate> (letzter Aufruf 7.4.2015).

%7 Vgl. <http://publicintelligence.net> (letzter Aufruf 4.6.2015).






Il. Theoretische Ansatze zwischen Subjektivismus
und Objektivismus

Bevor die hier verwendeten Theorien in der Reihenfolge ihrer Entstehung naher
ausgefiihrt werden, sind zunachst drei grundsétzliche theoretische Pramissen
dieser Arbeit zu erldautern. Ein Hauptergebnis des Forschungsiiberblicks bestand
darin, dass weite Teile der bisherigen theoretischen Literatur strukturell darun-
ter leiden, dass sie sich tendenziell entweder auf die subjektive Wahrnehmung
der Akteure oder deren objektive Praxis beschranken, disziplinar zersplittert
sind und durch ihren Fokus auf kollektive Akteure die tatsachlich vorhandenen
Teilrationalitaten nicht bewéltigen konnen. Auch andere Politikwissenschaftler
erkannten bereits diese Problematik ihrer Disziplin und versuchten daraufhin, in
der Regel ohne einen tieferen Blick {iber die disziplindren Grenzen zu riskieren,
ihre bestehenden Ansdtze noch weiter auszudifferenzieren'. Ebenso begannen
Linguisten und danach vor allem Ethnologen zwischen »emischer« und »eti-
scher« Perspektive — der Sicht des Untersuchungsobjekts und der des dufieren
Betrachters — als Antwort auf den auch von ihnen ausgemachten Gegensatz von
objektiver Praxis versus subjektiver Wahrnehmung zu unterscheiden?. Es scheint
also, als wiirde jede mit menschlicher Praxis befasste Wissenschaft in erster Linie
innerhalb ihrer eigenen Disziplin grundlegende Erkenntnisschritte vollziehen.

Wie bereits mehrfach geschehen?, ist es dagegen vielversprechender, auf die
Soziologie als tibergreifende »Menschenwissenschaft« (Norbert Elias) zuriickzu-
greifen. Denn zum einen {iberwanden Vertreter dieser Disziplin bereits zu Beginn
des 20. Jahrhunderts den vermeintlichen Gegensatz zwischen objektiver Praxis
und subjektiver Wahrnehmung. Zum anderen lasst sich argumentieren —und dies
bildet die erste theoretische Pramisse dieser Arbeit —, dass jegliches Handeln des
Menschen sozial ist. Denn im Gegensatz zu vielen Tierarten kommt der Mensch
schon aufgrund seiner langen Aufwuchsphase und physischen Schwéche in der
Realitdt nie allein vor. Dementsprechend ist seine Sprache — deren Begriffe das
abstecken, was sich fiir ihn denken lasst — auch nicht wie bei Tieren eine durch
Instinkt ererbte, sondern eine sozial erworbene. In ihr sind daher die Wertungen
und Lebensumstdande vorhergegangener Generationen gespeichert!. Somit er-
iibrigen sich die tiblichen Dichotomisierungen von individuellem, politischem
oder 6konomischem Handeln im Gegensatz zu sozialem. Ob menschliche Praxis
auf dem Feld der Politik, des Militars oder der Modeindustrie stattfindet, andert
nichts an ihrer grundsatzlichen Funktionsweise, sodass auch keine gesonderten
Ansétze erforderlich sind. »Politikwissenschaft« wird daher hier als menschen-
wissenschaftliches Themenfeld verstanden und nicht als Disziplin, die eigene the-
oretische Zugénge erfordert.

Katzenstein/Sil, Eclectic Theorizing.

Pike, Language in Relation to a Unified Theory.

Jung, The Political Sociology of World Society; Schlichte, Der Staat in der Weltgesellschaft.
Elias, Wandlungen der Wir-Ich-Balance, S. 209-218 und S. 228—-230; Berger/Luckmann, Die
gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit, S. 38 f.
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Diese Arbeit geht von der ontologischen Pramisse aus, dass es eine objektive
Realitdt gibt — auch wenn der Mensch diese nie vollstdndig erfassen und abbilden
kann, sondern jede Darstellung von seiner eigenen Subjektivitat gefarbt bleibt.
Es lasst sich sogar argumentieren, dass ohne diese Pramisse Wissenschaft nicht
moglich ist, da sonst keinerlei geteilte Wissensbestdande existieren wiirden, auf
denen Forschung aufbauen kann, und sich buchstéblich kein Argument falsifi-
zieren liefSe5. Durch objektive Bedingungen wie eine gemeinsame Sprache oder
gleiche Lebensumstdnde — und damit vergleichbare Einstellungen — wird das
Handeln der Menschen jedoch nicht zu einer mechanischen Praxis. Vielmehr
verfiigt der Mensch weiterhin {iber Subjektivitdt, wobei diese auf objektiven
gesellschaftlichen Gegebenheiten beruht. Wie bereits Karl Marx nachwies, fin-
det menschliches Handeln und Denken — anders als es die rein philosophische
Weltbetrachtung nahe legte — also nicht in einem gesellschaftslosen Raum, allein
den Regeln der Logik unterworfen, stattt. Die zweite theoretische Pramisse die-
ser Arbeit lautet daher, dass subjektive und objektive menschliche Praxis zwei
Seiten einer Medaille und daher nicht getrennt zu denken sind.

Max Webers »verstehende Soziologie« stellte einen tiberzeugenden Versuch
dar, die hier skizzierten zwei Seiten menschlicher Praxis analytisch zu bewal-
tigen, indem er das Wechselverhaltnis zwischen dem »gemeinten Sinn«, den
die Akteure ihren Handlungen zuschreiben, auf der einen Seite und dessen
objektiver Logik auf der anderen Seite herausstellte’. Als Fortentwicklungen
dieses Ansatzes lassen sich die Werke von Norbert Elias und Pierre Bourdieu
sehen®. Die Arbeiten der drei Verfasser zeichnen sich also durch eine gemeinsa-
me Perspektive auf menschliches Handeln aus und sind miteinander vereinbar.
Gleichwohl unterscheidet die Ansitze von Weber, Elias und Bourdieu, dass sie
teilweise verschiedene Bereiche menschlicher Praxis betrachteten und unter-
schiedlich weitgehende Erklarungen suchten. Im Folgenden werden kurz die
Grundziige der drei Ansitze vorgestellt und — abhédngig von ihrer Bedeutung fiir
diese Arbeit — entsprechend néher ausgefiihrt.

Die dritte theoretische Pramisse dieser Arbeit besagt, dass sich die Gesellschaft
objektiv seit dem Mittelalter zunehmend arbeitsteilig bis hin zur Weltgesellschaft
ausdifferenziert und die sie konstituierenden sozialen Beziehungen derart kom-
plex werden, dass die Menschen sie subjektiv vergegenstandlichen, um ihre
Komplexitdt bewéltigen zu konnen. Der von Marx beschriebene globale Ent-
wicklungsprozess des Kapitalismus — von Weber und Elias breit rezipiert® —, die
von Weber konstatierte Rationalisierung und der Zivilisationsprozess bei Elias
gelten hier als drei in ihren Schwerpunkten und Ausdifferenzierungen verschie-
dene Perspektiven auf diese allgemeine soziale Entwicklung!. Dieser Prozess
hat zur Folge, dass die Menschen ihre Beziehungen zunehmend versachlichen
und rational distanziert betrachten und behandeln kénnen. Eine Form ist der von
Marx insbesondere an der wirtschaftswissenschaftlichen Politischen Okonomie

Vgl. Jung, The Political Sociology of World Society, S. 448.

Marx/Engels, Die deutsche Ideologie, S. 7 f.

Heins, Max Weber zur Einfiihrung, S. 26 f.; Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 1-11.
Schlichte, Den Monismus reanimieren!, S. 5.

Treibel, Die Soziologie von Norbert Elias, S. 32 f.

10 Jung, The Political Sociology of World Society, S. 448-458.
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beobachtete »Warenfetischismus«. In diesem Sinne werden soziale Beziehungen
als reine Marktbeziehungen gedacht bzw. in Zahlen gefasst oder auf andere
Weise vergegenstandlicht und versachlicht!!.

1. Theoretische Pramissen und Begriffe Max Webers

Wie oben bereits ausgefiihrt, vereinte Weber erstmals die objektive Praxis der
Akteure und ihre eigene subjektive Bewertung. Da Elias und Bourdieu diesen
Ansatz weiterentwickelten und insbesondere den schon von Weber so genannten
»Habitus« weiter ausdifferenzierten und damit Akteur und Struktur verbanden,
muss er jedoch hier nicht weiter ausgefiihrt werden. Weiterhin von Interesse ist
dagegen seine mit der Methode der Idealtypenbildung verkniipfte Terminologie.
Um soziale Phanomene voneinander trennen zu konnen, steigerte er einzelne als
strukturell erkannte Erscheinungen maximal. Im Bewusstsein, dass es sich dabei
blofs um gedankliche Idealtypen handelte, die in dieser »Reinform« in der Realitét
nie auftauchten, benannte er sie daraufhin. Der hierbei von Weber entwickelte
Begriffsapparat erweist sich weiterhin als niitzlich, um soziale Erscheinungen zu
beschreiben2.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei zum einen der Begriff der Vergemein-
schaftung, den Weber als soziale Beziehung definierte, die »auf subjektiv ge-
fihlter (affektueller oder traditionaler) Zusammengehorigkeit der Beteiligten
beruht«. Dieser steht bei Weber die Vergesellschaftung gegeniiber, unter der er
eine soziale Beziehung verstand, die auf »Interessenausgleich oder auf ebenso
motivierter Interessenverbindung der Beteiligten beruht«. Vergesellschaftung
bezeichnet damit den zweckgerichteten und Vergemeinschaftung den emotiona-
len Teil einer sozialen Beziehung, wobei eine solche in der Realitét stets Aspekte
beider aufweist®.

Weiterhin niitzlich fiir diese Arbeit sind Webers mit den genannten theoreti-
schen und methodischen Ansédtzen gewonnene Erkenntnisse. Hierzu zahlt ins-
besondere der von ihm beobachtete Rationalisierungsprozess, auf den er die
spezifische Entwicklung der westlichen Welt zuriickfiihrte. So héitten vor allem
romisches Recht, antimagische Tendenzen bei Christen und Juden sowie insbe-
sondere der Protestantismus in Europa glinstigere Ausgangsbedingungen dafiir
geschaffen, dass traditionale Uberzeugungen »entzaubert« werden konnten. An
ihre Stelle sei ein starker rationales Denken getreten, das schliefslich in den Prozess
der »Biirokratisierung der Welt« gemiindet sei — wobei diese Erscheinungen
stets als Idealtypen zu verstehen sind. Wie erwahnt, wird Rationalisierung hier
als eine starkere bewusste Orientierung der Menschen an den Zwecken ihres
Handelns, bei der traditionale soziale Bindungen stirker in den Hintergrund
geraten, verstanden. Es ist dabei sinnvoll, zwischen »materialer« und »forma-
ler Rationalisierung« zu unterscheiden. Mit Ersterer bezeichnete Weber nach der

11" Marx, Das Kapital, S. 52 f. und S. 87 f.
12 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 3 und S. 9 f.
13 Ebd., S.21f.
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Interpretation von Klaus Schlichte die inhaltliche zweckorientierte Reflexion ei-
nes Gegenstandes wie z.B. die Wirtschaftswissenschaft als rationalisierte Betrach-
tung 6konomischen Handelns. Letztere meint demnach dagegen deren konkrete
Umsetzung, d.h. etwa das Controlling in Wirtschaftsunternehmen. Obwohl von
Elias mikrosoziologisch naher ausgefiihrt und erklart, bleiben diese makrosozio-
logischen Erkenntnisse Webers leitend fiir die Untersuchung's. Dies gilt insbe-
sondere fiir Webers Herrschaftssoziologie, die daher unten néher erlautert wird.

2. Norbert Elias’ Figurationssoziologie

Elias” Arbeiten sind besonders wertvoll fiir diese Untersuchung, da er sie mit
einer interdisziplinaren Forschungsprogrammatik verband. Ausgehend von der
Pramisse, dass alles menschliche Handeln sozial sei, vereinte er unter der Klam-
mer der Soziologie auch Ansétze, die ansonsten der Psychologie oder Anthro-
pologie zugerechnet werden. Zugleich nutzte er die quellenkundlichen Er-
kenntnisse der Geschichtswissenschaft'¢. Elias theoretisierte menschliche Praxis
somit am grundlegendsten. So sah er im Trieb den Ausgangspunkt menschlichen
Handelns, der jedoch in seinen Auswirkungen durch das stets vorhandene sozi-
ale Zusammenleben gehemmt und kanalisiert wird. Elias blieb somit eindeutig
soziologisch orientiert.

Die auch von Marx am Beispiel des Kapitalismus beschriebene soziale
Arbeitsteilung analysierte Elias als zunehmende Interdependenzen, denen jeder
Mensch unterworfen sei. Objektiv stiarker angewiesen auf andere, disziplinieren
sie ihn daher. Im Sinne der Arbeiten Sigmund Freuds geschieht dies als Selbst-
zwang in Form von verinnerlichten Scham- und Peinlichkeitsgefiihlen sowie
Riicksichtnahmen. Diese aus historischer Sicht zunehmende Selbsthemmung be-
zeichnete Elias als »Zivilisationsprozess«’.

Elias nannte die Interdependenzgeflechte Figurationen. Treiberin der histo-
risch betrachtet zunehmenden Interdependenzen und damit Selbstzwange ist bei
Elias die starkere funktionale Differenzierung der Gesellschaft, die bedingt, dass
mehr Menschen aufeinander angewiesen sind. Anders als es Kritiker oftmals be-
haupten, handelt es sich also beim Zivilisationsprozess nicht um eine teleologische
Vorstellung. Vielmehr ist der Prozess an objektive gesellschaftliche Bedingungen
gebunden, die — wie im Fall des Romischen Reichs besonders plausibel — durch-
aus revidierbar sind. Unter diesen Bedingungen vielfacher Angewiesenheit ist es
erforderlich, eine »Langsicht, also rationales Denken zu entwickeln und sich von
den eigenen Empfindungen zu distanzieren's. Elias eroffnet somit ein umfassen-
des Verstandnis fiir die auch von Weber erkannte zunehmende Disziplinierung
im Laufe des gesellschaftlichen Rationalisierungsprozesses.

14 Schlichte, Cubicle Land 11, S. 12 f.

15 Heins, Max Weber zur Einfiihrung, S. 33, 35 und S. 41-43.

16 Elias, Die hofische Gesellschaft, S. 16.

17 Elias, Uber den ProzeR der Zivilisation, Bd 1, S. LXII-LXIV und S. 73 f.
18 Ebd., S. 102 und S. 106.
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Zudem bezeichnete er den Habitus als ebenfalls von Weber genannten, aber
nicht naher theoretisierten Ort der personlichen Einstellungen, an dem sich die
gesellschaftlichen Strukturen — etwa in Form von Schamgefiihlen — in jedem
Menschen niederschlagen®. Elias vereinte somit erstmals erfolgreich die soziale
Makro- und Mikroebene®. Da die den Habitus konstituierenden Eigenschaften
erst im Laufe der Zeit durch Sozialisation erworben werden, ist dieser stets
eher auf die Vergangenheit ausgerichtet — ein Phanomen, das Elias daher als
»Nachhinkeffekt« bezeichnete?'. Elias entwickelte seine Zivilisationstheorie ins-
besondere anhand der verdanderten Herrschaftsformen im mittelalterlichen und
frithneuzeitlichen Europa. Er brachte somit auch eine Herrschaftssoziologie her-
vor, die bis in das 20. Jahrhundert reichte. Weiter unten werden diese Teile seines
Werks daher naher behandelt.

3. Pierre Bourdieus Theorie der Praxis

Da Bourdieus Ansatz den fiir die Frage nach der Logik menschlicher Praxis
am weitesten ausdifferenzierten darstellt, wird er hier am ausfiihrlichsten vor-
gestellt. Mit einem Ensemble theoretischer und methodischer Instrumente
entwickelte er vor allem das Konzept des Habitus und die von ihm als »Felder«
bezeichneten Figurationen von Elias weiter, wobei allerdings die Dynamik funk-
tionaler Differenzierung keine Rolle spielte. Letztlich entwickelte er jedoch eine
tiberzeugende Theorie der Praxis®2. Wie bereits bei Elias, nahm somit auch fiir
Bourdieu das Konzept des Habitus eine entscheidende Bedeutung ein. Er ist
als Biindelung aller Dispositionen eines Menschen die Schnittstelle zwischen
Akteur und Struktur. Denn da die subjektiven Dispositionen, also personlichen
Einstellungen, durch Sozialisation erworben werden, stellen sie blof3 ein Abbild
der objektiven Struktur der Gesellschaft dar. Als Matrix fiir den Entwurf von
Handlungen des Menschen reproduzieren sie wiederum die sozialen Strukturen.
Der Habitus ist somit »strukturierte Struktur«. Die beobachtbaren Strukturen der
Gesellschaft ergeben sich zum einen dadurch, dass gleiche soziale Bedingungen
auch den gleichen Habitus hervorbringen und dieser wiederum die sozialen
Bedingungen reproduziert. Zum anderen stimmen die Akteure unbewusst ihre
Handlungen aufeinander ab und internalisieren somit die Dispositionen der
Habitus?® eines Feldes im Sinne einer »stillen Padagogik«?.

19 Elias, Was ist Soziologie?, S. 139-145; Elias, Uber den ProzeR der Zivilisation, Bd 1, S. X, XX,
LXVII, LXIX, LXXIV und S. 262 f.

20 Baumgart/Eichener, Norbert Elias zur Einfithrung, S. 105-109.

2l Elias, Wandlungen der Wir-Ich-Balance, S. 281 f.

22 Schwingel, Pierre Bourdieu zur Einfithrung, S. 19 und S. 49 f.; Wacquant/Bourdieu, Auf
dem Wege zu einer Sozialpraxeologie, S. 24-30.

2 In Einklang mit dem {iberwiegenden Teil der Fachliteratur, darunter die vor allem im
Suhrkamp-Verlag erschienenen Ubersetzungen der Werke Bourdieus, wird »Habitus« hier
als Plural- und Singularform verwendet.

24 Bourdieu, Entwurf einer Theorie der Praxis, S. 164 f., 172, 178, 200 und S. 229; Bourdieu,
Sozialer Sinn, S. 98 f. und S. 108; Bourdieu, Die feinen Unterschiede, S. 279-281; Wacquant/
Bourdieu, Die Ziele der reflexiven Soziologie, S. 160 f. Diese »Dualitdt von Struktur«
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Bourdieu identifizierte mehrere fiir die Praxis entscheidende Eigenschaften
des Habitus. So stellte er dessen Geschichtlichkeit heraus, die darauf beruht, dass
er das Ergebnis von Sozialisation ist. In ihm sedimentieren sich somit die eigenen
und Praxiserfahrungen vorhergegangener Generationen®. Hierdurch kommt es
zu einem Phdnomen, das bereits von Elias eingingig als »Nachhinkeffekt« be-
zeichnete wurde und das Bourdieu »Hysteresis« nannte?: Dadurch, dass stets
Primédrerfahrungen die Wahrnehmungs- und Bewertungsstrukturen fiir alle
weiteren bilden, sind menschliche Handlungen eher vergangenen als gegen-
wartigen objektiven Handlungsbedingungen angepasst?”. Hieraus resultiert die
Beharrungskraft des Habitus, die auf dem Vorhandensein sogenannter Doxa
griindet — also im Laufe der Zeit nicht mehr hinterfragter Uberzeugungen.
Verstarkt wird dieser Effekt durch die Neigung des Habitus, sich vor kritischer
Befragung zu schiitzen und sich eine entsprechende Umgebung zu schaffen®.
Somit konstatierte Bourdieu einen Gleichklang von subjektiver Erwartung
und objektiven Moglichkeiten. Dieser Prozess verlduft »hinter dem Riicken
der Akteure«, also unbewusst, und sorgt etwa dafiir, dass die Lebensstile der
Menschen blofs ihre objektive soziale Lage wiedergeben. Ebenso sind auch die
vermeintlich unabhéngig von »der Gesellschaft« ersonnenen Ideen von Intellek-
tuellen blof ein Spiegelbild ihrer Lebensverhiltnisse. Wandlungen der objek-
tiven Struktur werden daher von den Menschen subjektiv als personliche »Er-
weckungserlebnisse« wahrgenommen, entstehen aber tatséchlich durch die ver-
zogerte Anpassung von Habitus und Struktur?.

Ohne die ihn umgebende Struktur ist der Habitus nicht denkbar. Diese de-
finierte Bourdieu als eine Vielzahl von »Feldern«, die wiederum durch die
Relationen der objektiven Machtpositionen der auf ihnen handelnden Akteure
konstituiert werden?'. Er sah damit jede soziale Interaktion als Machtbeziehung,
die sich um den Zugang zu letztlich unbegrenzten »Kapitalsorten« dreht. Die
Kapitalsorten lassen sich unter den Oberbegriffen konomisches, kulturelles, so-
ziales und symbolisches Kapital aufteilen. Ersteres bezeichnet schlicht materielle
Vorteile, wahrend mit kulturellem Kapital zum einen erworbenes Wissen, also
Bildung, Fachqualifikation oder etwa gute Umgangsformen gemeint sind. Zum
anderen kann dieses auch materiell als objektiviertes kulturelles Kapital in Form

wird in den meisten neueren soziologischen Ansitzen hervorgehoben (vgl. Elias, Uber
den Prozef3 der Zivilisation, Bd 1, S. XVIII {.; Giddens, Die Konstitution der Gesellschaft,
S. 77 £.). Allerdings findet sich im Grunde schon bei Marx/Engels, Die deutsche Ideologie,
S. 21, die Erkenntnis, dass »die Umstande ebensosehr die Menschen, wie die Menschen die
Umstdnde machen«.

% Bourdieu, Der Tote packt den Lebenden, S. 28—30 und S. 38 f.; Bourdieu, Sozialer Sinn,
S. 101 f. Wie Bourdieu selbst zugab, verfiigte er {iber keine Theorie der Sozialisation, son-
dern konnte nur konstatieren, dass der Mensch die objektive soziale Umwelt internalisiert,
nicht jedoch genau darlegen, wie dies geschieht. Bourdieu, Fiir einen anderen Begriff von
Okonomie, S. 93. Vgl. auch Fuchs-Heinritz/Kénig, Pierre Bourdieu, S. 136—138.
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31 Wacquant/Bourdieu, Die Ziele der reflexiven Soziologie, S. 126 £.
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von Biichern, Gemalden usw. erworben werden. Soziales Kapital sind die per-
sonlichen Verbindungen wie Seilschaften und Netzwerke eines Menschen. Nur
in Verbindung mit anderen Kapitalsorten ist schlieflich das symbolische Kapital
wirksam, indem es diesen zum Beispiel als angesehene Marke, altehrwiirdi-
ger Familienname oder staatliches Giitesiegel einen hoheren Wert verleiht?2.
Gleichwohl sind die Positionen der Akteure auf dem »Feld« unterschiedlich und
damit auch ihre Zugriffsmoglichkeit auf die fiir jedes Feld spezifischen, ange-
strebten Kapitalien. Stets lasst sich somit ein »Feld der Macht« identifizieren, auf
dem die Machtigsten den Wert der einzelnen Kapitalsorten benachbarter Felder
bestimmen kénnen?®.

Bourdieu bezeichnete die Machtkémpfe auf den einzelnen Feldern als
»Spiele« mit eigenen, diese iiberhaupt erst konstituierenden »Regeln«, auf die
sich die Akteure einlassen. Anders als bei einem tatsdchlichen Spiel, sind die
Regeln jedoch iiberwiegend implizit und nicht gleichbleibend, sondern stets
umkampft und von den Machtigsten verdnderbar. Fiir das Handeln auf den
»Feldern« werden von den Akteuren unbewusst bestimmte »Strategien« ange-
wendet. Je nachdem, wie gut der »soziale Sinn«, also die Kenntnis der jeweils
giiltigen Regeln und der bestehenden Kapitalverteilung ist, ermoglicht dieser
auch ein erfolgreiches Handeln. Im Rahmen der Konkurrenz um Kapitalien ist
meist eine Differenzierung der Strategien in solche der Erhaltung, die von den
Herrschenden, und solche der »Haresie«, die von den Anwartern auf die Herr-
schaft angestrebt werden, zu beobachten®. Es gibt laut Bourdieu jedoch keinen
freien Entschluss des Individuums zur Teilnahme an einem »Spiel« und somit am
Kampf um die verschiedenen Kapitalsorten. Vielmehr wird dieses »Interesse« an
der Teilhabe am Spiel bzw. die »Illusio« iiber dessen Wert durch die im Laufe
des Lebens durch Sozialisation erworbenen Dispositionen in erheblicher Weise
vorherbestimmt. Die Bereitschaft, sogar fiir den Wert des Spiels zu sterben, be-
zeichnet Bourdieu als »libido«®.

Mit dem Habitus-Konzept stellte Bourdieu die Verbindung her zwischen
den objektiven sozialen Bedingungen des »Feldes« und der jeweils subjekti-
ven Wahrnehmung und Bewertung der darauf handelnden Menschen. Die
Subjektivitat individuellen Handelns besteht demnach in einer sehr einge-
schrankten Wahl von Praktiken. Allerdings ist dies keine freie Wahl, sondern
vielmehr erscheinen nur jene Praktiken den Akteuren als sinnvoll, die von den
Wahrnehmungs- und Bewertungsschemata des Habitus derart klassifiziert wor-
den sind. Gleichzeitig konnen nur jene ausgefiihrt werden, fiir die auch die erfor-
derlichen Kapitalsorten zur Verfiigung stehen®. Durch die Inkorporierung der
objektiven Gesellschaftsstrukturen in den eigenen Habitus wird die menschli-
che Handlungsfreiheit also zwar stark eingeschrankt, nicht jedoch vollkommen
ausgeschaltet. Die grofle subjektive Leistung von auf den »Feldern« agierenden
Menschen liegt also darin, die jeweils besten unter den sinnvoll erscheinenden

32 Bourdieu, Okonomisches Kapital.

33 Bourdieu, Praktische Vernunft, S. 51.

3 Wacquant/Bourdieu, Die Ziele der reflexiven Soziologie, S. 129 f. und S. 162.

% Bourdieu, Praktische Vernunft, S. 140-143; Wacquant/Bourdieu, Die Ziele der reflexiven
Soziologie, S. 127 f. und S. 148; Bourdieu, Sozialer Sinn, S. 122 f.

36 Bourdieu, Sozialer Sinn, S. 99 {.; Bourdieu, Entwurf einer Theorie der Praxis, S. 166.
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Praktiken und »Strategien« zu wahlen. Innovationen entstehen demnach durch
immer neue Kombinationen vorhandener Praxisentwiirfe?”. Mit Ausnahme von
sich {iber Jahrtausende kaum verandernden Jager- und Sammlergesellschaften
ergibt sich ein sozialer Wandel durch die stets ablaufende Ausdifferenzierung
von Gesellschaften, die den Habitus mit neuen objektiven Bedingungen kon-
frontiert und somit dessen — wenn auch verzdgerte — Anpassung nach sich
zieht®. Insgesamt ergibt sich die »Logik der Praxis« bei Bourdieu also aus ei-
nem Zusammenspiel der Elemente Habitus und Feld bei der Konkurrenz um
Kapitalien, die je feldspezifischen Spielregeln folgt.

4. Anwendung der Ansatze

Anhand der militarsoziologischen und geschichtswissenschaftlichen Literatur
sind im Folgenden die fiir diese Untersuchung relevanten militdrischen
Praxisformen herauszustellen, die sich als strukturell erwiesen haben. Um diese
Strukturen der Praxis zu theoretisieren, werden die drei vorgestellten Ansétze
herangezogen und damit auf dieser Ebene zusammengefiihrt. Besonders hilf-
reich ist hierbei die jlingst erschienene Arbeit Ulrich vom Hagens, der bereits
Webers und Bourdieus theoretische Konzeptionen nutzte, um eine umfassende
Theorie des Militdrs zu entwerfen®. Die Schwierigkeit bei einer strukturierten
Darstellung liegt darin, dass insbesondere die Elemente der Theorie Bourdieus
— dessen Ansatz hauptsachlich Verwendung findet — wie Habitus, Feld und
Kapitalien nicht sinnvoll allein zu denken sind®. Aus diesem Grund werden als
Ausgangspunkt die Strukturen der Praxis der Akteure genommen und diese je-
weils mit den theoretischen Bestandteilen erklart. Die allgemeine soziologische
und geschichtswissenschaftliche sowie die militdrsoziologische Literatur dienen
dazu, die strukturellen Praktiken zu identifizieren. Danach werden die jeweils
einschlédgigen, zuvor dargelegten theoretischen Pramissen auf diese angewen-
det, um sie zu verstehen.

Zwei Eigenschaften, aus denen sich alle weiteren Merkmale ableiten, ma-
chen das Besondere des Militarischen aus. Erstens ist dies die Bindung an den
abendldndischen Staat, dessen Voraussetzung und Resultat das Militér in sei-
ner heutigen Form gleichermaflen ist*. Es handelt sich also um die urspriing-
lichste staatliche Organisation. Aus seiner Aufgabe im Staatsbildungs- und Kon-
solidierungsprozess geht die zweite Besonderheit hervor: die Gewaltsamkeit
des Militars. Am Ende des historischen Prozesses der Monopolisierung von
Herrschaft bei einem »Herrn« wurde dieser Organisation als einzigem »Waffen-

37 Bourdieu, Sozialer Sinn, S. 103 f.

3 Ebd., S. 117 f.; Wacquant/Bourdieu, Die Ziele der reflexiven Soziologie, S. 168—170.

% Hagen, Homo Militaris.

40 Emirbayer/Johnson, Bourdieu and Organizational Analysis, S. 2.

41 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 590, 822 und S. 824 f.; Elias, Die hofische Gesellschaft,
S.234 f.
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trager« die legitime Ausiibung von Gewalt tlibertragen®. Militédr ist damit eine
staatliche Organisation zur Produktion von Gewalt®. Die folgenden Abschnitte
behandeln die aus den genannten beiden Elementen resultierenden besonderen
Praxisformen. Da der Einsatz des Militdrs auSerhalb des eigenen Staats der au-
Benpolitischen Logik unterworfen und dessen Praxis mit dieser verwoben ist, ist
auch dieses Feld hier ndher zu theoretisieren.

a) Militar, Staat und burokratische Legitimitat

Aufgrund der untrennbaren Verbindung von Militar und Staat muss auch
Letzterer und das beiderseitige Verhaltnis naher theoretisiert werden. Den
Ansdtzen von Weber, Elias und Bourdieu ist gemein, dass sie den Staat als
Herrschaftsform sehen, die auf einer umfassenden Monopolisierung von Macht
beruht. Am starksten differenzierte Bourdieu diese Vorstellung als das bereits
oben genannte »biirokratische Feld« aus, auf dem die grofite Akkumulation von
Kapitalien stattfand*. Bereits Weber stellte heraus, dass es zur Verstetigung von
Herrschaft stets erforderlich war, dass die Beherrschten an deren Legitimitat
glaubten. Im Falle moderner staatlicher Herrschaft sei dies der Glauben an
die Legitimitat biirokratischer Satzungen®. In der Sprache Bourdieus ist diese
Legitimitdt des Staats eine nur aus staatlichen Positionen zugangliche Form des
symbolischen Kapitals, das es ermdglicht, andere Kapitalsorten aufzuwerten. So
streben letztlich fast alle Akteure nach diesem Kapital in Form von staatlicher
Anerkennung etwa als »eingetragener Verein«, Giitesiegel, Sonderbeauftragter,
anerkannten Bildungsabschliissen usw. Das biirokratische Feld ist damit ein oder
gar das zentrale »Feld der Macht« in modernen Gesellschaften, von dem aus sich
der Wert der Kapitalsorten auf anderen Feldern beeinflussen lasst. Wie bereits in
Kapitel 1.2.a) ausgefiihrt, legitimierten Juristen spatestens seit der Frithen Neuzeit
die Ausweitung staatlicher Herrschaft mittels rechtlicher Mystifikationen. Dies
fithrte dazu, dass die Menschen eben jene juristischen Kategorien im Lauf der
Zeit internalisierten, den Staat an sich als natiirlich wahrnahmen und nicht mehr
infrage stellten?.

Die Inhaber der Machtpositionen auf dem biirokratischen Feld nutzen da-
her diese Legitimitat (unbewusst) dazu, um ihre Interessen zu offizialisieren,
also als im Allgemeininteresse stehend darzustellen. Auch Weber bezeichne-
te mit dem Beamtenethos der Uneigenniitzigkeit offenbar eher den Idealtyp
oder die subjektive Selbsteinschitzung der Staatsdiener. Fiir deren Praxis kon-

42 Elias, Zivilisation und Gewalt, S. 227-229. Auch die Polizei ging aus dem Militdr hervor,
was anfangs noch an der Gestaltung der Uniformen zu erkennen war.

4 Hagen, Homo Militaris, S. 27.

4 Bourdieu, Staatsgeist.

4 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 122-124. Auch wenn Weber hierbei nicht eindeutig
und oft implizit blieb, meinte er also mit der Effektivitat der Biirokratie weniger Effektivitat
bei der Erledigung sachlicher Erfordernisse — die er iiberhaupt nicht untersuchte — als bei
der Durchsetzung von Herrschaft.

4 Bourdieu, Staatsgeist, S. 97-113.
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zedierte er dagegen die »material utilitarische« Interpretation der unschar-
fen »Staatsrdson« durch den Beamten und den ewigen Machtkampf zwischen
Herrn und Verwaltungsstab um Einfluss auf die Politik*. Wie Bourdieu betont,
ist die Offizialisierungsrhetorik des Staatsdieners allerdings nicht reiner Schein.
Vielmehr werden die Akteure des biirokratischen Feldes durch diesen Anspruch
auch tatsdchlich dazu gezwungen, ihr Handeln zumindest am allgemeinen
Interesse zu orientieren®.

Fiir das Militar bedingt die Machtstellung und Praxislogik des biirokratischen
Felds eine Homologie der Habitus- und Praxisformen zwischen diesem und dem
militdrischen Feld, die auch in anderen staatlichen Organisationen zu beobach-
ten ist®. So rekrutierte sich die Fithrungsschicht des Militdrs, das Offizierkorps,
in der Frithen Neuzeit weit tiberwiegend aus dem Adel, dessen Angehorige
im Zuge ihrer politischen Entmachtung an den Hof des Zentralherrschers, von
dem sie 6konomisch abhangig waren, gebunden wurden. Mit dem Aufstieg des
Biirgertums ab Mitte des 19. Jahrhunderts gelangten vor allem die Sohne von
hoheren Beamten und Offizieren — also der »staatstragenden« Schichten der
Moderne - in die Fithrung des Militédrs, wobei sich die Dominanz des Adels erst
langsam im 20. Jahrhundert »herauswuchs«. Seitdem stieg auch der Anteil der
sozialen » Aufsteiger« aus den unteren Schichten des Biirgertums an, die das heu-
tige Offizierkorps dominieren. Letztere, wie auch die vormodernen »staatstra-
genden« Schichten, stammen zudem aus Milieus, in denen eine konservative,
»Ordnung« und Sicherheit anstrebende Einstellung verbreitet ist®.

Ihre materiellen Interessen sind zudem {iiber den regelméfiig gezahlten
Sold und die Versorgungsanspriiche mit denen des Staats in seiner bestehen-
den Form verkniipft, was eine Abstimmung von objektiven Verhaltnissen und
subjektiver Wahrnehmung erleichtert. Sie weisen damit die fiir den Staatsdienst
im Allgemeinen und fiir das Militar im Besonderen passenden Dispositionen
auf. Durch die dementsprechende Klassifizierung der im Habitus eingesenkten
Bewertungsschemata erscheint demnach diesen Akteuren der Offizierberuf als
erstrebenswert, ebenso wie die Verantwortlichen fiir Personalentscheidungen
aufgrund der Homologie der Habitusformen vorzugsweise jene auswahlen, die
tiber dhnliche Dispositionen verfiigen wie sie selbst>.

Ebenfalls in der Homologie zum biirokratischen Feld begriindet ist die sat-
zungsmaflige Ausgestaltung des Militdrs, die zum einen dazu dient, nach aufsen
seine Legalitdt und damit Legitimitdt zu belegen®. Das Legitimierungsbediirfnis
ist dabei insbesondere dann grofS, wenn die im Zuge des Zivilisationsprozesses
immer starker delegitimierte Gewalt angewendet werden soll. Zum anderen
dienen biirokratische Mittel dazu, nach innen die Herrschaft iiber die eigenen
Untergebenen mittels objektivierter hierarchischer Vorgesetztenverhaltnisse und

48 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 565.

4 Bourdieu, Staatsgeist, S. 124 £.

50 Hagen, Homo Militaris, S. 182.
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Zustandigkeiten zu sichern®. Da, wie weiter unten dargelegt, die biirokratische
Herrschaft insbesondere im Militar in einem Spannungsverhaltnis zur charis-
matischen steht, ist sie mitunter besonders legitimierungsbediirftig. Im Ergebnis
findet sich héufig ein Formalismus im Militar, der allerdings auch dazu dient,
Unsicherheit iiber die Gestalt des kommenden Kriegs zu iiberdecken und die
Professionalitat der Verantwortlichen im Umgang mit Satzungen zu belegen®.
Nicht nur nach aufsen gegentiber der politischen Fithrung, sondern auch nach
innen gegeniiber den Vorgesetzten, haben biirokratische Regeln zudem die
Funktion, eigenes (Nicht-)Handeln abzusichern. In dieser Funktion dienen sie als
Beleg dafiir, selbst fiir einen bestimmten Vorgang nicht verantwortlich zu sein.

Als eine anderen Vergemeinschaftungen gegeniiber besonders abgegrenzte
Art sozialer Verbande sah Weber den Stand. Dessen Angehorige grenzen sich
durch eine eigene Lebensfiihrung ab, die als stindische Ehre empfunden wird®.
Neben dem eine Vergesellschaftung darstellenden vergiiteten Arbeitsverhaltnis
tragt auch das moderne Militdr und insbesondere das Offizierkorps Ziige von
Gemeinschaft und Stand?. Dies wird insbesondere daran deutlich, dass der frei-
willige Militardienst gerade im Fall der gut ausgebildeten Offiziere angesichts
von Todesrisiko, alltdglichen Unannehmlichkeiten, hdufigen Versetzungen und
der oft besseren Verdienstmoglichkeiten in der zivilen Wirtschaft als 6kono-
misch irrational erscheint. Aufgrund der grofieren funktionalen Differenzierung
des Militérs, in deren Zuge im 20. Jahrhundert schliefilich alle formalen Standes-
schranken des Offizierkorps wegfielen, und der oben thematisierten Dominanz
von sozialen Aufsteigern in den Reihen der Offiziere, nahm der stdndische
Charakter des Militars als Ganzen jedoch bis in die Gegenwart hinein deutlich
ab®. Es ist anzunehmen, dass Soldaten umso starker vergemeinschaftet sein
miissen, je naher ihre spezifischen Aufgaben sie der Gewaltausiibung und Todes-
gefahr bringen.

Entsprechend der funktionalen Differenzierung des Militdrs und seiner vol-
lig unterschiedlichen »Betriebszustinde« in Krieg und Frieden, teilen sich die
Formen der Standesehre in eine alltagliche und eine aufleralltdgliche. Die oben
genannte Homologie des militarischen zum biirokratischen Feld bringt auch eine
gemeinsame alltdgliche Standesehre mit sich. Wie der Beamte empfinden auch
militdrische Akteure es als Ehre, ohne Eigeninteresse als reine Staatsdiener zu
handeln. Der Verdacht, eigene, insbesondere materielle Interessen zu verfolgen,
weisen sie daher emp0rt zuriick. Dies wird durch die Abgrenzung zum Séldner
deutlich, obwohl auch der Soldat fiir seine Gewaltbereitschaft bzw. -anwendung
verglitet wird. Ein Selbstverstandnis als interessenloser »Vaterlandsverteidiger«
zahlt damit zur standischen Ehre wohl jedes Offizierkorps. Ebenso verbreitet ist
das Professionalitadtsideal als standische Ehre*®. Eine derartige Anerkennung fin-
det derjenige, der belegen kann, dass er seine Aufgabe fachlich beherrscht. Damit
verwandt ist der gerade beim Fithrungspersonal zu findende Formalismus, der

5 Gareis/Haltiner/Klein, Strukturprinzipien, S. 14.
% Hagen, Homo Militaris, S. 51 f. und S. 227 {.

56 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 534 f.

57 Hagen, Homo Militaris, S. 80—87.
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% Hagen, Homo Militaris, S. 167 £., 181 f. und S. 195.
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wie oben beschrieben seine Ursachen in der Homologie zum biirokratischen
Feld hat. Eine moglichst vorschriftentreue Ausfithrung der eigenen Tatigkeiten,
aber auch tiberhaupt eine genaue Kenntnis derselben zéhlt damit ebenfalls zur
Standesehre.

Einen aufieralltdglichen Charakter erlangt die auf den »Ernstfall« von Gewalt-
anwendung und Todesgefahr ausgerichtete standische Ehre in dem Ideal des
tapferen Kriegers und Helden. Sie steht in starkem Widerspruch zu den Ver-
haltensidealen des biirokratischen Alltags®. Entsprechend der Funktionsteilung
findet sich das Kriegerideal vor allem unter den Angehérigen der hiermit unmit-
telbar konfrontierten Kampftruppe, die demnach auch am starksten vergemein-
schaftet sein diirfte. Fiir die Offiziere und Unteroffiziere steht im Zusammenhang
mit diesem Ideal das des mitreiffenden charismatischen Fiihrers. Dieser ist, wie
der Held, eine aufSeralltagliche Gestalt, die schwer zu vereinbaren ist mit dem ver-
alltaglichten, sachlichen Charakter biirokratischer Regeln oder gar Formalismus,
auf dem die Vorgesetztenverhaltnisse und Kompetenzzuweisungen im moder-
nen Militar beruhens!.

Objektiviert und weitergegeben wird das Ideal des Kriegers in zahlreichen
Verhaltensvorschriften, vor allem aber in der Traditionspflege, da sich vor al-
lem das seit Langerem Vergangene mythologisieren lasst®2. Die »Heldentaten«
und Opferbereitschaft der Vorgdnger werden somit gespeichert. Unmittelbare
Bedeutung kommt daher der Militar- oder Kriegsgeschichte zu, wobei die
Akteure diese nicht wissenschaftlich betreiben, sondern zur Mythologisierung
nutzen®. Wie Weber am Beispiel der politischen Gemeinschaft zeigte, pragt diese
Objektivierung von Tugenden ein »spezifische[s] Pathos«, erzeugt vom »Ernst
des Todes, den eventuell fiir die Gemeinschaftsinteressen zu bestehen, dem
Einzelnen zugemutet wird«®. Die Verbreitung der Traditionspflege in den unter-
schiedlichen Bereichen des Militérs zeigt daher auch die Reichweite dieser Form
standischer Ehre an. Sie ist am hochsten in den Truppenteilen, die im »Ernstfall«
am unmittelbarsten mit der Gewaltausiibung befasst sind®. Dauerhaft zuge-
schrieben wird die aufleralltagliche Form stdndischer Ehre also am ehesten den-
jenigen, die sich die meist historischen Verhaltens- und Ausdrucksformen sowie
Kleidungsweisen am besten aneignenss.

Bourdieu beobachtete neben der »stillen Pddagogik«, anhand derer die
Akteure die Dispositionen der auf ihrem Feld wirksamen Habitus aufnehmen,
auch eine bewusste Habitusformung. Diese ist insbesondere in rigiden Organi-
sationen wie dem Militar verbreitet und bedient sich hierfiir insbesondere Initia-
tionsritualen, 6ffentlichen Auszeichnungen sowie dem detaillierten Achtgeben
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auf die personliche »Haltung« und den Sprachgebrauch®. Verstarkt wird die-
se den Habitus auflergewdhnlich stark pragende Praxis noch dadurch, dass der
Militardienst vor allem bei den meist jungen Offizieranwértern in der Regel die
erste berufliche Beschéiftigung darstellt. Die rigide Sozialisation hat somit oft die
Qualitét einer Primérerfahrung, die alle weiteren Erfahrungen strukturiert und
die Herausbildung nicht hinterfragter Doxa begtinstigte®.

Bereits in der allgemeinen militdrsoziologischen Forschung ist bemerkt wor-
den, dass das Militér eine »konservative« Organisation ist®. In dieser Erkenntnis
spiegelt sich nichts weiter als die von Bourdieu als Hysteresis-Effekt bezeich-
nete Beharrungskraft des Habitus wider. Der Grund fiir diese im Vergleich
zu anderen Feldern aufierordentlich grofse Beharrung liegt darin, dass es dem
neuzeitlichen Militar erleichtert wurde und wird, die sozialen Bedingungen,
auf die dessen Habitus urspriinglich abgestimmt war, immer wieder erneut
zu reproduzieren. Denn den »Realitdtstest« bringen letztlich nur kriegerische
Auseinandersetzungen”. Anders als etwa im Mittelalter, als sich im Grunde
standig Territorialherren gegenseitig befehdeten, waren Kriege in der von ei-
ner Verstaatlichung der abendldndischen Gesellschaften gepragten Neuzeit auf
rechtlich klar definierte, vom »Frieden« abgegrenzte Phasen beschrankt, die
schon aufgrund ihrer hohen Kosten zeitlich {iberschaubar waren”. Aufserhalb
dieser vergleichsweise kurzen Zeitraume konnten jedoch weiterhin die alten
Dispositionen sinnstiftend wirken, was die Entstehung von Doxa erleichter-
te. Auf die Zukunft gerichtete Kriegsbilder spiegeln daher eher die objektive
Position und die daraus hervorgehenden Interessen ihrer Verfechter als die tat-
sachlich wahrscheinlichste Entwicklung wider2.

Je langer die Friedenszeit und umso grofler die danach durch den Krieg be-
wirkten Umstiirze, desto stirker riefen mangelnde Ubereinstimmung von Habi-
tus und Feld jedoch Krisen hervor, die zu einem Wandel der Dispositionen fiihr-
ten”. Wie in anderen formalen Organisationen auch, trdgt zudem die Angst der
Akteure vor der Entwertung ihres —je ausdifferenzierteren desto spezifischeren —
kulturellen Kapitals dazu bei, dass sie sich gegen Neuerungen zur Wehr setzen™.
Die konservative Praxis des Militdrs wird zudem durch die oben thematisierten

67 Bourdieu, Entwurf einer Theorie der Praxis, S. 200.
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70 Gareis/Haltiner/Klein, Strukturprinzipien, S. 19 f.; Geser, Organisationsprobleme des
Militars, S. 145; Roghmann/Ziegler, Militarsoziologie, S. 157.

71 Siegelberg, Kriegerische Gewalt, S. 26.

72 Roghmann/Ziegler, Militarsoziologie, S. 157; Geser, Organisationsprobleme des Militérs,
S. 147 £.

73 Am deutlichsten wird dies in der jiingeren Geschichte wohl am europaischen Militar kurz
vor Beginn des Ersten Weltkriegs: Nach einer relativ langen Friedenszeit, die nur von leicht
zu gewinnenden Kolonialkriegen oder zeitlich sehr begrenzten Auseinandersetzungen un-
terbrochen wurde, trat das Militdr mit taktisch veralteten Konzepten und einer noch in
Ansétzen standischen Gliederung in den Krieg ein. Die Habitusformen entsprachen dem-
entsprechend eher denen des 19. als des 20. Jahrhunderts. Am Ende des bis dahin beispiel-
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74 Bourdieu, The Social Structures of the Economy, S. 113.
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ebenfalls mehrheitlich konservativen Dispositionen seines Fithrungspersonals
erleichtert?.

Wie sehr gerade im Militar die Primérerfahrungen durch die Bildung der
Klassifizierungsschemata alle weiteren Erfahrungen strukturieren, verdeut-
licht ein Blick auf dessen Entstehung. So kann die immer noch dominierende
Vorstellung von militarischer »Haltung« als nach auflen diszipliniert-geord-
netes, »zackiges« und einheitliches Auftreten recht eindeutig auf die Ent-
stehungsgeschichte des modernen Militars im 17. und 18. Jahrhundert zuriickge-
fiihrt werden. Die damals entwickelte, unter den Bedingungen der Waffen- und
Kommunikationstechnik der Zeit militarisch erfolgreiche Lineartaktik machte es
erforderlich, die Soldaten im Sinne einer grofsen, gleichartig marschierenden und
feuernden »Maschine« abzustimmen’®. Zudem diente ein einheitliches und diszi-
pliniertes Auftreten der Herrschaftsreprasentation der in dieser Epoche nach und
nach die politische Gewalt auf sich vereinigenden Fiirsten und Konige”. Diese
Form der Disziplinierung hatte also urspriinglich einen militartechnisch und
die Herrschaft sichernden funktionalen Charakter, wahrend sie heute blof3 als
»Haltungsdisziplin«®, aber auch als Ideal raumzentrierter militarischer Opera-
tionen fortlebt.

Wie in staatlichen Organisationen {iblich, verlaufen im Militar Beforderungen
grofitenteils planméaflig nach dem Anciennitatsprinzip entlang einer formal fest-
gelegten Laufbahn. Da nur wenige an der Spitze stehen konnen, gilt dies gleich-
wohl nicht fiir die hochsten Positionen. Obwohl dies im Widerspruch zum Ideal
der Interessenlosigkeit steht und dementsprechend bestritten wird, verfolgt
das Spitzenpersonal ganz offensichtlich das Ziel, eine moglichst weit nach oben
fiihrende Karriere zu machen”. Wie auch in anderen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung, ist dies also offenbar ein entscheidendes Motiv in dieser Gruppe.
Grund hierfiir diirfte nur zum Teil die hohere Besoldung sein. Wichtiger ist das
— gerade bei den sozialen Aufsteigern — mit dem Erreichen neuer Positionen
zu gewinnende Ansehen sowie die Abwechslung der neuen Aufgaben und
eine groflerer Gestaltungsmoglichkeit®. Insgesamt versehen die anhand der
Laufbahnpositionen deutlichen Karriereziele den tendenziell gleichférmigen
Alltag in biirokratischen Organisationen mit einem nicht zu unterschatzenden
Sinnhorizont.

Entscheidend fiir das Durchlaufen einer Karriere sind fiir jeden Soldaten die
Vorgesetzten, die sie beurteilen und tiber ihren Aufstieg entscheiden. Wie in an-
deren Organisationen, so zeigt sich auch hier, dass (unbewusst) besonders jene
positiv bewertet werden, die {iber die gleichen Dispositionen verfiigen wie die
Bewertenden®'. Eine derartige Homologie der Dispositionen der Méchtigen und

75 Caforio, Military Officer Education, S. 271 f. und S. 275; Hagen, Homo Militaris, S. 175 und
232.

76 Stein, Symbole und Zeremoniell, S. 130-133; Warburg, Das Militdr und seine Subjekte,
S. 130 f.

77 Luh, Kriegskunst in Europa, S. 180 und S. 195-208.

78 Warburg, Das Militdr und seine Subjekte, S. 195 £.

79 Hagen, Homo Militaris, S. 204 f. und S. 242.

80 Mayntz, Soziologie der offentlichen Verwaltung, S. 169 f.

81 Hagen, Homo Militaris, S. 205 {.
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der Anwarter auf ihre Positionen hat den Zweck, die herrschende Gruppe zu
erhaltens2. Die Zeit, die erforderlich ist, um die fiir eine ideale Laufbahn not-
wendigen Voraussetzungen zu erwerben, halt die Anwérter auf die Herrschaft
gleichzeitig auf Distanz®. Somit werden gerade die Positionen von Vorteil
sein, auf denen sich das entscheidende soziale Kapital sammeln ldsst®, was im
Militar insbesondere auf die hédufig beliebten Verwendungen als Adjutant zu-
trifft. Daneben ist fiir die Bewertung entscheidend, dass die Anwarter bewusste
Idealvorstellungen der Bewertenden erfiillen. Hierzu z&hlt die oben ausgefiihr-
te eher technisch-biirokratische Professionalitdt, aber ebenso das Krieger- und
charismatische Fiihrer-Ideal®. Die Erfiillung der genannten Kriterien stellt sich
somit als »Regel des Spiels« dar. Ein geschickter Spieler vollfithrt demnach die
entsprechenden Stellungnahmen, um die erforderlichen Kapitalien zu erwerben.

Als Karriereziel und -mittel zugleich erscheint die Akkumulation mdoglichst
vieler Kompetenzen, Mittel und einer grofsen Anzahl von Personal durch Leiter
von Organisationsbereichen. Diese Praxis in Grofsorganisationen wurde bisher
vor allem phdnomenologisch von der Mainstream-Organisationsforschung er-
fasst und als »Spartenegoismenc, »biirokratische Eigeninteressen« oder quasi
naturgesetzliches Streben »der« Organisation nach mehr Ressourcen- und Kom-
petenzzuweisung charakterisiert®. Aus soziologischer Perspektive erscheint
diese Praxis dagegen zum einen als Ergebnis der habitualisierten Ziele des
Fiihrungspersonals, das einen hoheren Status in der Amterhierarchie anstrebt.
Zum anderen betrachtet es eine besonders grofle Fiille von Kompetenzen und
Mitteln offenbar als Garant dafiir, unentbehrlich zu werden und somit weiter
im »Spiel« zu bleiben. Hierdurch soll die Karriere — auf die, anders als bei plan-
mafligen Beforderungen, kein Rechtsanspruch besteht — durch eigene Initiative
abgesichert werden®. Somit sind die Verhaltensweisen besser mit Blick auf eben
dieses Ziel verstandlich, da in einigen Féllen auch der Verzicht auf Kompetenzen
des eigenen Organisationsapparats in diesem Sinne rational sein kann. Dies be-
trifft Bereiche, in denen ein Scheitern — und damit eine Schadigung der Karriere
— wahrscheinlich ists.

b) Militarische Praxis zwischen Blirokratie und Gewalt

Von allen anderen staatlichen Organisationen unterscheidet sich das Militar
durch die Aufgabe der legitimen physischen Gewaltausiibung. Fiir seine Vertreter

82 Bourdieu, Homo academicus, S. 110 f.

8 Ebd., S.153 f.

84 Bourdieu, The Social Structures of the Economy, S. 116.

8 Hagen, Homo Militaris, S. 242 f. und S. 272.

86 Vgl. z.B. Bea/Gobel, Organisation, S. 337.

87 Historisch lassen sich hierbei Parallelen zur Praxis der von adligen Machthabern zur Herr-
schaftsausiibung eingesetzten Beamten erkennen. Da Letztere iiber keinen Rechtsanspruch
auf ihre Stellung verfiigten, konnten sie ihre Position nur durch eine moglichst umfangrei-
che Appropriation von Pfriinden sichern. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 154 f.

8 So lésst sich haufig beobachten, dass hohe Vertreter des Militars immer wieder gegen den
Einsatz militarischer Mittel sind, da hierdurch Organisationsprobleme offenbart wiirden.
Lindemann/Martin, The Military and the Use of Force, S. 100 f.
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bringt dieser Auftrag einige spezifische Herausforderungen mit sich, die sich de-
nen anderer formaler Institutionen nicht stellen und die aus dem spezifischen
Charakter physischer Gewalt resultieren. So ist Gewalt eine der oder sogar die
am stdarksten einschneidende sinnliche, existenzielle Erfahrung, die auch nach
der unmittelbaren Ausiibung oder ihrem Erleiden in Form von Traumata nach-
wirken kann. In diesem Sinne prégt sie mitunter sogar die Wahrnehmungs- und
Deutungsmuster von Erfahrungsgemeinschaften iiber Generationen hinweg,
wie zahlreiche Nationalmythen zeigen®.

Menschen nehmen dabei Gewalt in erster Linie negativ wahr und konnten
sie im Westen in ihrer direkten Form weitgehend aus dem Alltag verdrangen.
Elias zeigte {iberzeugend, dass dies ein inkrementeller historischer Prozess war,
der mit der funktionellen Ausdifferenzierung der Gesellschaft einherging und in
dessen Zuge die zunehmende Triebeinhegung die Menschen zur Zuriickhaltung
insbesondere bei der Gewalt zwang®. Dementsprechend sehen sich die Vertreter
des modernen Militars oder Politiker, die Streitkrafte einsetzen wollen, einem
Legitimitatsdefizit ihrer Profession gegeniiber. Sie begegnen diesem Problem un-
ter anderem mit einer euphemistischen Sprache, aus der die Gewalt weitgehend
verschwindet, wie oben bereits an der Genese des Sicherheitspolitik-Begriffs
gezeigt!.

Die Forschung zeigte zudem, dass sich Gewalt nur begrenzt instrumentalisie-
ren lasst, wie es Organisationen wie das Militar vorsehen. Vielmehr folgt sie in der
Realitdt aufgrund ihres zutiefst sinnlichen Charakters bald einer eigenen Logik,
die sich von den urspriinglichen Zwecken emanzipiert und etwa in ungeplanten
Gewaltspiralen von Gewalt und Gegengewalt miindet®. Elias konnte dies etwa
am Beispiel franzosischer Ritter, die ohne Befehl auf den Feind lospreschten,
iiberzeugend als ungeniigende Triebeinhegung erklaren, die bei starker diszipli-
nierten Verbanden seltener vorkam®. Soldaten wahrend des Kampfs noch lenken

8 Trotha, Zur Soziologie der Gewalt, S. 26; Schlichte, In the Shadow of Violence, S. 58 £.

%0 Elias, Zivilisation und Gewalt, S. 229 f. MaleSevic, Forms of Brutality, S. 274—286, wider-
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statistiken vom Mittelalter bis in die Moderne. AufSer Acht bleibt dabei, mit welcher all-
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tatsachlich alle spater erfassten Gewalttaten — etwa gegen Frauen oder Sklaven — {iberhaupt
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telbare physische Gewalt im Westen aus der formalen wie elterlichen Erziehung und selbst
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offentlichen Folterungen und Hinrichtungen mit interessierten Zuschauern mehr stattfan-
den. Auflerdem verweist MaleSevic auf die zu allen Zeiten und in allen Kulturen existie-
renden Regeln gegen Gewaltanwendung. Dabei iibersieht sie, dass Regeln nicht mit Praxis
gleichzusetzen sind, sondern im Gegenteil eine Regel nur dann erforderlich ist, wenn eine
signifikante gegenlaufige Praxis existiert.
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Schlichte, Theorien der Gewalt zur Einfithrung, S. 122.

92 Trotha, Zur Soziologie der Gewalt, S. 25 und S. 27 {.; Ziemann, »Vergesellschaftung der Ge-
walt«, S. 745; Baberowski, Gewalt verstehen, S. 9.
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zu konnen, stellte somit seit jeher eine der hauptsichlichen Herausforderungen
fiir militarische Fiihrer dar. Auch Weber sah daher im Militar den »Mutterschof3
der Disziplin {iberhaupt«, da Letztere erstmals im militarischen Kontext institu-
tionalisiert wurde, bevor sie in den iibrigen Teilen der Gesellschaft Anwendung
fand*.

Moderne Streitkréfte sind zwar derart weitgehend funktionsteilig ausdiffe-
renziert, dass nur noch eine Minderheit der Soldaten fiir unmittelbare Kampfauf-
gaben vorgesehen ist%. Gleichwohl miissen insbesondere die Angehdrigen der
Kampftruppe bereit sein, Gewalt anzuwenden und diese dementsprechend auch
positiv sehen. Viele internalisieren daher ein Idealbild des Kriegers und Helden.
AlsIdealtyp verstanden, findet sich der Kriegerhabitus in seiner reinsten Form bei
den Angehorigen der Truppengattungen, die am unmittelbarsten Gewalt anwen-
den, wie den oftmals auch fiir den Nahkampf ausgebildeten Kommandosoldaten
und Fallschirmjdgern. Je technischer und wenig auf Gewaltanwendung bezogen,
desto geringer erscheint er hingegen ausgepragt. Das Idealbild des Kriegers
steht der fiir alle Formen der Organisation von Gewalt erforderlichen sachlichen
Disziplin widerspriichlich gegeniiber®. Nicht immer erfolgreich sind somit die
Versuche der politischen und militdrischen Fithrung, anhand von biirokrati-
schen Regeln die Gewaltanwendung auf ihren sachlichen Zweck zu begrenzen
und damit die im Kampf aufsteigenden Gefiihle von Hass und Vergeltung zu
verhindern®.

Laut Elias ergibt sich gerade in den am hochsten »zivilisierten« — also auf-
grund ihres hohen Mafies an sozialer Interdependenz die menschlichen Triebe
am starksten hemmenden — Gesellschaften der schérfste Widerspruch zwischen
Habitualisierung von Gewaltverzicht auf der einen und geforderter Gewaltaus-
iibung im Militar auf der anderen Seite®. Hieraus resultiert das in der Militar-
soziologie vielfach konstatierte innere Spannungsverhaéltnis des Soldaten zwi-
schen eher triebhaftem, auf das Sich-Beweisen ausgerichtetem Krieger- und
Heldentum auf der einen und der moglichst gewaltlosen modernen Gesellschaft
auf der anderen Seite”. Zwei Aspekte erleichtern es Soldaten in modernen
Streitkraften, Gewalt dennoch anzuwenden. Erstens ist dies die Arbeitsteilung
der Gewalt, die das personliche Schuldempfinden minimiert. Zweitens ist der
immer technischere Charakter des Kriegs zu nennen — nicht nur bezogen auf
die verwendeten Waffensysteme, sondern gerade auch die dafiir eingeiibten
Einsatzroutinen, die es erfordern, nicht {iber die einzelnen Handlungen zu re-

wendeten und in eine umfassende Praxistheorie integrierten Begriff bringen. Trotha und
Baberowski bieten stattdessen nur eine im Widerspruch zu ihren sonstigen Theoreti-
sierungsversuchen stehende rein phanomenologische Beschreibung an.
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9% Elias, Uber den Prozef der Zivilisation, Bd 1, S. 264 f.; Elias, Zivilisation und Gewalt,
S.227-232.

% Hagen, Homo Militaris, S. 43. Wie im Forschungsiiberblick thematisiert, behandeln die
meisten Arbeiten der nicht-utilitaristischen Militarsoziologie vor allem die Resultate dieses
Widerspruchs.
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flektieren'®. Drittens belegten zudem zahlreiche Studien, dass es leichter fallt,
Menschen zu toten, die einer sozial, biologisch oder sonst wie andersartig er-
scheinenden Gruppe angehoren'!.

Im Gegensatz zur Gewaltanwendung nicht militdrspezifisch sind dagegen ei-
nige Aspekte der Praxis in formalen staatlichen Groflorganisationen, die jedoch
aufgrund der gleichen biirokratischen Prinzipien auch in Streitkréften zu finden
sind. »Biirokratie« wird hierbei im weberschen Sinne verstanden als eine Form
der Herrschaft mittels als legitim geltender formal gesatzter Regeln und einem
hierauf ausgerichteten und geschulten hierarchischen Verwaltungsapparat'©2.
Grundsatzlichstes Praxismerkmal dieser Organisationen ist die Erledigung von
Aufgaben durch funktionale Differenzierung, die den Organisationsmitgliedern
anhand objektivierter Regeln, also Vorschriften, Weisungen usw., vermittelt
wird. Die Praxis auf derart geprdgten Feldern erfordert einen hierauf abge-
stimmten Habitus, der hier in seiner idealtypischen Reinform als biirokratischer
bezeichnet wird. Er lasst die Akteure Regelhaftigkeit und Sicherheit anstreben
und erscheint damit als Gegenpol zum Kriegerhabitus. In der reinsten Form ist
er dementsprechend vor allem bei den Soldaten zu finden, die im Grunde zivile
Aufgaben wahrnehmen.

Die moderne Arbeitsteilung hat sich zwar als effektiv erwiesen, bewirkt je-
doch gleichzeitig — wie auch am Wissenschaftsbetrieb gezeigt —, dass die Akteure
dazu tendieren, Probleme nur aus der Sicht ihres jeweiligen Bereichs zu sehen,
und diesen daher als den wichtigsten wahrnehmen!®. Wie im vorhergegangenen
Abschnitt beschrieben, findet diese Bereichssicht ihre objektive Grundlage zu-
dem in den damit verbundenen Karrierechancen, was zu ihrer Verstetigung bei-
tragt. Neben der horizontalen Funktionsteilung sind staatliche Organisationen im
Allgemeinen und das Militar im Besonderen zudem vertikal streng hierarchisch
auf eine Zentralisierung der Entscheidungsfindung ausgerichtet!®. Im Militar
treffen entsprechend ausgebildete Offiziere in den Stdben die Entscheidungen,
die von der »Truppe« ausgefiihrt werden!'%.

Um den Einfluss von Biirokratie auf die Praxis ermessen zu kénnen, darf je-
doch nicht — wie in der éalteren Organisationswissenschaft geschehen — davon
ausgegangen werden, dass Letztere mechanisch entlang der formalen Regeln
ablauft'®. Vielmehr lassen sich diese biirokratischen Regeln als Teil der bour-
dieuschen »Spielregeln« begreifen, wobei dies nicht auf alle Bestandteile des for-
malen Regelwerks zutrifft. Tatsdchliche »Spielregeln« im Sinne Bourdieus sind
somit vor allem jene formalen Regeln, deren Einhaltung die Machtigen durch-
setzen, wiahrend andere im Dienstalltag schlicht {ibergangen werden oder den
Akteuren sogar unbekannt sind. Als militarisches Spezifikum kann hierbei das

100 Ziemann, »Vergesellschaftung der Gewaltc, S. 752.
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Machtmittel der militdrischen Disziplin gelten, die starkere Sanktionen ermog-
licht als im zivilen Bereich!07.

Allgemein gilt nach wie vor das schon von Max Weber Gesagte {iber das
Verhiltnis von formaler Regel und Praxis, ndmlich, dass die Durchsetzung ei-
ner Regel nur so stark ist wie das Interesse an ihrer Einhaltung. Gleichwohl ist
zu beachten, dass grundsétzlich ein Interesse am regelkonformen Handeln be-
steht, da hierdurch Legitimitdt erworben wird. Im Idealfall setzen die Akteure
also ihre eigenen Interessen durch und legitimieren diese mit dem Verweis auf
eine gleichlautende Regel'®. Im modernen legal-rationalen Staat erfolgt dies mit-
tels einer offizialisierenden Amtsrhetorik, die aufgrund seiner oben skizzierten
Entstehungsgeschichte juristischer Natur ist. Gleiches gilt fiir die zu konstru-
ierenden formalen Anerkennungsketten aus Befehl/Verwaltungsakt, Satzung/
Verordnung, Gesetz und Verfassung, an deren Ende die mysteriose »Staatsrason,
der »Geist des Grundgesetzes« oder Ahnliches steht. Dementsprechend haben
vor allem die hierin geschulten Juristen, die sich leichter rechtswissenschaftli-
cher — von Bourdieu aufgrund ihrer mangelnden Empirie treffend als fictio ju-
ris bezeichneter — »Theorien« zur Begriindung von Machtanspriichen bedienen
konnen, eine starke Stellung!®. Deutlich wird dies insbesondere in Deutschland
am »Juristenmonopol« in der 6ffentlichen Verwaltung!.

In der Praxis kann der hohe Stellenwert objektivierter Regeln zu Formalismus
fiihren, sodass etwa ein Problem bereits als beseitigt gilt, sofern dies aus den
formalen Dokumenten hervorgeht. Zudem tragt ihr tendenziell gleichbleibender
Charakter dazu bei, dass unzweckmafiige Arbeitsteilungen, aber auch institutio-
nelle Besitzstdnde iiber Generationen hinaus erhalten werden, da die jeweiligen
Amtsinhaber in der Regel die formalen Kompetenzen ihrer Vorganger iiberneh-
men. SchliefSlich begiinstigt die Bedeutung der objektivierten Regeln diejenigen,
die langer dieselben Positionen in einer Organisation innehaben, da sie im Laufe
der Zeit das umfangreichste Wissen iiber formale Abldufe, aber auch soziales
Kapital anhdufen kénnen''.

Fiir jede soziale Institution, also nicht nur formal objektivierte, gilt, dass sich
diese »ihrer Bewohner bemaéchtigen«. Denn durch die Einnahme der entspre-
chenden Position unterliegt der Akteur auch den mit dieser objektiven Struk-
tur verbundenen Zwangen, da ebenso alle iibrigen Spieler in entsprechender
Weise auf sie eingestellt sind. Mit Marx nennt Bourdieu dabei das Beispiel des
Erstgeborenen, der spiter nicht nur Besitzer des Bodens wird, sondern auch
selbst zum Besitz des Bodens!2. Somit erkldrt sich das haufig im Alltag mit
Verwunderung bemerkte Phdnomen, dass Menschen mit scheinbar ganz unter-
schiedlichem Charakter nach Einnahme derselben Position auf dieselbe Weise
handeln. Am besten wurde dies in Deutschland deutlich, als die Vertreter der
»1968er-Generation« die Regierungsverantwortung tibernahmen — bzw. von ihr
tibernommen wurden.

107 Hagen, Homo Militaris, S. 49.
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Um die Praxis in Grofsorganisationen zu verstehen, hilft zudem ein Blick auf
die von Elias herausgestellte Bedeutung sozialer Interdependenzen bei funktio-
naler Differenzierung. Als Paradebeispiel dieses »Zivilisationsprozesses« diente
Elias die hofische Gesellschaft der Frithen Neuzeit, in der die am Hof lebenden
Adligen in wechselnden Koalitionen um die Gunst des Alleinherrschers kon-
kurrierten. Da keine klare Verhéltnisse schaffende Gewalt angewendet werden
konnte und ungewiss war, ob der Verbiindete von heute nicht der Gegner von
morgen sein konnte, ging damit eine Habitualisierung der sprichwortlichen
Hoflichkeit einher!®.

In dhnlicher Weise stellt sich die Praxis in Grofiorganisationen dar. Auch
hier sind die Akteure aufgrund der hohen funktionalen Differenzierung und
der schwer absehbaren Machtkonstellationen stark aufeinander angewiesen,
was eine blofie Orientierung an der Amtshierarchie nicht mehr zuldsst und eine
entsprechende Habitus-Pragung nach sich zieht. Im Militar hat die Arbeits-
teilung daher ebenfalls ein Auseinandertreten von Amts- und Sachautoritét
bewirkt, die einen vollig autoritiren Fiihrungsstil nicht mehr zulésst!*. Die
Angst der Akteure vor »Fehltritten« oder davor, sich in einer Frage zu weit
aus dem Fenster zu lehnen oder andere zu verprellen, hat daher oft eine
Tendenz zur Absicherung gegeniiber hoheren Hierarchieebenen hervorge-
bracht. Dementsprechend finden in formalen Organisationen konsensorientierte
Arbeits- und Entscheidungsverfahren Anwendung. Im Militar steht diese Praxis
nicht nur dem Ideal des heldischen Wagemuts widerspriichlich gegeniiber's.
Die gerade im Frieden tendenziell wachsenden biirokratischen Apparate verzo-
gern auch die Entscheidungsfindung!'e.

¢) Militar als Teil auBenpolitischer Praxis

Westlichen Akteuren gilt der Einsatz des Militars meist als Teil der Aufienpolitik
eines Staates. Daher muss auch die Logik dieses Feldes theoretisch erfasst wer-
den. Wie im Literaturiiberblick gezeigt, wird zwar mittlerweile neben der ob-
jektiven auch die subjektive und historische Seite der Praxis im Bereich der
Auflenpolitik theoretisiert. Allerdings geschieht dies nur innerhalb voneinander
abgegrenzter Ansitze, die nicht miteinander vereinbar sind. Es erscheint somit
plausibler, auch hierbei auf die Soziologie zuriickzugreifen. Mehrfach fand daher
die Theorie Bourdieus Anwendung, um die unterschiedlichen aufSenpolitischen
Praxisformen, in einem Ansatz vereint, verstehen zu konnen!?’. Insbesondere zum
Verstandnis der Formen formal institutionalisierter internationaler Kooperation
wurden zudem die Arbeiten von Elias herangezogen's.

113 Elias, Die hofische Gesellschaft, S. 97-99, 107-110 und S. 181-184.

114 Warburg, Das Militar und seine Subjekte, S. 288 f.
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117 Vgl. Schlichte, La Frangafrique, S. 320 f., sowie mit weiteren Beispielen Pouliot, The Logic of
Practicality, S. 261.

118 Adler, Europe as a Civilizational Community, S. 73.
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Vor dem Hintergrund der genannten Ansatze lasst sich der Habitus als der
Ort identifizieren, an dem sich die historischen Erfahrungen des Feldes der
Aufienpolitik sedimentiert haben'. Er bietet damit eine Erklarung dafiir, weshalb
sich bei aufienpolitischen Akteuren iiber die Jahrhunderte hinweg erstaunlich
konstante Pramissen erhalten haben. Zu diesen relativ resistenten Arrangements
von Vorannahmen zéhlte die aus der Person des Alleinherrschers hervorgegan-
gene Vorstellung von »Staatsrason« als Ziel, die Existenz »des Staates« zu erhal-
ten und seine Macht zu erweitern. Letzteres wurde dabei in Europa bis in die Zeit
der Weltkriege meist als territoriale Erweiterung verstanden'®. Voraussetzung
hierfiir war, die Welt als Karte mit klar abgegrenzten Territorien zu betrachten!?!.
Als positive Machterweiterung wurden aber auch Handelsvorteile sowie der
Zugriff auf wertvolle Ressourcen und spater auf Absatzmarkte gesehen'?2. In
Verbindung mit dieser Weltsicht stand die Vorstellung von einem ausbalancierten
Gleichgewicht zwischen den als »souveran« und daher gleichrangig anerkannten
Staaten, welches garantieren sollte, dass keiner von ihnen als Hegemonialmacht
aufsteigen konnte'?. Teil dessen war auch die spezifische » Verwaltung« dieses
Staatensystems durch Diplomatie, Konferenzen und Kongresse«'2t. Die hierbei
praktizierte »Physik«!% bzw. »Geometrie der Staaten«'? sollte in den Augen der
Akteure »Machtvakuen« und sonstige »Ungleichgewichte« verhindern.

Die objektiven Grundlagen der habitualisierten aufsenpolitischen Pramissen
werden haufig nicht explizit von den tendenziell konstruktivistisch orientierten
Vertretern dieser Interpretation benannt. Die offensichtlichste war die Praxis
selbst, da etwa durch die Annahme, das Machtgleichgewicht sei verletzt, Kriege
begonnen oder zum Zweck der Machtausweitung »herrenlose« Landstriche be-
setzt wurden'?”. Wie von Elias beschrieben, befanden sich die einzelnen Gebiets-
herrscher also in Figurationen, in denen sie sich dazu gezwungen sahen, einen
Machtzuwachs des Nachbarn zu verhindern. Denn der einzelne Herrscher fiirch-
tete, dass gestdrkte Konkurrenten zum Angriff {ibergehen kénnten, was sie wie-
derum dazu veranlasste, ihnen zuvorzukommen!2,

Zudem fungierte nicht nur das Militar, sondern auch der diplomatische
Dienst als objektive »Sozialisationsinstanz«, die die genannten auflenpolitischen
Pramissen vermittelte!?. So dienten die Auflenministerien, wie die Streitkrafte,
seit dem 19. Jahrhundert als »Fluchtburg« der Aristokratie, die ihre Vorstellungen
mitschleppte und aufgrund der auf diesem Feld stets duflerst geringen demokra-

119 Pouliot, The Logic of Practicality, S. 272; Schlichte, La Frangafrique, S. 319 f.
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tischen Kontrolle erhalten konnte. Doch auch mit der »Verbiirgerlichung« des
Staats erhielten sich die alten Dispositionen des Adels, da sie von den neuen
Machthabern {ibernommen wurden'®. Hinzu kamen die konkreten Interessen
von machtigen Entscheidungstrdgern auf dem Feld der Auflenpolitik, die fiir
eine entsprechend gerichtete Interpretation der Staatsrdson sorgten'®’. Im Sinne
von Bourdieu darf dies aber nicht als bewusste, explizite Strategie verstanden
werden, sondern als »stille Komplizenschaft« zwischen Habitus und Struktur.
Detailstudien der diplomatischen Praxis zeigen, wie sehr sie auch heute noch
eingeschliffen ist und wie wenig sie von den Akteuren selbst hinterfragt wird!s2.
Als Begriindung erscheint hierbei neben der Tragheit des Habitus — im Falle der
Diplomatie verstarkt durch ihre soziale Kontinuitat — die relative Unabhangigkeit
des auflenpolitischen Felds von offentlicher Kontrolle, aber auch offentlichem
Interesse. Somit konnte der Habitus erfolgreich die Bedingungen, unter denen er
wirksam wurde, erhalten.

Auch die Politik nach dem Zweiten Weltkrieg, in der bereits die durch kapi-
talistischen Warentausch erzeugten Interdependenzen zwischen den Staaten
offensichtlich waren und dementsprechend internationale Organisationen
eine bis dahin beispiellos einflussreiche Rolle erhielten, war weiter von den al-
ten auflenpolitischen Vorannahmen gepréagt. Grund hierfiir war insbesondere
die Tragheit des Habitus. So stellte Elias Ende des 20. Jahrhunderts fest, dass
der »Nachhinkeffekt« des Habitus dafiir sorge, dass trotz der auch global ge-
wachsenen Interdependenzen und der infolgedessen gegriindeten forma-
len Institutionen weiterhin die nationale Perspektive der Akteure dominier-
te™. Die Bewertungsschemata des Habitus sorgten somit dafiir, dass auch die
Praxis unter verdnderten Umstdnden weiterhin der alten Grammatik folgte.
So war immer noch zu erkennen, dass sich die Akteure an einer Interpretation
der Staatsrdson, die seitdem meist »nationales Interesse« genannt wird, orien-
tierten’. Dementsprechend versuchten sie selbst im Kontext internationaler
Organisationen, diese Interessen durchzusetzen'®.

Ebenfalls erhielten sich vergleichbare Vorstellungen von Méchtegleichgewicht
und »Staatengeometrie«, die nun einfach auf internationale Organisationen iiber-
tragen bzw. um diese erweitert wurden'?. Wie bereits im Fall der Staatenpolitik

130 Sjegelberg, Staat und internationales System, S. 39.

131 Neumann, »A Speech That the Entire Ministry May Stand for«, S. 188—195, zeigt dies an-
hand der Konsensbildung innerhalb des diplomatischen Dienstes, bei der alle Vertreter
darauf achten, dass ihrem Bereich keine geringere Rolle zugewiesen wird. Schlichte, La
Francafrique, S. 324, nennt Klientelnetzwerke innerhalb der franzosischen Afrika-Politik.
Sehr viel allgemeiner zeigt dies Siegelberg, Staat und internationales System, mit einem
strukturgeschichtlichen Vergleich von innerstaatlichen Herrschaftsverhdltnissen und
Aufenpolitik auf.
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the Entire Ministry May Stand for«, S. 196 f. Vgl. auch Krippendorff, Die Erfindung der
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wurde jedoch auch die geometrisch-physikalische Vorstellung von internatio-
nalen Organisationen als geschlossenen »Kugeln« von der Politikwissenschaft
vielfach {ibernommen und damit verwissenschaftlicht. Als Hauptursache der
Persistenz der auflenpolitischen Praxis erscheint dabei — neben den von ihr
selbst erzeugten Figurationen — die weiterhin starke Abgeschlossenheit der
AuBenpolitik gegeniiber der Offentlichkeit'¥” sowie die soziale Kontinuitit des
Verwaltungsstabs.

Mit den bis in die Gegenwart sich immer stédrker verdichtenden Interdepen-
denzen erlebte die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg einen Schub an neuen in-
ternationalen Organisationen, die auf den ersten Blick die Aufienpolitik deutlich
zu verandern schienen. Auch der Einsatz des Militdrs erfolgte fast ausschliefs-
lich im Rahmen dieser Organisationen, wie die Friedensmissionen der VN,
aber auch die hier im Fokus stehende, schliefSlich NATO-gefiihrte ISAF zeigen.
Dementsprechend muss hier die Praxis internationaler Organisationen naher
theoretisiert werden, um zu verstehen, wie sie die des Militars mitbestimmte.

UmsichdemPhanomenanzunéhern,istes,andersalsimAlltagssprachgebrauch
und in vielen wissenschaftlichen Arbeiten praktiziert, wenig sinnvoll, von in-
ternationalen Organisationen als reinen Arenen oder als kollektiven politischen
Akteuren, die im Sinne eines agent den Willen der Nationalstaaten verzugslos
ausfiihren, auszugehen'®. Schon tiberzeugender ist die Theoretisierung als abge-
schlossene Biirokratie, die nach eigenen standardisierten Regeln und Verhaltens-
weisen Probleme behandelt'®. Wahrend jedoch in ersterer Perspektive die kaum
zu leugnende Eigenlogik internationaler Organisationen aus dem Blick gerat,
blendet letztere aus, dass sich die Auseinandersetzung um Politik in internationa-
len Organisationen weiterhin entlang der nationalen Pramissen strukturiert. Um
diese theoretischen Defizite zu beheben, erscheint auch hier der bereits verfolgte
soziologische Ansatz vielversprechend.

So zeigt ein niichterner Blick auf das Personal internationaler Organisationen,
dass dieses nur zum Teil einen eigenen festen Verwaltungsstab bildet. Ein
Grofiteil der Angehorigen sind dagegen fiir begrenzte Zeit entsandte Vertreter
der Mitgliedsstaaten'*. Die nationalen auflenpolitischen Felder haben also weiter-
hin entscheidenden Einfluss auf die Praxis ihrer Vertreter, da die hierauf tatigen
Akteure ihnen Weisungen erteilen und {iiber ihre Versetzung und Beforderung
entscheiden. Dementsprechend dominieren auch weiterhin die Habitus, deren
Bewertungsschemata dem »nationalen Interesse« einen ausschlaggebenden

137 Elias, Wandlungen der Wir-Ich-Balance, S. 307.
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Wert zuweisen'¥!. Die internationalen Organisationen boten nun blofs ein neues
Forum, um nationale Interessen durchzusetzen'4.

Die Persistenz des alten Souveranitatsgedankens spiegelt sich zudem in der
formalen Regel wider, dass — mit Ausnahme des VN-Sicherheitsrats und der
Europaischen Union — jeder Staat als gleichrangig betrachtet wird und tiber das
gleiche Stimmengewicht verfiigt. Entscheidungen miissen dementsprechend zu-
meist einstimmig fallen. Die meist von einem Generalsekretar gebildete Spitze des
Verwaltungsstabs kann somit formal keine bedeutenden Entscheidungen treffen,
die nicht von allen Mitgliedsstaaten geteilt werden'®. Gleichwohl spiegelt sich
die faktische Macht der Staaten aufierhalb der internationalen Organisationen
auch innerhalb dieser wider. Denn Vertreter von Staaten, die als méachtiger gel-
ten, tiben in der Praxis Druck auf andere aus, sich ihren Entscheidungen anzu-
schlieflen. Zudem verfiigen sie oftmals iiber grofiere Delegationen, die daher
besser vorbereitet in die gemeinsamen Abstimmungsrunden gehen, und tragen
einen grofieren Anteil des Gesamtbudgets, was ihnen ein weiteres Druckmittel
verschafft!4,

Wie bereits erwdhnt, existiert freilich stets auch ein festes Stammpersonal in
internationalen Organisationen, das somit oft weitgehend unabhéngig von nati-
onalen Weisungen und Personalentscheidungen ist. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass die Praxis dieser Akteure so weit der Logik des Feldes der jeweiligen
Organisation gehorcht, wie ihr keine Beschliisse der Mitgliedsstaaten entgegen-
stehen. In besonderer Weise diirfte dies fiir die hochsten Spitzenpositionen gel-
ten, deren Inhaber schon aufgrund ihres der Laufbahnhéhe entsprechend hohen
Alters oftmals mit diesem Amt das letzte herausragende in ihrem Leben beklei-
den. Selbst wenn diese entsandt sind, werden sich deren Inhaber also eher durch
diese Position und damit die zugehorige internationale Organisation distingu-
ieren wollen. Zudem stellen die Organisationen historisch gewachsene Felder
dar, auf denen sich die Akteure — wie auf allen Feldern — die vorherrschenden
Dispositionen aneignen. Die Regeln des Spiels finden sich zudem teilweise ob-
jektiviert in den biirokratischen Regeln der Organisation wieder. Zudem ist da-
von auszugehen, dass sich die Akteure dieses Felds in der alltdglichen Arbeit
zumindest teilweise vergemeinschaften und damit die Praxis auch durch affek-
tuelles Handeln gepréagt ist!+.

Obwohl die Angehorigen des Verwaltungsstabs formal keine nicht vorher
von den Vertretern der Mitgliedsstaaten abgesegneten Entscheidungen fallen
diirfen, konnen sie schliefslich doch die Politik durch ihre Geschéftsfithrung wie
das Setzen von Tagesordnungspunkten beeinflussen. Den grofiten Einfluss ge-
winnt der Verwaltungsstab allerdings an den zahlreichen Gelegenheiten, an de-
nen sich die Vertreter der Mitgliedsstaaten nur auf den »kleinsten gemeinsamen
Nenner« einigen konnen. Die hieraus entstehenden Handlungsspielraume und

141 Krippendorff, Die Erfindung der AuSenpolitik, S. 64.
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Interpretationsmoglichkeiten miissen daher von den Angehdrigen der internati-
onalen Organisation gefiillt werden'4.

Allgemein bewegt sich die Praxis in internationalen Organisationen also zwi-
schen den beiden Polen, der Orientierung am »nationalen Interesse« der dorthin
entsandten Akteure auf der einen und den Interessen des festen Verwaltungsstabs
auf der anderen Seite. Der Grund, weshalb nationale Auflenpolitiker {iberhaupt
fiir die Beteiligung an internationalen Organisationen eintreten, liegt darin, dass
diese aufgrund der gewachsenen Interdependenzen davon ausgehen, dass es fiir
sie von Nachteil sein konnte, sich solcher Kooperationsformen zu entziehen'¥.
Wie erwdhnt, dominiert aufgrund des »Nachhinkeffekts« des Habitus dennoch
die nationale Perspektive der Akteure. Die biirokratische Form internationaler
Organisationen ergibt sich dabei aus der Legitimitat, die entsprechend begriinde-
te Entscheidungen in der funktional differenzierten modernen Welt erzielen. Wie
bereits im innerstaatlichen Bereich wirken auch hier Juristen mit, indem sie die
notwendigen Begriindungen und Anerkennungsverhaltnisse konstruieren!#. Ihr
objektives Interesse ergibt sich dabei aus den im Rahmen dieser Organisationen
geschaffenen Anstellungs- und Aufstiegsmdglichkeiten sowie — im Falle der
Volkerrechtslehre — den damit begriindeten wissenschaftlichen Disziplinen und
Arbeitsbereichen.

5. Methode

In Einklang mit der im Forschungsiiberblick herausgestellten Tendenz der meis-
ten Arbeiten, entweder die objektivistische Praxis oder die subjektivistischen
Bewertungen der Akteure in den Blick zu nehmen, tendieren die Verfasser dazu,
entweder positivistische oder hermeneutische Ansitze zu verwenden. Aus der
hier eingenommenen Perspektive ist dies jedoch nicht ausreichend. Denn zum
einen geniigt es nicht, blof§ die subjektive Wahrnehmung der Akteure zu in-
terpretieren, ohne deren objektive Grundlagen zu betrachten. Zum anderen
scheinen positivistische Ansédtze zwar auf den ersten Blick durch ihre an den
Naturwissenschaften orientierten Methoden objektive Ergebnisse zu erbringen,
jedoch blenden sie dabei die menschliche Subjektivitdt aus. Auch tduschen die
von Vertretern dieser Forschungsrichtung oftmals verwendeten quantitativen
Methoden dariiber hinweg, dass vor Beginn der Auswertung den »harten« Zahlen

146 Barnett/Finnemore, Rules for the World, S. 22.
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soziale Ereignisse zugeordnet wurden. Ohne dies umfassend zu reflektieren und
explizit zu machen, interpretieren also auch zuvorderst quantitativ vorgehende
Wissenschaftler ihr empirisches Material zunachst auf qualitative Weise. Da sie
diesen Vorgang jedoch selten reflektieren und die dafiir entwickelten hermeneu-
tischen Methoden meist aufier Acht lassen, ist ihre Analyse oft defizitar.

In der hier zu verwendenden Methodik miissen sich also subjektive und ob-
jektive Perspektive vereinen. Dies gelingt, indem sowohl die objektiven Posi-
tionen der Akteure einbezogen werden als auch deren Wahrnehmung und
Bewertung. Von den hier angefiithrten Autoren differenzierte Bourdieu am
starksten sein methodisches Vorgehen aus¥. Hierauf aufbauend, ist zuerst die
Geschichte des jeweiligen Untersuchungsgegenstands darzustellen. Auf diese
Weise lassen sich sowohl die historisch sedimentierten Wahrnehmungs- und Be-
wertungsschemata der relevanten Habitus konstruieren als auch die Ursachen
fiir die Positions-Konstellationen auf dem Feld bzw. in der Figuration verstehen.
Danach kénnen die objektiven Machtpositionen, von denen aus die Akteure im
Untersuchungszeitraum handelten, ausgemacht werden. Als Ansatzpunkt hier-
fiir konnen im Falle der hier betrachteten staatlichen Organisationen deren for-
male Aufgaben- und Kompetenzzuweisungen dienen.

Allerdings zeigt sich erst nach einer tieferen Beschiftigung mit dem Handeln
der Akteure, welches tatsachlich die entscheidenden Machtpositionen waren.
Denn deren Stirke ergibt sich wiederum durch die Menge der begehrten Kapita-
lien, auf die sie einen Zugang erdffnen. Welche Kapitalsorten die Akteure anstre-
ben, ist aus der Logik des Felds erkennbar, die sich an der Praxis der Akteure ab-
lesen lasst. Dafiir miissen deren »Stellungnahmen, »verstanden als ein struktu-
riertes System der Praktiken und AuBerungen der Akteure«, zu ihren Positionen
ins Verhaltnis gesetzt werden'. Die Art und Weise, wie sich die Akteure gegen-
seitig positionieren, zeigt die genaue Gestalt der Felder bzw. Figurationen, die
durch ihre Beziehungen konstituiert werden. Es ist also ein »hermeneutischer
Zirkel« erforderlich, um Gestalt und Logik der Felder zu erkennen®'. Dem
Verfasser helfen seine eigene praktische Erfahrung auf dem Feld der Bundeswehr
und die jahrelange wissenschaftliche Beschaftigung mit dem Gegenstand dabei,
den jeweiligen »Sinn des Spiels« zu erkennen.

Eine besondere Bedeutung kommt dabei den Habitusformen zu, die vor al-
lem Ergebnis der historischen Analyse sind. Wie dargelegt, ist der Habitus so-
wohl Erzeugungsmittel der Praxis als auch ihr Produkt. Seine Analyse muss
daher von der Praxis ausgehen, deren Strukturen mithilfe der vorhandenen
Literatur und der gesammelten Empirie auszumachen sind. Um die struktu-
rellen Praktiken zu erkennen, werden moglichst vielféltige Quellenarten von
Besetzungsentscheidungen {iber Umfragen bis hin zu von den Akteuren aus-
gewadhlten Symbolen trianguliert'®. Den Habitus kennzeichnet insbesondere
sein oben ausgefiihrter, eher auf die vergangene als die gegenwdértige Praxis
gerichteter Charakter. Um ihn zu rekonstruieren, ist dementsprechend eben

149 Wacquant/Bourdieu, Die Ziele der reflexiven Soziologie, S. 136—140.

150 Ebd., S. 136.

151 Ebd., S. 139.

182 Vgl. zu dieser Methode Biehl/Tomforde, Quantitative und qualitative Methoden, S. 314-320.
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jene strukturelle Praxis zu identifizieren, die sich nicht unmittelbar aus den ob-
jektiven Gegebenheiten, also der Verteilung der Kapitalien und allgemein der
Machtverhaltnisse zwischen den Akteuren auf dem Feld ergibt, sondern die sich
nur durch denbesonderen »nachhinkenden« Charakter des Habitus erklarenlasst.
Elias gibt hierbei das Beispiel des Europas des ausgehenden 20. Jahrhunderts,
das bereits derart interdependent und vollkommen befriedet ist, dass es fast
allen Akteuren rational erscheinen miisste, sich zu einer vollkommenen politi-
schen Einheit zusammenzuschlieffen. Stattdessen iiberwogen im europdischen
Integrationsprozess die nationalen und daher objektiv betrachtet irrationalen
Befindlichkeiten, die sich gut mit den aus fritheren Zeiten stammenden habitu-
alisierten nationalen Dispositionen erkldren lassen. Weitere Beispiele sind die in
dieser Arbeit genannten Situationen der Bundeswehr im Auslandseinsatz, die aus
einer distanzierten Betrachtung heraus andere Losungen zweckmaéfiger erschei-
nen lassen als die von den Verantwortlichen gefundenen. Vor dem Hintergrund
klassischer militarischer Dispositionen erweisen sich diese Entscheidungen je-
doch als folgerichtig.

Bourdieus Ansatz wurde mitunter dafiir kritisiert, dass dafiir eine zu grofie
Menge empirischen Materials notwendig sei'®. Die Kritik iiberzeugt allerdings
nicht, da demnach Ansétze, die sich dem Untersuchungsgegenstand rein de-
duktiv anndhern und von vornherein etwa darauf verzichten, die relationalen
Verhiéltnisse und die Historizitdt der Akteure abzubilden, ein grofleres Ver-
standnis der Realitdt erdffneten, nur weil hierfiir weniger Quellen notwendig
sind. Tatsdchlich bleibt in allen sozialwissenschaftlichen Arbeiten das empi-
rische Material stets hinter den Erfordernissen der Theorie zuriick®. Auch ist
nie eindeutig klar, wann das Quellenmaterial eine wirklich strukturelle Praxis
belegt. Dementsprechend erkennt diese Arbeit im Vorhinein an, dass den ver-
wendeten Theoriemodellen empirisch nie vollstindig Geniige getan werden
kann. Gleichwohl gibt es unterschiedliche Grade, zu denen dies moglich ist. So
erlauben das Quellenmaterial und der vorhandene Platz oftmals nur, grob die
Figurationen und Habitusformen zu skizzieren, wiahrend in anderen Fillen de-
tailliertere Aussagen mdoglich und nétig sind. In jedem Fall bleiben die herausge-
stellten theoretischen Pramissen iiber Relationalitdt und Historizitat der Akteure
leitend.

Im Forschungsiiberblick wurde bereits kritisiert, dass die Masse der politikwis-
senschaftlichen Arbeiten kaum Quellenkritik anwendet. Dies ist in erster Linie auf
die oben thematisierte Differenzierung der Wissenschaftspraxis zuriickzufiihren.
Im Ergebnis obliegt es seit ihren Anfangen vor allem der Geschichtswissenschaft,
eine umfangreiche Quellenkritik zu betreiben, wahrend etwa sozialwissenschaft-
liche Arbeiten hierauf oft verzichten. Die Arbeitsteilung ist also historischer
Natur und resultiert nicht daraus, dass Quellenkritik fiir nicht-geschichtswissen-
schaftliche Arbeiten nicht erforderlich ware. Dementsprechend ist sie auch hier
anzuwenden.

Das Ziel dieser Arbeit ist daher, anhand des Quellenmaterials sowohl die ob-
jektive Praxis als auch die subjektiven Dispositionen der Akteure — die sich aller-

153 Vgl. z.B. Vaughan, Bourdieu and Organizations, S. 68 f.
154 Friedrichs/Kratochwil, On Acting and Knowing, S. 702-706.
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dings erst in der Praxis manifestieren — rekonstruieren zu kénnen. Um dies zu er-
reichen, kommt es zusammengefasst bei einem quellenkritischen Vorgehen da-
rauf an, Entstehungskontext sowie Dispositionen, Interessen und Absichten des
Verfassers einer Quelle zu analysieren, um auf diese Weise ihren Aussagewert
ermessen zu konnen'?. Zugleich ist das Verfassen jeder denkbaren Quelle selbst
eine Praxis, die im jeweiligen Kontext zu betrachten ist. Es ldsst sich dabei un-
terscheiden zwischen Traditionsquellen, mit denen der Verfasser etwa in Form
einer Autobiografie oder eines Redemanuskripts bewusst etwas mitteilen woll-
te, und Uberrestquellen, wie einem Einkaufsbeleg oder einer archdologischen
Fundstelle, die dem Betrachter etwas iiber den Urheber sagen, das er selbst nicht
intendierte'>®.

Im Folgenden sind kurz die quellenkritischen Implikationen der wichtigsten
verwendeten Quellengattungen zu besprechen. Aus den im Forschungsiiberblick
erlauterten Griinden sind normative Regierungsdokumente wie die oft abstrakt
gehaltenen »Sicherheitsstrategien«, aber auch Dienstvorschriften, nicht unbe-
dingt als handlungsleitend zu betrachten. Im Sinne einer Uberrestquelle sind
sie jedoch ein guter Beleg fiir die Machtverhéltnisse in den Organisationen, de-
ren Vertreter sie verfassten. Im Sinne von Traditionsquellen kénnen sie zudem
als Stellungnahmen gelesen werden. Ebenso sind die Antworten der Bundesre-
gierung auf Anfragen des Bundestags auch als Stellungnahmen im Kontext der
parlamentarischen Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition
zu sehen, bei der Erstere sich positiv darstellen wollte. Grobe Unwahrheiten bei
nachpriifbaren Angelegenheiten sind hier nicht zu erwarten, da dies im Falle ih-
rer Aufdeckung zu politischen Skandalen gefiihrt hitte. So werden die Verfasser
auch hier im Zweifelsfall eher zum Mittel des Weglassens von Informationen
sowie formalen Winkelziigen gegriffen haben. Insgesamt gilt, dass die Anfragen
offensichtlich nach Aktenlage beantwortet wurden. Vorgéange, die sich nicht in
diesen Dokumenten niedergeschlagen hatten, wurden somit von den Verfassern
der Antworten nicht beriicksichtigt.

Den grofiten Quellenwert haben unter den Bundestagsdrucksachen die meh-
rere hundert Seiten starken Abschlussberichte der beiden mit dem Afghanistan-
Einsatz befassten parlamentarischen Untersuchungsausschiisse. Fiir sie wurden
fast alle relevanten Akten durchgesehen und die Hauptbeteiligten vernommen.
In beiden Fallen beklagten jedoch Angehorige der jeweiligen Opposition ver-
einzelt einen mangelnden Aktenzugang, sodass auch hier das Weglassen von
Informationen das grofite Defizit darstellt'¥”. Bei den Berichten des Wehrbeauf-
tragten ist einschrankend zu bemerken, dass sich hierin vor allem die negativen
Erfahrungen aus der Bundeswehr niedergeschlagen haben und sie daher nicht
als Gesamtbild gesehen werden diirfen. Einen hohen Wert als Uberrestquellen

155 Vgl. Rusen, Historische Methode, S. 140-143.

156 Bernheim, Einleitung in die Geschichtswissenschaft, S. 83—-110. Gleichwohl kann jede
Quelle auch als Uberrestquelle gelesen werden, da sie auch Nicht-Intendiertes tiber den
Verfasser aussagt wie etwa die Haufung bestimmter Wérter in einem Redemanuskript.

157 Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/10650 [Kurnaz-Untersuchungsaus-
schuss], S. 166 f.; Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/7400 [Untersu-
chungsausschuss Tankerbombardierung], S. 303.
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haben die an die Offentlichkeit gelangten iiberwiegend US-amerikanischen
Regierungsdokumente, da sie nicht zur Veroffentlichung vorgesehen waren.

Bei den zur Rekonstruktion der Praxis herangezogenen Berichten ist vor allem
zu unterscheiden, ob sie von den Praktikern selbst oder von journalistischen und
wissenschaftlichen Beobachtern verfasst wurden. Dementsprechend werden die
Quellen, in denen die hier interessierenden Akteure selbst tiber ihre Praxis be-
richten, in den Fufinoten gekennzeichnet. Bei den journalistischen Quellen sind
die je unterschiedlichen Einblicke zu beachten, die deren Verfasser — insbesonde-
re wenn sie in Afghanistan auf die Unterstiitzung der Bundeswehr angewiesen
waren — erreichen konnten. Allgemein muss zudem beachtet werden, dass sich
die Presse am Leserinteresse orientierte und gerade im Fall der Bundeswehr hau-
fig versuchte, dieses durch Skandalisierung erst zu wecken.

Bei der Verwendung der Erinnerungsliteratur als »Traditionsquelle« muss
beachtet werden, dass sich offenbar die meisten Verfasser mit deren Veroffent-
lichung positiv darstellen wollten'®. Als Adressaten sind im Fall der eher tech-
nischen Berichte die eigenen Vorgesetzten im Hinblick auf die eigenen Karriere-
chancen und bei den Werken, die eher Abenteuer- und Heldengeschichten
dhneln, die militarische Gemeinschaft mitzudenken. In der Regel wurden al-
lerdings haufig beide Gruppen gleichzeitig mit unterschiedlichen Akzenten
angesprochen. Zu ersterer Gruppe zdhlen auch die vor allem von den Leitern
militdrischer Organisationsbereiche verfassten und meist in »sicherheitspoliti-
schen« Zeitschriften veroffentlichten Aufsidtze, mit denen diese ihre angeblich
stets unverzichtbare Bedeutung und die Leistungsfahigkeit des eigenen Auf-
gabenbereichs darstellen wollten'®.

Gleichwohl verloren all diese Werke an Plausibilitdat — oder wiirden sogar dis-
ziplinare bzw. rechtliche Schritte nach sich ziehen —, wenn die darin geschilderte
Praxis vollig frei erfunden wéare. Bewusste Verfalschungen sind daher eher in der
Weise zu erwarten, dass Aspekte weggelassen oder kaum tiberpriifbare Details
erdichtet wurden. Unzweifelhaft hoch ist der Wert dieser Quellen jedoch, wenn
sie als »Uberrestquellen« betrachtet werden. Als solche sind sie ein recht eindeu-
tiger Beleg fiir die (unbewusste) Positionierung des Verfassers auf dem milita-
rischen Feld. Die von den Akteuren geschaffenen Symbole, wie Abzeichen von
Truppenteilen, lassen sich als Objektivierung der subjektiven Dispositionen der
Akteure sehen und kénnen dementsprechend entschliisselt werden!®.

Die meisten geschichtswissenschaftlichen Studien zur Bundeswehr verfassten
Historiker des Militargeschichtlichen Forschungsamts (MGFA), im Jahr 2013 zu-
sammengefasst im ZMSBw, was zundchst eine eingeschrankte wissenschaftliche
Qualitat seiner Studien erwarten lasst. Aufgrund der Personalbesetzungen an sei-
ner Spitze, aber auch der politischen Vorbehalte gegen die utilitarische »Kriegs-«
und »Wehrgeschichtsforschung« der deutschen Vorgangerarmeen, entwickelte

158 Einige — durchgehend bereits aus der Bundeswehr entlassene — Verfasser zielen dagegen of-
fenbar in erster Linie darauf ab, Aufmerksamkeit zu erhalten. Bestes Beispiel ist hierfiir das
Buch einer Soldatin, die immer wieder betonte, traumatisiert zu sein, tiber ihren Einsatz auf
dem Balkan. Das Werk ist voller Ungereimtheiten und offensichtlicher Fehler. Vgl. Chiari,
Krieg als Reise?, S. 36.

159 Dementsprechend lauten die Titel der meisten dieser Werke »Der Beitrag von X zur ...«

160 Vgl. methodisch Winkle, Der Dank des Vaterlandes, S. 19-21.
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sich das MGFA jedoch eher zu einer akademischen Einrichtung als zu einer der
reinen Ressortforschung. Auch wenn sie tatsachlich nie die Bundeswehr grund-
satzlich infrage stellten und wohl eher eine zu positive als zu negative Sicht zeig-
ten, so orientierten sich die hier arbeitenden Historiker doch an den Standards
der kritischen akademischen Forschung'é!. Hierzu diirfte beigetragen haben, dass
Angehorige des MGFA oftmals nach Eintritt fiir den Rest ihrer Dienstzeit dort
verblieben und der Amtschef nur den Rang eines Oberst innehatte. Das MGFA
bot damit deutlich weniger Anreize fiir militdrinterne Karriereziele als fiir eine
Profilierung in der zivilen Wissenschaft durch die eigene Forschung.

Die fiir diese Arbeit gefiihrten Interviews wurden nicht auf Tontragern aufge-
zeichnet, sondern mitgeschrieben, um Angsten bei den Interviewten entgegen-
zutreten, spater fiir den Inhalt der Gespréache verantwortlich gemacht zu werden.
Dies galt insbesondere fiir die afghanischen Interviewpartner'é. Bei Bundeswehr-
Angehorigen kam in den meisten Fallen der Kontakt durch eine den Interviewten
langer bekannte Person zustande bzw. in vielen Féllen waren diese sogar mit
dem Verfasser personlich seit iiber zehn Jahren bekannt. Insgesamt herrschte da-
her in der Mehrzahl dieser Fille wahrend des Interviews eine vertrauensvolle
Atmosphire, die dem Eindruck nach positiv auf den Informationsfluss wirkte.
Der Ablauf der Interviews wurde weitgehend offen gestaltet, d.h. es wurden im
Vorfeld zur Orientierung einige Leitfragen formuliert, jedoch konnten die im
Gespriach entwickelten Schwerpunkte auch deutlich davon abweichen. Um die
Identitdt der befragten Bundeswehr-Angehorigen zu schiitzen, wurden deren
Namen anonymisiert sowie Angaben, die zu deren Identifizierung fithren kénn-
ten, weggelassen. Gleichzeitig diente dies dazu, den Anreiz einzuschranken, sich
vor allem nach aufSen hin positiv darzustellen.

161 So die im Ganzen durchaus kritische Stellungnahme des Wissenschaftsrats: Stellungnahme
zum Militargeschichtlichen Forschungsamt, S. 7 f. und S. 45 f.

162 Ethnologen machten auBlerdem die Erfahrung, dass durch Tontrdgeraufzeichnungen in
Afghanistan meist nur eine offizialisierte Darstellung hervorgebracht wird. Baldauf, Von
Menschen und Maschinen, S. 52 f. und S. 58.



lll. Blirokraten und Krieger:
Die allgemeine Praxislogik der Bundeswehr

Bevor in den einzelnen Kapiteln die Handlungen der Bundeswehr auf ausge-
wahlten Feldern untersucht werden, sind hier zunéchst die relevanten Aspekte
der allgemeinen Logik ihrer Praxis herauszustellen. Andernfalls lasst sich nicht
erkennen, welche Praktiken allein aus den Verhiltnissen in Afghanistan resultie-
ren. Hierfiir miissen die Strukturen der verbreiteten Habitusformen ebenso wie
die Gestalt der Felder und die aus ihrem Zusammenspiel resultierende Praxis aus-
gemacht werden. Wie im theoretischen Teil herausgestellt, ist jegliche menschli-
che Praxis »gegenwartige Vergangenheit«. Unausweichlich ist es daher, zunachst
die historische Genese der relevanten Habitusformen und Felder darzustellen.
Aufgrund der deutlichen Unterschiede in den Praxislogiken wird dabei unter-
schieden zwischen der »Truppe« und der »Spitzengliederung« der Bundeswehr.
Die Akteure, die zu Letzterer zdhlen, stehen gemafS der formalen Hierarchie iiber
den Angehorigen der Truppe und erteilen ihnen Weisungen. Hierunter werden
leitende Personen im Ministerium, in den Kommandobehorden und den hochs-
ten Stdben der Truppe verstanden. Allgemein liegt der Schwerpunkt hierbei auf
Dispositionen und Praxis der Offiziere, da sie fiir die Organisation entscheidend
waren.

An Quellen stehen fiir die historischen Aspekte dieses Kapitels, insbeson-
dere der sogenannten Aufbauphase der Bundeswehr bis 1964, zahlreiche ge-
schichtswissenschaftliche Arbeiten des MGFA/ZMSBw zur Verfiigung. Diese
beruhen auf einer meist sehr dichten Quellenbasis und analysieren ihren
Untersuchungsgegenstand durchaus kritisch. Einige dieser Studien behandeln
auch die 1970er Jahre, ansonsten dienen fiir die Periode ab dieser Zeit die seit-
dem verfassten militdrsoziologischen Arbeiten sowie einzelne, meist politikwis-
senschaftliche Studien. Letztere fufien in der Regel auf einer weniger dichten
Uberlieferung. Fiir diese Zeit miissen daher auch zahlreiche Primarquellen in
Form von verdffentlichten Dokumenten der Bundeswehr, Selbstzeugnissen ih-
rer Soldaten, Symbolen, Bundestagsdrucksachen, Presseartikeln sowie eigenen
Interviews herangezogen und entsprechend quellenkritisch analysiert wer-
den. Hilfreich, um die Quellen zu deuten und die Praxislogik zu erkennen, ist
die eigene Erfahrung des Verfassers auf dem Feld der Bundeswehr. Dennoch
hat gerade die Analyse der jiingsten Ereignisse aufgrund der weniger dichten
Quellenlage noch explorativen Charakter. Gleichwohl wurden hier in beispiellos
dichter Weise unterschiedlichste Quellen zum Thema zusammengetragen.

Im Ergebnis zeigt dieses Kapitel zundchst die historische Genese der auch
noch zur Zeit des deutschen ISAF-Einsatzes dominierenden Habitusformen und
Positionen auf dem Feld der Bundeswehr. Die Strukturen der Habitusvarianten
lassen sich, wie im Theorieteil erdrtert, zwischen den beiden idealtypischen
Polen Krieger und Biirokrat verorten. Sowohl das Kriegerideal als auch das
iiberwiegend von den Offizieren der Spitzengliederung habitualisierte spezifi-
sche, auf mechanisierte Operationsfithrung fokussierte Kriegsbild resultier-
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ten aus der personellen Kontinuitdt von der Wehrmacht zur Bundeswehr.
Gleiches galt fiir die im Widerspruch zum vor allem in der Truppe dominie-
renden Kriegerideal stehenden Dispositionen, die eher auf die Praxis biirokra-
tischer Felder abgestimmt waren und eine vergegenstiandlicht-technische Sicht
auf soziale Beziehungen erzeugten. Ein derartiges Verstandnis war gerade des-
halb in der militdrischen Fithrung verbreitet, da es vor allem die bereits in der
Zwischenkriegszeit in die Armee eingetretenen ehemaligen Generalstabsoffiziere
waren, die die Spitzengliederung der Bundeswehr dominierten. In der Regel be-
reits in der Reichswehr Soldat geworden, hatten diese sich zudem einen »Sinn
fiir die Praxis« der Politiker angeeignet und dementsprechend gelernt, sich
wechselnden politischen Machthabern anzupassen. Dementsprechend pragte ihr
Handeln auch eine vorsichtige Absicherungspraxis.

Ebenso den Dispositionen der Wehrmacht entstammten die groben Ziige
der organisatorischen Aufteilung der Bundeswehr. In deren Rahmen nahmen
die Spitzenoffiziere wieder die in ihren damaligen Positionen begriindeten al-
ten Konkurrenzverhéltnisse ein, die auf der »illusio« des Spiels griindeten,
moglichst viel Kompetenzen, Personal und Mittel akkumulieren zu miissen.
Dementsprechende »Spartenegoismen« pragten von Anfang an die Praxis in
der Spitzengliederung der Bundeswehr. Anders als in der Wehrmacht, hat-
ten aufgrund des historischen Ursprungs als nicht-militdrische Behérde (»Amt
Blank«) zivile Beamte die machtvollsten Positionen inne. Dementsprechend
folgte auch die Praxis in der Spitzengliederung einer {iberwiegend biirokrati-
schen Betriebslogik. Nicht zuletzt aufgrund zahlreicher Skandale dominierten
die Inhaber der Position des Bundesministers der Verteidigung nicht vollkom-
men das Feld der Bundeswehr, sondern sahen sich stark auf ihren militari-
schen und zivilen Verwaltungsstab angewiesen. Sie versuchten daher, zu starke
Eingriffe zu vermeiden, und konnten somit das etwa in den »Spartenegoismen«
sowie im {ibermafiigen Anwachsen hochdotierter Dienstposten deutliche
Appropriationsstreben ihrer Untergebenen kaum bremsen.

Auch fiir die Zeit nach 1990 galt, dass das historisch meist auf die Wehrmacht
bezogene Kriegerideal und mechanisierte Kriegsbild weiterhin die Praxis der
Akteure strukturierte. Allerdings fanden die technisch-vergegenstandlichten
Vorstellungen von Kriegfithrung noch grofseren Anklang als zuvor. Auch die
spatestens in den 1980er Jahren deutliche Praxis der militdrischen Spitzen, sich
gedanklich auf die operative Ebene zuriickzuziehen, ohne die strategisch-poli-
tischen Umstande ausreichend zu betrachten, ist in den seit den 1990er Jahren
praktizierten Auslandseinsdtzen der Bundeswehr deutlich. Die in Folge des
raschen Aufbaus der Streitkrédfte unausgeglichene Altersstruktur beeintrach-
tigte spétestens seit den 1970er Jahren die Karrierechancen. Mit den enormen
Mittelkiirzungen ab 1990 und der Halbierung der Truppe bis in die 2000er Jahre
sanken diese noch weiter. Dementsprechend verstarkte sich auch die Konkurrenz
zwischen den Offizieren in der Spitzengliederung der Bundeswehr und deren
Spartenegoismen. Um keine Karrierefehltritte zu machen, héufte sich aufierdem
die Absicherungspraxis. Diese Machtkampfe und das am Spitzenstellenwachstum
deutliche, weiterhin ungebremste Appropriationsstreben des Verwaltungsstabs
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verhinderte sowohl eine geeinte Fithrung als auch die fiir Interventionen noétige
Streitkraftestruktur.

Gerade in den 2000er Jahren war es fiir die Bundesminister der Verteidigung
schwierig, den Interessen ihrer Untergebenen etwas entgegenzusetzen, da sie
besonders haufig das Amt wechselten, wahrend den zivilen und militdrischen
Verwaltungsstab in dieser Zeit eine auflergewohnlich starke Kontinuitét préagte.
Die Praxis beider Seiten glich jedoch einem gegenseitigen Stillhalteabkommen,
bei dem die Minister eher selten in die Interessen ihrer Untergebenen eingrif-
fen, wahrend diese gewissermafien im Gegenzug mit ihrem Sinn fiir die politi-
sche Praxis gerade im Zuge der Auslandseinsitze keine politisch ungewollten
Stellungnahmen vollzogen und dazu beitrugen, das Engagement nicht zu krie-
gerisch erscheinen zu lassen. Denn die aufSenpolitischen Entscheidungstrager
flirchteten in der Tat am meisten, dass diese Einsédtze in der Bevdlkerung mit
Krieg gleichgesetzt werden konnten. Mit Ausnahme der Gewaltzuriickhaltung
folgte ihre Praxis auf diesem Feld den hergebrachten Pramissen der AuSenpolitik.
In diesem Sinne versuchten sie unter anderem, durch die Beteiligung an multi-
nationalen Missionen stiarkere internationale Mitsprache zu erlangen. Ihre Praxis
war dabei zum einen von der Konkurrenz zu den Vertretern der anderen aufien-
politischen Ressorts gepragt. Zum anderen handelten sie gemaf3 ihrer jeweiligen
Position und sprachen sich dementsprechend fiir bestimmte Einsdtze aus, sofern
sich daraus ein Einflussgewinn absehen liefs.

1. Historische Entwicklung bis zum Ende des Kalten Kriegs

Bereits flinf Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs begannen Vertreter der
noch jungen Bundesregierung, den Aufbau deutscher Streitkrifte zu planen.
Antriebskraft hierfiir war zum einen der Druck der USA, einen Beitrag zu den
alliierten Verteidigungsanstrengungen im Rahmen des »Kalten Kriegs« zu leis-
ten. Zum anderen entsprach es aber auch der Vorstellungswelt der deutschen
politischen Entscheidungstrager, dass die Bundesrepublik durch den Aufbau
eigener Streitkrifte wieder »gleichberechtigt« neben den anderen Staaten ste-
hen wiirde!. Als grofites Problem neben den materiellen und organisatorischen
Herausforderungen, eine Armee aus dem Nichts aufzubauen, wurde dabei
schon bald der Legitimitdtsverlust wahrgenommen, den das deutsche Militér
im Zuge der »Katastrophe« des Zweiten Weltkriegs erlitten hatte. Die zivilen
Beamten, aber auch die sich als Reformer betrachtenden ehemaligen Offiziere
im hiermit beauftragten » Amt Blank«, aus dem spéter das bis 1961 so genannte
Bundesministerium fiir Verteidigung hervorging, versuchten daher zum einen,
eine reine »Sach-Armee« zu schaffen. Ohne jedes fiir das abendlandische Militar
typische Zeremoniell und Gepriange sowie ohne die eigene Tatigkeit emotional
zu iiberhohen — also ohne das Pathos militarischer Vergemeinschaftung — sollte

1 Tho8, Biindnisintegration, S. 13. Siehe auch unten.
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es allein seinem sachlichen Zweck der Verteidigung der Bundesrepublik und sei-
ner Verbiindeten dienen?.

Pragend fiir das Feld der Bundeswehr war aufgrund ihrer Entstehungsge-
schichte von Anfang an, dass machtvolle Positionen in den Handen von Berufs-
beamten waren. Als Legitimation diente hierfiir das nach dem Krieg erstarkte
negative Interpretament des historischen »Sonderwegs« der deutschen Nation,
dessen herausragendes Merkmal unter anderem ein »Militarismus« gewesen sei,
der daher iiberwunden werden miisse. So wurde die militarische Befehlsgewalt
dem Bundesminister fiir Verteidigung bzw. im Kriegsfall dem Bundeskanzler
tibertragen. Daneben lagen Wehrverwaltung, Riistung, Personalwesen und
Militargerichtsbarkeit in zivilen Héanden. Zugleich erhielt der Bundestag mit
dem Wehrbeauftragten und den Sonderrechten des Verteidigungsausschusses
Kompetenzen zur parlamentarischen Aufsicht iiber die Bundeswehr. Aufierdem
sollten die deutschen Streitkréfte, deren Verbande als einzige in der NATO grofs-
tenteils den Kommandostrukturen des Biindnisses assigniert wurden, nur im
Biindnis zur Kriegfithrung im grofien Stil fahig sein?.

a) Habituspragung zwischen Biirokrat und Krieger

Um die Praxis der Bundeswehr zu verstehen, sind zunéachst die fiir sie entschei-
denden, nur vor dem Hintergrund der historischen Entwicklung verstandlichen
Habitusformen zu rekonstruieren. Wie im methodischen Teil néher herausge-
stellt, miissen die den Habitus konstituierenden Dispositionen aus der Praxis
hergeleitet werden. Habitusformen sind Ensembles von Dispositionen, die frei-
lich in der Realitdt nie homogen sind, sondern von Person zu Person variieren,
jedoch verallgemeinerbare Strukturen aufweisen. Zunachst ist zu konstatieren,
dass jeder einzelne der in das » Amt Blank« berufenen Militarexperten sowie der
in den ersten Jahren ab 1955 in die neue Bundeswehr eingestellten Soldaten be-
reits in der Wehrmacht oder Waffen-SS Offizier bzw. Unteroffizier war und ei-
nen entsprechenden Habitus mitbrachte. Denn trotz der Forderung nach einem
Neubeginn sahen sich die politischen Entscheidungstrager aufserstande, eine
Armee vollig ohne militarische Fachleute aufzubauen®. Dass die neue Armee
unabhédngig von der habituellen Pragung der Akteure, die sie erst konstituier-
ten, wie auf dem Papier festgelegt funktionieren wiirde, erwies sich daher in
den Folgejahren als biirokratische Illusion. Abgeschwicht galt dies auch fiir die
Nationale Volksarmee (NVA) der DDR, deren politisch Verantwortliche sich
ebenfalls gezwungen sahen, zahlreiche Wehrmachtangehorige einzustellen®.

2 Abenheim, Bundeswehr und Tradition, S. 64—66.

3 Rautenberg, Streitkréfte und Spitzengliederung, S. 113 £.; Bald, Die Bundeswehr, S. 39-47.

4 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 7 und S. 16; Molt, Von der Wehrmacht
zur Bundeswehr, S. 409.

5 Allerdings entliefen die Verantwortlichen die htheren ehemaligen Wehrmachtsoffiziere,
mit Ausnahme einiger hoher Lehrpositionen, bis 1959 wieder — nachdem ihre Expertise in
den Aufbau der NVA eingeflossen war. Danach riickten jedoch ehemalige Unteroffiziere
und Mannschaften, die auf der Truppenebene der Wehrmacht gepragt worden waren, in
die Spitzenpositionen auf. Niemetz, Das feldgraue Erbe, S. 289-293.
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Die Praxisstrukturen der Offiziere der Bundeswehr lassen darauf schliefien,
dass viele von ihnen Dispositionen habitualisiert hatten, die einen jeweils un-
terschiedlich ausgepragten Kriegerhabitus konstituierten. Dieser Habitus lief3
sie, ihrer Aufgabe entsprechend, Gewalt {iberwiegend positiv wahrnehmen. In
der Aufbauphase der Bundeswehr traf dies insbesondere auf die im Zweiten
Weltkrieg aufgrund ihrer Tapferkeit oder gar ihres Draufgangertums auch ohne
den erforderlichen Bildungsgrad in der Regel an der Front zum Offizier ernann-
ten »Kriegsoffiziere« zu. Nicht zuletzt um ihre Gewalterfahrungen zu bewaltigen,
verherrlichten sie hdufig das Kémpferideal, da es eine Sinnstiftung des Kriegs
an sich einschloss, wie sie der verlorene Weltkrieg als politisches Ereignis nicht
bieten konntes. Noch 1967 knapp ein Drittel des Offizierkorps bildend, bestimm-
ten sie als Bataillonskommandeure und Kompaniechefs erheblich den Wert des
kulturellen und symbolischen Kapitals auf dem Feld der Truppe mit und sorgten
somit dafiir, dass auch nachfolgende Soldatengenerationen diese Dispositionen
habitualisierten’. Gleiches galt fiir die NVA, die zwar weniger Offiziere, dafiir
jedoch umso mehr Unteroffiziere und Mannschaften der Wehrmacht {ibernahms.

Die Existenz des Kriegerhabitus zeigt sich an mehreren Konfliktfeldern in-
nerhalb der Bundeswehr. Stets wére es dabei fiir die betreffenden Akteure am
einfachsten gewesen, schlicht die Anweisungen der militarischen Fithrung zu
befolgen. Dass sie dies nicht taten, verweist auf ihre Dispositionen, die ihnen
ein solches Handeln als nicht akzeptabel erscheinen lieSen. Dazu gehdren etwa
mehrere Offentlichkeitswirksame Ausbildungsskandale in der Aufbauphase der
Bundeswehr, bei denen Wehrpflichtige starben. Die Ursache war jeweils, dass die
vor allem der Fallschirmjagertruppe entstammenden Verantwortlichen sich {iber
Sicherheitsbestimmungen hinwegsetzten, um eine besonders harte Ausbildung
zu gestalten®. Ein dauerhaftes Kampffeld bot das Konzept der Inneren Fiihrung,
das den Aufbau der Bundeswehr legitimieren sollte. Es umfasste einerseits be-
reits in der Wehrmacht existierende Kriegerideale®. Andererseits erzeugten die
neuen Bestandteile, die demokratische Prinzipien und stdrkere Freiheitsrechte
auf alle Soldaten ibertrugen, vielfachen Widerspruch. Dies galt insbesondere fiir
Offiziere, die hierdurch die Kampfkraft der Bundeswehr geschwacht sahen!.

Am deutlichsten aber machten sich die Dispositionen des Kriegerhabitus in
den Auseinandersetzungen um die Traditionspflege bemerkbar. Wie im theo-

6 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 215.

7 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 145, 271 und S. 354, Zahlen S. 142 f.; Molt,
Von der Wehrmacht zur Bundeswehr, S. 408.

8 Auflerdem verwendeten die Verantwortlichen zur Gestaltung des Kasernendienstes weiter-
hin die Vorschriften der Wehrmacht. Niemetz, Das feldgraue Erbe, S. 292 f.

9 Schlaffer, »Schleifer« a.D.?, S. 647—-661 und S. 687—-698; Bald, Die Bundeswehr, S. 66 f.

10 Hierzu zdhlte das Ideal des Soldaten, der auch auf sich allein gestellt selbsttatig im Kampf
bestehen konnte. Allgemeinere Ankniipfungspunkte an bereits in der Wehrmacht présente
Vorstellungen waren die Forderung nach einem politischen, »in die Gesellschaft« integrier-
ten Soldaten sowie der Anti-Kommunismus. Négler, Der gewollte Soldat und sein Wandel,
S.31-57und S. 87.

11 Ebd., S. 461 f. und S. 465; Kutz, Deutsche Soldaten, S. 198 f.; Bald, Die Bundeswehr, S. 68 f.
An Intensitdt nahmen diese Auseinandersetzungen zu, als das SPD-gefiihrte BMVg in
den 1970er Jahren die liberaleren Aspekte der Inneren Fiihrung weiter stiarkte. Abenheim,
Bundeswehr und Tradition, S. 181-184. Vgl. auch Harder, Traditionspflege, S. 110.
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retischen Teil bereits ausgefiihrt, dient die besonders pathetische Tradition des
Militars dazu, Ideale von Kampfertum und Opferbereitschaft zu speichern. In der
Moderne gelang dies der Wehrmacht, die ebenso die symbolischen Formen ihrer
Vorgangerinnen tradierte, nicht nur am besten. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde sie als die Streitmacht, die den intensivsten Krieg der Geschichte bis zur
eigenen Vernichtung fiihrte, sogar selbst zum Symbol dieser Ideale’2. Aus diesem
Grund sowie durch die grofere zeitliche Nahe und weil sie mit ihren kulturellen
Formen vertraut waren, fiel es den meisten Soldaten der Bundeswehr daher am
leichtesten, sich mit den Symbolen und Narrativen der Wehrmacht und deren
unmittelbaren Vorgangerarmeen zu identifizieren'.

Dementsprechend lehnten viele Soldaten die Versuche der politisch-mili-
tarischen Fithrung ab, beinahe alle traditionalen symbolischen Formen auf-
grund ihrer Indienstnahme fiir den nationalsozialistischen Krieg abzuschaffen.
Durchbrochen durch einige offentliche Skandale und nachfolgende Verbote,
begann somit kurz nach Aufstellung der Bundeswehr ein bis in die Gegenwart
andauernder Prozess — auch in der sozialdemokratischen Zeit —, in dem es den
Soldaten gelang, immer mehr Elemente der traditionellen symbolischen Ordnung
wieder zu offizialisieren'. Erleichtert wurde dieser Prozess ab 1982 dadurch,
dass das Verteidigungsressort wieder in den Hianden der CDU war?®. Da sich
die Vertreter der Sowjetunion hiervon eine grofiere gesellschaftliche Akzeptanz
der NVA versprachen, setzten sie in der DDR dagegen schon von Anfang an
eine Kontinuitdit markanter Kernbestandteile der alten preuflisch-deutschen
Militarsymbolik durch’e.

Die Befiirworter einer symbolischen Kontinuitat zur Wehrmacht legitimierten
dies in der Bundesrepublik durch ein Narrativ, das die militarischen Handlungen
im Zweiten Weltkrieg von ihrem politischen Zweck, Europa und grofie Teile der

12 Abenheim, Bundeswehr und Tradition, S. 119-125.

13 Dass es vor allem um eine Objektivierung des Kriegerideals ging — und nicht um eine po-
litische Positionierung —, wird dadurch belegt, dass es {iberwiegend die mit der direkten
Anwendung von Gewalt beauftragten Soldaten — wie Fallschirmjdger und Jagdflieger — wa-
ren, die sich als traditionsbewusst zeigten, wahrend dies bei den im riickwartigen Gebiet
tatigen »Technikern« des Militdrs kaum zu finden war. Vgl. die Ergebnisse empirischer
Studien, die allerdings aus den 1980er Jahren stammten, bei Biehl/Leonhard, Militdr und
Tradition, S. 328 f.

4 Diese Symbole betrafen insbesondere den Schnitt der zunéchst angelsdchsisch geprag-
ten Uniformen, Tragegenehmigungen fiir im Zweiten Weltkrieg verliehene Orden- und
Ehrenzeichen, die Wiedereinfiihrung von Truppenfahnen, die Benennung von Truppen-
verbanden und Kasernen, die Errichtung des »Ehrenmals des deutschen Heeres« zur
Erinnerung an die Getoteten der Weltkriege auf der Festung Ehrenbreitstein und die Stiftung
des Ehrenkreuzes der Bundeswehr als ersten Ehrenzeichens nach 1945. Vgl. fiir Namens-
gebungen und wiedereingefiihrte symbolische Formen aus der Zeit vor 1945 Deutscher
Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1601 [»Kasernennamen und das Traditions-
verstandnis der Bundeswehr«], S. 12 f., 21 und S. 24; Militdrgeschichtliches Forschungsamt,
Jagdgeschwader 74 »Molders«, S. 35; Stein, Symbole und Zeremoniell, S. 36, 53, 83 und
S. 111 f.; Molt, Von der Wehrmacht zur Bundeswehr, S. 517-528 und S. 546; Abenheim,
Bundeswehr und Tradition, S. 87 und S. 122-152.

15 Abenheim, Bundeswehr und Tradition, S. 205-211. Vgl. fiir zahlreiche Beispiele Bald, Die
Bundeswehr, S. 116, der jedoch bei denen aus der Truppe verkennt, dass diese keine Neu-
heit der 1980er Jahre waren.

16 Niemetz, Das feldgraue Erbe, S. 292.
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Sowjetunion der nationalsozialistischen Herrschaft zu unterwerfen, auszubeu-
ten und ganze Bevolkerungsgruppen zu ermorden, trennte. Demnach sei das
Pflichtbewusstsein der Soldaten der Wehrmacht unwissentlich und meist gegen
ihren Willen von Adolf Hitler »missbraucht« worden. Schlimmstenfalls hatten
sie sich »tragisch verstrickt«!”.

In einem Spannungsverhaltnis zu den Dispositionen, die den Kriegerhabitus
bildeten, standen die ebenfalls im Offizierkorps verbreiteten Dispositionen
eher biirokratischer Natur. Sie sorgten dafiir, dass ihre Inhaber die Welt ratio-
nal distanziert wahrnahmen und formale Planung positiv bewerteten. Diese
Dispositionen fanden sich bei den meisten Vertretern der Spitzengliederung
der Bundeswehr. Sie rekrutierten sich in der Aufbauphase aus den klassischen
»staatstragenden« Schichten und waren dementsprechend meist Sohne von
Offizieren und Beamten's. Unter ihnen fanden sich nicht die charismatischen
»grofien Truppenfiihrer« des Zweiten Weltkriegs, da diese sich entweder selbst
verweigerten oder angesichts des Versuchs eines Neubeginns aufgrund ihrer
zu grofien Néhe zur Fithrung des »Dritten Reichs« ohnehin als untragbar oder
schwer zu kontrollieren galten?. Stattdessen waren hier vor allem die ehemaligen
Generalstabsoffiziere aus hoheren Verwendungen zu finden — die im Hintergrund
arbeitenden »Techniker« moderner Kriegfiihrung?. Dementsprechend tief hat-
ten sie die Bedeutung formaler Arbeitsweisen internalisiert?'.

Insbesondere seit den 1970er Jahren verdanderte sich die klassenméflige Zu-
sammensetzung des Offizierkorps, indem es sich weiter gegeniiber den vom Ein-
kommen her »niederen« Bevolkerungsschichten 6ffnete. Gleichzeitig hoben sich
diese jedoch durch die gemeinsame Werthaltung der »Ordnungs- und Regel-
orientierung« von anderen Milieus gleicher konomischer Klassenlage ab®. Ihre
im Weiteren analysierte Praxis zeigte jedoch, dass auch sie die biirokratischen
Dispositionen ihrer Vorgéanger {ibernahmen.

Die hier als »biirokratisch« bezeichneten Dispositionen hatten zwei Implika-
tionen fiir die Praxis ihrer Inhaber: Eine grofiere rationale Selbstkontrolle und
ein zunehmend technisches Verstandnis von Fithrung und Krieg, auf das erst im
folgenden Abschnitt eingegangen wird. So verneinten die fithrenden Offiziere
der Bundeswehr — die, verglichen mit dem gesamten Offizierkorps der Wehr-
macht, tiberdurchschnittlich hdufig der Kampftruppe des Heeres angehort?
und Tapferkeitsauszeichnungen?* erhalten hatten — keineswegs das Ideal des
Kriegers. Im Gegensatz zu den oft als impulsiv?® beschriebenen Kriegsoffizieren

17 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 191 f. und S. 200; Bald, Die Bundeswehr, S. 65.

18 Laut Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 145, zdhlten anfangs 80 % der
Generale und noch 1967 62 % der jungen Leutnante zu dieser Schicht. Vgl. auch Stumpf,
Die Wiederverwendung von Generalen, S. 85; Molt, Von der Wehrmacht zur Bundeswehr,
S. 302.

19 Molt, Von der Wehrmacht zur Bundeswehr, S. 284-287.

20 Ebd., S. 84, 135, 277 ., 287 f. und S. 289; Kutz, Deutsche Soldaten, S. 198 f.

21 Naumann, Generale in der Demokratie, S. 92 f.

22 Leonhard/Biehl, Beruf: Soldat, S. 409.

2 Stumpf, Die Wiederverwendung von Generalen, S. 85; Molt, Von der Wehrmacht zur
Bundeswehr, S. 310 und S. 313.

24 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 27.

25 Ebd., S. 352.
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hatten die Offiziere in der Spitzengliederung der Bundeswehr jedoch im
Laufe ihrer Sozialisation in hohen Kommandobehodrden, auf denen zahlreiche
Interdependenzen zusammenliefen, gelernt, ihre Kriegerdispositionen mit Blick
auf das politisch Akzeptierte besser zu kontrollieren?.

Ein Musterbeispiel hierfiir ist die Argumentation, mit der sich General Heinz
Trettner als Generalinspekteur der Bundeswehr im Januar 1964 gegen eine
Beteiligung deutscher Streitkrédfte an einer geplanten NATO-Intervention im
Zypern-Konflikt aussprach:

»Aus den kretischen Erfahrungen wissen die dlteren deutschen Soldaten, mit
welcher Grausamkeit die griechische Bevolkerung kampft. Gegen einen so
kampfenden Gegner kann nur mit gleichen Mitteln gekdmpft werden. Nach
den derzeitig geltenden Grundsitzen der Inneren Fiihrung wiirde jedoch
die Verwicklung der Bundeswehr in einen derartigen Kampf zu schweren
Erschiitterungen des Gesamtgefiiges und zu uniibersehbaren Konsequenzen
fiihren?.«
Selbst 1941 mit der Planung der gewagten und duflerst verlustreichen Luftlande-
operation auf Kreta beauftragt?, sah also Trettner ein »hartes Durchgreifen«
gegen Partisanen und ihre Unterstiitzer offenbar als notwendig und gerechtfer-
tigt an. Allerdings erkannte er, dass dies unter den gegenwartigen politischen
Bedingungen in der Bundesrepublik nicht durchzusetzen sei, sodass er sich ge-
gen einen militarischen Einsatz aussprach. Seine Stellungnahme offenbart da-
mit sowohl seine kriegerischen Dispositionen als auch seine auf die politische
Fiihrung orientierte rationale Selbstkontrolle.

Dieser zweckrationalen Haltung entsprach auch der Lebensweg der meisten
Oftfiziere der Spitzengliederung. So hatten sich die meisten von ihnen bereits in
der demokratischen Weimarer Republik zur Reichswehr gemeldet und danach
ihren Dienst in der nationalsozialistischen Wehrmacht problemlos fortgesetzt.
Die altesten von ihnen dienten bereits dem Kaiser®. Sie waren dabei sowohl vor-
sichtig genug, sich weder iiber ein normales Maf$ hinaus zu den radikal auftreten-
den NS-Machthabern zu bekennen, noch sich dem hochst riskanten Widerstand
— dessen Angehdrige in der Tat grofitenteils hingerichtet wurden — anzuschlie-
Ben. In alliierter Gefangenschaft hatten sie sich wiederum in den Augen ihrer
Aufseher ebenso vorbildlich verhalten3.

Die in der Literatur haufig diskutierte Frage, ob die »Eliten« angesichts der
personellen Kontinuitdat aus der Zeit des Nationalsozialismus bis in die Bun-
desrepublik hinein wirklich »demokratiefdhig« gewesen seien?, fiihrt somit in
die Irre. Denn bei den genannten Akteuren handelte es sich mehrheitlich um

26 Ebd., S. 344 f.; Kutz, Deutsche Soldaten, S. 181 und S. 198.

27 Akten zur Auswadrtigen Politik 1964, Dok. 34, Anm. 7.

28 Ausgewdhlte Kurzbiographien, S. 704.

2 Unter allen kriegsgedienten Offizieren waren noch 1967 fast zur Hilfte solche, die bereits
vor dem Zweiten Weltkrieg ins Militdr eingetreten waren, wihrend die erst im Krieg befor-
derten Offiziere — obwohl sie im Schnitt jlinger waren —nicht einmal ein Drittel ausmachten.
Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 143.

30 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 198 f.; Molt, Von der Wehrmacht zur Bundeswehr, S. 84, 135,
277 £.,287 f.und S. 289.

31 So insbesondere Kutz, Deutsche Soldaten, S. 198—216; Bald, Die Bundeswehr, S. 66—69.
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solche, deren Habitus gerade Dispositionen vereinte, die es ihnen erlaubten, sich
der jeweiligen politischen Praxis — ob demokratisch oder totalitdr — anzupassen
und dabei ihre Karriere im Stillen voranzutreiben®. So lehnten sie genauso wie
ihre erst im Krieg beforderten Kameraden die partizipatorischen Anteile der
Inneren Fithrung ab, bestraften jedoch deren Verstofie dagegen mit Blick auf
ihre eigenen Vorgesetzten hart und versuchten allgemein, sich mittels biirokrati-
scher Mafinahmen gegen Verantwortlichkeit fiir deren Eskapaden abzusichern?.
Sie waren sich der mangelnden Legitimitdt von Gewalt in der »zivilisierten«
Gesellschaft bewusst und sorgten zugleich nach aufien fiir eine unkriegerische
Darstellung der Bundeswehr®.

Fern von Kriegertum war auch die vom Spitzenpersonal der Bundeswehr ha-
bitualisierte, aus der unten naher analysierten Praxis ablesbare »illusio« des Spiels,
wie im zivilen Bereich immer hohere Positionen anzustreben und mehr Personal
und Mittel fiir ihren Bereich zu akkumulieren®. Geschichtswissenschaftliche
Studien zeigen, dass die ersten Angehorigen der Spitzengliederung der Bundes-
wehr offenbar kaum rein 6konomische Ziele verfolgten. Denn viele hatten nach
Kriegsende erfolgreich eine zivile Laufbahn eingeschlagen und hierfiir in meh-
reren Féllen eine Ausbildung oder ein Studium absolviert. Wie an der Tatsache
deutlich, dass sie Stellungen tibernahmen, die ihren Positionen in der Wehrmacht
dhnelten, wollten sie offenbar vielmehr ihre durch die Niederlage im Zweiten
Weltkrieg beendeten Karrieren fortfithren3.

b) Habitualisierte Vorstellungen von Kriegfiihrung

An der historischen Praxis der Offiziere der Bundeswehr sind Strukturen zu
erkennen, die auf Grundkonstanten eines habitualisierten Kriegsbilds schlie-
Ben lassen. So prédgte die Kriegsteilnehmer schon aus eigenem Erleben das
Bild von schnell ablaufenden mechanisierten Grofigefechten. Bestandteile die-
ses Kriegsbilds waren sowohl die von der Wehrmacht schlieSlich verlorenen
Kéampfe an der Ostfront als auch die (Anfangs-)Erfolge des gefeierten West- und
Afrikafeldzugs der Wehrmacht, die als Ideal deutscher »Fithrungskunst« gese-
hen wurden?¥. Dieses »Dogma der Beweglichkeit« im Denken der deutschen mi-
litarischen Fithrung des 19. und 20. Jahrhunderts hatte seine Ursache in der ge-
nerellen zahlenmafiigen Unterlegenheit der preuflischen Armee in dieser Zeit so-

32 Auch in Einzelbiografien wird dies deutlich. So begriindet der Biograf Ulrich de Maizieres
— von 1966—1972 Generalinspekteur der Bundeswehr — dessen Erfolg damit, dass er »sich
flexibler zeigte, konzilianter, nicht dogmatisch, alles Eigenschaften, die man ebenso mit
diplomatisch wie pragmatisch, vielleicht sogar mit opportunistisch zusammenfassen kénn-
te«. Zimmermann, Ulrich de Maiziere, S. 424.

33 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 235-240 und S. 344—346.

3 So sorgten die fiir die Bundeswehr-Werbung zustandigen Offiziere im BMVg von Anfang
an dafiir, dass jeglicher Anklang an Gewalt und Krieg in der Aulendarstellung fehlte. Loch,
Das Gesicht der Bundeswehr, S. 324.

% Mayntz, Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, S. 196 £.

36 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 141; Molt, Von der Wehrmacht zur Bun-
deswehr, S. 141-147.

% Hammerich, Kommiss kommt von Kompromiss, S. 80.
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wie insbesondere den Erfahrungen des an der Westfront schnell festgefahrenen
Ersten Weltkriegs. Eine der Lehren war daher, alle Einsatzgrundsitze an dem
Ziel auszurichten, in jedem Fall die Initiative zu gewinnen und den voraussicht-
lich zahlenmafig tiberlegenen Gegner durch schnellere Entscheidungsfindung,
Schwerpunktbildung der eigenen Kréfte und Beweglichkeit zu tiberrumpeln3®.

Anhand der strategischen und operativen Planungen der Offiziere der
Spitzengliederung der Bundeswehr wird deutlich, dass diese versuchten, ihr aus
dem Zweiten Weltkrieg stammendes Kriegsbild mit der Realitédt des Kalten Kriegs
zu vereinen und somit auch im Nuklearkrieg weiter grofie Panzerschlachten zu
schlagen. Erleichtert wurde dies zum einen durch die naturgemaf} ungewisse
Gestalt eines moglichen Dritten Weltkriegs. So war nicht nur denkbar, dass es
sofort zum Einsatz von Atomwaffen kommen konnte, sondern auch, dass sich die
nuklearen Arsenale gegenseitig in Schach halten und somit einer konventionel-
len Kriegfiihrung Raum verschaffen wiirden. Seit der Einfiihrung von taktischen
Nuklearwaffen war auch eine Mischung aus beiden Kampfweisen denkbar.
Die Tatsache, dass die Westalliierten deutsche Weltkriegsoffiziere wegen ihrer
Ostfronterfahrung schétzten, sie also hieraus symbolisches Kapital gewannen,
erleichterte dabei die Ubereinstimmung von Habitus und Struktur. Hinzu kam
die Kontinuitdt des Kampfs gegen die Sowjetunion®.

Bis Ende der 1980er Jahre hatten zwar die allerletzten Soldaten, die noch
als Mannschaften oder Flakhelfer im Zweiten Weltkrieg gekampft hatten, die
Bundeswehr verlassen. Das Ideal des mechanisierten Kriegs wurde dennoch
auch unter ihren nicht kriegsgedienten Nachfolgern weiter aufrechterhalten, da
dieses mittlerweile zahlreiche objektive Positionen im Sinne von Dienstposten
und damit verbundenen Karrierechancen — insbesondere in den gepanzerten
Kampftruppen - begriindete®. Die Inhaber dieser Positionen sorgten daher seit-
dem dafiir, dass auch nach dem Ausscheiden der Kriegsgeneration das alte ope-
rative Ideal des Zweiten Weltkriegs in teilweise neu geschaffenen Vorschriften
objektiviert wurde*'. Dabei konnten sie sich in den 1980er Jahren, als der miihsa-
me Aufbau der Bundeswehr abgeschlossen und die grofste Riistungsproblematik
iiberwunden war, dadurch bestitigt fiihlen, dass sie in NATO-Mandvern oft
besser als ihre US-amerikanischen Alliierten bewertet wurden®. Hilfreich war
auch die Neubesinnung der Spitzen der US-Streitkrédfte nach dem Vietnam-
Krieg. Auf der Suche nach den Griinden fiir die Niederlage erschien vielen US-
Offizieren die deutsche Wehrmacht als ideale Streitkraft, an der sich die USA
orientieren sollten®. Hinzu kam die unten weiter ausgefiihrte Riickbesinnung

38 GroB, Mythos und Wirklichkeit, S. 317 und S. 321; Zitat: Grof, Das Dogma der Beweglichkeit.

% Tho8, Biindnisintegration, S. 18—20; Gablik, »Eine Strategie kann nicht zeitlos sein, S. 316,
319-323 und S. 326.

40 Vgl. Kapitel IIL.2.c.

41 Vgl. im Einzelnen den Beitrag des damaligen sozialwissenschaftlichen Dozenten an der
Fiihrungsakademie der Bundeswehr Kutz, Operative Fithrung als Denkfigur, S. 50—-52.

4 Craig, The Germans, S. 253 f.

4 Vgl. die in diesem Sinne erstellte Auftragsstudie der US-Streitkraifte von Creveld, Fighting
Power, S. 163-165.
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auf Operationsfithrung im Allgemeinen und die als mustergiiltig empfundene
der Wehrmacht im Besonderen in der NATO der 1980er Jahre*.

Nicht hoch genug einzuschétzen ist der pragende Charakter der militdrischen
Ausbildung in der Bundeswehr. Sie trat neben die unbewusste Sozialisierung und
Abstimmung der Akteure des Felds als bewusste und rigide Habitusformung,
indem insbesondere auf Sprachgebrauch und »Haltung« Wert gelegt wurde®.
Da es sich zudem um die erste berufliche Sozialisierung der Offizieranwarter
handelte, ist davon auszugehen, dass diese tatsachlich zahlreiche Doxa hier-
mit internalisierten, zu denen auch die Vorstellung von idealer Kriegfiihrung
zdhlte. Aufgrund der personellen Kontinuitat legten die Verantwortlichen fiir
die nicht-technische Truppenoffizierausbildung der Bundeswehr ebenfalls den
Schwerpunkt auf die am Ideal der beweglichen Vernichtungsschlacht ausgerich-
tete Truppenfiihrung, zumal die deutsche operativ-taktische Effektivitdt in den
Weltkriegen das alte Ausbildungssystem zu bestétigen schien. Gleiches galt fiir
die inhaltliche Ausgestaltung der Generalstabslehrgange des Heeres, die sich zu
Beginn deutlich an der Reichswehr- und Wehrmachtausbildung orientierten®.
Erst in spéaterer Zeit schliff sich diese Schwerpunktsetzung etwas ab, dominier-
te jedoch weiterhin deutlich?’. Dementsprechend bestand auch noch Mitte der
1980er Jahre aufgrund der festgelegten Truppengattungsschliissel eine deutliche
Dominanz der Lehrgangsteilnehmer aus den Kampftruppen des Heeres sowie
den Kampffliegern der Luftwaffe und Schiffsfiihrern der Marine*.

Durch die hier als biirokratisch bezeichneten Dispositionen hielten die
Akteure zunehmend eine Rationalisierung der Kriegfithrung fiir sinnvoll. Sie
brachen hierdurch immer starker mit der spezifisch preufiisch-deutschen mi-
litarischen Fiihrungskultur. So machte der preuflische Generalmajor Carl von
Clausewitz zwar einen der ersten grofieren Schritte, den Krieg inhaltlich zu
rationalisieren, indem er seine Logiken wie Zweck, Verldufe und Beendigung
herausstellte. Gleichwohl lehnte er es ab, die Kriegfithrung an sich formal zu
rationalisieren, und verspottete etwa Zeitgenossen, die dies mit mathemati-
schen Methoden versuchten. Denn in der konkreten Form sei jeder Krieg ein

4 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 225 f.

% Vgl. mit empirischen Ergebnissen aus dem Jahr 1968 Treiber, Wie man Soldaten macht,
S.50f.

4 Bald, Generalstabsausbildung in der Demokratie, S. 90-99; Négler, Der gewollte Soldat
und sein Wandel, S. 329 f. Vgl. zu den Ausbildungsinhalten der Truppenoffizierausbildung
des Heeres Damm/Dauelsberg, 30 Jahre Offizierausbildung im Heer, S. 559-561.

47 Bald, Generalstabsausbildung in der Demokratie, S. 206—208 und S. 212-214. Dies geht
auch aus der auf zahlreichen Primarquellen beruhenden Studie der beiden aktiven
Generalstabsoffiziere Model/Prause, Generalstab im Wandel, S. 20 f., 42—44, 51, 75, 141-149
und S. 153 hervor, obwohl diese das in ihrem Fazit angesichts des Anteils der Truppen-
fiihrung von 10 % am Lehrplan verneinen. Ebd., S. 179. Die beiden lassen dabei jedoch das
Gewicht dieses Faches fiir die Gesamtbewertung der Lehrgangsteilnehmer aufSer Acht und
fiihren nicht die Anteile der anderen Facher auf.

48 Sodas Ergebnis einer umfassenden Auswertung der Personalakten der Lehrgangsteilnehmer
der Generalstabs-/Admiralstabslehrgéange 1983/84 von Kutz, Militérische Elite, S. 132—138.
Vgl. zu den Zahlenverhiltnissen in der Anfangszeit Model, Der deutsche Generalstabs-
offizier, S. 158.
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»Chamaleon« und von seiner Natur her von allgegenwartigen, unberechenbaren
»Friktionen« durchzogen®.

In diesem Sinne verzichteten auch die Verantwortlichen im preufsisch-deut-
schen Militdr auf das aus ihrer Sicht aussichtslose Unterfangen, die Friktionen
durch immer stiarker ausdifferenzierte Planung zu tiberwinden. An deren Stelle
trat daher bereits Ende des 19. Jahrhunderts das als »Fiithren mit Auftrag« oder
»Auftragstaktik« bezeichnete Vorgehen. Demnach wurden die Offiziere, aber ide-
alerweise auch jeder einzelne Soldat, dazu erzogen, selbststiandig Entscheidungen
zu treffen, ohne auf Befehle von tibergeordneter Ebene zu warten oder die gege-
benen zu starr zu befolgen®. Die objektive Grundlage dieses Vorgehens bildeten
die aus finanzieller Not relativ kleinen Stdbe, die somit gar keine durchgehenden
Planungen erlaubten, und die geringe wissenschaftliche Bildung des in der Regel
adligen Offiziernachwuchses®'. So schétzten die Verantwortlichen eher den in der
Truppe — und nicht in erster Linie auf Akademien — geprédgten, zupackenden
und entscheidungsfreudigen militdrischen Fiihrer. Diese Entwicklung stand im
Gegensatz zu der etwa in den US-Streitkréften, in denen eher der wissenschaft-
lich gebildete »Militdrmanager« als Offizier gefragt war.

Fiir die komplexeren Fithrungsvorgange in hoheren Staben wurden gleich-
wohl seit dem 19. Jahrhundert Generalstabs- und Admiralstabsoffiziere ausgebil-
det. Das in Preufien entwickelte und nach den Siegen in den »Einigungskriegen«
international vielfach kopierte System des Generalstabs spiegelte mit seiner
Aufteilung in Sachgebiete und den formalisierten Arbeitsweisen die gesell-
schaftliche Rationalisierung im Bereich des Militars wider. Auch aufgrund ih-
res Korpsgeistes und ihrer besonderen Abzeichen symbolisierten sie schon bald
den planerisch-rationalen Anteil der preuflisch-deutschen Offizierausbildung,
die durch das gefliigelte Wort von der »generalstabsmafiigen Planung« sogar
Eingang in den alltaglichen Sprachgebrauch fand. Die Generalstabsoffiziere soll-
ten in Grofiverbdnden allerdings selbst keine Entscheidungen treffen, sondern
diese als »Fiihrergehilfen« in ihren jeweiligen Fachgebieten vorbereiten und
dementsprechend den jeweiligen Truppenfiihrer beraten®.

Wie oben beschrieben, riickten im Gegensatz zu ihren Vorgéngern die General-
stabsoffiziere, und damit die rationalen Planer des Kriegs, in der Bundeswehr
selbst in die Position der hochsten Entscheidungstrager auf. Obwohl ein General-
stab und eine gleichnamige Laufbahn nicht mehr existierten, wurden in der
Folgezeit »Generalstabs-/Admiralstabslehrgange« an der Fithrungsakademie der
Bundeswehr eingerichtet. Erfolgreiche Absolventen dieses Lehrgangs erhielten
auf entsprechend ausgeschriebene Dienstposten den Zusatz zum Dienstgrad »im

4 Clausewitz, Vom Kriege, S. 49-51.

50 Keller, Fithrung und Fithrer im Militdr, S. 485; Hagen, Homo Militaris, S. 213.

51 Vgl. zur Relevanz der Ausstattung fiir die Auftragstaktik Millotat, Eliten der Bundeswehr
im Einsatz, S. 122 f.

52 Grundziige der deutschen Militirgeschichte, Bd 1, S. 222 f. und S. 307 f.; Creveld,
Fighting Power, S. 165-170. Dieses Ideal bestand selbst in klar technisch ausgerichteten
Truppengattungen oder Teilstreitkraften wie der Luftwaffe und geriet mit der Technisierung
der Aufgaben immer weiter in Widerspruch. Vgl. die iiberzeugende, auf Bourdieus Habitus-
Konzept aufbauende Studie von Kehrt, Heldenbilder und Kriegserfahrung, S. 229-237.

53 Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz, S. 56 f. und S. 215 f.
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Generalstabsdienst (i.G.)« und an die alte Kennzeichnung angelehnte karmesin-
rote Kragenspiegel®. Die Generalstabs-/Admiralstabsausbildung war als hchste
Form der urspriinglich getrennt an der Stabsakademie stattfindenden allgemei-
nen Ausbildung fiir Stabsoffiziere gedacht®. Fiir den Aufstieg in die hochsten
Positionen der Bundeswehr war der Lehrgang de facto die Voraussetzung?.

Die hegemoniale Position der Generalstabsoffiziere erleichterte offenbar,
dass sich biirokratische Dispositionen und damit die Wertschatzung fiir for-
male Rationalisierung weiter verbreiteten. Ebenso stdrkten die soziale Aus-
differenzierung des Offizierkorps und die groflere Anerkennung fiir Wissen-
schaftlichkeit und Rationalismus auf den fiir die Bundeswehr relevanten
zivilen Feldern diese Tendenz. So setzte Bundesminister der Verteidigung
Helmut Schmidt 1973 schliefilich gegen starken Widerstand die Griindung der
Bundeswehr-Universitaten durch”. Ebenso mussten die Offiziere der Bundes-
wehr immer starker standardisierte und umfassendere Planungs- und Befehls-
schemata sowie eine dazugehorige Fachterminologie erlernen, auf deren Ein-
haltung penibel geachtet wurde.

Den nicht nur auf die Bundeswehr beschrankten, sondern in allen NATO-
Streitkraften zu findenden Bedeutungsgewinn der formalen Rationalisierung
zeigte der allgemeine Aufstieg der »operativen Ebene« in der Gedankenwelt von
Spitzenoffizieren in den 1980er Jahren. Trennte Carl von Clausewitz noch allein
zwischen Strategie als Plan, um die Gefechte zur Erreichung des militdrischen
Sieges anzuordnen, und Taktik als Mittel zum Fiihren eben jener Gefechte®,
so trat in den Konzeptionen des spdten 19. Jahrhunderts noch die Ebene der
»Operationen« zwischen diese beiden Elemente. Fortan galt als operative Ebene
diejenige, auf der allein militdrisch {ibergreifende Handlungen koordiniert
wurden, wahrend unter »taktisch« nur noch die unmittelbare Ausfithrung der
Kampfhandlungen durch die Truppe verstanden wurde®.

5 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 279 f.; Model/Prause, Generalstab im
Wandel, S. 9-17, 35-39, 88, 96 und S. 136. Vgl. auch den Beitrag des ehemaligen Direktors
Lehre an der Fithrungsakademie der Bundeswehr Millotat, Eliten der Bundeswehr im Ein-
satz, S. 38 f., 118, 122 f. und S. 215 f.

55 Model, Der deutsche Generalstabsoffizier, S. 159 f.; Model/Prause, Generalstab im Wandel,
S.9-16 und S. 115.

5% Jedereinzelne Generalinspekteurund jeder Inspekteur einer Teilstreitkrafthatte die General-/
Admiralstabsausbildung der Bundeswehr bzw. einer ihrer beiden Vorgéngerarmeen
absolviert.

57 Allerdings war das seitdem {ibliche Studium fiir Offiziere von der militarischen Soziali-
sation abgekoppelt, da es als zu ihrer militdrischen Ausbildung separates Studium unter
fast vollstandig zivilen Bedingungen stattfand. Es kam somit nicht zu einer Verwissen-
schaftlichung der militdrischen Inhalte der Offizierausbildung. Um eine eindeutig mili-
tarische Primérsozialisation zu garantieren, setzte der Inspekteur des Heeres zudem
spater durch, dass die komplette Ausbildung zum Truppenoffizier seiner Teilstreitkraft
ab 1985 vor dem Studium stattfand. Opitz, »Kdampfer« oder »Denker«?, S. 67 f.; Nagler,
Zur »Kriegstiichtigkeit« des Staatsbiirgers in Uniform, S. 58; Damm/Dauelsberg, 30 Jahre
Offizierausbildung im Heer, S. 562—-565.

% Bald, Generalstabsausbildung in der Demokratie, S. 178.

% Clausewitz, Vom Kriege, S. 62-65 und S. 77-79.

0 Keller, Fithrung und Fithrer im Militér, S. 482.
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Da wihrend des Kalten Kriegs auf der NATO-Seite die Entscheidung tiber
den Einsatz von strategischen Atomwaffen allein in Handen der politischen
Fiihrung im Biindnis und dort insbesondere der US-Vertreter lag, begiinstigten
diese Denkschemata einen gedanklichen Riickzug der Militars auf die operative
Ebene. Mit der Annahme, dass sich die atomaren Potenziale beider Seiten bei
Kriegsausbruch in Schach halten wiirden, imaginierten sie eine raumgreifende
mechanisierte Operationsfithrung im Stil des Zweiten Weltkriegs und meinten
aus militdrhistorischen Fallen »zeitlose« Grundséitze der »Fiihrungskunst« ge-
winnen zu konnen®!. Im Widerspruch zu Clausewitz, der die »Grammatik des
Krieges« als vom jeweiligen politisch-strategischen Kontext abhdngig sah, be-
trachteten sie daher operative Kriegfiihrung tendenziell als fiir sich allein ste-
hend®. Die objektive Grundlage dieser Vorstellung bildete die Tatsache, dass sich
damit die Aufrechterhaltung der konventionellen Streitkrédfte und damit ihrer
Machtpositionen legitimieren liefien. Insgesamt war der Prozess vergleichbar mit
dem in der Sozial- und vor allem Wirtschaftswissenschaft, in der sich mit grofie-
rer Komplexitdt des Gegenstands ebenfalls die Methode von der Theorie eman-
zipierte und begann, ein auf nicht mehr hinterfragten theoretischen Pramissen
beruhendes doxisches Eigenleben zu fithren®.

c) Das Feld der Positionen im ministeriellen Bereich

Wie im theoretischen Teil erlautert, sind die Bestandteile von Bourdieus Praxis-
theorie nur analytisch und darstellerisch zu trennen, miissen tatsachlich je-
doch zusammen gedacht werden. In diesem Sinne ist nun die Genese der als
entscheidend fiir die Praxis der Bundeswehr betrachteten ministeriellen Felder
mit ihren wichtigsten Machtpositionen zu skizzieren. Dabei ist im Hinterkopf
zu behalten, dass sie sowohl Ergebnis wie auch Ursprung der zuvor herausge-
stellten bedeutendsten Habitusformen waren. Als auf dem Feld der Bundeswehr
dominierende Habitus skizzierten die vorhergehenden beiden Abschnitte zum
einen solche, die mehrheitlich Kriegerdispositionen vereinten und dementspre-
chend vor allem in der Truppe sowie insbesondere der Kampftruppe und bei
den Kriegsoffizieren zu finden waren. Zum anderen waren dies Habitus, die
eher auf die Praxis biirokratischer Felder abgestimmt waren und daher {iberwie-
gend entsprechende Dispositionen wie eine positive Bewertung technokratischer
Losungen, Absicherungsdenken und Karriereziele in formalen Organisationen
vereinten.

61 Kutz, Operative Flihrung als Denkfigur, S. 50-57; Sangar, Historical Experience, S. 181-185.
Dies schlug sich auch in den Themen der Abschlussarbeiten der Generalstabs- und
Admiralstabslehrgénge von 1970 bis 1987 nieder. Nach Clausewitz und neben dem preu-
Bischen Militarreformer Gerhard von Scharnhorst wurde hierbei als Person am haufigsten
Generalfeldmarschall Erich von Manstein, der als Verkorperung operativer Fithrungskunst
des Zweiten Weltkriegs gilt, thematisiert. Nolte, Frieden auf den Fahnen, S. 121 f.

2 Strachan, Strategy or Alibi?, S. 159-161; Kutz, Operative Fiithrung als Denkfigur, S. 53 f.

63 Vgl. zu dieser Tendenz in der statistischen Kriegsursachenforschung Siegelberg, Kapitalis-
mus und Krieg, S. 19 f. Zu den zahlenfixierten, unhistorischen Ansétzen in der Wirtschafts-
wissenschaft vgl. Maier, Das Politische in der Okonomie, S. 12.
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In Organisationen fallen die formalen Positionen weitgehend mit den tat-
sachlichen Machtpositionen des sozialen Felds zusammen. Dementsprechend
schlugen sich in der Bundeswehr die historischen Dispositionen des Habitus
dergestalt im Feld nieder, dass dessen Positionen schlieilich dhnlich angeord-
net waren wie in der Wehrmacht. Denn die Planer des » Amtes Blank« und des
friihen BMVg orientierten sich an deren Organisation. In dieser Hinsicht rich-
teten sie die Bundeswehr zuvorderst an den Herausforderungen des Zweiten
Weltkriegs — und dabei insbesondere an denen der schliefllich entscheidenden
Ostfront — aus. Erleichtert wurde dies dadurch, dass die Sowjetunion weiterhin
der Gegner war®.

Auch die Frage der internen Hierarchie erweist sich teilweise als Fortschrei-
bung der alten Verhéltnisse. So teilte sich die Bundeswehr wie bereits die Wehr-
macht organisatorisch in die drei Teilstreitkréfte Heer, Luftwaffe und Marine
auf und blieb ebenso ohne geeinten militarischen Oberbefehl. Denn wichtige
Entscheidungstrdger von damals nahmen nun wieder ihre alten Positionen ein
und etablierten ihre darin begriindeten Konkurrenzverhaltnisse®. Neu war hin-
gegen die dominierende Stellung des zivilen Verwaltungsapparats. Denn die
Beamten des zivilen »Amtes Blank«, aus dem 1955 das BMVg hervorging, ver-
fligten iber die besseren Ausgangspositionen®. Dementsprechend stand auch
an der Spitze der Bundeswehr von Anfang an der zivile Bundesminister fiir
Verteidigung als »Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt«, die im »Vertei-
digungsfall« jedoch auf den Bundeskanzler zu iibertragen war®.

Formal hatten im Frieden die Bundesminister fiir/der Verteidigung mit der
Kontrolle iiber das Ressort und dem militarischen Oberbefehl samt Disziplinar-
gewalt {iber alle Soldaten die méachtigste Stellung auf dem Feld der Bundeswehré.

6 Hammerich, Kommiss kommt von Kompromiss, S. 80; Rink, »Strukturen brausen um
die Wette«, S. 358 und S. 481; Buchholz, Strategische und militarpolitische Diskussionen,
S.120-134.

65 Molt, Von der Wehrmacht zur Bundeswehr, S. 308; Schlaffer, Der Aufbau der Bundeswehr,
S. 334 f.; Bald, Die Bundeswehr, S. 48. Nicht {iberzeugend ist dagegen die haufig zu fin-
dende und von den Praktikern, die ihre Ressortinteressen verschleiern wollten, genann-
te Interpretation, wonach mit dieser Form der Spitzengliederung eine zu starke Stellung
der Generalitdt verhindert und die alliierten Partner beschwichtigt werden sollten. Zudem
hitte die Einbindung in die multinationalen NATO-Kommandostrukturen ein nationales
Oberkommando {iberfliissig gemacht. Tatsachlich lag aber das Kommando {iber die spa-
ter aufgestellten Krifte der Territorialverteidigung der Bundeswehr in nationaler Verant-
wortung. Zudem blieb die Bundeswehr auch nach 1990, als die politischen Begriindungen
wegfielen, ohne militarisches Oberkommando, wie weiter unten ausgefiihrt wird. Schliefs-
lich zeigt ein genauerer Blick auf die Geschichte der Wehrmacht, dass deren politischer
Einfluss gerade durch den Zivilisten Adolf Hitler im Zuge der »Blomberg-Fritsch-Affare«
entscheidend geschwécht worden war, indem er einen »Grofsen Generalstab« mit umfas-
sender Kontrolle {iber die Streitkréfte verhinderte. Vgl. zu diesen Argumenten und Ereig-
nissen Young, Post-unification German Military Organisation, S. 327 f.; Rink, Das Heer der
Bundeswehr, S. 146; Handbuch zur deutschen Militdrgeschichte, S. 320-330.

% Nur mit der Androhung seines Riicktritts soll daher der erste Generalinspekteur, General
Adolf Heusinger, durchgesetzt haben, dass tiberhaupt vier militarische Abteilungen im
BMVg eingerichtet wurden. Zuvor standen einer militdrischen sechs zivile gegeniiber.
Raidel, Bundeswehr und Wehrverwaltung, S. 75.

7 Art. 65 a), 115 b) Grundgesetz.

% Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschéftsordnung, S. A2/2 (Stand: 23.8.2002).
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Sie hétten demnach den eigenen Geschéftsbereich, sofern die Angelegenheiten
der Nachbarressorts nicht beriihrt waren, nach eigenen Wiinschen ausgestalten
konnen. Thre Praxis zeigte aber, dass die Minister sich gezwungen sahen, auch
auf die Interessen der Untergebenen Riicksicht zu nehmen. Denn wie in anderen
Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung waren diese in der Lage, ihren stets vorhan-
denen Ermessensspielraum absichtlich nicht im Sinne der Fithrung auszulegen®.
Dies schien gerade im BMVg gefahrlich, da das Amt des Verteidigungsministers
besondere Tiicken aufwies. So mussten von den bis zum Ende des Kalten Kriegs
ernannten zehn Ministern drei aufgrund von Ereignissen, die mit ihrem Amt
zusammenhingen, vorzeitig zuriicktreten. Weitere zwei erlebten Skandale, die
durchaus einen Riicktrittsgrund geboten hatten?.

Zudem handelte es sich bei den Ministern um nach der auf Postenausgleich
bedachten »Koalitionsarithmetik« ernannte Politiker, die trotz Wehrdienst- und
sogar Kriegserfahrung nie iiber die Fachausbildung fiir militarische Fithrungs-
aufgaben auf hochster Ebene verfiigten. Da sie nur fiir eine Legislaturperiode
ernannt wurden, umfasste ihr Planungshorizont blof8 vier Jahre. Auch deshalb
werden sie sich auf die Unterstiitzung ihrer Verwaltungsspitzen angewiesen
gesehen haben”. Nicht zuletzt hatten ausgedehnte Kampfe mit dem eigenen
Verwaltungsstab von der politischen Opposition im Bundestag derart dargestellt
werden konnen, dass der zustdndige Minister »sein Haus« nicht im Griff habe.
So ist es {iberzeugender, den Bundesminister der Verteidigung in einer dhnlichen
Figuration zu sehen, wie sie Elias mit dem Konig am frithneuzeitlichen Hof ana-
lysierte: starker als jeder der dort versammelten Adligen, aber nicht in der Lage,
gegen alle zusammen zu bestehen, und daher bestrebt, mit seinen Anordnungen
nicht zu viel Unwillen zu erregen”.

Uber die groften Kompetenzen verfiigte nach dem Minister der beamtete
Staatssekretir, der in seiner Vertretung zeichnungsberechtigt war, und mit ihm
zusammen die Leitung des Ministeriums bildete. In den 1960er Jahren kamen ein
weiterer Staatssekretdr sowie 1974 noch zwei parlamentarische Staatssekretire
zur Vertretung gegeniiber dem Bundestag hinzu”. Als politische Beamte konn-
ten diese jederzeit und ohne Angabe von Griinden in den Ruhestand versetzt
werden. Dass zudem keine fachliche Qualifikation vorgeschrieben war, zeigt
den politischen Charakter des Amts, dessen Inhaber das ungeteilte persénliche
Vertrauen des Ministers geniefsen musste. Im Jahr 1969 liefs der Bundesminister
der Verteidigung Helmut Schmidt zudem mit dem Planungsstab einen direkt
der Leitung unterstellten Stab einrichten. Dieser sollte grundlegende Planungen

¢ Vgl. allgemein Mayntz, Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, S. 62—65.

70 Zurtck traten Franz Josef Strauf8 (»Spiegel-Affare«), Georg Leber (Uberwachung einer
Sekretdrin durch den Militarischen Abschirmdienst) und Gerhard Stoltenberg (Panzerlie-
ferung an die Tiirkei). Als schwere Skandale galten bei Manfred Worner die »Kiefiling-
Affdare« und bei Rupert Scholz der Flugunfall von Ramstein. Nach einer Amtszeit von
nicht einmal einem Jahr wurde Letzterer nach einer Kabinettsumbildung nicht erneut zum
Bundesminister ernannt. Bald, Die Bundeswehr, S. 62 und S. 120.

71 Der ehemalige Bundesminister Struck, So lauft das, S. 81, schrieb explizit, dass er sich ganz
auf den Generalinspekteur verlief3.

72 Elias, Die hofische Gesellschaft, S. 183 f. und S. 207 f.

73 Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschéftsordnung, S. A2/3 (Stand: 23.8.2002).
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aus Leitungsperspektive erstellen und damit den Partikularismus der einzel-
nen Abteilungen iiberwinden helfen’. In den folgenden Jahrzehnten gelangten
viele fithrende Personen aus dem Planungsstab in die hochsten Positionen des
Ministeriums?, was sich durch die Nahe dieses Stabs zum Feld der Macht erklart.

Allgemein dominierten zivile Beamte die Schliisselpositionen innerhalb
des BMVg. Diese setzten die Sicht durch, dass die zivile Wehrverwaltung nicht
den Streitkrédften untergeordnet werden diirfe, obwohl das Grundgesetz in
Artikel 87b) Nr. 1 blofs vorschrieb, dass die Bundeswehrverwaltung »in bundesei-
gener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau gefiihrt« wird. Gleiches gilt
fiir die Aufteilung der Bundeswehr in die Bereiche Streitkréfte, Wehrverwaltung,
Rechtspflege und Militdrseelsorge. Dass sich diese Interpretation durchsetzte,
diirfte auf das auch in der zivilen Fithrung der Bundeswehr deutliche »Juristen-
monopol« zurlickzufiihren sein”. Denn im Gegensatz zu den Militdrs be-
herrschten deren Vertreter durch ihre Ausbildung das Repertoire an juristischen
Begriindungen, um die eigenen Anspriiche rechtlich zu legitimieren”. Hinzu
kommt, dass die zivilen Vertreter im ministeriellen Bereich mehr soziales und
kulturelles Kapital anhdufen konnten, da sie langer auf ihren Positionen blieben,
wahrend die Militdrs aufgrund ihrer Generalisten-Ausbildung in der Regel im
Zwei-Jahres-Rhythmus wechselten?.

Im Ergebnis fiihrten neben den Abteilungen mit zivilen Aufgabenbereichen
auch die Abteilung Riistung vollstandig und die fiir das Personalwesenim Wechsel
mit Brigadegeneralen zivile Beamte”™. Nicht zuletzt wird die Machtstellung des
zivilen Bereichs an dessen Personalwachstum deutlich. So wuchs die Truppe
von 1960 bis 1990 von 205 000 auf 488 200 Soldaten um knapp 140 Prozent,
wihrend sich die Anzahl der unterhalb des BMVg angesiedelten Positionen
der Wehrverwaltung von 9143 auf 163 595 um fast 1700 Prozent erhohte — ob-
wohl das Zivilpersonal bereits einen Vorsprung hatte. Die Verantwortlichen

74 Ebd. Damit entsprach er der in dieser Zeit verbreiteten Idee tibergeordneter Planungs-
abteilungen. Mayntz, Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, S. 194.

75 Kilian, Elite im Halbschatten, S. 193 und S. 217 f.

76 Vgl. zu diesem Monopol in der bundesrepublikanischen 6ffentlichen Verwaltung Mayntz,
Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, S. 150. Unter den Staatssekretdren waren so gut wie
alle und bei den sonstigen Leitern der zivilen Organisationsbereiche die meisten Juristen.
Werden die Angehorigen der wissenschaftlichen Einrichtungen, der Militargeistlichkeit
und der NATO ausgenommen, so zahlten 2009 51 Personen zum zivilen Spitzenpersonal der
Bundeswehr. Von diesen waren 30 Juristen, also 58 %. Werden die im Bereich Riistung und
Beschaffung Tatigen, wo oft ingenieurwissenschaftliche Kenntnisse erforderlich sind, aus-
genommen, so ergibt sich eine Zahl von 35, wovon wiederum 27 Juristen waren. Der Anteil
wiirde dabei 77 % ausmachen. Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie
2009/2010, S. 109-235.

77 Ein ideales Beispiel fiir eine fictio juris ist die »Vier-Saulen-Theorie«, mit der die Aufteilung
der Bundeswehr legitimiert wird und die blof8 auf einem Aufsatz aus dem Jahr 1976 beruht.
Vgl. Moritz, Rechtsberater in den Streitkriften, zit. nach Bunzen, Der Rechtsberater in der
Bundeswehr, S. 15.

78 Vgl. Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 2009/2010, S. 109-235.

79 Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie [1981], S. 229 und 232; Hand-
buch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 1985/86, S. 264 und S. 268; Handbuch
der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 1990/91, S. 223 und S. 228; Handbuch der
Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 1995, S. 219 und S. 225.
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vermehrten insbesondere die hochstdotierten zivilen Positionen, die sie oh-
nehin — im Gegensatz zu den militdrischen — zwischen 1960 und 1970 in den
Spitzenbesoldungsgruppen B5 und B8, aber auch Al6 um jeweils eine Stufe
aufwerteten®.

Nicht zur Leitung des BMVg gehorte ein General mit der offenbar bewusst
unmilitdrisch klingenden Bezeichnung »Generalinspekteur der Bundeswehrg,
der als militdrischer Berater fungieren sollte. In den meisten Streitkréaften war
dies der militarische Oberbefehlshaber oder Generalstabschef, den es aus den
genannten Griinden in Deutschland jedoch nicht gab. Eine dhnliche Funktion
wie ein Generalstab nahm die ministerielle Abteilung des »Fiithrungsstabs der
Bundeswehr« (Fii B, ab 1967 »Fithrungsstab der Streitkrafte«, Fii S) ein, die dem
Generalinspekteur zuarbeitete. Anders als einem Oberbefehlshaber unterstan-
den ihm die Streitkrafte jedoch nicht truppendienstlich — also in Personal- und
Verwaltungsfragen — und auch sonst konnte er diesen keine Befehle erteilens!.
Wie alle Generale und Admirale konnte er als politischer Beamter jederzeit in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden®.

Gefiithrt wurde die Truppe seit 1957 von ebenfalls »Inspekteur« genannten
Leitern der drei Teilstreitkraftess. Die beschriebene Praxis der leitenden Akteure,
nach Machtakkumulation und Autonomie zu streben, fiithrte aufgrund der
schwachen Stellung des Generalinspekteurs in den 1960er Jahren zu einer Fiih-
rungskrise®*. Im Jahr 1970 sollte der »Blankeneser Erlass« des neuen Ministers
Helmut Schmidt diese 16sen, indem er in einem Kompromiss dem General-
inspekteur die bereits in den Vorjahren von ihm erkampften Kompetenzen der
Verantwortlichkeit fiir die Bundeswehrplanung und fiir die Gesamtkonzeption
der militarischen Verteidigung zuschrieb. Als Hauptabteilungsleiter im BMVg
fungierte er jedoch weiter nur unterhalb der Staatssekretare als Fachvorgesetzter
der Inspekteure der Teilstreitkrafte und des Sanitits- und Gesundheitswesens.
Der Generalinspekteur wurde somit zu einem »primus inter pares«, jedoch mit
dem Anspruch auf den Oberbefehl, wie sich schon an der von ihm 1959 gewahl-
ten Flagge zeigte. Diese stellte nur eine geringfiigige Verbramung des fiir die
Oberkommandos der Heeresgruppen und die aus dem Grofien Generalstab
gebildete Oberste Heeresleitung des Ersten Weltkriegs verwendeten taktischen
Zeichens dar®. Zudem vertrat er wie die Generalstabschefs der anderen Mit-
gliedsstaaten die Bundeswehr in den Gremien der NATO. Gleichzeitig blieben die
Inspekteure der Teilstreitkrafte truppendienstliche Vorgesetzte der Soldaten ihres

80 Vgl. Miinch, Max Webers Albtraum, S. 133-136.

81 Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschiftsordnung, S. A2/6 f. (Stand: 23.8.2002);
Rautenberg, Streitkréifte und Spitzengliederung, S. 115 £.

82 Vgl. § 50 Soldatengesetz.

8 Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschiftsordnung, S. A2/6 (Stand: 23.8.2002).

8¢ Rautenberg, Streitkréfte und Spitzengliederung, S. 115 £.

8  Dieser zeigte ein rot umrandetes Quadrat, in dem sich wiederum zwei kleinere schwarze
und zwei weifle Quadrate schachbrettartig angeordnet fanden. Die Bundeswehr verwende-
te dieses seit 1959 als Flagge des Generalinspekteurs, indem die beiden weiflen Quadrate
den neuen Nationalfarben entsprechend gelb eingefarbt und in deren Mitte ein Bundes-
adler gesetzt wurde. Stein, Symbole und Zeremoniell, S. 40 und S. 167, jedoch fiihrt nur die
Analogie zum Symbol der Heeresgruppen der Wehrmacht und zum kaiserlichen Generals-
inspekteur der Marine auf.
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Zustandigkeitsbereichs und erhielten im Fall der Inspekteure der Teilstreitkrafte
eigene Abteilungen im BMVg, womit sich die einmalige Konstellation ministeri-
eller Aufsicht und Ausfithrung in einer Hand ergab®.

d) Praxisstrukturen in der Spitzengliederung der Bundeswehr

Auf dem Feld der Spitzengliederung wirkten sich die Dispositionen des
Kriegerhabitus kaum aus. Umso mehr kamen die hier als »biirokratisch« cha-
rakterisierten Dispositionen zum Tragen, die dafiir sorgten, dass sich die zivilen
und militdrischen Akteure der bereits oben diskutierten »illusio« hingaben, mog-
lichst viele Mittel, Personal und Kompetenzen akkumulieren zu miissen®.

Das Appropriationsstreben war offensichtlich einer von zwei Griinden, wes-
halb sich wie im 6ffentlichen Dienst der Bundesrepublik® die Dienstposten ins-
gesamt und vor allem auf den hochdotierten Ebenen vermehrten. So zeigt eine
umfassende Auswertung der Planstellen in Truppe und BMVg, dass die Zahl der
Positionen fiir Oberstleutnante ab den 1970er Jahren deutlich anstiegen und sich
auch die der Obersten erhohte®. Ein weiterer Grund lag in der unausgewogenen
Altersstruktur der Bundeswehr, die aus ihrem raschen Aufbau ab 1955 resultier-
te. Denn hierfiir wurden vor allem die kriegsgedienten Offiziere der Jahrgédnge
1913 bis 1920 eingestellt, wahrend sich insbesondere in den folgenden »wei-
Ben« Jahrgdngen 1926 bis 1934 im Zeichen des »Wirtschaftswunders« zu wenig
Interessenten fanden. Dieses Defizit wurde durch eine iibermaflige Rekrutierung
der zwischen 1935 und 1944 Geborenen ausgeglichen. Unter den Offizieren die-
ser zahlenmafig tiberbelegten Jahrgange bestanden somit seit den 1960er Jahren
fiir Stabsoffiziere aufwarts die geringsten Beférderungschancen®.

Offenbar um den Beférderungsstau zu beenden und damit auch die Attraktivi-
tdt der Bundeswehr in den Aufbaujahren zu erhéhen, sorgten die Personal-
verantwortlichen fiir die Einrichtung neuer hoher dotierter Dienstposten. Seit
Mitte der 1980er Jahre sollten so mdglichst viele Berufsoffiziere zumindest den
Dienstgrad Oberstleutnant in der Besoldungsgruppe Al4 erreichen® — offenbar
um den Angehorigen der Jahrgiange 1935 bis 1944 eine Perspektive zu bieten.
Hierdurch wurden jedoch gleichzeitig Anwarter fiir die folgenden Positionen ab
dem Dienstgrad Oberst geschaffen. Da sich die allerhdchsten Positionen kaum
vermehrten, dafiir aber die Anzahl der Anwdérter, verstarkte sich die objektive

86 Rautenberg, Streitkrifte und Spitzengliederung, S. 117 f.; Koob, Deutsche Militarpolitik in
den neunziger Jahren, S. 57 f.; Der Bundesminister der Verteidigung, Umgliederung des
militdrischen Bereichs im BMVtdg, Anl. 2, S. 2-4.

87 Vgl. am Beispiel des Aufbaus der streitkrafteiibergreifenden Fithrungsakademie der Bun-
deswehr detailliert und auf Aktengrundlage Bald, Generalstabsausbildung in der Demokra-
tie, S. 63-78.

8 Mayntz, Soziologie der 6ffentlichen Verwaltung, S. 146.

8 Vgl. Miinch, Max Webers Albtraum, S. .133-136.

%0 Nagler, Der gewollte Soldat und sein Wandel, S. 302 f.; Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, Weiflbuch 1970, S. 95; Der Bundesminister der Verteidigung, Weilbuch
1985, S. 263 f.

°1 Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Drucksache 10/2946 [Jahresbericht Wehrbeauftrag-
ter 1984], S. 15.
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Konkurrenz um die zu erreichenden Stellungen. Diese objektive Situation schlug
sich im Sinne der Habitus-Pragung auch als eine entsprechende subjektive
Wahrnehmung zunehmender Konkurrenz nieder.

Als Resultat der biirokratischen Dispositionen des Habitus und der Tatsache,
dass zivile Beamte die entscheidenden Machtpositionen innehatten, gliederte
sich auch das BMVg in der Art ziviler Ministerien und setzten sich die in der
Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien festgelegten Verfahren
durch®. Um sowohl die erforderliche Fachkenntnis der funktional immer star-
ker differenzierten Verwaltungseinheiten einflieflen lassen zu konnen als auch
deren Vertretern zu erlauben, ihre Interessen zu wahren, sollten grundsatzlich
jene Akteure in Entscheidungen miteinbezogen werden, deren Sachgebiet be-
rithrt wurde. Formalisiert wurde dies insbesondere im »Mitzeichnungsprinzip«.
Offenbar um Konflikte unter diesen Bedingungen hochgradiger Interdependenz
zu vermeiden, entwickelte sich daraus in der Praxis jedoch eine »negative
Koordination«, da eher zu viele als zu wenige Akteure beteiligt wurden, die
wiederum vor allem versuchten, ihre Interessen zu wahren. Der somit erreichte
Konsens sorgte zwar dafiir, dass die Beteiligten die Entscheidungen eher akzep-
tierten und ihre Fachexpertise einflieffen lassen konnten, gleichzeitig war hier-
durch jedoch héufig nur eine »Politik der kleinen Schritte« moglich®.

Schon in der Aufbauphase der Bundeswehr beklagten insbesondere die
erst im Zweiten Weltkrieg beforderten Offiziere, dass die ihnen vorgesetzten
Vorkriegsoffiziere von einem weit verbreiteten » Absicherungsdenken« gepragt
seien. Denn diese legten der Truppe zahlreiche biirokratische Regeln auf, mit
denen sie sich ganz offensichtlich gegeniiber der hoheren Fiithrung absichern
wollten. Bei negativen Vorfillen konnten die Verantwortlichen so darauf verwei-
sen, dass sie Regeln hierfiir erlassen hatten, diese jedoch durch die Untergebenen
nicht eingehalten worden seien®. In den folgenden Jahrzehnten verstéarkte sich
die Wahrnehmung der im Weifbuch von 1970 als » Absicherungsideologie« und
»Verantwortungsscheu« gegeifielten Praxis, die im Widerspruch zum soldati-
schen Ideal des Wagemuts stand®.

92 Vgl. davon abgeleitet Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschiftsordnung,
S. A2/2 (Stand: 23.8.2002). Dementsprechend wurde das BMVg hierarchisch unterhalb der
aus Minister und Staatssekretdren bestehenden Leitungsebene in (Haupt-)Abteilungen or-
ganisiert, die sich wiederum jeweils in Unterabteilungen und schliefSlich Referate als unters-
ter Ebene gliederten. Analog hierzu erfolgte auch die Gliederung des Fii B/S in allerdings
als »Stabsabteilungen« bezeichnete Unterabteilungen und Referate. Die Bundesregierung,
Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien; Krause/Wilker, Biirokratie und
Auflenpolitik, S. 42; Bundesministerium der Verteidigung Org 1, Geschéftsordnung, S. B5
(Stand: 13.5.2003).

% Krause/Wilker, Biirokratie und AuBenpolitik, S. 45 f.

94 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 232-240.

% Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, WeiSbuch 1970, S. 114. Vgl. auch die
Berichte des Wehrbeauftragten Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, Drucksache 7/1765
[Jahresbericht Wehrbeauftragter 1973], S. 43 f.; Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode,
Drucksache 8/2625 [Jahresbericht Wehrbeauftragter 1978], S. 10; sowie als dementspre-
chende Positionierung aus dieser Zeit das Buch des damaligen Hauptmanns und spéteren
Brigadegenerals Ganser, Technokraten in Uniform, S. 22-25, 29, 40—42, 47 und S. 64-66.
Vgl. auch Abenheim, Bundeswehr und Tradition, S. 193.
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Bundesminister der Verteidigung Hans Apel sah sich 1978 daher sogar ge-
zwungen, unter dem Vorsitz des ehemaligen Generalinspekteurs Ulrich de
Maiziére eine Kommission »zur Stdrkung der Fithrungsfdhigkeit und Ent-
scheidungsverantwortung in der Bundeswehr« einzurichten. Deren Mitglieder
lieferten schliefllich eine umfassende Kritik an den negativen Folgen des Ra-
tionalisierungsprozesses der Streitkréfte, die sie insbesondere in einer starken
Zunahme biirokratischer Regulierung, Versachlichung der Fiithrung, Zahlen-
glaubigkeit, tibermafiiger Zentralisierung und einer Abnahme der Verantwor-
tungsbereitschaft sowie Zunahme des Absicherungsdenkens erblickten®. Nicht
zuletzt aufgrund des Regierungs- und damit auch Ministerwechsels wur-
de offenbar eher halbherzig versucht, die erkannten Mangel zu beseitigen”.
Aufierdem beurteilten die Verantwortlichen die auch von ihnen nicht geleugnete
Absicherungspraxis als zuvorderst »sowohl personlichkeits- wie situationsbe-
dingt« und damit offenbar nicht als strukturelles Problem?.

Mit Blick auf die objektiv gesunkenen Beforderungschancen fiir Stabsoffiziere,
die Dichte der Interdependenzkettenim funktionalhochgradig aufgeteilten BMVg
und die hohe Legitimitat juristischer Regelungen lasst sich die vielfach beobachte-
te biirokratische Absicherungspraxis als habitualisierte Zuriickhaltung interpre-
tieren, da hiermit »Fehltritte« verhindert werden sollten, die einen reibungslosen
Verlauf der Karriere beeintrachtigt hatten”. Begtinstigt wurde diese Praxis zu-
dem dadurch, dass ohnehin schon ein Grofiteil der Offiziere iiber Dispositionen
verfiigte, die Sicherheit und Berechenbarkeit von Lebensumstanden einen hohen
Stellenwert zuschrieben. Verbunden mit der bereits in der Aufbauphase deutli-
chen Absicht vieler Stabsoffiziere, moglichst viel zentral zu regeln'®, ergab sich
daraus eine sehr hohe Dichte von biirokratischen Regeln, die schliefilich pragend
fir die Bundeswehr wurde. Zu diesen Praxisformen zahlte offenbar auch im
BMVg, ahnlich der hofischen Gesellschaft, dass verdeckte Intrigen das auflerste
Mittel der Wahl in Machtkampfen waren, da sich die Akteure hierbei nicht expo-
nieren und offen Partei ergreifen mussten!?'.

% Vgl. Der Bundesminister der Verteidigung, Fithrungsfdhigkeit und Entscheidungsverant-
wortung in den Streitkréften. Bericht der Kommission des Bundesministers der Verteidi-
gung, S. 3 f. und S. 40.

97 Zimmermann, Ulrich de Maiziére, S. 470 f.

% DerBundesminister der Verteidigung, Fithrungsfihigkeitund Entscheidungsverantwortung
in den Streitkraften. Bericht zu den Empfehlungen der Kommission des Bundesministers
der Verteidigung, S. 3, Zitat: S. 59.

% Den Zusammenhang zwischen schlechter Beférderungslage bzw. der damit verbundenen
groeren Konkurrenzund Absicherungsdenken stellte bereits die genannte Kommission her.
DerBundesminister der Verteidigung, Fithrungsfahigkeitund Entscheidungsverantwortung
in den Streitkréften. Bericht der Kommission des Bundesministers der Verteidigung, S. 40.

100 Pauli, Wehrmachtsoffiziere in der Bundeswehr, S. 232-234.

101 Bekanntestes Beispiel hierfiir war die trotz Untersuchungsausschuss nie vollstindig aufge-
klarte Affare um General Giinter Kief8ling aus dem Jahr 1983. Dieser wurde aufgrund sei-
ner angeblichen Homosexualitdt — aus damaliger Sicht ein potenzieller Erpressungsgrund
und damit ein Sicherheitsrisiko — vorzeitig in den einstweiligen Ruhestand versetzt. Die
»Vorwilirfe« stellten sich jedoch als falsch heraus. Vgl. den Bericht des mit dem Fall befass-
ten parlamentarischen Untersuchungsausschusses Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode,
Drucksache 10/1604 [Untersuchungsausschuss Kieling-Affare], S. 41.
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2. Die Praxis der Bundeswehr seit Ende des Kalten Kriegs

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts anderten sich die objektiven Verhéltnisse
der Bundeswehr gravierend. Um die Praxis zu verstehen, ist dieser Wandel da-
her zundchst knapp zu skizzieren. So mussten zundchst die ehemalige NVA
integriert und die Streitkrafte auf die im »2+4-Vertrag« zugesicherte Grofse re-
duziert werden'?. Hinzu kamen angesichts gewachsener Aufgaben beispiel-
lose Kiirzungen des Wehretats'®. Da es mit dem Ende der Blockkonfrontation
fiir die meisten Bundesbiirger zudem weniger plausibel wurde, weiterhin die
grofite Landstreitmacht Europas zur Verteidigung aufrechtzuerhalten, muss-
ten die eigenen Mittelzuweisungen noch starker legitimiert werden als zuvor!®.
SchlieSlich bereitete das Ende der Blockade des VN-Sicherheitsrats den Weg fiir
internationale Militarinterventionen in Kriegsgebieten, fiir die in der Folge auch
deutsche Bundesregierungen Unterstiitzung zusagten!'®. Seinem »nachhinken-
den« Charakter entsprechend, @nderten sich die oben herausgestellten und auf
ihren historischen Ursprung zuriickgefiihrten Habitusformen nur geringfiigig.
Die finanziellen Einschnitte verstdrkten vielmehr die bereits zuvor beobachtete
Absicherungspraxis und die Spartenkdmpfe.

Die Aufgaben der Bundeswehr in den Auslandseinsitzen der 1990er und frii-
hen 2000er Jahre entsprachen nicht denen zur Anwendung massenhafter Gewalt,
auf die sie ausgerichtet war. Den grofiten Zwangscharakter hatten bis 1999 die stets
mit einem entsprechenden VN-Sicherheitsrats-Mandat legitimierten Einsétze
im Fall von See- und Luftblockaden im Bereich des ehemaligen Jugoslawiens,
die im dufiersten Fall auch mit Waffengewalt hitten durchgesetzt werden kon-
nen'®. An langeren Kampfhandlungen nahmen deutsche Soldaten jedoch nur
wihrend der blof} einige Stunden dauernden Evakuierungsoperation »Libelle«
1997 in Albanien!” sowie mit vierzehn Tornado-Flugzeugen im nicht von den
VN mandatierten Kosovo-Krieg von 1999 teil'®. Mit Ausnahme des Somalia-
Einsatzes von 1993 bis 1994, bei dem jedoch in erster Linie Versorgungskrifte
in einer ruhigeren Region teilnahmen!®, wurden groflere Truppenkontingente
jeweils erst dann am Boden eingesetzt, wenn bereits ein Friedensabkommen
zwischen den beteiligten Konfliktparteien bestand. Die internationalen Truppen
sollten im Folgenden dessen Einhaltung tiberwachen, hatten hierfiir jedoch — mit
Ausnahme der Kosovo-Schutztruppe und der in Mazedonien eingesetzten Task
Force — nur sehr eingeschrankte polizeiartige Befugnisse und durften sich sonst

102 Gareis, Militdrische Beitrdge zur Sicherheit, S. 103 £.

103 Bayer, Die Mittelausstattung der Bundeswehr, S. 224-229.

104 Koob, Deutsche Militarpolitik in den neunziger Jahren, S. 68—89.

105 Gareis, Militarische Beitrdge zur Sicherheit, S. 104-111.

106 GieSmann/Wagner, Die Bundeswehr im Auslandseinsatz, S. 18 f.; Chiari, Von der Escort
Navy zur Expeditionary Navy, S. 97 f. Vgl. auch die Beitrdge der damals verantwortlichen
Truppenfiihrer Konteradmiral Ropers, Embargo-Uberwachung in der Adria, S. 104 f., und
Generalmajor Jertz, Einsatz der Luftwaffe {iber Bosnien, S. 141 f.

107 Vgl. den detaillierten Beitrag des damals verantwortlichen Oberst Glawatz, Flug ins Unge-
wisse, S. 295-305.

108 KefBelring, Der Krieg der NATO gegen Jugoslawien, S. 72 f.

109 Chiari, Von der Escort Navy zur Expeditionary Navy, S. 99 {.; Meyer, Bundeswehr und UN-
Einsitze, S. 195.
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nur selbst schiitzen'®. Wohl am starksten 6ffentlich wahrgenommen wurden al-
lerdings die »humanitaren Einsitze«, bei denen Bundeswehr-Soldaten mitunter
Lebensmittel lieferten, die Bevolkerung medizinisch versorgten, Aufbauhilfen
leisteten und Kampfmittel beseitigten. Insbesondere die Einsitze in Somalia und
Bosnien pragten daher das Bild vom deutschen Soldaten als Brunnenbohrer und
Aufbauhelfer'.

a) Fortleben des Kriegerideals im Habitus

Trotz der gewandelten objektiven Verhaltnisse des Feldes é@nderten sich die dar-
auf wirksamen, oben analysierten Habitusformen nach 1990 ihrem beharrenden
Charakter entsprechend kaum. Dabei dnderte sich die Zusammensetzung der
Bundeswehr deutlich. So traten nach der Wiedervereinigung insbesondere durch
die bald dramatisch gestiegene Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern
weit tiberdurchschnittlich viele Manner und Frauen aus diesen Gebieten in die
Bundeswehr ein. Bereits 2002 stellten sie iiber die Halfte der Offizieranwaérter.
Offiziere der NVA wurden hingegen selten {ibernommen, sodass sich das élte-
re Offizierkorps kaum verdnderte'2. Mit der in ganz Deutschland schwieriger
werdenden Arbeitsmarktsituation setzte sich der Trend fort, dass vor allem auf
soziale Sicherheit bedachte gesellschaftliche Aufsteiger in das Offizierkorps
eintraten'®. Allerdings ist davon auszugehen, dass die Soldaten aus den neuen
Bundeslandern aufgrund der allgemein positiveren Wertung des Militarischen
in der DDR - damals unter anderem institutionalisiert in der paramilitarischen
Ausbildung in Schulen und Jugendorganisationen — eher die Dispositionen
mitbrachten, die mit den traditionellen Habitusformen kompatibel waren'.
Gleiches galt fiir die weiterbeschéftigten Angehorigen der NVA, in der, wie oben
dargelegt, auf Truppenebene sogar noch grofiere Teile der alten symbolischen
Ordnung und die damit transportierten Ideale {iberlebt hatten.

Eine weitere neue Gruppe waren die »Spéataussiedler« aus der ehemaligen
Sowjetunion bzw. ihr Nachwuchs, deren Anteil an Verbanden der Bundeswehr
laut einer Umfrage unter Bataillonskommandeuren im Jahr 2001 bis zu 16 Pro-
zent betragen konnte. Da sie offenbar besonders haufig in die Infanterie oder
Panzergrenadiertruppe eintraten, ist auch bei ihnen darauf zu schlieflen, dass
sie Dispositionen aufwiesen, die insbesondere dem Kriegerideal einen hohen
Stellenwert beimaflen'®. Einen dhnlichen Effekt auf die Zusammensetzung der

10 Vgl. detailliert auf Grundlage nicht offen zugénglicher Akten zu den deutschen Anteilen von
UNPROFOR, IFOR und SFOR Schlaffer, The Significance of the Balkans, S. 106—119. Vgl.
zu den Befugnissen der KFOR-Truppe den Beitrag des verantwortlichen Truppenfiihrers
auf deutscher Seite Brigadegeneral Korff, Das deutsche Kontingent in einer Fiihrungsrolle,
S. 180-182.

11 Reichelt/Meyer, Ruhet in Frieden, Soldaten!, S. 324.

112" Leonhard, » Armee der Einheit, S. 69.

113 Ergebnisse der Studentenbefragung, S. 33. Diese Disposition kennzeichnete vor allem die
Berufsoffiziere. Elbe/Miiller, Berufsentscheidungen, S. 130.

114 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 232.

115 Deren Anzahl wurde nicht umfassend statistisch aufgezeichnet, stichprobenartige Studien
wie ein nicht-publiziertes Gutachten des SOWI aus dem Jahr 2001 zeigen jedoch, dass sie
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Mannschaften diirfte die sukzessive Verkiirzung und schliefdlich im Jahr 2011
Aussetzung der Wehrpflicht gehabt haben'¢. Denn im Laufe dieses Prozesses
wurde es immer leichter, sich ausmustern zu lassen, so dass sie sich immer mehr
zu einem de-facto-Auswahldienst entwickelte!”. Abgesehen von den Wehr-
pflichtigen, die einfach nicht die zur Kriegsdienstverweigerung nétigen formalen
Schritte unternommen hatten oder den Ersatzdienst wegen seiner etwas langeren
Dauer ablehnten, werden sich fiir den Wehrdienst vor allem diejenigen entschie-
den haben, die bereits {iber mit dem militarischen Feld kompatible Dispositionen
verfligten.

Dementsprechend zeigen sowohl die »Traditionsskandale« der 1990er und
2000er Jahre als auch die offiziellen Weisungen der militarischen Fithrung zur
Gestaltung von Tradition und Symbolik, dass weiterhin das historisch auf den
Zweiten Weltkrieg bezogene Kriegerideal die Habitusstrukturen der Bundes-
wehr pragte. Die Traditionspraxis der Bundeswehr gelangte immer wieder in
das offentliche Bewusstsein, indem die Bestandteile mit positivem Bezug zur
Wehrmacht insbesondere von Journalisten und Angehdrigen der nicht-konser-
vativen Oppositionsfraktionen »aufgedeckt« und als Affinitdt zum National-
sozialismus skandalisiert wurden. Das Spektrum reichte dabei von Feiern an-
lasslich deutscher militdrischer Erfolge im Zweiten Weltkrieg (»Kreta-Tag«) und
»Traditionsecken« mit positiver Wertung der Wehrmacht in Kompaniegebauden
tiber Unterrichtsmaterial mit Anleihen aus dem Zweiten Weltkrieg und Kaser-
nennamen bis hin zum »Liederbuch der Bundeswehr«!s. Allerdings fiel hier-

besonders stark beim Heer vertreten waren, wobei die Arbeit nicht nach Truppengattungen
differenzierte. Klein, Nationale, ethnisch-kulturelle und religiése Minderheiten, S. 77. Die
Verfasser Biehl/Klein/Kiimmel, Diversity in the German Armed Forces, S. 175, schreiben al-
lerdings an anderer Stelle, dass Spataussiedler iiberdurchschnittlich hdufig in der Infanterie
oder in den Bodeneinheiten der Luftwaffe zu finden seien. Sie fiihren dies darauf zuriick,
dass es sich dabei um einfachere Tatigkeiten handele, die ihnen aufgrund ihrer oft schlech-
teren Deutschkenntnisse zugewiesen worden seien. Allerdings ist nicht ersichtlich, warum
diese Verwendungen simpler gewesen sein sollten als etwa solche in versorgenden oder
unterstiitzenden Truppengattungen. Aufgrund der Notwendigkeit, im Infanteriegefecht
schnell Informationen zu iibermitteln, erscheint eher das Gegenteil der Fall. So scheinen sie
sich eher freiwillig fiir die Kampftruppe entschieden zu haben. Diesen Eindruck bestétigt
auch die Zusammensetzung der 21 in Afghanistan getdteten Kampftruppenangehdorigen.
Die Vor- und Zunamen sowie der Geburtsort lassen bei mindestens vier von ihnen — also
rund 20 % — darauf schliefen, dass sie oder ihre Eltern aus der ehemaligen Sowjetunion
stammten. Operation Enduring Freedom. Coalition Deaths by Nationality: Germany. In:
iCasualties.org. Das grofite Aufsehen erregte dabei der Hauptgefreite Sergej Motz, der erste
im Gefecht getdtete Soldat der Bundeswehr, dessen Vater bereits fiir die Sowjetunion in
Afghanistan gekdmpft hatte. Lars Gaede, Das ist Krieg, Sergej, Krieg! In: taz.de, 10.2.2010.

116 Geschichte und Statistik. In: bundeswehr.de, 24.3.2011.

117 Michael Frohlingsdorf, Sven Rébel und Christoph Scheuermann, Die grofie Leere. In: Der
Spiegel, 25/2010, S. 32-35, hier S. 35; Wiesendahl, Jugend und Bundeswehr, S. 140.

118 Vgl. die Beispiele bei Bald, Ein Gespenst geht um in Deutschland, S. 48 und S. 51; Wette,
Bilder der Wehrmacht in der Bundeswehr, S. 195 f.; Bald/Frohling/Grof, Bedingt einsatzbe-
reit, S. 10-14; Libero, Tradition in Zeiten der Transformation, S. 112f.; Witt-Stahl, »Ja, wir
sind die Herren der Welt«; Kritikloses Rommel-Gedenken. Bundeswehr-Blatt wiirdigt den
»Wiistenfuchs«. In: SPON, 20.1.2012. Vgl. auch den Abschlussbericht des schlieSlich einge-
setzten Untersuchungsausschusses, der allerdings auch eindeutig politische Ereignisse be-
handelte. Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode, Drucksache 13/11005 [Rechtsextremismus
Bundeswehr], S 79-129.
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bei auf, dass gerade die inoffiziellen Praktiken vor allem in der Kampftruppe
stattfanden'. Sie erscheinen daher als Resultate des aufgrund der Kontingenz
des modernen Krieges notwendigerweise auf die Vergangenheit angewiesenen
Kéampferideals. Weniger iiberzeugend ist es, sie als Zeichen der Sympathie fiir
die politischen Ideen des Nationalsozialismus zu sehen, da die Betroffenen des-
sen historische Relevanz ja gerade verdrangten bzw. verleugneten'2.

In Reaktion auf die Traditionsdebatte verboten die Verantwortlichen im BMVg
meist schrittweise die jeweils skandalisierten Praktiken und Symbole mit Bezug
zum Zweiten Weltkrieg. Dies fiel umso leichter, da auch der allerletzte Soldat
mit Wehrmacht-Hintergrund, der sich somit die personliche Schuldfrage hatte
gefallen lassen miissen, Ende der 1980er Jahre in den Ruhestand getreten war.
Gleichwohl revidierten sie nicht den bereits kompromisshaften Traditionserlass
von 198212, Vielmehr gab Bundesminister der Verteidigung Volker Riihe 1995
in der Sache die Losung aus, dass die Wehrmacht zwar »[a]ls Institution [...]
keine Tradition begriinden« koénne, dies jedoch auf einzelne Soldaten »wie
die Offiziere des 20. Juli [1944], aber auch wie viele Soldaten im Einsatz an der
Front«, die »tapfer, aufopferungsvoll und personlich ehrenhaft gehandelt ha-
ben«, zutreffe'?2. Selbst von der politischen Leitung des BMVg wurde also in den
1990er und 2000er Jahren versucht, das Kriegerideal von der »belasteten« NS-
Vergangenheit zu trennen und damit — wohl aufgrund des grofsen Anklangs, den
es in der Truppe fand — zu bewahren. So erhielten allein von 2000 bis 2011 insge-
samt 111 verstorbene Ritterkreuztrager nach Genehmigung durch das BMVg
Ehrengeleite oder Abordnungen zu Trauerfeiern durch die Bundeswehr'%. An-
derungen der Traditionspraxis ergaben sich vor allem dadurch, dass seit der
offentlichkeitswirksamen »Wehrmachtsausstellung« des Hamburger Instituts fiir
Sozialforschung starker der verbrecherische Charakter der Institution Wehrmacht
herausgestellt wurde'>.

119 Geradezu idealtypisch wird dies anhand der Zeitschriften der privaten Vereinigungen der
Truppengattungen deutlich. So besteht die Vereinszeitschrift »Der deutsche Fallschirmjager«
des Bundes Deutscher Fallschirmjdger e.V. bis fast zur Halfte aus Berichten iiber den
Zweiten Weltkrieg und Reisen von Vereinsmitgliedern zu den damaligen Schlachtfeldern
sowie Nachrufen auf Veteranen aus der Zeit. In der Zeitschrift des Vereins der Logistik-
Krifte, »Der blaue Bund, spielen hingegen historische Reminiszenzen so gut wie keine
Rolle.

120 So auch die tiberzeugende Interpretation von King, The Transformation of Europe’s Armed
Forces, S. 196 {.

121 Libero, Tradition in Zeiten der Transformation, S. 43.

122 So in der Wiederholung seiner Worte vor dem Parlament. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 13/163, S. 14721 (Hervorhebung durch Autor).

123 Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/6201 [»Ehrenbekundungen der
Bundeswehr fiir verstorbene Wehrmachtsangehorige«], S. 4.

12¢ Eine Abkehr hiervon ist, anders als von ihr interpretiert, nicht aus der von Libero, Tradition
in Zeiten der Transformation, S. 94, zitierten Passage einer Stellungnahme des BMVg aus
dem Jahr 2005 zu erkennen. Denn hier wird zwar erneut die Traditionsunwiirdigkeit der
»Wehrmacht als Institution« betont. Doch heifst es in nur geringer Abwandlung der Aufle-
rungen Riihes: »Gleichwohl gebiihrt denen Respekt, die in gutem Glauben ehrenhaft ge-
kampft haben.« Zudem fiihrt sie selbst an, dass die Dienstvorschrift, die ein Ehrengeleit
der Bundeswehr fiir Ritterkreuztréger zuldsst, nicht geandert wurde. Ebd., S. 109 (Hervor-
hebung durch Autor).
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Sobald dieser implizite Kompromiss zwischen Leitung und Truppe verletzt
wurde, waren jedoch starke Auseinandersetzungen die Folge, wie bei der 2005
durch Bundesminister der Verteidigung Peter Struck verordneten Tilgung des
Namens »Werner Molders« aus der Bezeichnung des Jagdgeschwaders 74125. Mit
den haufigeren Einsdtzen betonten zudem Verwantwortliche aus dem BMVg im-
mer Ofter die Bedeutung des Kampfens fiir das soldatische Selbstverstandnis.
Am starksten traten dabei die Inspekteure des Heeres hervor, also die Vertreter
der Teilstreitkraft, die am unmittelbarsten mit der Gewaltausiibung befasst war.
Die grofste Aufmerksamkeit erlangte dabei Generalleutnant Hans Otto Budde,
der im Jahr 2004 die aktuelle Bedeutung des »archaischen Kampfer[s]« heraus-
stellte'?. Je weniger offiziell diese Stellungnahmen waren, desto eher wandten sie
sich jedoch an das historische und daher meist mit der Wehrmacht verkniipfte
Kriegerideal'?.

Ganz offiziell setzte sich auch der oben beschriebene lange Prozess der Wie-
deraneignung der alten Symbolik fort. Dieser trat ab Anfang der 1990er Jahre
am deutlichsten angesichts des Tarnmusters der neuen Felduniformen und der
Form des Gefechtshelms, aber auch der 2006 wieder eingefiihrten traditionellen
»Grundstellung« mit ausgestreckten Handen an der Hosennaht, die zuvor nur
durch das Wachbataillon und inoffiziell durch die Infanterie praktiziert wurde,
hervor'. Zudem wurde in dieser Zeit begonnen, die Erinnerung an Soldaten
judischer Herkunft, die im Ersten Weltkrieg gekampft hatten, dafiir zu nutzen,
diesen Teil des Kriegertums des 20. Jahrhunderts zur Traditionsbildung zu nut-
zen. Denn diese waren aus den iiblichen linken Positionen der »Militarismus«-
Kritiker nicht angreifbar'®. Ebenso ermoglichten auch die Angehérigen und
Sympathisanten des militarischen Widerstands, die Wehrmacht in Teilen positiv

125 Zimmermann, Vom Umgang mit der Vergangenheit, S. 115 f.

126 Vgl. die Beispiele bei Libero, Soldatische Identitét, Tradition und Einsatz, S. 49 f.; Warburg,
Das Militar und seine Subjekte, S. 288 f.; Hagen, Homo Militaris, S. 164 f. und S. 184, sowie
den Beitrag des damaligen Oberstleutnants i.G. und spateren militarischen Beraters Angela
Merkels Vad, Neue operative Aufgabenfelder fiir Streitkrafte?, [S. 7].

127 Vgl. etwa den ehemaligen Kommandeur des Kommandos Spezialkréfte (KSK), Brigade-
general Reinhard Giinzel, der erst nach seiner Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
das KSK offen in die Tradition der »Division Brandenburg« der Wehrmacht stellte. Deutscher
Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/5082 [»Verbrecherische Wehrmachtsdivision
als mogliche Traditionsgeberin fiir das Kommando Spezialkréfte und die GSG 9«], S. 1.
Seit 2008 wurde das »Leutnantsbuch« »im Auftrag des Inspekteurs des Heeres« durch
einen Oberst i.G. herausgegeben und erschien damit nicht wie ein offizielles Dokument des
BMVg. Es findet sich unter den Leseempfehlungen daher auch »[d]as gesamte Frithwerk«
Ernst Jiingers — also gerade dessen meist als »umstritten« bezeichnete Schriften —, was bei
durch die Leitung des BMVg abgesegneten Dokumenten undenkbar scheint. Leutnantsbuch
78. Offizieranwarterjahrgang des Heeres, S. 350 (Hervorhebung durch Autor).

128 Das Anfang der 1990er Jahre eingefiihrte Flecktarnmuster, der neue Gefechtshelm und die
neuen Mintel des Dienstanzugs kniipften an die vor 1945 iiblichen Formen an. Bundes-
ministerium der Verteidigung, ZDv 37/10, S. 216/2 und S. 241/5. Im Jahr 2011 wurden bei
der Erprobung neuer Dienstanziige sogar ein Stehkragen und Seitenwaffen getestet. Neue
»Wohlfithl«-Uniform, S. 37.

129 Kaiser, Von Helden und Opfern, S. 400—-403. So legte der Generalinspekteur am Volks-
trauertag 2011 einen Kranz am Kriegerdenkmal des jiidischen Friedhofs Berlin-Weifsensee
nieder. BMVg, Volkstrauertag 2011: Die Wiirde des Menschen achten.
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zuwerten'®. In der vorherrschenden Literatur — die meist nur die Stellungnahmen
von Vertretern des BMVg betrachtet —, werden die offiziellen Auerungen als
»Wiederbelebung« des Kdampfertums interpretiert’s'. Allerdings erscheint es vor
dem Hintergrund der hier eingenommenen historischen Perspektive und mit
Blick auf die dargelegten inoffiziellen Auerungen bzw. auf die fiir militirge-
schichtliche Laien schwer zu entschliisselnden symbolischen Praktiken plausib-
ler, das Neue eher darin zu sehen, dass sie offener und expliziter vorgetragen
wurden.

Durch den zeitlichen Abstand erhielt sich freilich die symbolische Ordnung
der Wehrmacht und ihrer Vorganger nicht vollstdndig, sondern vermischte sich
mit aktuelleren — vor allem US-amerikanischen — Vorbildern, die etwa durch
Actionfilme tradiert wurden. Wie bereits an der militarfachlichen US-amerika-
nischen Wehrmachtsbegeisterung seit den 1980er Jahren gezeigt, sprach gleich-
zeitig auch Soldaten selbst solcher Nationen, die im Zweiten Weltkrieg gegen
Deutschland gekampft hatten oder sogar besetzt wurden, das Wehrmachts-
Ideal an. Losgel6st von ihrer politischen Rolle galt sie, aber auch die Waffen-SS,
also offenbar {iibergreifend als professionelles Ideals2. So zeigt sich an diesen
Dispositionen eher, wie die durch grofsere globale Interdependenzen bewirkte
weltgesellschaftliche Anpassung der Stile auch im Militdr zum Tragen kam und
begann, eine {ibergreifend anschlussfahige Symbolik zu schaffen!s.

Wie weit sich die Erinnerung an die Weltkriege in die Dispositionen der
Verantwortlichen eingesenkt hatte, zeigte sich daran, dass sie immer wieder (un-
bewusst) eine Verbindung zwischen den Auslandseinsitzen und der historischen
Symbolik herstellten. So spielte etwa der Soldatensender »Radio Andernach«
in den Einsatzgebieten zu einer festen Uhrzeit das im Zweiten Weltkrieg po-
puldr gewordene Lied »Lili Marleen«!3. Seit dem ersten Auslandseinsatz hief3
die Beforderung von Brief- und Paketsendungen zudem »Feldpost«!%®, wahrend

130 Hagen, Homo Militaris, S. 222-224.

131 Vgl. insbesondere Bald, Ein Gespenst geht um in Deutschland, sowie suggestiv Bald/
Frohling/Grof3, Bedingt einsatzbereit, S. 15 f.

132 So aus eigener Erfahrung der ehemalige deutsche Offizier Mann, German Warriors,
S. 143. Dies schlug sich ebenfalls in Skandalen nieder. Vgl. Czech Soldiers Face Probe after
Wearing Nazi Symbols in Afghanistan. In: Afghanistan Sun, 9.11.2009; US-Marines posie-
ren vor SS-Flagge. In: SPON, 9.2.2012. ISAF-Kommandeur General David Petraeus lobte
2010 gegentiiber der deutschen Presse die militdrischen Leistungen der Bundeswehr in
Afghanistan. Er erwdhnte dabei, dass er wie viele Amerikaner die deutschen »Schlachtfeld-
Helden« der Weltkriege bewundere — eine Aufierung, die etwa vom Publikationsorgan des
Bundes Deutscher Fallschirmjager begeistert aufgegriffen wurde. Lob fiir deutsche Truppe
in Afghanistan.

133 Ein im Stid-Sudan als VN-Militarbeobachter eingesetzter Offizier der Bundeswehr berich-
tete im Gesprach mit dem Verfasser von einem Rebellenkommandeur, mit dem er mitun-
ter zusammenarbeitete, der als Kampfnamen »Rommel« gewéahlt hatte. Auch Schetter, Wer
sind die Taliban?, S. 314, verweist bei den Posen von Taliban-Kéampfern auf von diesen zum
Andenken selbst geschossenen Fotos darauf, dass diese sich offenbar an westlichen Action-
Filmen und der »Gangsta«-Kultur orientierten.

13% Thorsten J.H. Dersch, Von Radio Andernach gibt es immer etwas auf die Ohren. In: bundes-
wehr.de, 8.8.2006.

135 André Werres, 20 Jahre Briicke in den Einsatz. In: streitkraftebasis.de, 30.5.2012.
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»Einsatz« zunehmend den Begriff des »Kriegs« substituierte’?. Nachdem die ers-
ten Soldaten starben, griffen schliefSlich die Verantwortlichen im BMVg fiir ihre
Beisetzungszeremonien die offiziellen Trauerrituale auf, die bereits vor 1945 tib-
lich waren'?.

Den genannten Dispositionen entsprechend, nannten die Zeit- und Berufs-
soldaten sowie freiwillig zu Auslandseinsatzen verpflichteten Wehrpflichtigen in
Umfragen durchgehend Abenteuerlust als eine ihrer hochsten Motivationen!ss.
Ebenso wird eine hohe Akzeptanz des Kriegerideals deutlich, die jedoch nicht
in allen Studien offen zutage tritt, da diese fast immer nicht zwischen den
Truppengattungen bzw. Aufgaben der Soldaten differenzieren und somit die
kriegerischeren Dispositionen der Kampftruppenangehorigen in der grofieren
Masse der Bundeswehr-Angehorigen nivellieren'®. Erst eine unten noch einmal
thematisierte Umfrage aus der Spatphase des ISAF-Einsatzes legt die deutlich
starker positive Gewaltsicht von mit Kampfaufgaben beauftragten Soldaten of-
fen'®. Insbesondere Angehorige der Kampftruppe sahen sich also weniger als
peacekeeper, sondern eher im Sinne der in den 1990er Jahren ebenfalls geprég-
ten Gestalt des miles protector. Dieser setzte seine Gewalt zwar zum Schutz von
Angehorigen eines anderen Staates ein, blieb jedoch in erster Linie Kadmpfer'4!.

136 Ahnlich der »Kriegsweihnacht« in den Weltkriegen sprachen viele Soldaten von »Einsatz-
weihnacht«. Zudem wurde die Reihe der Ausbildungshilfen »kriegsnah ausbilden« spétes-
tens 1998 in »einsatznah ausbilden« umbenannt. Bald/Frohling/Grof, Bedingt einsatzbereit,
S. 10.

137 Hettling, Militarisches Totengedenken, S. 62-68.

138 Vgl. bereits die Daten zum ersten ausgedehnten Bodeneinsatz der Bundeswehr in Somalia
1993/1994 bei Meyer, Bundeswehr und UN-Einsétze, S. 197, und die 1998 bei SFOR gesam-
melten von Seiffert, Soldat der Zukunft, S. 174, die dieses Ergebnis bezogen auf jiingere,
nach 1990 eingetretene Soldaten teilt. Tomforde, Motivation and Self-image among German
Peacekeepers, S. 582, gibt die Ergebnisse einer Befragung von Angehorigen des deutschen
Kontingents der SFOR in Bosnien in den Jahren 2003 und 2004 wieder, bei der allerdings
nur nach den Griinden fiir eine weitere Verpflichtung gefragt wurde. Nach der geringen
Geféhrlichkeit von SFOR rangierten dabei Abenteuermoglichkeiten.

139 Vgl. ohne diese Differenzierung Seiffert, Soldat der Zukunft, S. 289; Bake/Meyer, The Image
of the Democratic Soldier, S. 29 f. Gleiches gilt fiir Tomforde, Motivation and Self-image
among German Peacekeepers, S. 579-581 und S. 584, die einen Prozentsatz von nur 3 %
der untersuchten Soldaten als »Warrior«, aber mit 64 % die grofite Gruppe als »Helper
in Uniform« charakterisiert, ohne jedoch anzugeben, wie diese Wertung zustande kam.
Gleichzeitig erwéhnt sie, dass offenbar eine signifikante Anzahl von Soldaten unzufrieden
mit den angeblich zu strikten Regeln der Gewaltanwendung fiir das deutsche Kontingent
und enttduscht dariiber war, dass die Aufgaben im Einsatzland nicht der auf den Kampf
fokussierten Ausbildung entsprachen. Somit erscheint der »Helper in Uniform« — ganz
im Sinne des von der Bundeswehrfithrung aufgegriffenen miles protector dieser Zeit (vgl.
Hagen, Homo Militaris, S. 185) — tatséchlich deutlich kriegerische Ziige getragen zu haben.
Es wird also das bekannte methodische Problem von Umfragen deutlich, bei direkten
Fragen oftmals blof die sozial erwiinschten Antworten zu erzeugen — in diesem Fall offen-
bar die, eher »Helfer« als »Krieger« sein zu wollen. In einem spéateren Aufsatz heifst es auf
Grundlage der gleichen Forschungsergebnisse daher, dass die »Realisierung politischer
Zielsetzungen und die Androhung und Anwendung bewaffneter Gewalt [...] nach wie vor
wichtige Bezugspunkte fiir die Bundeswehr und ihre Soldaten dar[stellen]«. Tomforde,
»Einmal muss man schon dabei gewesen sein ...«, S. 119.

140 Geiffert, »Generation Einsatz«, S. 89-91.

141 Hagen, Homo Militaris, S. 185. Vgl. auch Wiesendahl, Athen oder Sparta.
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b) Habitualisiertes Kriegsbild und Ausbildung

In der Gesamtschau zeigt sich, dass sich das in die Bewertungsschemata der
Habitus deutscher Offiziere eingesenkte Kriegsbild nach 1990 nicht grundlegend
dnderte. Wie oben herausgearbeitet, fixierte es sich vor allem auf mechanisierte
Operationen. Allerdings erlangten Vorstellungen von einer formal rationalisier-
ten Kriegfithrung eine noch grofiere Wertschatzung. Die Hauptursache hierfiir
diirfte, neben der sozialen Ausdifferenzierung des Offizierkorps zuungunsten
der traditionellen Schichten, in dem grofleren Anklang von Rationalisierung in
der zivilen Welt und damit im entscheidenden Feld der Macht gelegen haben.
Wie auch in der sonstigen offentlichen Verwaltung hielten dadurch auch be-
triebswirtschaftliche Maximen Einzug in die Vorstellungswelt von Offizieren in
Spitzenpositionen!#. Allerdings blieben diese in der Praxis meist legitimatorische
Fassade!®. Dies verweist zum einen darauf, dass der Versuch, den militarischen
Betrieb 6konomisch regeln zu wollen, der nicht auf wirtschaftlicher Produktion
und Warentausch beruhenden Logik des Felds zuwiderlief. Zum anderen zeigt
sich die grofiere Bedeutung von Macht auf dem Feld gegeniiber blofS formalen
Regeln, die nicht mit den »Regeln des Spiels« iibereinstimmten.

Ebenfalls auf die stdrkere Verbreitung der »technischen« Dispositionen las-
sen die immer hdufiger vorzufindenden Praktiken schlieffen, mit denen die
Verantwortlichen versuchten, die Friktionen militdrischer Operationen durch
Planung und Technik zu beherrschen. Am augenfélligsten waren hierbei die
»netzwerkzentrierte Operationsfithrung« (NetOpFii), die freilich nie die Mittel
erhielt, die dafiir notwendig gewesen wéren'*, sowie die Vorstellung von
»Effects Based Operations« (EBO). Beide Ideen stammten aus den USA und wur-
den dort von Offizieren der durch technische Systeme dominierten Luftwaffe
vorangetrieben. Wahrend durch die Vernetzung aller am Gefecht beteiligten
Akteure bei der NetOpFii eine Informationsiiberlegenheit erzielt werden soll-
te, wollten die Vertreter der EBO Operationen von ihren »Effekten« her planen.
Um eine gegnerische Flugabwehrstellung auszuschalten, so ein beliebtes Beispiel
der Befiirworter dieses in den 1970er Jahren bereits in der US-Luftwaffe prakti-
zierten Ansatzes, wiirde es demnach nicht notwendig sein, alle Waffensysteme
zu zerstoren. Stattdessen liefle sich derselbe Effekt erzielen, indem man blof3
das Radarsystem ausschaltet. Anders als bei diesem vergleichsweise simplen
Beispiel, sollte der Ansatz in den 2000er Jahren jedoch auch bei sehr viel komple-
xeren Zielen zur Beeinflussung des Gegners oder gar von Bevolkerungsgruppen
als Planungsgrundlage dienen. Dies liefS die Aufgaben der Stdbe zwar erheb-
lich wachsen, war jedoch wenig erfolgreich und wurde daher in Teilen der
US-Streitkrafte 2008 wieder abgeschafft. In der NATO und damit auch der

142 Hagen, Homo Militaris, S. 132. Vgl. die betriebswirtschaftlich orientierten Empfehlungen
der Kommission »Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr«, S. 14, 125-127,
159 und S. 163, an der auch zwei Mitarbeiter von McKinsey&Company, Inc. teilnahmen.

143 Richter, Okonomisierung in der Bundeswehr, S. 49.

144 BMVg Generalinspekteur, Bundeswehrplan 2008, S. 28; BMVg Generalinspekteur, Bundes-
wehrplan 2009, S. 41.
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Bundeswehr lebte dieser Ansatz als »Effects Based Approach to Operations«
(EBAO) jedoch weiter fort'.

Trotz des starkeren Technisierungs- und Rationalisierungsdenkens blieb das
durch mechanisierte Grofigefechte geprégte traditionale Idealbild von Opera-
tionsfithrung mit seinen Wurzeln im Zweiten Weltkrieg im Habitus erhalten!4.
Dies schlug sich einerseits in den Heeresdienstvorschriften zur Truppenfiihrung,
deren Verfasser sich in den 1990er und 2000er Jahren explizit an den Vorgéangern
Reichswehr und Wehrmacht orientierten'¥, und Ausbildungshilfen nieder!#s.
Andererseits wurde dies an den entworfenen Planspielen deutlich, in denen die
iiblichen mechanisierten Grofigefechte blofs von Mittel- und Osteuropa nach
Stiden verlegt wurden'®. Dieses Bild ordnete sich dabei durchaus in den interna-
tionalen Diskurs um die zuvorderst technisch definierte »Revolution in Military
Affairs« (RMA) ein, da deren Pramissen ebenfalls auf einer fachlich positiven
Rezeption der operativen »Blitzkriegs«-Erfolge der Wehrmacht beruhten'®. Der
vor allem mit Luftstreit- und mechanisierten Kraften gefiihrte und gewonnene
Golf-Krieg von 1990/1991, aber auch die erste Phase des Irak-Kriegs von 2003 und
teilweise der Libanon-Krieg von 2006 schienen diese Annahmen zu bestatigen!>.

Dieser formalen Rationalisierung der militarischen Mittel stand jedoch keine
inhaltliche Rationalisierung der neuen Einsatzszenarien im Sinne einer tiefge-
henden intellektuellen Durchdringung gegeniiber, wie sie etwa von Clausewitz
lieferte. Stattdessen folgten die militarischen Entscheidungstrager meist den do-
minierenden zivilen Pramissen des in der Regel mit einem vergegenstandlicht
verstandenen state- oder nationbuilding verkniipften peacebuilding. Gleiches galt
fiir die Interpretation der Ursachen und Dynamik der mit diesen Mafinahmen
zu beendenden, vermeintlich anomischen und angeblich meist »ethnisch« oder
religios gepragten »Neuen Kriegen«'®2. Grund hierfiir war zum einen, dass sich
offenbar kaum Offiziere in den Schliisselpositionen der Bundeswehr mit den
internen Konflikten aufSerhalb der OECD-Welt befasst hatten'. Da es bei den

145 King, The Transformation of Europe’s Armed Forces, S. 138-143. Eine konzise Kritik und
damit Begriindung fiir seinen Schritt, das Konzept wieder abzuschaffen, lieferte der dama-
lige Kommandeur des U.S. Joint Forces Command James N. Mattis. Department of Defense
Commander U.S. Joint Forces Command, Assessment of Effects Based Operations.

146 So schrieb selbst der Leiter des Zentrums Fiithrung Gemeinsamer Operationen an der
Fithrungsakademie der Bundeswehr, dass das »Operative Denken« in der Bundeswehr
»fast vollstandig zum Stillstand gekommen« sei. Quandt, Operative Fithrung, S. 13.

147 So der damals an der Ausarbeitung der Vorschriften beteiligte Millotat, Eliten der Bundes-
wehr im Einsatz, S. 23, 64 f., 215 f. und S. 257 f{.

148 Die in den 1980er Jahren begriindeten Ausbildungshilfen »kriegsnah ausbilden« wurden,
wie erwahnt, bloff umbenannt in »einsatznah ausbilden«. Bald/Frohling/Grof3, Bedingt ein-
satzbereit, S. 10.

149 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 237 f.

150 Hobson, Blitzkrieg, S. 627 f.

151 Vgl. die Ergebnisse der Befragung von Bataillonskommandeuren unmittelbar nach Ende
des Golfkriegs bei Meier, Armee im Umbruch, S. 90 und S. 139-141.

152 Vgl. detailliert Miinch, Freund oder Feind?, S. 37-39, sowie fiir Beispiele dieser Auffassung
den Beitrag des damaligen Generalinspekteurs Naumann, Auftrag der Bundeswehr,
S. 692 f., und Bundesministerium der Verteidigung, Weifsbuch 2006, S. 23-26.

153 Nur acht der weltweiten Konflikte auBlerhalb der OECD-Welt wurden in den 1555 Ab-
schlussarbeiten des Generalstabs-/Admiralstabslehrgangs der Fiihrungsakademie aus
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Auslandseinsédtzen der Bundeswehr nicht zu intensiven Kampfhandlungen kam
und zumindest bis in die 1990er Jahre hinein nicht klar war, ob weitere Missionen
dieser Art folgen wiirden, schien eine inhaltliche Rationalisierung der neuen Ein-
satzszenarien auch nicht drangend.

Die meisten Verantwortlichen interpretierten die in der Regel als »Krisen-
bewiltigung« oder »Stabilisierung« bezeichneten neuen Aufgaben blofS als zu-
sitzliche, die mit den vorhandenen Fahigkeiten bewaltigt werden konnten!'>.
Die Hauptaufgabe, Frieden zu schaffen, obliege demnach zivilen Akteuren,
denen das Militdr mit seiner Fahigkeit, Gewalt anzuwenden, blof3 zur Seite ste-
he'®. Aufgrund der zivilen Ausrichtung der Friedensmissionen sei demnach
der Einsatz des Militérs starker von politischen Erwagungen dominiert als im
hochintensiven Krieg. Das Militar miisse daher bis zur Auslosung des Gefechts,
in dem wieder die alten Grundsitze ihre volle Giiltigkeit entfalten wiirden,
auch behutsamer bei seinen Nebenaufgaben des Vermittelns, Helfens und
Schiitzens sowie der Trennung und Demobilisierung der Konfliktparteien vor-
gehen'6. Erst 2007 fand der Begriff der »Stabilisierung« Eingang in die grund-
legende Heeresdienstvorschrift (HDv) 100/100, indem er neben die iiblichen
»Operationsarten« Angriff, Verteidigung und Verzogerung trat. Allerdings
blieb weiter unklar, was konkret »Stabilisierung« umfassen wiirde, zumal die-
se »Operationsart« sich noch einmal blof3 in die bereits bestehenden unterteil-
te'”. Die fehlende bzw. stark verkiirzte inhaltliche Rationalisierung der neuen
Aufgaben zeigte damit erneut, dass sich die Verantwortlichen gedanklich wie in
der Endphase des Kalten Kriegs auf die operative Ebene zuriickgezogen hatten
und politisch-strategische Uberlegungen scheuten.

Den habitualisierten Pramissen entsprechend, wonach sich mit den vor-
handenen Fahigkeiten zur Landesverteidigung auch die neuen Aufgaben be-
waltigen lassen wiirden, dnderte sich auch die Ausbildung nicht grundlegend.
Grundsétzlich legten die Verantwortlichen hierfiir weiterhin Wert auf eine ri-
gide Habituspragung, wobei sie die letzten Reste entwiirdigenden Drills weit-
gehend beseitigten'®. Den aktuellen Konzepten wie den EBO entsprechend,

den Jahren 1970 bis 1987 als Hauptthema behandelt. Nolte, Frieden auf den Fahnen, S. 126.
Die Angehorigen dieser Jahrgange bekleideten in den 1990er und 2000er Jahren die Spitzen-
positionen in der Bundeswehr.

154 Sangar, Historical Experience, S. 188—192. Vgl. aus der Masse der Beispiele den Beitrag des
damaligen Befehlshabers des Einsatzfithrungskommandos Generalmajor Riechmann, Ein
Jahr Einsatzfiihrungskommando, S. 13 f., sowie des Hauptmanns Knop, Anforderungsprofil
und Herausforderungen, S. 153, mit Bezug auf Aussagen des Generalinspekteurs. Auch
in den offiziellen Dokumenten fand sich diese Auffassung. Vgl. Der Bundesminister der
Verteidigung, Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert, Nr. 20 und Nr. 22; Bundes-
ministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien, 21.5.2003, Nr. 78; Bun-
desministerium der Verteidigung, Weiflbuch 2006, S. 72.

155 Meier, Armee im Umbruch, S. 86 f.

156 Dementsprechend wurden auch meist amerikanische Konzepte wie das des »Three-Block-
War« aufgegriffen. Warburg, Paradoxe Anforderungen an soldatische Subjekte, S. 255-258.
Vgl. etwa die darauf zugeschnittenen Verhaltensanforderungen des damaligen Inspekteurs
des Heeres Generalleutnant Willmann, Leadership, S. 3 und S. 7 f.

157 Vgl. zum Inhalt dieser Fassung der HDv 100/100 Noetzel, Germany’s Small War in Afgha-
nistan, S. 497.

188 Piecha, Normensetzung und soziale Kontrolle, S. 102 f. und S. 107.
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wurde die Offizierausbildung zudem offenbar noch stiarker formalisiert, indem
standardisierte Planungs- und Befehlsschemata eine grofiere Rolle erhielten'®.
Inhaltlich wandelte sich die Ausbildung an der hochsten Lehreinrichtung, der
Fithrungsakademie der Bundeswehr, nicht grundlegend. Sie wurde nur ange-
reichert durch Lehrinhalte zum Fiihren der seit 1990 {iblichen multinationalen
Operationen, verstarkte teilstreitkraftegemeinsame Ausbildung und moderat
auch durch sozialwissenschaftlichen Unterricht!e.

Mit deutlichem Abstand dominierte im Jahr 2001 auf dem wichtigsten
Ausbildungsgang, dem Nationalen Lehrgang Generalstabs-/Admiralstabsdienst
(LGAN), klar an erster Stelle mit rund 35 Prozent der Unterrichtsstunden
aber weiterhin die Truppenfiihrung'®’. Zudem war bis in die 2000er Jahre hi-
nein der fiir die Beurteilung auf diesem nicht benoteten Lehrgang entschei-
dende Tutor in der Regel zugleich der Lehrer dieses Faches'é2. Gleiches galt fiir
die Truppenoffizierausbildung des Heeres, in der weiterhin das Fiihren eines
Bataillons im klassischen »Gefecht der verbundenen Waffen« bzw. spiter »ver-
bundenen Krifte« im Mittelpunkt stand®. Erst ab 2005 wurde eine grundlegend
iiberarbeitete Taktikausbildung an der Offizierschule des Heeres (OSH) einge-
fiihrt, bei der auch nicht-konventionelle Auftrage neben den allerdings weiterhin
entscheidenden klassischen zu bewaltigen waren'¢4.

Im Einklang mit dem Bild von den Herausforderungen im Einsatz stand auch
die allgemeine Truppenausbildung. Auch hier interpretierten die Verantwort-
lichen die neuen Aufgaben im Sinne der alten's> bzw. ergénzten sie blofs um eini-
ge Teile. Nach der traditionellen Vollausbildung erfolgte somit vor dem Einsatz
eine Ausbildung auch in den besonderen praktischen Tatigkeiten und Gefahren
im Auslandseinsatz, wie dem Betreiben von Check-Points, der Personenkontrolle
oder dem Verhalten in vermintem Geldnde sowie bei Geiselnahme. Vor allem
wurden die Soldaten aber dazu ausgebildet, dass sie erst nach speziellen Regeln
der Eskalation und Deeskalation Gewalt nach den tiblichen Grundsitzen anwen-
den durften's. Ebenso sollten die Soldaten die kulturellen Besonderheiten des je-
weiligen Einsatzlandes erlernen. Eine genaue Analyse dieser Ausbildungsphasen
zeigtjedoch, dass deren Anteil mit bestenfalls einigen Stunden duf8erst gering und
von hochst unterschiedlicher Qualitdat war'®. Durch Versuche, die Ausbildung

159 So umfasste die durch den Stabsoffizier Oestmann, Dazu befehle ich ..., 1992 herausgege-
bene Sammlung derartiger Schemata in ihrer ersten Auflage 320 Seiten. Die 6. Auflage von
2008 war bereits 100 Seiten dicker.

160 Vgl. den Beitrag des damaligen Leiters des Fachbereichs Sozialwissenschaften der Fithrungs-
akademie der Bundeswehr Linnenkamp, Neue Aufgaben der Bundeswehr, S. 168-170.

161 Vgl. den Stundenplan des LGAN bei Grossman, Command and General Staff Officer
Education, S. 25.

162 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 237 f.

163 So der damalige Schulkommandeur Albert, Die Ausbildung an der Offizierschule des
Heeres, S. 33, der betonte, dass dadurch »an bewéhrten Grundsétzen festgehalten« werde.

164 Duchscherer, Feilen am neuen Soldaten, S. 14.

165 Vgl. den Beitrag des damals am VN-Ausbildungszentrum der Bundeswehr tatigen Oberst-
leutnants Baumer, EAKK etwas Neues oder doch nur »Altes, S. 30.

166 Vgl. detailliert hierzu Miinch, Freund oder Feind?, S. 21-27.

167 Ebd., S. 37 f., sowie die Ergebnisse einer Online-Befragung des Deutschen Bundeswehr-
verbands von 24 375 Soldaten, von denen 38,7 % angaben, dass die landeskundliche
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zu standardisieren, ergab sich zudem oft das Problem, dass sie vor allem fiir
die Einsatzgebiete angemessen war, die gerade im Fokus der Aufmerksamkeit
standen. Erst gegen Ende der 2000er Jahre setzte eine Professionalisierung ein,
indem sich die Verantwortlichen bemiihten, erfahrenes Personal in zentralen
Ausbildungseinrichtungen einzusetzen!és.

¢) Kdmpfe um die machtvollsten Positionen ab 1990

Neben den oben dargelegten technischen Wahrnehmungs- und Bewertungs-
schemata zeigen die an Heftigkeit nach 1990 eher zunehmenden Spartenkampfe,
dass auch die hierauf bezogenen biirokratischen Dispositionen in den Habitus
der Angehorigen der Spitzengliederung weiter fortbestanden. Aus einer idea-
listischen, die tatsachlichen Machtverhaltnisse ignorierenden Perspektive ware
es rational erschienen, wenn die Verantwortlichen angesichts der gewandel-
ten Aufgaben der Bundeswehr und der stark gekiirzten Mittel nach 1990 die
Streitkraftestruktur konsequent auf die neuen Einsatzerfordernisse ausgerich-
tet und Redundanzen beseitigt hdtten. In der Tat rief die Leitung des BMVg
in regelmafiigen Abstianden mehrere grundlegende Reformen mit diesem Ziel
aus'®. Anders als zu Zeiten des Kalten Kriegs schlossen sie jedoch keines die-
ser Vorhaben ab'?. Vor allem aber waren die Verdanderungen der Bundeswehr
im Zuge der Reformen stets sehr viel geringer als proklamiert'”'. Der Grund da-
fiir, weshalb die Verantwortlichen die Bundeswehr nicht konsequent auf eine
Interventionsstreitmacht ausrichteten, lag zum einen darin, dass zunéachst unklar
war, ob derartige Einsétze die Regel blieben und zusétzlich weiterhin das Ziel der
Landesverteidigung aufrechterhalten werden musste!”2.

Da sich die Praxis der Entscheidungstrdger jedoch auch nicht dnderte, nach-
dem dies ab spatestens Ende der 1990er Jahre offensichtlich war, erscheint
zum anderen ihr Ziel bedeutender, keine Macht zu verlieren. Denn ein derarti-
ger Umbau hitte eine radikale Neuverteilung der Kapitalien auf dem Feld der
Bundeswehr bewirkt. Profitiert hitten hiervon die Leiter der fiir diese Art von
Missionen besonders geeigneten Organisationsbereiche, wozu beim Heer insbe-
sondere die Luftlandetruppen, Heeresflieger, die Infanterie im Allgemeinen und
alle mit strategischem Transport und Logistik beauftragten Akteure gehorten.

Ausbildung nicht ausreichend fiir die Einsdtze gewesen sei: Strohmeier, Berufs(un)zufrie-
denheit in den Streitkraften, S. 187.

168 Miinch, Freund oder Feind?, S. 25-27.

169 Im gleichen Takt wurden auch die jeweils vorgelagerten Struktur-Kommissionen einberu-
fen. Vgl. Unabhéngige Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr, Die kiinf-
tigen Aufgaben der Bundeswehr; Kommission »Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der
Bundeswehr«, Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr; Strukturkommission
der Bundeswehr, Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr.

170 Rink, Die Strukturreform der Bundeswehr, S. 9, merkt daher treffend an, dass keine der
Heeresreformen nach 1990 ein klares Anfangs- und Enddatum hatte.

71 Gareis/Haltiner/Klein, Strukturprinzipien, S. 24.

172 Vgl. dementsprechend noch die auf die Landesverteidigung fixierte Auftragsdefinition der
Unabhéangige Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr, Die kiinftigen
Aufgaben der Bundeswehr, S. 15.
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Zu den Verlierern hitten hingegen vor allem die gepanzerten Kampftruppen
und die unmittelbar auf deren Unterstiitzung ausgerichteten Truppengattungen
gezahlt — also gerade die Vertreter jener Bereiche, die in den vorangegangenen
Jahrzehnten die starksten Machtpositionen innehatten'”?. Da die veroffentlichten
Absichtserklarungen zur Ausrichtung der Bundeswehr innerministeriell abge-
stimmt wurden, schlugen sich diese Machtkampfe in Form vager und teilweise
widerspriichlicher Ausfithrungen zur Gestalt der Streitkréfte nieder'7.

Im Ergebnis l9sten die Verantwortlichen zwar seit 1990 immer mehr Verbande
der Bundeswehr auf, jedoch betraf dies gleichméflig sowohl solche der auf
Landesverteidigung ausgerichteten gepanzerten Kampftruppen als auch die eher
fiir Auslandseinsitze geeignete Infanterie. Durch die Wahrnehmungsstrukturen
der am starksten verbreiteten, auf mechanisierte Kriegfithrung ausgerichteten
Habitus betrachtet, erschien dies auch nicht als widerspriichlich. Erst mit der
2010 begonnenen Reform reduzierte sich die Anzahl der — mit Ausnahme des
Einmarschs in das Kosovo von 1999' — in keinem Einsatzgebiet benétigten
Panzerbataillone erheblich stirker als die der Panzergrenadiere und Infanterie.
Allerdings diirften hierfiir auch die sehr viel htheren Kosten der mechanisierten
Waffensysteme verantwortlich gewesen sein'’6. Hinzu kam, dass die Vertreter
der gepanzerten Kampftruppe in den 2000er Jahren ihre hegemoniale Stellung
auf dem Feld des Fithrungsstabs des Heeres (Fii H) des BMVg verloren'”.

Insgesamt betrachtet schrumpfte die Heeresstruktur — wie der Fall der 2011
beinahe von einem Tag auf den ndchsten aus Kostengriinden de facto aufler
Dienst gestellten Heeresflugabwehrtruppe dramatisch vor Augen fiihrte — seit
1990 langsam und unplanmaéfiig durch die abnehmenden Mittel und die ge-
nannten Machtverschiebungen auf ihre spétere Form zusammen. Das Heer, aber
auch die anderen Teilstreitkrafte verfiigten somit insgesamt die langste Zeit iiber
Kréfte, die nicht auf ihre vordringlichsten Aufgaben in den Auslandseinsédtzen
zugeschnitten waren. Das System der Einsatzkontingente bewirkte zudem, dass

173 Die Bundeswehr war klar von diesen Truppengattungen, die den Nukleus des Heeres dar-
stellten, um den herum erst die unterstiitzenden Krafte aufgebaut wurden, geprégt. Rink,
»Strukturen brausen um die Wette«, S. 481.

174 So wurden die VPR von 1992 zumindest mit dem Generalinspekteur und den relevanten
Abteilungen des Fii S abgestimmt. Koob, Deutsche Militarpolitik in den neunziger Jahren,
S. 102 f.; Weisser, Strategie als Berufung, S. 128. Gleiches galt auch fiir die VPR von 2011.
Interview mit einem im BMVg tédtigen Stabsoffizier in Berlin, 26.4.2011.

175 Korff, Das deutsche Kontingent in einer Fithrungsrolle, S. 174, und S. 178 £.

176 Vgl. detailliert Miinch, Max Webers Albtraum, S. 127-131.

177" Die entscheidenden Positionen hatten im Fii H (Inspekteur Heer und sein Stellvertreter,
Chef des Stabes, Stabsabteilungsleiter III, IV und VI bzw. nach der Umgliederung von 1996
I bis III) bis einschliellich 1999 noch zu gut 70 % Soldaten inne, die in den gepanzerten
Kampftruppen, und zu 25 % solche, die in der Artillerie ihre Ausbildung zum Offizier und
Truppenfiihrer erhalten hatten. Dagegen verschob sich dieses Verhiltnis deutlich von 2000
bis 2010, indem nun erstmals bedeutende Positionen an die Infanterie gingen, die nun mit
einem Anteil von 25 % gleichauf mit den gepanzerten Kampftruppen und der Artillerie
stand. Die Daten hierfiir entstammen den Banden 1999 bis 2010 sowie 1995, 1990, 1985 und
1981 des Handbuchs der Bundeswehr. Als ausschlaggebend galten die jeweils ersten Ver-
wendungen der Soldaten. Bis 1985 fehlen Angaben bei drei Personen, die daraufhin wegge-
lassen wurden.
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oftmals nicht miteinander vertraute Truppenteile in die Missionen geschickt
wurden und die Koordination vorab tiber verschiedene Verbande ablief!?s.

Noch stéarker als an der Struktur der Bundeswehr zeigte sich das Appro-
priationsinteresse ihrer Spitzen im Bereich der Personalpolitik. Denn trotz
der dramatischen Budgetkiirzungen verringerten diese nur die Anzahl der
Wehrpflichtigen und befristet beschiftigten Zeitsoldaten. Hierfiir reduzierten
sie die Dauer des Wehrdienstes schrittweise, bis die Wehrpflicht im Jahr 2010
nur noch sechs Monate dauerte, sodass die politische Fithrung 2011 entschied,
sie komplett auszusetzen'”. Die Anzahl der Berufsoffiziere sowie der Beamten
und entfristeten Angestellten bzw. Arbeiter der zivilen Wehrverwaltung re-
duzierten sie gleichwohl kaum. Der Grund hierfiir war zum einen, dass diese
unkiindbar waren und sich die finanziellen Anreize, die Bundeswehr freiwillig
vorzeitig zu verlassen, als nicht stark genug erwiesen'®. Zum anderen weiger-
ten sich die Verantwortlichen aber auch, wie die Entwicklung der Planstellen
zeigt, gerade die hochdotierten Dienstposten zu streichen, da dies die Bedeutung
des eigenen Verantwortungsbereichs reduziert hitte. Zudem schufen sich die
Angehorigen der oben thematisierten iiberbelegten Offizierjahrgénge, die in
den 1990er und 2000er Jahren in die Spitzenpositionen drangten, auf diese Weise
Karrierechancen's.

Waéhrend die Truppe von 1990 bis 2012 fast 60 Prozent ihrer Soldaten ver-
lor, erhohte sich die Anzahl der hochstdotierten militarischen Planstellen ab A14
sogar leicht. Noch stéarker galt dies fiir die Wehrverwaltung, die entsprechend
ihrer vorteilhaften Machtposition insgesamt in der Zeit mehr Stellen bewahren
und sogar noch mehr Spitzenpositionen hinzugewinnen konnte’s2. Im Verhaltnis
bewirkte dies eine enorme »Kopflastigkeit« in Streitkraften und Wehrverwaltung
und ein noch stirkeres Ubergewicht der zivilen Entscheidungstriger. Finanziell
fiihrte die Personalentwicklung dazu, dass die beim Aufbau der Bundeswehr
rund 20 Prozent betragenden Personalkosten zum Ende der 2000er Jahre fast
die Halfte des Wehretats ausmachten, wahrend die Mittel fiir Investitionen
etwa ebenso stark sanken'®. Da das Fiithrungspersonal in irgendeiner Weise
untergebracht werden musste, beeinflusste die Personalentwicklung auch die
Bundeswehr-Struktur in dem Sinne, dass sich immer mehr Stdbe bei weniger
Truppe erhielten'®*. Gleiches galt fiir die hierfiir notwendigen Verbande der
Fiihrungsunterstiitzung gegeniiber denen der Kampftruppe’s.

178 Vgl. detailliert Miinch, Max Webers Albtraum, S. 122-131.

179 Bundesministerium der Verteidigung Fithrungsstab des Heeres III 3, Die Strukturen des
Heeres, S. 31 f., 46 und S. 59; Geschichte und Statistik. In: bundeswehr.de, 24.3.2011.

180 Bundesministerium der Verteidigung, Bestandsaufnahme, S. 53 und S. 119.

181 Auflerdem konnten sie hiermit nominelle Einkommenszuwiéchse trotz in der Zeit ausblei-
bender Tariferhdhungen erzielen. So iiberzeugend der an der FiiAkBw lehrende Finanz-
wissenschaftler Bayer, Die Mittelausstattung der Bundeswehr, S. 231.

182 Vgl. mit einer ausfiihrlichen Auswertung der Zahlen Miinch, Max Webers Albtraum,
S.114-119 und S. 133-136.

183 Bayer, Die Mittelausstattung der Bundeswehr, S. 230.

184 Dies beschreibt Major i.G. Nigge, Nachhaltige Entwicklung in der Bundeswehr, S. 240,
Anm. 18.

185 Wahrend 2001 35 Brigade-, Divisions- und Korpsstiabe 227 Bataillone fithrten, verrichte-
ten diese Aufgabe im Jahr 2010 laut Zielstruktur insgesamt immer noch 27 Stibe bei blofs
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Machtkdampfe bestimmten auch die mit den Auslandseinsédtzen aktualisierte
Frage nach einer einheitlichen militarischen Fithrung der Bundeswehr. Die je-
weiligen Generalinspekteure strebten dabei eine Art Oberbefehl an, begonnen
beim fast fiinf Jahre lang amtierenden General Klaus Naumann, da sie hier-
mit ihre Stellung zu stdrken versuchten. Denn wie oben geschildert, lagen die
Kompetenzen zur Fithrung der Truppe im Inland bereits fest in den Handen der
Inspekteure, sodass eine Machterweiterung fiir die Generalinspekteure vor allem
auf dem Feld der Auslandseinsitze moglich schien. Als Gegenspieler positionier-
ten sich daher in der gewohnten Konstellation die Inspekteure der Teilstreitkréfte
sowie mitunter die beamteten Staatssekretdre. Letztere konkurrierten zudem un-
tereinander um Kompetenzen auf dem neuen Feld der Auslandseinsitze. Minister
Riihe entschied daher, dass einer der Staatssekretdre bis zum Zustandekommen
des Bundestagsmandats und der andere danach hierfiir zustandig sein sollte's.

Aufgrund dieser widerstrebenden Interessen gelang es Anfang der 1990er
Jahre nicht, fiir Auslandseinsatze ein tibergreifend zustandiges »Streitkraftefiih-
rungskommando«, wie von General Naumann beabsichtigt, einzurichten. Nach
Aufstellung einiger Kompromissgremien einigten sich die Verantwortlichen
schliefllich im Jahr 2001, die Stabsabteilung V im Fii S des Generalinspekteurs
und das ihm unterstellte Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr zu er-
richten'. Im Lauf der Zeit schlug jedoch das Pendel zunehmend zugunsten der
Stellung des Generalinspekteurs aus. Ursache hierfiir war nicht zuletzt, dass die-
ser den Ministern als Bollwerk gegen die Interessen der Inspekteure diente'ss. So
erhielt er schliefslich ab 1998 die Verantwortlichkeit fiir Auslandseinsatze’s.

Die Entscheidungen des Generalinspekteurs fielen jedoch in einem 2002
daftir errichteten »Einsatzrat«, dem er vorsaf$ und in dem die Vertreter der be-
troffenen Abteilungen des BMVg anwesend waren, sodass er weiterhin auf in-
nerministeriellen Konsens angewiesen blieb'. Gleiches galt fiir den 2008 aus
dem FiiSV gebildeten »Einsatzfithrungsstab«, in dem sich die Vertreter der
Inspekteure ebenso wie aller betroffenen Abteilungen und Referate einschliefs-
lich der Wehrverwaltung fanden®'. So verlagerten sich die Machtkampfe zwi-
schen den Akteuren nur in immer neue formale Institutionen hinein. Erst 2012

75Bataillonen. Ebd. Vgl. auch Bundeswehrkommandeur verstdt gegen NATO-Vorschriften.
In: DasErste.de, 4.10.2011. 18 Fernmelde- und Fithrungsunterstiitzungsbataillone stan-
den in dieser Struktur nur neun Infanteriebataillonen gegeniiber. Deutscher Bundestag,
16. Wahlperiode, Drucksache 16/6099 [»Bisherige Auswirkungen der Transformation der
Bundeswehr«], S. 7.

186 Interview mit ehemaligem Angehorigen der Leitung des BMVg in Berlin, 30.8.2011.

187 Vgl. die Beitrdge des damals im Fii SIII tatigen Hollander, Auslandseinsétze der Bundeswehr,
S. 227 f., und des ehemaligen Mitglieds des KSEA Stockfisch, Das Fiihrungszentrum der
Bundeswehr, S. 184. Vgl. detailliert Miinch, Max Webers Albtraum, S. 121-123.

188 So der ehemalige Bundesminister der Verteidigung Struck, So lauft das, S. 114-117.

189 Kilian, Elite im Halbschatten, S. 137-139 und S. 231 f.; Alexander Szandar, Kampf ums Ohr
des Ministers. In: SPON, 20.10.2000. Der sogenannte Berliner Erlass, der den »Blankeneser
Erlass« ersetzte, formalisierte dies im Jahr 2005. Der Bundesminister der Verteidigung,
Weisung zur Inkraftsetzung, S. 1.

190 Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefahigkeit, S. 101 £.

191 Dementsprechend lautete auch das Urteil der Strukturkommission der Bundeswehr, Bericht
der Strukturkommission der Bundeswehr, S. 30. Vgl. zur Struktur Knop, Anforderungsprofil
und Herausforderungen, S. 190 f.
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wurde der Generalinspekteur dank des »Dresdner Erlasses« truppendienstli-
cher Vorgesetzter aller Soldaten und die Inspekteure mussten ihre ministeriellen
Abteilungen aufgeben'. Er verlor jedoch den direkten Zugang zum Minister
und blieb weiterhin den Staatssekretdaren untergeordnet, die sogar gestdrkt aus
der 2010 begonnenen Reform hervorgingen!®.

Neben die Fithrungskommandos der Teilstreitkréfte, die auch nach 2005 bis
zum Erreichen des Einsatzgebiets noch die truppendienstliche Befehlsgewalt iiber
die in den Einsatz geschickten Kontingente behielten, traten noch weitere der in
den 2000er Jahren geschaffenen Kommandobehorden unterhalb des BMVg. Wie
bereits seit 1990 mehrfach geschehen, entstanden sie grofitenteils aus kurz zu-
vor aufgeldsten Korpsstdben'®. Am bedeutendsten unterhalb des BMVg war das
Einsatzfithrungskommando, dem die nationale operative Fiihrung oblag, indem
es die truppendienstliche Verantwortung iiber die Kontingente im Einsatz wahr-
nahm'”. Aufgrund der Vielzahl der Kommandos ergaben sich aus den forma-
len Zustandigkeiten zahlreiche Konflikte in der Praxis, da die Abgrenzung der
Kompetenzen — gerade im Fall von strategischer und operativer Ebene — nicht
immer klar war. Zudem waren zwar viele Akteure an den Entscheidungen betei-
ligt, jedoch oftmals ohne genau festzulegen, wer die letztendliche Verantwortung
trug!®. Nicht zuletzt verlangsamten sich dadurch die Entscheidungsprozesse.

d) Das Feld der Positionen und deren Inhaber im Bereich Einsatzfiihrung

Fiir das Verstandnis der Praxis im deutschen Afghanistan-Einsatz ist neben den
dort zur Geltung kommenden Habitusformen die Machtverteilung auf den wich-
tigsten Feldern entscheidend. Daher sind die Positionen auf dem Feld aufzuzei-
gen, die ihren Inhabern auf diesem Gebiet die meiste Macht verliehen. Die oben
dargelegten Machtkampfe um die formalen Bundeswehr-Strukturen zeigen, dass
die Bundesminister der Verteidigung auch nach 1990 keineswegs das gesamte
Feld beherrschten. Vielmehr hatten sie die relativ méachtigste Stellung inne, sahen
sich aber weiterhin wie die Kénige im vormodernen Europa auf ihre »Hoflinge«
angewiesen. In den fiir diese Untersuchung relevanten 2000er Jahren schwéchten
auflerdem hdufige unvorbereitete Wechsel im Amt die Positionen der Minister.

192 Der Bundesminister [der Verteidigung], Grundsitze fiir die Spitzengliederung.

193 Die beamteten Staatssekretdre hatten den vorhergehenden Versuch von Bundesminister
der Verteidigung Karl-Theodor zu Guttenberg vereitelt, den Generalinspekteur zu starken.
Hiernach erhielten sie klar zugeteilte Bereiche und den exklusiven Zugang zum Minister.
Peter Dausend, Bundeswehr-Reform: Guttenbergs Generalstabchen. In: Zeit Online,
10.2.2011; Stephan Lowenstein, Empfehlung langfristig weiterverfolgt. In: FAZ, 3.4.2012,
S. 8; Ulrike Demmer, Feldzug gegen die Soldaten. In: Der Spiegel, 19/2012, S. 31.

194 Das Heeresfiihrungskommando ging aus dem Stab des III. Korps, das Einsatzfithrungs-
kommando aus dem des IV. Korps und das Kommando operative Fithrung Eingreifkrafte
aus dem des II. Deutsch-Amerikanischen Korps hervor. Rink, Das Heer der Bundeswehr,
S. 149 und S. 151; Kilian, Elite im Halbschatten, S. 123.

195 Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefahigkeit, S. 164 und S. 170.

196 Strukturkommission der Bundeswehr, Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr,
S. 32.
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So mussten von den fiinf Bundesministern der Verteidigung der Jahre 2000 bis
2012 drei ihre Amtszeit vorzeitig beenden'”’, was jeweils fiir den Nachfolger eine
rasche Einarbeitungszeit erforderte. Vier der fiinf Minister waren zudem gegen
Ende ihrer Zeit iiber Monate hinweg mit Skandalen beschiftigt, die sie in zwei
Fallen schliefSlich ihr Amt kosteten.

Franz Josef Jung (CDU, 2005 bis 2009), der am léngsten in der »heiflen Phase«
des Afghanistan-Einsatzes amtierte, hatte dabei eine besonders gefdhrdete
Position inne. Direkt aus der Landespolitik aufgestiegen, wurde seine Kompetenz
fiir das Amt auch in der eigenen Partei von Anfang an angezweifelt's. Ein ers-
ter, offenbar aus dem BMVg lancierter Skandal sollte ihn wohl bereits rund ein
Jahr, nachdem er das Amt {ibernommen hatte, schwachen. Hinzu kamen zwei
weitere Affaren, die jeweils in einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss
miindeten — wobei sich der eine auf Handlungen aus der Zeit seiner Vorganger
bezog'®. Erst als er schon das Amt des Bundesarbeitsministers angetreten hatte,
zwang ihn der letzte Skandal zum Riicktritt. Aufgrund dieser prekaren Situation
sah sich Jung offenbar besonders angewiesen auf seinen Verwaltungsstab, dessen
Personal er trotz des Regierungswechsels von der Grofien zur christlich-liberalen
Koalition 2009 kaum austauschte. Zudem verldngerte er viermal die Dienstzeit
des Generalinspekteurs iiber ihr normales Ende hinaus und berief erneut den
sehr erfahrenen Peter Wichert zum Staatssekretar?®. Wie an den gescheiterten
Reformvorhaben bereits demonstriert, waren neben Jung auch die anderen
Minister im Untersuchungszeitraum hochgradig auf ihren Verwaltungsstab an-
gewiesen. Somit sind — im Gegensatz zu der auf Distinktion auf dem politischen
Feld bedachten Selbstdarstellung — in den untersuchten Bereichen keine heraus-
ragenden Ministerentscheidungen zu erkennen, die nicht bereits vor ihrer eige-
nen Amtszeit vorbereitet worden waren.

197" Scharping verlief§ sein Amt vorzeitig aufgrund von in der Presse skandalisierten privaten
Fotos und zu Guttenberg reichte schliefflich wegen der Diskussionen um seine plagiierte
Doktorarbeit den Riicktritt ein. Strucks Amtszeit endete vorzeitig wie die des gesamten
Kabinetts aufgrund der Aufldsung des Bundestags 2005. Obwohl er gerade einmal zwei-
einhalb Jahre im Amt war, wechselte auch Thomas de Maiziere — offenbar aufgrund der
Eurohawk-Affare — 2013 das Ressort.

198 Stephan Lowenstein, Strippenzieher auf dem Schleudersitz. Warum die innere Kritik an
Verteidigungsminister Jung wéchst. In: FAZ, 17.3.2006, S. 3.

199 Es handelte sich dabei um das Posieren von deutschen Soldaten mit Menschenknochen
in Afghanistan 2006, die Gefangennahme und Haft des in Deutschland aufgewachsenen
tiirkischen Staatsbiirgers Murat Kurnaz 2008 und die Tétung zahlreicher Menschen durch
einen von der Bundeswehr in Afghanistan angeforderten Luftschlag im Jahr 2009. Stephan
Lowenstein, Klangloses Ende eines Skandals. Der Bericht zur »Totenschéddelaffare«. In:
FAZ,18.12.2006, S. 6; Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/10650 [Kurnaz-
Untersuchungsausschuss]; Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/7400
[Untersuchungsausschuss Tankerbombardierung].

200 Eckart Lohse, Das politische Ende Franz Josef Jungs. Die Herrschaft des Inspekteurs. In:
FAZ.NET, 29.11.2009; Stephan Lowenstein, Strippenzieher auf dem Schleudersitz. Warum
die innere Kritik an Verteidigungsminister Jung wachst. In: FAZ, 17.3.2006, S. 3.

201 Vel. z.B. die Erlasse zur Regelung der Spitzengliederung bei Rautenberg, Streitkrafte und
Spitzengliederung, S. 116 f.; Kilian, Elite im Halbschatten, S. 137-139. Zur Entstehung des
Dresdner Erlasses siehe oben.
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Im Gegensatz zur hohen Fluktuation unter den Bundesministern der Vertei-
digung der 2000er Jahre zeigt sich eine ebenso hohe Kontinuitat der obersten
Spitzenpositionen des Verwaltungsstabs in dieser Zeit. In keiner anderen Person
dieser Zeit spiegelte sich die Macht der Verwaltung klarer wider als in der
Staatssekretar Wicherts. Vor Eintritt in das BMVg 1989 Referent in der CDU/
CSU-Fraktion, befand er sich bereits vor seiner Ernennung zum Staatssekretar
als Leiter des Ministerbiiros und des Planungsstabs stets in unmittelbarer Nahe
zum Feld der Macht. Seit 1991 bereits Inhaber der hochsten Position unterhalb
des Ministers, entliefs ihn der Sozialdemokrat Rudolf Scharping im Jahr 2000202.
Im Jahr 2005 machte ihn Jung erneut im nun wieder der CDU zugeteilten BMVg
zum Staatssekretar und iibertrug ihm unter anderem den Aufgabenbereich
Auslandseinsatze der Bundeswehr. Minister Karl-Theodor zu Guttenberg mach-
te ihn allerdings mitverantwortlich fiir die Kunduz-Affare und entlief§ ihn
Ende 20092%. Sein beispielloser Einfluss zeigte sich weiterhin darin, dass er da-
nach trotz allem in den Beirat Innere Fithrung berufen wurde und das BMVg
seine Prozesskosten aus dem Rechtsstreit um seine Entlassung iibernahm?*.
Insgesamt vereinte er eine Dienstzeit in der Leitung des BMVg von insgesamt
rund 15 Jahren sowie eine juristische Qualifikation, gepaart mit einer Ausbildung
zum Reserveoffizier und dem in Wehriibungen erworbenen zweithdchsten
Dienstgrad dieser Laufbahn als Oberstleutnant. Auf diese Weise gelang es ihm,
grofie Mengen sozialen, kulturellen und symbolischen Kapitals anzuhadufen und
in den Machtkampfen vorteilhaft zur Geltung zu bringen>.

Ahnliches galt fiir General Wolfgang Schneiderhan, den Generalinspekteur
mit der bis dahin langsten Dienstzeit. Auch er hatte als Leiter der Stabsabteilung
Fi S 1I Militarpolitik und des Planungsstabs die militarischen Positionen auf
dieser Ebene bekleidet, die dem Feld der Macht am nédchsten standen2. Als
er 2009 ebenfalls aufgrund der Kunduz-Affdre entlassen wurde, hatte er be-
reits vier Ministern gedient. Wie dargestellt, war er jedoch im Einsatzrat und
Einsatzfithrungsstab weiterhin auf ministeriellen Konsens angewiesen. Als mi-
litérischer Berater des Ministers hatte er zwar Vortragsrecht bei diesem, zahl-
te jedoch selbst nicht zur Leitung des BMVg. Wie auch anhand der jiingsten
Reformen seines Amts gezeigt, akkumulierte er zwar im Lauf der Zeit mehr
Macht gegeniiber den anderen militdrischen Verantwortlichen, geriet jedoch mit
der Amtszeit Jungs weiter ins Hintertreffen gegeniiber den Staatssekretaren®”.

Das selbst in absoluten Zahlen deutliche Wachstum der zivilen Spitzenpo-
sitionen nach 1990, das jenes der militdrischen {ibertraf, sowie die Zunahme der

202 Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 2001, S. 11; Staatssekretér Dr.
Peter Wichert, <www.wichert.de/personen/peter1945.html> (letzter Aufruf 1.4.2015).

203 Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 2005/2006, S. 102; Handbuch
der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 2009/2010, S. 17.

204 Rainer Blasius, Geste gegen Guttenberg. In: FAZ, 13.2.2012, S. 8.

205 Handbuch der Bundeswehr und der Verteidigungsindustrie 2005/2006, S. 102.

206 Kjlian, Elite im Halbschatten, S. 151 und S. 235-237.

207 Generalinspekteur Schneiderhan soll daher zunehmend von Minister Jung isoliert worden
sein. Eckart Lohse, Das politische Ende Franz Josef Jungs. Die Herrschaft des Inspekteurs.
In: FAZ.NET, 29.11.2009; Joachim Zepelin, Das rosarote System Jung. In: Financial Times
Deutschland, 22.12.2009.
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Kompetenzen bei den Staatssekretdren zeigen, dass sich die Machtbalance wei-
ter in Richtung des zivilen Verwaltungsstabs verschob. Zeichen hierfiir waren
zudem die in diesem Zeitraum von den Militars vielfach beklagten zahlreichen
Regelungen, die selbst im Einsatz von Wehrverwaltung und Rechtsbereich gel-
tend gemacht wurden und damit auch dazu dienten, die eigene Relevanz unter
Beweis zu stellen?. Die zivilen Vertrauten Jungs isolierten selbst Schneiderhan
offenbar bereits nach 2005 zunehmend vom Minister?®. Die ehemaligen Leiter des
Planungsstabs Walther Stiitzle sowie die Generale Harald Kujat und Schneider-
han wurden zwar in den 2000er Jahren Staatssekretar bzw. Generalinspekteure.
Jedoch wurden die Angehorigen dieser Einrichtung danach offenbar starker vom
Feld der Macht abgedrangt?'.

Unterhalb des BMVg hatte auf dem Feld der Einsédtze das Einsatzfiihrungs-
kommando die wichtigste Stellung inne. Aufgrund der thematisierten Starke der
Vertreter der Teilstreitkrafte und Organisationsbereiche waren die Angehorigen
des Einsatzfithrungskommandos aber weiterhin bei der Bereitstellung von
Truppenteilen fiir den Einsatz auf Letztere angewiesen?!. Zudem handelte es
sich bei den Aufgaben des Einsatzfithrungskommandos in der Einsatzpraxis
tatsdchlich weniger um »Fiithrung« im Wortsinn, da die strategisch-operativen
Befehle an das Einsatzkontingent von den multinationalen Kommandos kamen,
sondern eher um Verwaltung. Neben der Organisation der Einsatzkontingente
zur »Sicherstellung der personellen und materiellen Einsatzbereitschaft« zahlte
dazu die Funktion als Wachter iiber die deutschen politischen und rechtlichen
Auflagen?2. In der Funktion als »Red Card Holder« mussten die Verantwortlichen
im Einsatzfithrungskommando darauf achten, dass der multinationale Komman-
deur keine Befehle an das deutsche Kontingent erteilte, die diesem aus nationa-
ler Perspektive untersagt waren?®. Da sie gleichzeitig in direktem Kontakt mit
dem Fiihrer des deutschen Einsatzkontingents — in der Praxis aber sogar mit
einzelnen untergeordneten Truppenfiihrern — deutsche Weisungen und Befehle
ibermittelten, griff das Einsatzfithrungskommando auch in die multinationale
Operationsfithrung ein?!4.

208 So erhob der BMVg Abteilungsleiter Recht, Rechtspflege der Bundeswehr, Randziffer 103,
den Anspruch, dass Rechtsberater »im gesamten Planungsprozess von Ubungen und
Einsdtzen im gesamten Aufgabenspektrum der Bundeswehr« beteiligt werden miissten.
Vgl. auch dessen Beitrag Weingartner, Einfithrung, S. 13. Bereits die von Militdrs geleitete
Kommission von 1979 hatte daher die »allgemeine Verrechtlichung und [...] iibertriebene
Riicksichtnahme auf die Justitiabilitdt von Entscheidungen« kritisiert. Der Bundesminister
der Verteidigung, Fiihrungsfahigkeit und Entscheidungsverantwortung in den Streit-
kréften. Bericht der Kommission des Bundesministers der Verteidigung, S. 12.

209 Joachim Zepelin, Das rosarote System Jung. In: Financial Times Deutschland, 22.12.2009.

210 Kjlian, Elite im Halbschatten, S. 193 und S. 217 f.

211 In einem halboffiziellen Beitrag, der offenbar von jemandem verfasst wurde, der in diesem
Bereich titig war, hief es daher, dass bei diesen Abstimmungen »ein hohes Maf$ an diplo-
matischem Geschick« notwendig sei. Einsatzplanung im Einsatzfiihrungskommando, S. 13.

212 So der damalige Befehlshaber des Einsatzfiihrungskommandos Viereck, Einsatzfiihrung
aus einer Hand, S. 11.

213 Ebd.; Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefdhigkeit, S. 164 und S. 170.

214 Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefahigkeit, S. 164.



Ill. Burokraten und Krieger 97

e) Allgemeine Praxis der Spitzengliederung

Bevor in Kapitel V das Feld der Positionen und die darauf wirksamen Habitus
als Erklarung fiir die Praxis der Bundeswehr in Afghanistan angefiithrt werden
konnen, ist die allgemeine Praxis herauszustellen. Diese erlaubt es zu erkennen,
welche besondere Praxis der Einsatz in dem zentralasiatischen Land hervor-
brachte. Anhand des Ringens um die Spitzengliederung und die Ausgestaltung
der Streitkraftestruktur wurde bereits deutlich, dass auch nach Ende des Kalten
Kriegs Kampfe um Kompetenzen, Mittel und Personal die Praxis der mafgebli-
chen Entscheidungstrager pragten. Angesichts geringerer Ressourcen und ho-
herer objektiver Konkurrenz verscharften sich die Auseinandersetzungen sogar
noch. Wie sehr das Spiel den Akteuren schon zur »libido« im Sinne Bourdieus
wurde, zeigen die Riicktritte von Staatssekretdren und Generalen, die hierbei
Kompetenzen und Mittel verloren hatten und danach offenbar keinen Sinn mehr
in ihrem Tun erblicken konnten?'s.

Das schérfste Mittel, um die Konkurrenz auszutragen, waren weiterhin
Intrigen, bei denen die Akteure meist verdeckt agierten?. Als prominentes-
tes Beispiel gilt die Ablosung General Hans-Peter von Kirchbachs als General-
inspekteur durch Generalleutnant Harald Kujat?'”. Insbesondere Informationen
tiber heikle Vorkommnisse bei den nun regelméfig stattfindenden Einsédtzen
machten es durch gezielte Weitergabe an die Presse moglich, die Positionen von
Konkurrenten zu erschiittern®. So spielten Informanten im Jahr 2006 der Presse
Fotos von Bundeswehr-Soldaten, die in Afghanistan mit Menschenknochen po-
siert hatten, zeitlich so zu, dass deren Publikation mit der Offentlichkeitswirk-
samen Prasentation des neuen Weifibuchs zusammenfiel. Dass die Bilder bis
zu zwei Jahre alt waren, zeigt, dass derartige Informationen offenbar als Mittel
der internen Auseinandersetzung gesammelt und fiir den passenden Moment

215 Jeweils nicht offiziell begriindet, jedoch verbunden mit dem jeweiligen Verlust an Mitteln
und Kompetenzen, waren im Untersuchungszeitraum die Riicktritte von Walther Stiitzle,
nachdem der Generalinspekteur den Vorsitz des Riistungsrats erhalten hatte, Inspekteur
des Heeres General Gert Gudera nach Einsparungen beim Heer und Vizeadmiral Wolfgang
Kiithn, nachdem er seine ministerielle Position verloren hatte. Kilian, Elite im Halbschatten,
S. 137-139; Thomas Wiegold, Nielson zur SKB, Miillner zur Luftwaffe. In: Augen gerade-
aus!, 6.3.2012. Im Falle Guderas schrieb dies der damalige Minister Struck, So lauft das,
S. 116, spéter sogar explizit.

216 Vgl. die Erfahrungen von Weisser, Strategie als Berufung, S. 121. Ein Stabsoffizier nannte
im Gesprach den Grundsatz, dass 50 % der Zeit in seinem Bereich im BMVg nétig gewesen
seien, um Intrigen abzuwehren, 30 % auf eigene verwendet werden sollten und die restliche
Zeit zum Erledigen der eigenen Aufgaben zur Verfiigung stand. Interview mit ehemaligem
Stabsoffizier der Luftwaffe in Potsdam, 24.6.2009.

217 Demnach sollte von Kirchbach, nachdem die Reformkommission von 2000 ihre Ergebnisse
zur Reform der Bundeswehr prasentiert hatte, auf Weisung Scharpings einen Entwurf fiir die
kiinftige Struktur erstellen. Dieser richtete sich eher an konventionellen Aufgaben aus und
stellte somit einen Gegenentwurf zum Kommissionsergebnis dar. Als Leiter des Planungs-
stabes liefs daher Kujat einen eigenen Entwurf erarbeiten, der sich als Mittelstellung zwi-
schen Kommissionsergebnis und von-Kirchbach-Papier erwies. Minister Scharping befiir-
wortete schliefSlich Kujats Vorlage und entzog damit von Kirchbach de facto das Vertrauen,
woraufhin dieser seinen Riicktritt einreichte. Sein Nachfolger wurde Kujat. Kilian, Elite im
Halbschatten, S. 230 f.; Neubeck, Die Transformation der Bundeswehr, S. 368 f.

218 Kijlian, Elite im Halbschatten, S. 152.



98 lll. Biirokraten und Krieger

aufgehoben wurden?”. Auch die Kunduz-Affare von 2009, die schliefilich zum
Fall des amtierenden Generalinspekteurs und des fiir Einsidtze zustandigen
Staatssekretirs fiihrte, speiste sich aus gezielt an die Presse weitergeleiteten
Dokumenten, die nur Personen aus der Spitzengliederung zuganglich gewesen
sein konnten?,

Aufgrund der in den 1990er und 2000er Jahren sogar noch objektiv verscharf-
ten Konkurrenz um Aufstiegschancen, nicht absehbarer Bedrohungen durch
Skandale und Intrigen sowie einer weiteren Habitualisierung des mittlerwei-
le seit Jahrzehnten praktizierten »Absicherungsdenkens«, spitzten sich diese
Praxisformen nach dem Kalten Krieg noch weiter zu. Ausdruck fand dies in
einer haufig beklagten »Null-Fehler-Mentalitat« unter Stabsoffizieren, wonach
Fehltritte von ihnen selbst und von Vorgesetzten als kaum verzeihlich empfun-
den worden seien?!. Ablesen lasst sich dies nicht zuletzt an den seit 1990 pu-
blizierten Weifibiichern. Zwar stellten schon immer die Verfasser den eigenen
Aufgabenbereich hiermit positiv dar, jedoch verschwiegen diese bis in die 1980er
Jahre dabei gleichzeitig nicht grofSere Defizite in der Bundeswehr. Derartiges fehlt
in den danach veroffentlichten Weifibiichern dagegen vollig?2. Im Gegensatz zu
anderen Streitkraften existierten auch keinerlei offizielle Fachzeitschriften, die
ein Forum dafiir geboten hétten, um grundsatzliche Angelegenheiten kontrovers
zu diskutieren®?. Insgesamt bildete sich somit eine dominierende Praxis heraus,
die hier — abgegrenzt von der Tendenz der Akteure, immer mehr Kompetenzen
zu akkumulieren - als das Vermeiden von »negativer Verantwortung« be-
zeichnet werden soll. Dementsprechend verzichtete kaum einer der fithrenden
Akteure der Bundeswehr in den 2000er Jahren darauf, in Grundsatzreden oder
Ahnlichem an mehr Verantwortungsfreude der Untergebenen zu appellieren?.

Dass Probleme tendenziell umso haufiger verschwiegen oder beschonigt
wurden, je hoher die hierarchische Ebene war, auf der ihre Bearbeitung erfolgte,

219 Stephan Lowenstein, Klangloses Ende eines Skandals. Der Bericht zur »Totenschadelaffare«.
In: FAZ, 18.12.2006, S. 6.

220 Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/7400 [Untersuchungsausschuss
Tankerbombardierung], S. 18.

221 Seliger, Talenteschwund, S. 17.

222 AuBerdem waren die ersten Weibiicher zugleich mehrere hundert Seiten umfassende
Sammlungen von Daten und »Fakten«, anhand derer sich der interessierte Laie zumin-
dest ansatzweise auch ein eigenes Bild machen konnte. Nach 1990 glichen diese dagegen
eher Werbebroschiiren mit wenig Text und abstrakt-positiven Formulierungen. Vgl. Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, Weifibuch 1970, S. 93-97 und S. 100-114; Der
Bundesminister der Verteidigung, Weifsbuch 1985, S. 261-264 und S. 380 f.; Bundesministe-
rium der Verteidigung, Weilbuch 1994; Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch
2006. Weisser, Strategie als Berufung, S. 105-108, schilderte ganz offen, wie der spatere
Generalinspekteur Naumann als Stabsabteilungsleiter Ende der 1980er Jahre bei NATO-
Prasentationen die Deutschen ins Hintertreffen geraten sah, da diese zu ehrlich seien und
sich zu schlecht »verkaufen« wiirden. Dementsprechend habe er die Praxis in seiner Abtei-
lung umgestaltet.

223 Kutz, Deutsche Soldaten, S. 238 f.

224 Vgl. z.B. Presse- und Informationsstab BMVg, Grundsatzrede des Verteidigungsministers
an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr. In: bmvg.de, 26.5.2010; Robert Birnbaum und
Hans Monath, Interview mit dem Verteidigungsminister: »Es muss wieder Freude an der
Ubernahme von Verantwortung geben«. In: TS, 29.1.2012; Wieker, Soldatsein heute.
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hatte sich zwar schon in der Aufbauphase der Bundeswehr gezeigt??>. Nach dem
vorherrschenden Urteil der Beteiligten verstarkte sich diese Praxis jedoch nach
1990 soweit, dass etwa gerade in den Einsdtzen die militarisch Verantwortlichen
der politischen Fiihrung meist nur die Handlungsoptionen vorschlugen, bei de-
nen sie davon ausgingen, dass sie akzeptabel seien?*. Zu dieser — nicht neuen —
Praxis diirfte auch die Wahrnehmung der Behandlung General von Kirchbachs
sowie der offentlichkeitswirksamen Entlassungen von in Misskredit geratenen
Generalen beigetragen haben 227.

Im Sinne dieses vorauseilenden Gehorsams versuchten die Verantwortlichen
in der Spitzengliederung, die Einsdtze der Bundeswehr nicht als kriegerisch er-
scheinen zu lassen, da sie annahmen, dass hierdurch 6ffentliche Proteste entstehen
konnten. Offenbar aus diesem Grund wahlten sie den ansonsten im Zivilbereich
fiir die Versetzung von Mitarbeitern aufierhalb des Landes gebrauchlichen
Begriff der »besonderen Auslandseinsitze«??. Hinzu kam eine sehr restriktive
Pressepolitik, die vermeiden sollte, dass die Handlungen der Bundeswehr als
das erschienen, was landldufig unter »Krieg« verstanden wurde?. Diese Praxis
beruhte auf denselben Dispositionen wie ihre Mafinahmen gegen »aufgedeckte«
illegitime Formen der Traditionspflege und resultierte aus ihren Positionen, in
denen sie fiirchteten, dafiir verantwortlich gemacht werden zu kénnen.

Dem Ideal technokratischer Regelung und dem Absicherungsdenken ent-
sprechend, weist nichts darauf hin, dass trotz der genannten Kommission von
1979 die Zahl der auch zur personlichen Absicherung verwendeten biirokra-
tischen Mafinahmen abnahm?¥®. Vielmehr zeigten die Klagen der Truppe iiber
die auch in den Einsatzgebieten angewandten Umwelt-, Arbeitsschutz- und

225 Schlaffer/Zimmermann, Wo bitte geht’s zur Schlacht?, schildern dies ausfiihrlich anhand
der in den Akten niedergeschlagenen Berichte {iber die misslungene Ausriistung des
Heeres mit dem Schiitzenpanzer HS 30.

226 So das Ergebnis der Befragung beziiglich des ISAF-Einsatzes von leitenden Stabsoffizieren
und Generalen im BMVg durch Zapfe, Sicherheitskultur und Strategiefahigkeit, S. 209-212.
Vgl. auch den Beitrag des Historikers Naumann, Einsatz ohne Ziel?, S. 63-67, sowie die
personlichen Erfahrungen von Kilian, Elite im Halbschatten, S. 51 f., 126, 143 und S. 152,
und Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz, S. 250 f.

227 Neben den Generalleutnanten Hans-Heinrich Dieter und Jiirgen Ruwe waren dies im
Untersuchungszeitraum vor allem die aus politischen Griinden erfolgten Entlassungen
General Reinhard Giinzels sowie nach einem negativen Bericht {iber die Stimmung in der
Truppe Brigadegeneral Dieter Lochels und ferner Brigadegeneral Henning Hars’, der sich
in einem Brief an den Minister iiber die Entlassung Schneiderhans beschwert hatte. Stephan
Léwenstein, Guttenbergs Frontbegradigungen. In: FAZ.NET, 15.3.2010; Hagen, Homo
Militaris, S. 144.

228 Kilian, Elite im Halbschatten, S. 424.

29 Vgl. zur restriktiven Pressepolitik insbesondere in der Zeit Jungs Loffelholz/Auer/Schlei-
cher, Vorsichtige Anndherung, S. 75 f.

230 Auf eine Anfrage im Bundestag gab das BMVg nur die Anzahl der aufgehobenen Regeln
an, ohne jedoch die Gesamtzahl und die der neu hinzugekommenen zu nennen. Ware
das Zahlenverhiltnis positiv im Sinne eines signifikanten Abbaus, wére es sicher genannt
worden. Vgl. Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/6032 [»Biirokratische
Hemmnisse bei Auslandseinsitzen der Bundeswehr«], S. 7. Nach dem Beitrag der im BMVg
hiermit beauftragten Schelleis, Biirokratieabbau, S. 159—-161, zu urteilen, scheinen zudem
vor allem die Normen aufer Kraft gesetzt worden zu sein, deren Gegenstandsbereich nicht
mehr existierte.
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Sicherheitsbestimmungen, dass deren Relevanz eher zunahm?'. Denn in den
meisten Fallen waren hier durchaus Ausnahmeklauseln vorhanden, um zu ver-
hindern, dass diese dem Missionszweck zuwiderliefen®?. Allerdings machten
sich die jeweiligen Truppenfiihrer dann verantwortlich fiir die Nichtanwendung
dieser Regelungen, sobald sie dies befahlen?, was daher kaum einer tat®*. Die
nach 1990 sogar noch gewachsene Zahl der Kommandobehdrden und ministeri-
ellen Abteilungen verstérkte zudem die » Verwantwortungsdiffusion«, wie es die
2010 eingerichtete Reformkommission nannte, da hierdurch zwar viele Akteure
beteiligt wurden, sich am Ende jedoch niemand letztverantwortlich fiihlte.
Stattdessen sorgten die weiterhin praktizierten und — aus Angst vor Widerstand
- auf Konsensbildung ausgerichteten Entscheidungsprozesse zwischen diesen
Akteuren dafiir, dass kaum grundsitzliche Anderungen mdglich waren2s.

Die standige Gefahr von Skandalen durch die Auslandseinsdtze, aber auch
die neuen Kommunikations- und Dateniibertragungsmittel verleiteten die
Verantwortlichen in der Spitzengliederung zudem dazu, Befehle bis hinunter auf
die niedrigsten Ebenen zu erteilen®¢. Hierzu diente anfangs ein »German Military
Representative« bzw. spéter »Nationaler Befehlshaber im Einsatzland«, der meis-
tens in Personalunion Kommandeur des deutschen Kontingents war und aus
dem BMVg »an der kurzen Leine« gefithrt wurde?’. Diese Praxis erregte aller-
dings Widerspruch. Denn sie stand im Gegensatz zum weiterhin in der Truppen-
ausbildung hochgehaltenen Ideal der Auftragstaktik, das den Ausfiihrenden gro-
3e Freiheiten lief3?*. Als Legitimation gaben die Verantwortlichen daher an, dass
es sich bei den Friedensmissionen um vollig neue Einsatzformen handele, bei der
das Handeln des einzelnen Soldaten auch durch eine stirkere Medienprasenz
»politischer« sei und daher entsprechend kontrolliert werden miisse?. Da jedoch
ebenfalls in zwischenstaatlichen Kriegen dem Soldaten eine immanent politische

21 Vgl. die entsprechenden Erkenntnisse des van-Heyst-Berichts bei Jochen Bittner, Die Bun-
deswehr. Eine Generalsabrechnung. In: planet in progress (Zeit Online), 16.1.2008, sowie
Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/6032 [»Biirokratische Hemmnisse
bei Auslandseinsitzen der Bundeswehr«], S. 5.

232 Vgl. den Beitrag des damals in der Abteilung Wehrverwaltung des BMVg téitigen Vogt, Die
Geltung deutschen Umweltschutz- und Arbeitsschutzrechts, S. 130-132.

233 Interview mit Vertreter der Wehrverwaltung im Einsatzfithrungsstab in Potsdam, 23.6.2009.

234 Dementsprechend empfahl die Arbeitsgruppe um van Heyst, den Kontingentfithrern ihre
Handlungsspielraume auf diesem Feld zu verdeutlichen. Vgl. Auszug aus dem van-Heyst-
Bericht, Empfehlungen zur Reform des Gesamtgefiiges, die Auslandseinsitze der Bundes-
wehr betreffend, Nr. 124.

235 Strukturkommission der Bundeswehr, Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr,
S. 48, Zitat: S. 34.

236 Hagen, Homo Militaris, S. 144 f. Vgl. den Beitrag des ehemaligen Mitglieds des KSEA
Stockfisch, Das Fithrungszentrum der Bundeswehr, S. 184-186.

237 Kilian, Elite im Halbschatten, S. 122. Vgl. auch Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz,
S. 315.

238 Hagen, Homo Militaris, S. 214-217; Warburg, Das Militdr und seine Subjekte, S. 328 f.

29 Vgl. z.B. Willmann, Leadership, S. 7; Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz, S. 72 f.
Gerne wurde hierbei auch auf die Figur des »Strategic Corporal« zuriickgegriffen, um zu
veranschaulichen, dass in den neuen Missionen selbst auf der untersten taktischen Ebene
Entscheidungen getroffen werden konnten, die strategische Auswirkungen hatten. Der Be-
griff stammte von US-General Krulak, The Strategic Corporal.
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Rolle zukommt?% und weiterhin die vor Ort eingesetzten Personen am besten die
Lage beurteilen konnten, scheint eher das Vermeiden von Zwischenféllen der
(unbewusste) Zweck dieser Argumentation gewesen zu sein. Dabei darf nicht
aufler Acht gelassen werden, dass auch die Ausfithrenden die Auftragstaktik
héufig missachteten, indem sie sich »nach oben« riickversicherten und es ver-
mieden, eigene Entscheidungen zu treffen.

3. Das aul3enpolitische Feld und die Einsatze der Bundeswehr

Die Praxis der Bundeswehr im Bereich der Auslandseinsétze ldsst sich nicht ohne
Riickgriff auf die Logik der Praxis der aufienpolitischen Akteure auf dem Feld
der Macht verstehen, da deren Entscheidungen die der militarischen Schliissel-
akteure maf3geblich beeinflussten. Im Folgenden werden daher die Positionen,
Habitusgenese und dominierenden Praxisformen der auflenpolitischen Entschei-
dungstrager skizziert. Zudem ist herauszustellen, auf welche Weise dies das
Handeln der Bundeswehr beeinflusste.

a) Der deutsche auBenpolitische Habitus

Trotz der unterschiedlichen theoretischen Ansétze lasst sich feststellen, dass die
meisten Studien zur bundesrepublikanischen Auflenpolitik zu dem Schluss kom-
men, diese wiirde von der anderer westlicher Staaten merklich abweichen. Mit
militarischen Mitteln als nationale Alleingange gefiihrte »Machtpolitik« sei dem-
nach so gut wie abwesend gewesen?*!. Lasst sich diese aufsenpolitische Praxis fiir
die Zeit bis 1955 bzw. 1990 grofitenteils darauf zuriickfithren, dass Deutschland
besetzt und nur teilweise »souverdn« war, so reicht dies zur Erkldrung der nach-
folgenden Periode nicht aus. Da spétestens ab diesem Zeitpunkt die objektiven
Bedingungen fiir deutsche Aufienpolitiker mit denen ihrer westlichen Kollegen
vergleichbar waren, ist die unterschiedliche Praxis offenbar vor allem auf die
Strukturen ihrer dominierenden Habitusformen zuriickzufiihren. Im Folgenden
sollen diese daher analysiert werden.

Wie haufig bemerkt, sedimentierte sich ganz offensichtlich die kollektive
Erfahrung von massenhaftem Tod, umfassender Zerstérung und Besatzung
infolge des selbst begonnenen Zweiten Weltkriegs im Habitus der meisten
Deutschen nach 1945%2. Auch im Bereich der Aufsenpolitik schienen die alten
Pramissen der gewaltsamen Machterweiterung damit nachhaltig diskreditiert
zu sein?®. Zudem hatten sich jedoch auch die objektiven Bedingungen fiir den
Habitus grundlegend verdndert, sodass er andere Dispositionen inkorporierte. In

240 Gentile, A Strategy of Tactics, S. 13.

241 Vgl. Longhurst, Germany and the Use of Force, S. 46 f.; Schollgen, Die AuBenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland, S. 248 f.; Haftendorn, Deutsche Aufenpolitik, S. 442 f.; Hacke,
Die AufSenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 384 f. und S. 387 .

242 Kiihne, »Friedenskultur«, S. 17 f.

283 Longhurst, Germany and the Use of Force, S. 1 f. und S. 26-28.
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dieser Weise beschleunigten Krieg, Vertreibung aus den ehemaligen Ostgebieten
und Teilung des Landes die Auflosung traditionaler Bindungen zu Gunsten ei-
ner stirkeren kapitalistischen Vergesellschaftung?+. Okonomisch zweckratio-
nales Handeln zu Lasten einer Orientierung an hergebrachten Traditionen be-
dingte daher den beispiellos rasanten wirtschaftlichen Aufstieg einerseits und
das starke Desinteresse an 0konomisch irrationaler Auflenpolitik andererseits.
Dementsprechend interessierten sich deutsche Auflenpolitiker in erster Linie
fiir die zuvorderst wirtschaftliche »europdische Integration« im Rahmen der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und ihrer Nachfolgeorganisationen%.

Doch wie bereits anhand der Bundeswehr beschrieben, war aufgrund der per-
sonellen Kontinuitat in der Bundesrepublik kein volliger Umbruch des aufienpo-
litischen Felds zu erkennen. Vielmehr erhielten sich Kernbestandteile des »klas-
sischen« habitualisierten aufienpolitischen Weltbilds, das die internationalen
Beziehungen wie zur Zeit des Fiirstenstaats als ein konkurrenzgetriebenes Spiel
einzelner territorial verorteter, in Machtbalancen und hegemonialen Stellungen
angeordneter souverdner Staaten um objektive Vorteile wie Ressourcen, Streit-
krafte, Einfluss, aber auch reines Ansehen darstellte. Ebenso traditionell galt die
Aufienpolitik weiterhin als besondere Domaéne, die in den Anfangsjahren sogar
bei Bundeskanzler Konrad Adenauer in Personalunion verblieb und die sich spa-
ter stets der Chef des kleineren Koalitionspartners sicherte.

Um wieder ins Spiel zu gelangen, versuchten die auflenpolitischen Ent-
scheidungstrdger in den Anfangsjahren der Bundesrepublik zunachst mit aller
Prioritat, die »Souveranitat« Deutschlands wiederherzustellen. Dementsprechend
war ihre Politik konsequent darauf ausgerichtet, die Besatzungsstatute abzu-
schiitteln, um schliefllich wieder »gleichberechtigt« neben den anderen Staaten
zu stehen?”. Obwohl es hierbei Akzentverschiebungen gab, so fand sich auch
das nationale Denken klar in dem schliefilich {iberwiegend geteilten 6konomisch
irrationalen Ziel wieder, die zugrunde gewirtschafteten Gebiete der DDR anzu-
gliedern. Schliefilich fiigten sich die Regierungsakteure — insbesondere nach der
Wiedervereinigung und dem Umzug in die alte Hauptstadt Berlin — wieder in
die symbolische Ordnung ein, indem sie ganz selbstverstiandlich die traditionel-
len objektivierten Positionen wieder einnahmen. So wurde die »Neue Wache«
— blof3 erweitert um die »Opfer von Gewaltherrschaft« — erneut zum nationa-
len Gedenkort der Gefallenen?*. Ebenso bezog das BMVg den symboltrachtigen
»Bendler-Block«, der bis 1945 als Sitz des Oberkommandos des Heeres diente.

Dass neben der Praxis der Vertreter anderer Staaten der Verwaltungsstab
auch in Deutschland die wichtigste objektive Grundlage des aufSenpolitischen
Weltbilds bildete, zeigt die personelle Kontinuitat des deutschen diplomatischen
Korps. Dessen bedeutendste Machtpositionen hatten noch bis in die Weimarer
Republik protestantische Adlige inne, wobei auch der Anteil der Grofbiirger

244 Siegelberg, Kapitalismus und Krieg, S. 81. Vgl. auch Kennedy, The Rise and Fall of the
Great Powers, S. 425-427.

245 Gareis, Deutschlands Auflen- und Sicherheitspolitik, S. 97 f.

246 Ebd., S. 37.

247 Meiers, Zu neuen Ufern?, S. 80-85; Gareis, Deutschlands Aufien- und Sicherheitspolitik,
S.52-57.

248 Kaiser, Von Helden und Opfern, S. 372, 376 f., 405 und S. 408 .
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zunahm. Erst im »Dritten Reich« schwachten von den Machthabern ernannte
Seiteneinsteiger »niederer Herkunft« diese Konstellation ab. Anders als im Fall
des Militars, kam den Diplomaten nach 1945 zugute, dass sie seltener mit den
Angriffskriegen in Verbindung gebracht wurden und sich dementsprechend
auch keinem »Personalgutachterausschuss« stellen mussten. So bildete selbst
der Zweite Weltkrieg keinen grofsen Bruch der personellen Kontinuitit, vielmehr
war diese in exponierten Fiihrungspositionen selbst im Vergleich zu anderen
Bundesministerien auffallig stark?.

Erst nach dem Krieg liefs sich von einer Verbiirgerlichung sprechen, die al-
lerdings auf die hoheren sozialen Schichten beschrankt blieb und weiterhin ei-
nen liberdurchnittlich hohen Anteil des Adels aufwies?. Trotz einer starkeren
Offnung gegeniiber anderen Schichten blieb der Personalkdrper auch in den letz-
ten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts vergleichsweise homogen?'. Mit der perso-
nellen Kontinuitat erhielten sich auch in Deutschland tradierte Vorstellungen von
der Funktionsweise des »internationalen Systems«?2. Augenfallig schlug sich der
bewahrende Charakter des Auswartigen Amts in traditionellen Umgangsformen
und Dienstpostenbezeichnungen sowie darin nieder, dass es seit der Griindung
des deutschen Nationalstaats seinen von der iiblichen Systematik abweichenden
Namen erhalten konnte. Im Gegensatz zu allen anderen Ministerien musste es
zudem seine Akten nicht abliefern, sondern behielt den alleinigen Zugriff darauf
in einem eigenen Archiv und blieb somit Herr seiner Geschichte??.

Auch in der tatsdchlich neuen deutschen Praxis, in den auswartigen Bezie-
hungen auf Gewalt zu verzichten, schlug sich keine grundlegende Anderung des
habitualisierten auflenpolitischen Weltbilds nieder. Denn die Verantwortlichen
hatten lediglich wahrgenommen, dass die USA auf westlicher Seite der unum-
strittene »Hegemon« seien und militarische Aktionen gegen deren Willen in je-
dem Fall zum Scheitern verurteilt waren. Sie versuchten daher stets, im ameri-
kanischen »Windschatten« zu bleiben. Nach dem Ende der Sowjetunion wurde

249 Conze [u.a.], Das Amt und die Vergangenheit, S. 353, 362, 451, 463, 464 f. und S. 490-496.

20 Ebd., S. 510 f.

251 Es existiert keine umfassende Untersuchung der sozialen Herkunft der Angehorigen des
Auswirtigen Dienstes. Allerdings befragten Koenig/Schneider, Diplomaten zwischen
Sozialisation und Kalkulation, S. 306, 312 und S. 318, eine Auswahl von Angehorigen des
héheren Auswartigen Dienstes, die zwischen 1970 und 1973 zur Zeit der sozial-liberalen
Koalition eingestellt wurden und in den 2000er Jahren leitende Positionen innehatten.
Selbst in dieser Gruppe, die zu 40 % der SPD und nur zu 8 % der Union zuneigte, liefs
sich eine {iberdurchschnittliche Reprasentanz von Diplomaten-Kindern (13 %) und Adligen
(9 %) nachweisen. Auch Oloff, Doing Diplomacy und Gender Mainstreaming, S. 76 f., geht
aufgrund anekdotischer Hinweise von einer hohen sozialen Homogenitiat und Kontinuitat
aus.

252 Bis mindestens in die 1970er Jahre galten daher Tatigkeiten im Bereich internationaler
Organisationen im AA als unbeliebt, da sie als weniger bedeutend erschienen. Gleiches galt
fiir die Wirtschaftsabteilung des AA. Conze [u.a.], Das Amt und die Vergangenheit, S. 625 £.
und S. 630.

253 Theopold, Die Organisation des Auswértigen Amtes, S. 56. Zu den tradierten Verhaltens-
weisen im AA vgl. Oloff, Doing Diplomacy und Gender Mainstreaming, S. 78. Erst Minister
Joschka Fischer lief zudem das Bild Bismarcks im Ministerbiiro abhéngen, also desjenigen
Politikers, der mit am starksten das Bild der internationalen Beziehungen als »Spiel mit den
Kugeln« geprégt hatte.
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diese Wahrnehmung in der nun »unipolaren« Welt eher noch verstarkt*. Hinzu
kam das — nicht neue — Bewusstsein fiir die immer grofseren Interdependenzen
zwischen den Staaten. Wahrend die Verantwortlichen im »Dritten Reich« bis zum
Krieg deren einschriankenden Effekten dadurch begegneten, dass sie vergeblich
versuchten, wirtschaftlich »autark« zu werden??, fiel nach 1945 die Entscheidung
klar in Richtung einer Beteiligung an den internationalen Aushandlungsregimen.

Mit der Rolle als exportstarke Wirtschaftsmacht korrespondierte zudem die
starke Beachtung des Volkerrechts, die den Handelspartnern wie im innerstaat-
lichen (Handels-)Verkehr Berechenbarkeit garantierte. Den unvorhersehbaren
Folgen der vielfachen weltweiten Interdendenzen versuchten die deutschen
Entscheidungstrager aufgrund der historischen Erfahrungen zum einen be-
sonders haufig dadurch zu begegnen, dass sie die Institutionalisierung inter-
nationaler Kooperation anstrebten?. Zum anderen zielten sie darauf, analog
zur Absicherungspraxis im Innern, moglichst viele Akteure bei internationalen
Krisen zu beteiligen, um zu verhindern, dass diese die eigene Politik torpe-
dierten. Aber auch bei Verrechtlichung und Institutionalisierung spielte, wie
etwa die deutsche Rolle bei der Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs
(IStGH) zeigt, das von den auflenpolitischen Akteuren habitualisierte »nationale
Interesse« im Sinne einer Ausweitung der eigenen Handlungsmoglichkeiten und
Prestigegewinns weiterhin eine entscheidende Rolle?”.

So zeigt die aufienpolitische Praxis im Bereich internationaler Organisationen,
dass die Verantwortlichen auf deutscher Seite — wie die anderer Staaten — hier-
bei auf das Durchsetzen »nationaler Interessen« achteten. Sie versuchten daher
beispielsweise, Schliisselposten mit Deutschen zu besetzen, einen standigen Sitz
im VN-Sicherheitsrat zu erlangen®® und NATO-Kommandoeinrichtungen in
Deutschland zu stationieren?®. Dem hohen Gewicht in wirtschaftlichen Fragen
entsprechend, setzten sich die Deutschen besonders stark im Rahmen der eu-
ropdischen Integration und bei anderen internationalen Organisationen dieses
Politikfelds durch. Die traditionelle Disposition der »Staatsrdson« wirkte sich
demnach nur unter anderen Umstanden aus. Gleichwohl nahmen die Verant-

254 Vgl. zurengen Bindung an die USA als Grundkonstante deutscher Aulenpolitik Haftendorn,
Deutsche Aufienpolitik, S. 434; Gareis, Deutschlands AufSen- und Sicherheitspolitik, S. 55.

25 Sjegelberg, Kapitalismus und Krieg, S. 81.

26 Zu diesen Strukturen der deutschen auBlenpolitischen Praxis vgl. Haftendorn, Deutsche
AufSenpolitik, S. 434.

257 Dies wird oft nur in Detailstudien deutlich. So zeigt Steinke, The Politics of International
Criminal Justice, dass die deutschen Akteure mit dem IStGH verhindern wollten, dass die
internationale Strafgerichtsbarkeit — wie bei den Sondertribunalen der 1990er Jahre — allein
beim Sicherheitsrat verblieb. Die Rolle des Verwaltungsstabs wird zudem daran deutlich,
dass der federfithrende Diplomat auf Seiten des AA spéter Richter und Vizeprasident des
IStGH wurde.

28 Gareis, Deutschlands Au8en- und Sicherheitspolitik, S. 151.

259 Pedlow, The Evolution of NATO’s Command Structure, S. 6 und S. 15; Pedlow, Evolution
of the SHAPE Staff Structure, S. 4 und S. 8.

2600 Haftendorn, Deutsche Auflenpolitik, S. 441. Am deutlichsten wird dies wohl im Fall der
selten beachteten, in Wirtschaftsfragen aber entscheidenden International Organization fiir
Standardization (ISO). Hier sorgten die deutschen Akteure seit 1954 dafiir, dass sie stan-
dig und damit genauso hdufig wie die USA, Grofibritannien, Frankreich und Russland
Ratsmitglied waren. Wahrend Deutschland nur einmal die Prasidentschaft der ISO inne-
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wortlichen wahr, dass militarische Gewaltanwendung als Mittel der Aufien-
politik in breiten Schichten der Bevolkerung durch den Zivilisationsprozess
delegitimiert worden war, wie die »Ohne mich«-Bewegung der 1950er und die
Friedensbewegung bis in die 1980er Jahre immer wieder augenfillig zu demons-
trieren schien. Militdreinsatze, die nicht der Verteidigung dienten, vermieden sie
somit?e!,

Wie schwer es war, die Kontinuitdt der in Symbolen und im Habitus des
Verwaltungsstabs gespeicherten aufSenpolitischen Weltbilds zu beenden, zeigt die
Politik der 1998 in die machtvollsten Aufsenpolitikimter gelangten Angehorigen
der »68er«-Generation. So sah Bundeskanzler Gerhard Schroder die Aufienpolitik
in klassischer Weise als eines der wichtigsten Politikfelder an und riss dement-
sprechend haufig die Initiative an sich??2. Zudem suchte er, dem traditionellen
Bild der Machteverteilung geméfi, zum einen den engen Schulterschluss zu
den USA. Dies galt nicht nur bei der Intervention in Afghanistan, wie unten
ndher ausgefiihrt, sondern auch im Irak-Krieg, den er mit Blick auf das innen-
politische Legitimationsdefizit offenbar nur rhetorisch wegen der bevorstehen-
den Bundestagswahlen 2002 lautstark ablehnte. Denn im Gegensatz zu den
Wahlkampfaussagen standen zahlreiche Unterstiitzungsleistungen, die es den
USA teilweise erst erlaubten, den Krieg zu fithren. Hierzu zahlte zuvorderst die
Erlaubnis, den deutschen Luftraum zu nutzen, aber auch die Bewachung ameri-
kanischer Kasernen, die Stationierung von ABC-Abwehrkraften der Bundeswehr
in Kuwait wahrend des Truppenaufmarschs sowie die erst spater bekannt ge-
wordene Weitergabe von Informationen des Bundesnachrichtendienstes (BND)
in Bagdad?®.

Schroder verwehrte somit zwar den Amerikanern die 6ffentliche Akklamation
und damit Legitimierung ihres Vorhabens — was sie nachhaltig verargerte —, kam
ihnen bei anderen entscheidenden Wiinschen jedoch vielfach entgegen. Zum
anderen versuchte auch Schroder, »nationale Interessen« besser in internatio-
nalen Organisationen durchzusetzen, wozu insbesondere eine neue Initiative
fiir einen standigen Sitz im VN-Sicherheitsrat zdhlte. Der in dieser Zeit geprég-
te Begriff der »Friedenspolitik«?* sollte zudem den mittlerweile umgewerteten
Sicherheitspolitikbegriff ersetzen, war jedoch kein Zeichen einer anderen Praxis.

Dass dem Verwaltungsstab eine entscheidende Rolle dabei zukam, das auflen-
politische Weltbild auch nach politischen Briichen zu erhalten, zeigt ein Blick auf
die Ressorts dieses Politikbereichs. So gab der erste »griine« Bundesminister des
Auswartigen, Joschka Fischer, in seinen Memoiren ganz offen zu, dass er zu starke

hatte, war es mit vier Amtszeiten doppelt so haufig Vizeprasident wie jedes andere Land.
Historical Record of ISO membership.

261 Longhurst, Germany and the Use of Force, S. 2 und S. 26-28;
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Anforderung des parlamentarischen Kontrollgremiums vom 25. Januar 2006 zu Vorgangen
im Zusammenhang mit dem Irakkrieg und der Bekdampfung des Internationalen Terroris-
mus, S. 19-26.

264 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
S.43 und S. 47.
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Konfrontationen mit dem als konservativ geltenden Apparat seines Ministeriums
vermeiden wollte und seinen Mitarbeitern daher versicherte, die Kompetenzen
des Auswartigen Amts (AA) und dessen Eigenarten zu bewahren. Dabei habe
er sogar nach einiger Zeit gemerkt, dass ihm nicht alle als Verschlusssache ein-
gestuften formalen Vorgange vorgelegt wurden, sodass er dies erst ausdriick-
lich anordnen musste2. Sollte dies zutreffen, so ware es ein weiteres Beispiel
dafiir, wie der Apparat unabhéngig von der politischen Fithrung seinen einge-
schliffenen Routinen folgte. Fischer beschreibt ebenfalls, wie er anfangs versucht
habe, eine Initiative zum Verzicht auf die NATO-Erstschlagsdoktrin anzustoflen.
Nachdem trotz der Warnungen seiner Spitzenbeamten, dies nicht zu tun, ent-
sprechende Stellungnahmen verschickt wurden, sei sofort ein negatives Echo der
Verbiindeten und Scharpings, der sich gerade auf einer USA-Reise befand, auf
ihn eingeprasselt. Im Ergebnis habe er seinen Vorstof: schnell wieder zuriickneh-
men miissen?®,

In der Riickschau erscheint somit der Eingriff Fischers in die symbolische
Ordnung des AA als grofite Anderung, die er gegen signifikante Teile des Ver-
waltungsstabs durchsetzte. Sie bestand darin, dass er die Namen ehemaliger
Diplomaten mit NSDAP-Mitgliedschaft aus Erinnerungswerken tilgen liefs und
eine Historiker-Kommission zur Aufarbeitung dieser Zeit einberief. Da von den
Betroffenen ldngst niemand mehr im aktiven Dienst war, hielt sich der offene
Widerstand freilich in Grenzen?. Ahnliches wie Fischer berichtete Bundes-
minister der Verteidigung Peter Struck. Ihm seien die iiblichen protokollarischen
Abldufe auf NATO-Gipfeln unsinnig vorgekommen, sodass er gegeniiber sei-
nem Verwaltungsstab gedufiert habe, diese nicht befolgen zu wollen. Nachdem
seine Mitarbeiter entschieden dagegen protestiert und auf die negativen Folgen
hingewiesen hatten, habe er sich jedoch umstimmen lassen®.

Obwohl viele Mitglieder der Bundeskabinette Schroders und dieser selbst
eine andere soziale Herkunft hatten als ihre Vorganger und sie sich in den 1960er
und 1970er Jahren an den teilweise gewalttatigen Auseinandersetzungen mit der
»Staatsmacht« beteiligt hatten, war insgesamt also kein grundlegender Wandel
des bundesrepublikanischen aufienpolitischen Weltbilds zu erkennen. Wie
von Bourdieu anhand der »68er«-Unruhen an den franzgsischen Hochschulen
nachgewiesen, erscheinen auch die deutschen Auseinandersetzungen dieser
Zeit somit eher als Kampf zwischen den Inhabern und den Anwaértern auf die
Positionen des Felds. Die aufrichtig gefiihlte Emporung der Protagonisten die-
ser Proteste {iber die Herrschaftsverhaltnisse — und in Deutschland iiber die NS-
Vergangenheit der machtvollsten Akteure — verbanden sich also mit dem oft un-
bewussten Ziel, deren Positionen selbst zu tibernehmen26°.

Schon kurz bevor sie in spaterer Zeit die objektiven Positionen eingenom-
men hatten, stellte sich bei den Akteuren als Voraussetzung hierfiir die als Erwe-
ckungserlebnis wahrgenommene Ubereinstimmung zwischen Feld und Habitus

2
2
2
2
2
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5 Fischer, I'm not convinced, S. 83 f. und S. 95 f.

6 Ebd., S. 96 f.

7 Ralf Beste [u.a.], Welle der Wahrheiten. In: Der Spiegel, 1/2012, S. 32-36.
Struck, So lauft das, S. 127 f.

9 Bourdieu, Homo academicus, S. 237—-239.
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her, indem ihnen ihre nicht mehr kompatiblen Dispositionen — wie der Pazifismus
— als unrealistisch erschienen?. Nach Ubernahme der »Regierungsverantwor-
tung« hatten diese Dispositionen schlieflich ihre sinnstiftende Funktion fast
vollstandig verloren. Bei den Akteuren der konservativen Nachfolgeregierungen
unter Bundeskanzlerin Angela Merkel war dieser Abstimmungsprozess frei-
lich tiberhaupt nicht mehr erforderlich. Thre Aufienpolitik wich daher ebenfalls
nicht grundlegend von der ihrer Vorganger ab. Sie fiihlten sich offenbar ledig-
lich weiter darin bestarkt, die Politik noch expliziter als »interessengeleitet« zu
definieren?!.

b) Das Feld der auBenpolitischen Positionen
der Bundesrepublik Deutschland

Nach dem Zweiten Weltkrieg erhohte die historisch gewachsene Dichte der
weltweiten Interdepenzen die Anzahl der mit Auflenpolitik befassten offentli-
chen wie privaten Akteure. Insbesondere im Zuge der europdischen Integration
wuchsen dementsprechend auch die formalen Kompetenzen der beteiligten
staatlichen Organisationen der Bundesrepublik. Im Bereich der hier relevanten
Auslandseinsitze der Bundeswehr lassen sich jedoch einige wenige Machtfelder
als entscheidend identifizieren. Am machtvollsten im Bereich der Aufienpolitik
waren eindeutig stets die der Exekutive zugerechneten Positionen, wobei deren
Inhaber in einem starken Konkurrenzverhaltnis zueinander standen.

An erster Stelle ist der jeweilige Bundeskanzler zu nennen, der seine »Richt-
linienkompetenz« dazu nutzen konnte, die Politik des Bundeskabinetts auch
im auswartigen Bereich zu lenken?2. Inwieweit unter den vielen Politikfeldern
die jeweiligen Bundeskanzler in der Aufienpolitik den Weg vorgaben, hing
daher von den Gegebenheiten ab. Die im Untersuchungszeitraum relevanten
Kanzler Gerhard Schroder (1998 bis 2005) und Angela Merkel (seit 2005) setz-
ten dementsprechend unterschiedliche Schwerpunkte. So ergriff Schroder hau-
figer die Initiative auf dem Feld der Auflenpolitik, was insbesondere im Fall der
Beteiligung am internationalen Engagement in Afghanistan deutlich wurde?.
Eine vergleichbare Praxis war bei Merkel im Bereich der Auslandseinsétze der
Bundeswehr nicht zu erkennen?*.

Allgemein erschwerte das im Grundgesetz festgeschriebene Ressortprinzip,
wonach jeder Ressortleiter seinen Bereich eigenverantwortlich fiihrte, ein Ein-

270 Bere