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Vorbemerkung

Kein Zweifel: die politische Entwicklung seit dem Fall der Berliner Mauer und der in-
nerdeutschen Grenzzaune im November 1989 hat der Bundeswehr einen tiefgreifen-
den Umbruch beschert. Dieser fallt deshalb besonders schwerwiegend aus, weil sich
in Deutschland seit einigen Jahren ohnehin deutlich erkennbar zeigte, dal® Struktur
und Auftrag der Streitkrafte reformbedurftig sind.

Die Bundeswehr des vereinten Deutschlands soll, wie vertraglich vereinbart, ab 1995
auf eine Personalstarke von hochstens 370.000 Mann zurickgenommen sein. Auf
mittlere Sicht wird sie wohl weiter verringert werden. Das Territorium des ehemaligen
Gegners DDR ist nun dem Schutz der Bundeswehr anempfohlen. Soldaten der ehe-
maligen Nationalen Volksarmee - soweit, sie ubernommen wurden - sollen integrier-
ter Teil der Bundeswehr werden.

Mehr als vier Jahrzehnte lang hatte der Ost-West-Gegensatz die militarische Sicher-
heitssituation in Europa bestimmt. Mit dem Ende des Kalten Krieges hat die perlen-
schnurartige Aufreihung der NATO-Verbande an der deutsch-deutschen Grenze ih-
ren Sinn verloren - die weit ins westliche Hinterland reichenden logistischen Verbin-
dungen sind kaum noch erforderlich. Alte Bedrohungs- und Feindbildvorstellungen
verblassen: Die Bundeswehr bendtigt dringend eine Neuformulierung ihres Auftra-
ges.

In ihrer Geschichte hatte sich die Bundeswehr schon mehrmals grundlegend neu zu
organisieren. Etwa alle zehn Jahre verlangten Militardoktrin und/oder politische Vor-
gaben von der Bundeswehr erhebliche Korrekturen ihres mil militarischen Auftrags
und ihrer Binnenstruktur. Stets von mehr oder weniger lautem Knirschen im Organi-
sationsgefiige begleitet, wurden Anderungen aber letztlich dann doch ausreichend
bewaltigt. Vergleichbar einfach durfte es allerdings diesmal nicht abgehen. Die an-
stehende Neuordnung lafdt sich an keinem historischen Vorbild ausrichten - womit die
suchende Unsicherheit der politischen und militarischen Fuhrung zum Teil erklarbar
ist. Daruber hinaus sind die zivil-militarischen Wechselbeziehungen in einem Wandel
begriffen -das Militar sieht sich mehr denn je in der Pflicht, seine eigene Existenz be-
grinden zu muassen.

Diese gesellschaftlichen Veranderungen und ihre Auswirkungen auf die Bundeswehr
bilden den Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen. lhnen schlieft sich ein ide-
altypisches Phasenmodell der Bundeswehr-Entwicklung an. Ausgewahlte Aspekte
des Modells werden ausfuhrlicher erlautert. Den Schluf} bilden einige Hypothesen
Uber den Weg, den die Bundeswehr "nach dem Ende des Kalten Krieges" wohl ein-
schlagen muf3, will sie ihrem Auftrag weiterhin nachkommen, "das Recht und die
Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen."

1. Militarpolitik ist immer auch Gesellschaftspolitik.

Obgleich die historischen Wurzeln heutiger Streitkrafte bis in die vorindustrielle Zeit
zuruckreichen, ist ihre militarische Organisationsform und -kultur wesentlich vom In-
dustriezeitalter gepragt. Nicht nur die an Streitkrafte gerichteten Funktionserwartun-
gen sind Resultat gesellschaftlicher Entwicklungsprozesse. Auch die Herausbildung
und das Erscheinungsbild des Berufs des Soldaten kann man hinreichend nur vor



dem Horizont gesellschaftlichen Wandels verstehen. Dabei sind die zivil-militarischen
Beziehungen keine Einbahnstral’e. Der jeweilige Stand der "Kriegsdisziplin" zeigt
umgekehrt immer auch Auswirkungen auf die "Staats-, Wirtschafts- und eventuell
Familienverfassung"." Wegen dieser engen Wechselwirkung ist Sicherheits- bzw. Mi-
litarpolitik stets auch als Gesellschaftspolitik zu begreifen. Leopold von Wiese hat,
noch unter dem Eindruck der Greuel des Zweiten Weltkrieges, auf diesen Zusam-
menhang aufmerksam gemacht. seine programmatische Schrift "Die Entwicklung der
Kriegswaffe und ihr Zusammenhang mit der Sozialordnung"® erhielt allerdings nicht
die Beachtung, die sie eigentlich verdient hatte. Ein Impuls, das wissenschaftliche
Feld der zivil-militarischen Wechselbeziehungen in der Folgezeit wissenschaftlich
systematisch weiter zu bearbeiten, ging von ihr nicht aus.

2. Zur soziokulturellen Entwicklung in Westdeutschland seit 1945
2.1 Gesellschaftlicher Wandel

Die gesellschaftlichen Veranderungen im westlichen Deutschland der Nachkriegszeit
gingen lange Zeit von der breiten Offentlichkeit weitgehend unbemerkt vor sich. Ihre
Auswirkungen auf die Bundeswehr wurden nur am Rande zur Kenntnis genommen.
Erst als sich in den spaten sechziger und frihen siebziger Jahren eine Verunsiche-
rung Uber die weitere Verbindlichkeit Uberkommener gesellschaftlicher Werte ein-
stellte, empfand man den Bruch in der Kontinuitat. Der "Wertewandel" wurde zu ei-
nem Schlagwort.

Mit dem "erdrutschartigen Wertewandel™ hin zu den plakativ so genannten "postin-
dustriellen" Werten* korrespondiert der Ubergang von der Industriegesellschaft zur
"Risikogesellschaft".’ Das soziale Klima in der seit dem 19. Jahrhundert dominieren-
den Industriegesellschaft, verstanden als Industrieproduktionsgesellschaft, war be-
stimmt von Werten wie "Eigentum"”, "Wohlstand" und "soziale Sicherheit". Die Folgen
industrieller Produktion fur die Gesellschaft wurden eher gering eingeschatzt oder in
Kauf genommen. lhre Auswirkungen galten als raumlich, zeitlich und sozial vertrag-
lich. Die Verantwortlichkeiten dafur waren jeweils eindeutig geregelt. Zwischen kon-
trollierbaren Risiken und unkontrollierbaren Konsequenzen, den Gefahren, meinte
man unterscheiden zu kdnnen.

In der Risikogesellschaft, dem sich seit Mitte der achtziger Jahre mehr und mehr ab-
zeichnenden Gesellschaftstyp, ist eine eindeutige Trennung zwischen Risiken und
Gefahren kaum noch moglich. Es ist kennzeichnend fur diese Industriefolgengesell-
schaft, dal} die Konsequenzen industrieller Produktion und die nahezu zwangslaufig
auftretenden Industrieunfalle immer haufiger au3er Kontrolle geraten. oft kann es
nurmehr darum gehen, die Wahrscheinlichkeit des Eintritts von Storfallen so gering
wie eben moglich zu halten. Weil die Verursacher der unmittelbaren Unfallfolgen und
der Kollateralschaden nicht mehr eindeutig zu identifizieren sind, fallen die Gefahren

' Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundri3 der verstehenden Theorie, Tlibingen 1972, 686.
* Kéln 1953.

° Helmut Klages, Indikatoren des Wertewandels, in: Rosenstiel/Einsiedler/Streich (Hrsg.), Wertewan-
del als Herausforderung fir die Unternehmenspolitik 1989, Stuttgart 1987.

* Erstmals: Ronald Inglehart, The Silent Revolution, Princeton N.Y., 1977

° Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt/M. 1986.



nicht mehr unter die gewohnte Zustandigkeit von Recht, Technik und Politik. Es stel-
len sich Fragen nach der weiteren Tauglichkeit des staatlichen Rechtssystems und
der Gilltigkeit der demokratisch-politischen Autoritat.° Allein diese Fragen geben An-
lad, die weitere Verbindlichkeit des herkdmmlich um die Schllsselbegriffe der "Si-
cherheit", der "Macht" und des "Eigentums" gruppierten Wertesystems der Gesell-
schaft zu bezweifeln.

2.2 sozialer Wandel und Wertewandel

Das Konzept der Risikogesellschaft kann Hinweise dafir liefern, warum die her-
kommlichen gesellschaftlichen Werte heute zunehmend fraglich werden. Welche an-
deren Werte an die Stelle der alten treten, mag ein kursorischer Blick auf die folgen-
den Indikatoren sozialen Wandels erklaren.’

- -In der Altersgruppe der 20- bis 25-jahrigen jungen Erwachsenen hatten im Jahre
1982 58 % den niedrigsten formalen Schulabschlul® (Volks- oder Hauptschule).
Nur funf Jahre spater, 1987, hatte sich dieser Anteil auf 48% verringert. Fach-
hochschul- oder Hochschulreife hatten 1987 16 % erworben, gegeniber nur
11,5 % im Jahre 1982. Um diese Entwicklung in einem langerfristigen Trend zu
verorten: Im Jahre 1950 lag in der Bundesrepublik der Prozentsatz derjenigen mit
der niedrigsten formalen Bildung (Volksschulabganger) noch bei tber 90 %.

- Der relative Anteil der Studenten an der gleichaltrigen Bevolkerung hatte im Jahre
1970 noch 9,5 % betragen. Im Jahre 1987 lag der entsprechende Wert bei 19,1 %.
In absoluten Zahlen stellt sich dieser Trend dramatisch dar: Zwischen 1970 (rund
500 Tausend Studenten) und 1990 (1.6 Millionen Studenten) hat sich die Zahl der
Studierenden verdreifacht. Die Zahl der Studierenden Ubertraf 1990 zum ersten
Mal die der Auszubildenden.

- Bei den erwerbstatigen Mannern nahm die Wochenarbeitszeit seit 1957 von 48,3
auf 41,2 Stunden im Jahre 1983 ab. Derzeit wird zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern Uber die gewerkschaftliche Forderung nach der 35Stunden-Woche
verhandelt.

- Von den rund 5.900 wachen Stunden des Jahres 1950 waren in Deutschland
noch durchschnittlich rund 2700 fur die Berufsarbeit bestimmt. Mit Freizeit wurden
annahernd 1600 Stunden verbracht. 40 Jahre spater, 1990, hat sich die Rangfolge
zwischen Arbeit und Freizeit umgekehrt. Freizeit beansprucht jetzt 2100 Stunden,
Arbeit nurmehr 2000 Stunden.

Schon diese wenigen sozialstrukturellen Veranderungen lassen Wandlungen im Be-
wuldtsein der betroffenen Menschen vermuten. Dabei mul} offen bleiben, was Anlal
und was Folge ist. Die "Bildungsexplosion" seit den funfziger Jahren beispielsweise
ware sicherlich nicht eingetreten, wenn ihr nicht eine Veranderung des Interesses an
Bildung und ein starkerer Anreiz zu sozialem Aufstieg vorausgegangen waren. Ande-
rerseits war die erweiterte Bildungsbeteiligung auch ausgeldst durch ein bis dahin
nicht gekanntes grof3eres Angebot und Potential an beruflichen Chancen.

¢ Vgl. Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Uberlebensfragen, Sozialstruktur und 6kélogische Aufklarung.
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 36/89.
" Daten bei: Ekkehard Lippert, Die Bundeswehr im Wertespagat, Truppenpraxis 2/1992, 206 ff.



Einige im hier interessierenden Zusammenhang wichtige (sozial-) psychologische
Begleiterscheinungen des skizzierten Wandels pragen bereits heute den gesell-
schaftlichen Alltag:

- -Der Anstieg des durchschnittlichen Bildungsniveaus geht mit einer Veranderung
des SelbstwertbewulRtseins der Betroffenen einher. Dies kann sich z.B. im
Wunsch nach einer hoherwertigen und dispositiven Berufstatigkeit ("whi-
te-collar-job") auRern und im Anspruch auf einen hoheren Lebensstandard artiku-
lieren. Das groRRere Selbstbewultsein schlagt sich nieder in groRerem Erklarungs-
bedarf, im Verlangen nach Selbstbestimmung und im Bemuhen, Eigenstandigkeit
zu erlangen. "Ein Streben nach unverwechselbarer Individualitat und eigenstandi-
ger Personlichkeit ist unverkennbar".® Gesellschaftliche Strukturen, die der Ver-
selbstandigung entgegenstehen, z.B. weil sie wie das Militar hierarchisch organi-
siert sind, aber auch gemeinschaftsbezogene Normen (z.B. "Kameradschaft"), die
nicht nur beim Militar fiur Zusammenhalt sorgen, stol3en auf Unverstandnis. Be-
sonders schlagt sich die Ich-Orientierung (Individualisierung) in geanderten Le-
bensperspektiven nieder. Das gilt fur Partnerschaftsbeziehungen und Erzie-
hungsleitbilder" aber auch fur die Bereitschaft, sich in soziale Strukturen, z.B. die
der Familie, einzufligen.

- -Der marktwirtschaftliche Druck zur Straffung und Effizienzsteigerung hat zur Po-
larisierung der beruflichen Qualifikationsstrukturen gefthrt. Sich mehr und mehr
spezialisierenden Ausbildungsgangen und Berufen stehen andere gegenuber, de-
ren nachgefragte Fahigkeiten und Fertigkeiten anspruchsloser geworden sind.
Dies betrifft besonders die ausfuhrenden Berufe der unmittelbaren Warenproduk-
tion. Die gewohnte arbeitsteilige Gliederung der Gesellschaft wird in sich wider-
spruchlich. Von dieser Entwicklung blieb auch das Militar nicht ausgenommen.
Dort korrespondiert die Inflation der mittleren Range (Janowitz) mit dem geringer
werdenden militarischen Nutzen der Arbeit der wehrpflichtigen Mannschaften. lhre
Aufgaben gestalten sich ahnlich anspruchslos wie etwa jene von ungelernten

"Gastarbeitern der Industrie".®

- Die Freizeitorientierung hat weitreichende Folgen fur das Selbstbild der Berufsta-
tigen. Deren Identitat wird nicht mehr nur durch den Beruf, sondern zunehmend
auch durch "Freizeit" als einer an Genul} orientierten Lebenseinstellung bestimmt.
Man beschreibt sich selbst, was man ist, auch damit, wie man seine Freizeit ver-
bringt. Das Aufbrechen der Einheit von Person und Beruf schwacht zwangslaufig
den Stellenwert der Verpflichtung durch den Beruf und reduziert seine gesell-
schaftliche Bedeutung. Der Beruf wird auf seinen funktionalen Wert reduziert,
namlich das notwendige Einkommen bereitzustellen. Auch der Beruf des Soldaten
macht hier keine Ausnahme.

® Wolfgang Vogt, u.a. Gesellschaftlicher Wandel und seine Auswirkungen auf Sicherheitspolitik, Bun-
deswehr und Soldatenberuf. Hamburg 1990, 16. Vgl. ferner: Hans Adolf Jacobsen, Die Bundeswehr
der neunziger Jahre vor neuen Herausforderungen. Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/91.

° Jaques van Doorn, Der Niedergang der Massenarmee - Allgemeine Uberlegungen. Beitrage zur
Konfliktforschung, Heft 1, Januar/Marz 1976, 57. Fur die Schweizer Streitkrafte eindrucksvoll bestatigt
von Hans-Dieter Vontobel: "Es liegt im Wesen einer Armee, ..., dal® Mannstunden im Verhaltnis zu
den Investitions- und Betriebskosten nichts gelten. Als Konsequenz leistet man sich in unserer Armee
eine Investitionspolitik wie in einem Billiglohnland". Der Nutzen militarischer Fihrungstatigkeit fir den
zivilen Beruf. Neue Ziricher Zeitung, 21.10.1992, 25.



2.3 Sicherheitsbegriff und Bedrohungswahrnehmung

Die fur die gesellschaftliche Akzeptanz von Sicherheitspolitik und Militar wichtige
Wahrnehmung von Sicherheit ist in den gesellschaftlichen Wandel eingebunden. Der
Begriff "Sicherheit" ist dabei zu einem inflationar verwendeten Begriff der politischen
Kultur geworden. Dies macht den Umgang mit ihm schwierig. Die von vorneherein
vorhandene "Unklarheit des Inhalts" erlaube es jedermann, "mit dem Wort seine ei-
genen Wiinsche zu verbinden".™

"Sicherheit" und "Bedrohung" sind gesellschaftlich bedingt und sozial vermittelt. Sie
entstehen, indem man gesellschaftliche Angste aus dem Umgang mit den Mangeln
der eigenen Lebenswelt auf einen "Gegner" Ubertragt und ihm entsprechend als
Verhaltensabsichten stereotyp unterstellt. Lange Zeit mul3ten und konnten daflr per-
sonalisierte "Gegner" (z.B. die "Sowjets" oder die "Kommunisten") herhalten, wobei
die ideologische Parallelitat zwischen dem auf3eren und dem Feind im "Inneren" of-
fensichtlich war."1

Die zu Beginn des Jahrhunderts aufgekommene kommunistische Lebensordnung,
die nach eigener Absicht mit der westlichen Gesellschaftsordnung um die Vorherr-
schaft konkurrierte, begunstigte das Aufkommen eines durchgangig akzeptierten
Feindbildes. Es liel3 sich zur Mehrung des sozialen Zusammenhalts der Gesellschaft
politisch instrumentalisieren.'?

Diese Situation hat sich seit den achtziger Jahren verandert. Zum einen war die Le-
bensordnung des real existierenden Staatssozialismus lange vor ihrem formalen
Bankrott de facto zusammengebrochen. Zum anderen sind mit dem Bewultwerden
des Lebens in einer Risikogesellschaft neue Bedrohungswahrnehmungen entstan-
den. Diese Bedrohungen reichen Uber die bisherigen ideologischen Systemgrenzen
und innergesellschaftlichen Demarkationslinien hinaus. vom einstigen "Feind" wird
angenommen, dafld er ahnlichen Risiken ausgesetzt ist wie man selbst. Inhaltlich
handelt es sich vor allem um Umweltkatastrophen (Ozonloch, Klimaveranderungen),
um das Wiederaufleben Uberwunden geglaubter "lrrationalismen" (Nationalismus,
religioser Fundamentalismus), um technische GroRunfalle sowie um wirtschaftliche
Machtverschiebungen.

Das "Konfliktpotential von Hunger, Klassenkampfen und Staatskrisen, von inner- und
zwischenstaatlichen Verteilungskdmpfen und Massenfluchtbewegungen"'® sowie die
Natur als neuer Ausgangspunkt von Risiken und damit als

% Franz-Xaver Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Stuttgart
1973. Vgl. ferner: Ekkehard Lippert/Giinther Wachtler, Stichwort "Sicherheit", in: dieselben (Hrsg.),
Frieden. Ein Handworterbuch. Opladen 1988; sowie Hans-Georg Rader, "Sicherheit" und Wertewan-
del: Argumentationsmuster in der Bevdlkerung zu Sicherheit, Bedrohtheit und Bundeswehr. Sozial-
wissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Bericht Nr. 57, Miinchen 1992.

"' Vgl. Heribert Prantl, Eine Ristung setzt Rost an. Pladoyer gegen die gepanzerte Demokratie nach
dem Ende des Kalten Krieges. Stddeutsche Zeitung, 14./15.3.92, Beilage zum Wochenende, .

2 Vgl. Ulrich Beck, Der feindlose Staat, Militar und Demokratie nach dem Kalten Krieg. DIE ZEIT, Nr.
44/1992, 65 f.

13 Franz Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Bonn 1991, 69.



"Feind" haben den gesellschaftlichen Bedrohungswahrnehmungen eine vorher so
nicht vertraute Dimension verliehen. Die Auseinandersetzung mit einem personali-
sierten Feind implizierte zwar mogliche Schadigungen der eigenen Person. Das En-
de der eigenen Lebensweise, der eigenen Gesellschaft und weitergehend - mensch-
lichen Lebens Uberhaupt war jedoch bislang im bewul3ten Schadenskalkil nicht ent-
halten.

Es entspricht der Alltagserfahrung, dal3 zunehmende Bedrohung das Gefluhl der Si-
cherheit verringert und das Verhalten entsprechend beeinfluf3t. Permanenz und End-
gultigkeit der neuen Bedrohungen mufiten sich folglich gegenwartig in einem Zustand
ausgepragter Unsicherheit aul3ern. Folgt man demoskopischen Befunden, so ist dies
jedoch offenkundig kaum der Fall. Die Korrespondenz zwischen Bedrohungs- und
Sicherheitsempfinden scheint seit einiger Zeit unterbrochen: Eine wohl notwendige
Strategie der Selbsterhaltung. Denn ein Geflihl absoluter Unsicherheit wirde indivi-
duelles und auch kollektives Verhalten unvorhersagbar machen und damit die sozia-
len Strukturen in einer Gesellschaft auflésen.

3. Phasen der Bundeswehr-Entwicklung

Die Geschichte der Bundeswehr seit ihrer Aufstellung im Jahr 1956 und der histori-
sche Verlauf der zivil-militarischen Wechselbeziehungen in der Bundesrepublik
Deutschland waren - selbstverstandlich - in die Prozesse gesellschaftlichen Wandels
in Deutschland mit eingebunden. Sie waren, genau genommen, selbst Bestandteil
des Wandels. In diesem Beziehungsgeflecht erhielten sie ihre aktuelle Auspragung
vor allem von der jeweils unterschiedlich eingeschatzten Wahrscheinlichkeit des
Ausbruchs eines Krieges, von der unterschiedlichen Intensitat der Bedrohungsper-
zeption und von der Einschatzung der Bedeutung militarischer Mittel, um den Bedro-
hungen begegnen zu kénnen. Empfundene Art und Intensitat der Spannungen an
den Systemgrenzen zwischen Ost und West bestimmten das Verhaltnis zwischen
Bundeswehr und Gesellschaft, die Befindlichkeit des einzelnen Soldaten selbst sowie
der Bundeswehr insgesamt.

Will man die Entwicklung der Bundeswehr heuristisch nach Phasen unterteilen, um
die vergangenen 35 Jahre ihrer Existenz Uberschaubarer zu machen, stéf3t man auf
grundsatzliche Schwierigkeiten. Gesellschaftlicher und mit ihm organisatorischer
Wandel - Geschichte schlechthin - vollziehen sich nicht von heute auf morgen, son-
dern verlaufen in der Regel allmahlich und zunachst fast unbemerkt. Bestimmte Pha-
sen im Entwicklungsprozel} zeitlich genau zu terminieren bedeutet daher immer
auch, komplexe soziale und historische Wechselbezuge ungerechtfertigt zu vereinfa-
chen. Und es kann bedeuten, Geschichte so zu redefinieren, wie man sie selbst ger-
ne hatte. Jedes Phasen-Modell der Bundeswehrgeschichte unterliegt deshalb stets
der Gefahr idealtypischer Verklrzungen.

Charles Moskos, der in einer neueren Veroffentlichung eine "Gesellschaft nach dem
Ende des Kalten Krieges" im Entstehen begriffen sieht'®, unterwirft sich einer solchen
Normierung. Wohl zu Recht vermutet er, dal® die Streitkrafte dieser kinftigen Gesell-
schaft sich grundlegend neu orientieren mussen. Die "Gesellschaft nach dem Ende

'* Armed Forces in a Warless Society, in: Jiirgen Kuhimann/Christopher Dandeker (ed.), Armed
Forces After the Cold War, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, FORUM international,
Band 13: Minchen 1992.



des Kalten Krieges" sei tendenziell "ohne Krieg", kriegsarm, weil Krieg zwischen den
Supermachten sowie zwischen grofleren europaischen Landern als Konfliktrege-
Iun%;smechanismus nicht mehr tauge und daher zunehmend unwahrscheinlich wer-
de.”™ Allerdings - und hier wird die angesprochene grundsétzliche Problematik eines
solchen Vorgehens deutlich - bleiben dabei einige Fragen offen. Die erste bezieht
sich auf den Kriegsbegriff, den das Konzept von einer "Gesellschaft nach dem Kalten
Krieg" implizit unterstellt. Zukunftigen Konfliktszenarien durfen wohl kaum, wie bis-
her, der militarisch hochgeristete Ost-West-Konflikt oder unversdhnlich ideologische
Interessengegensatze als Basis unterschoben werden.'® Zweitens ist nach dem E-
volutionsmodell gesellschaftlicher Entwicklung zu fragen, das offensichtlich dem Pa-
radigma Moskos' zugrunde liegt. Zwar entspricht es (von Comte bis Schumpeter) der
westlichen Denktradition, als Ende der Entwicklung zivil-militéarischer Verhaltnisse ei-
ne pazifizierte Gesellschaft zu erwarten, in der etwa der Handel den Krieg ersetzt
hat."”” Aktuelle und auch kiinftig noch maRgebliche Friedensgefahrdungen, die von
der chaotischen Potenz aus dem Ruder gelaufener Entwicklungsprozesse etwa in
der Dritten Welt ausgehen, lassen eine pazifizierte Gesellschaft aber eher unwahr-
scheinlich erscheinen. Schliel3lich bleibt, drittens, die Frage zu beantworten, wann
denn das Ende des Kalten Krieges anzusetzen ist. In den entwickelten westlichen
und auch in den osteuropaischen Gesellschaften war jedenfalls, lange bevor Bush
und Gorbatschow in Malta den Kalten Krieg auch offiziell fir beendet erklarten, ein
wachsender Legitimitats- und Akzeptanzverlust alles Militarischen festzustellen.'® In
Deutschland wird man das Ende des Kalten Krieges mit dem Fall der Berliner Mauer
im Jahre 1989 gleichsetzen kdnnen, obwohl die Entwicklung in diese Richtung in
beiden deutschen Staaten schon wesentlich friher eingesetzt hatte.

In den Jahren nach dem (heil3en) Zweiten Weltkrieg bis 1989 kann man, Moskos fol-
gend, auch in der Bundesrepublik Deutschland eine Frihphase und eine Spatphase
des Kalten Krieges identifizieren. Wahrend die Frihphase durchaus zutreffend als
die einer "verteidigungsbereiten”, d.h. auch kriegsbereiten Gesellschaft zu charakte-
risieren ist, 1aRt sich das Bewultsein der nachfolgenden "abschreckungsbereiten"
Gesellschaft durch das Bemuhen beschreiben, unter anderem mit der Androhung fi-
naler militarischer Mittel einen heien Krieg zu verhindern. Der Ubergang von der
"verteidigungs-" zur "abschreckungsbereiten" Gesellschaft durfte in der Bundesrepu-
blik etwa Mitte der sechziger Jahre anzusetzen sein.

Wahrend der Fruhphase des Kalten Krieges herrschte in der Bevolkerung der Bun-
desrepublik und nach ihrer Aufstellung im Jahre 1956, in der Bundeswehr eine Stim-
mung vor, die durch Kriegsfurcht, aber auch durch hohe Verteidigungsbereitschaft
gekennzeichnet war. Die faktisch totale Konkurrenz der beiden gegensatzlichen

"> Vgl. zu ahnlichen Typisierungsansatzen mit allerdings teilweise abweichenden Ergebnissen: Ber-
nard Boene/Michel L. Martin, The French military in a "warless" society. Christopher Dandeker, Armed
forces in a warless society?: the British case. Cathy Downes, Australian and New Zealand armed
forces and society after the Cold War: How relevant is the ending of the Cold War? Alle Papiere vor-
gestellt und diskutiert wahrend eines von Charles Moskos geleiteten Symposiums "Armed Forces af-
ter the Cold War", Baltimore/USA, 9.-10.10.1992.

% vgl. J. J. Mearsheimer, Back to the future. Instability in Europe after the Cold War. International
Security, 15, 1990, 5 ff.

7 Vgl. dazu Giinther Wachtler (Hrsg.), Militar, Krieg, Gesellschaft. Texte zur Militarsoziologie, Frankfurt/M.,
19983.

'® Vgl. dazu die Belege bei Hans-Viktor Hoffmann, Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik 1991, Waldbrol (AIK) 1992.
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"kommunistischen" und "westlichen" Ideologien &aulerte sich in wechselseitiger
Feindseligkeit. Man sprach vom Kalten Krieg und verhielt sich entsprechend. In Ko-
rea mundete der Antagonismus schlieBlich in eine heil3e Auseinandersetzung. Der
Ausbruch eines ahnlich hei’en Konflikts in Mitteleuropa an der unmittelbaren Demar-
kationslinie zwischen NATO und Warschauer Pakt galt lange Zeit als wahrscheinlich.

Abgesehen von den noch einige Jahre nachhallenden Irritationen aus der Zeit des
Aufbaus der Bundeswehr ("Ohne mich"-Bewegung), darf man sagen, daf} die bun-
desdeutsche Offentlichkeit den eigenen wie den in der Bundesrepublik stationierten
Streitkraften der Verbundeten wohlwollend, zumindest aber ohne wesentliche Vorbe-
halte gegenuberstand. Das lag wesentlich daran, dal® die Gesellschaft sich massiv
militarisch bedroht fuhlte. Es galt als eindeutig, woher die Bedrohung kam, wer der
Feind war, und es galt als unstrittig, dal3 man ihm, falls erforderlich, auch nachhaltig
mit militarischen Mitteln begegnen musse. Aufgrund der Bedrohung waren der Staat
und seine Streitkrafte eine enge Verbindung eingegangen. Er reprasentierte sich "in
seiner Armee". Umgekehrt empfanden sich die Streitkrafte als wichtige Trager des
bundesrepublikanischen Staatsgedankens.

Mitte der sechziger Jahre begann das strategische Konzept der nuklearen Abschre-
ckung die sicherheitspolitischen Basiskonzepte der Kriegsfurcht und Kriegsbereit-
schaft abzulosen. Zwar ist die Abschreckung eines Gegners mit militarischen Mitteln
so alt wie die Menschheit. Aber erst Nuklearwaffen machten es mdglich, dem poten-
tiellen Gegner glaubhaft die totale Vernichtung anzudrohen, um ihn so von militari-
schen Aggressionen abzuhalten. Die Drohung, und nicht mehr der Krieg, wurde zum
Mittel, den Feind in seinen Absichten zu beeinflussen. Wesentliche Ereignisse fur die
Akzeptanz der Abschreckung als strategische Doktrin waren in der Bundesrepublik
Deutschland die gerade noch unter Kontrolle gehaltenen Konfrontationen in Berlin im
Jahre 1961 und die Kubakrise im Jahr 1962.

Die Abschreckung des ideologischen Gegners und die mit der Abschreckung ver-
bundene Selbstabschreckung verlangten zwar weiterhin konventionelle Gefechtsbe-
reitschaft der Bundeswehr. Diese war allerdings nur noch ein Teil der Abschre-
ckungstriade. Sie sollte subnuklearen Kriegsszenarien oder Zwischenschritten in der
Eskalationsabfolge entsprechen kénnen.

Massive Zweifel am Sinn nuklearer Abschreckung begannen sich etwa zwanzig Jah-
re spater, an der Schwelle der achtziger Jahre zu regen. Die Nuklearwaffen wurden
zunehmend als nicht einsetzbar wahrgenommen. Man begriff sie als poli-
tisch-symbolische Waffen. Dieser Wandel folgte der Einsicht, daly Massenvernich-
tungswaffen wegen der geringen Kontrollierbarkeit ihres Wirkungsradius, wegen der
Kriegsuntauglichkeit moderner Gesellschaften und wegen der nicht vorhersehbaren
Kollateralschaden bei einem Einsatz auch das zerstéren wirden, was sie eigentlich
schutzen sollen. Zumindest fur die "kriegsuntauglichen" Staaten und Nationen Mittel-
europas gilt der Krieg untereinander seither nicht mehr zwangslaufig als die Fortfuh-
rung der Politik mit anderen Mitteln. Dieses grundlegende Merkmal der "kriegsarmen"
(und feindlosen) Gesellschaft nach dem Ende des Kalten Krieges begann sich lange
vor dem Fall der Berliner Mauer abzuzeichnen.

Fur die Bundeswehr des vereinten Deutschlands wird im Jahr 1995 mit Sicherheit
eine neue Phase ihrer Geschichte beginnen. Der Umfang des militarischen Perso-
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nals der "neuen" Bundeswehr soll auf etwa 54 % der alten Friedensstarke (von NVA
und Bundeswehr "alt" zusammen) geschrumpft sein -fir ein Territorium, dessen Fla-
che mit der Vereinigung um etwa 44 % groRer geworden ist.

Den eigentlichen tiefgreifenden Veranderungen wird sich die Bundeswehr aber erst
ausgesetzt sehen, wenn und sobald diese formale Umgliederung abgeschlossen sein
wird. Die Bundeswehr wird sich starker als je zuvor den Funktionserwartungen stel-
len mussen, welche die Gesellschaft an sie richtet. Sie wird sich auseinandersetzen
mussen mit dem "Bedeutungsverlust militarischer bei gleichzeitigem Ansehensge-
winn nichtmilitarischer Mittel zur Friedenssicherung".'® Angesichts der gewaltigen
Probleme der Finanzierung der deutschen Einheit und der explodierenden Kosten
des Sozialwesens wird sie sich auch intensiver als bisher fragen lassen mussen,
welchen Nutzen sie denn aus den in sie investierten Finanzmitteln erwirtschaftet. 2°

4. Die Bundeswehr in den Jahren des Kalten Krieges
- Trends und Strukturen -

4 .1 Berufsbild und Berufsmotivation

Durchaus in Entsprechung zu den gesellschaftlichen Bedrohungsperzeptionen und in
Fortschreibung historischer Erfahrungen aus dem nur wenige Jahre zurtckliegenden
Zweiten Weltkrieg galt in der "verteidigungsbereiten" Bundeswehr das Rollenmodell
des heroischen Kampfers als professionelle Orientierung der Soldaten. Die Identifi-
kation mit den Uberlieferten ehrwirdigen soldatischen Tugenden bestimmte Selbst-
verstandnis und Motivation und damit die Identitat der Berufs- und Zeitsoldaten.?'

Das operative Denken war von Vorstellungen und Szenarien in Anlehnung an die
Schlachten des Zweiten Weltkriegs bestimmt. Auch die Ende der flnfziger Jahre bei
den Alliilerten einsatzbereiten Nuklearwaffen waren letztlich konventionell eingeplant,
wurden im wesentlichen als eine in ihrer Wirkung verbesserte Rohrartillerie begriffen.

Eine modern gerustete "Levée en masse" von Wehrpflichtigen zusammen mit einer
ebenso groflen Zahl von Berufs- und Zeitsoldaten galt als die einzige bedrohungs-
und strategiegerechte Organisationsform der Bundeswehr. Abristungstberlegungen
stieRen, wenn sie Uberhaupt geaullert wurden, auf wenig offentlichen Widerhall. Die
Unterstutzung der Streitkrafte ging so weit, dald junge Manner, die sich fur die im
Grundgesetz garantierte Kriegsdienstverweigerung entschieden, in den Augen der
Mehrheit als "Drlickeberger" galten.

> Bundesministerium fur Landesverteidigung, Sicherheitspolitisches Umfeld und
Streitkrafteentwicklung, Bericht an die Bundesregierung, Wien 1991, 45. Vgl. ferner:
Sude Gertmann, Umdenken tut not. Nachdem der Feind verschwunden ist: Der Auf-
trag der Bundeswehr vor dem Hintergrund kunftiger Risiken. Wehrausbildung 1/1992,
9 ff.

0 "Mit dem Eifer, der gegenwartig darauf verwendet wird, die Wehrpflicht weiterhin als notwendig und
glaubwiirdig zu erhalten, ... , mURte nach neuen Wegen gesucht werden. Voraussetzung dafiir ist ei-
ne klare Antwort, wozu die Bundeswehr in Zukunft gebraucht wird". Wolfgang Fechner, Wehrpflicht
ohne Zukunft? Europaische Sicherheit, Nr. 9/1992.

! Vgl. dazu Heinz Karst, Das Bild des Soldaten, Boppard 1964 und als Karikatur: Wolfgang Hansen,
Das militéarische Erziehungs- und Bildungswesen in Deutschland. Deutsche Annalen, 1985, Bd. 14,
157 ff.
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Der Ubergang zur "abschreckungsorientierten" Gesellschaft in der Mitte der
sechziger Jahre lie} den Auftrag der Bundeswehr, den Frieden zu bewahren, formal
unverandert. Er erhielt jedoch eine andere sicherheitspolitische Bedeutung. War man
in der Bundeswehr vorher der Uberzeugung, sich fir einen "heilen" Krieg risten zu
mussen, ging es nun darum, so abzuschrecken, dal® der potentielle Aggressor von
einem militarischen Angriff absah. Der Soldat sollte kdampfen kdnnen, um nicht
kampfen zu mussen. Es war ein logischer, aber dennoch wenig beachteter Bestand-
teil dieser Doktrin, dal} die Bundeswehr das Scheitern ihres militarischen Auftrages
hatte eingestehen mussen, wenn der potentielle Gegner eine militarische Intervention
begonnen hatte. Nicht mehr der Krieg, sondern bereits der Frieden galt als "Ernst-
fall". Der Dienst in der Bundeswehr war "Kriegsverhinderungsdienst"*?, die Bundes-

wehr eine “Friedensbewegung".23

Flr den Soldaten hatte der alte Krieg-Frieden-Gegensatz seine identitatsstiftende
Funktion weitgehend verloren. Im Berufsfeld des Soldaten ruckte das tech-
nisch-politische Management des staatlichen Gewaltmonopols als Instrument der
Abschreckung zunehmend an die Stelle der Bereitschaft zum heroischen Opfer auf
dem Gefechtsfeld. Die grundlegend veranderten Aufgaben liel3en im professionellen
Selbstverstandnis der Soldaten neben die klassischen soldatischen Tugenden mehr
und mehr Werte der Marktwirtschaft treten. Gefragt waren Manager-Qualifikationen,
wie sie auch in der Wirtschaft gesucht sind. Zivile bzw. technisch-wirtschaftliche Lei-
tungsqualifikationen fanden Eingang in die Offizierausbildung. Zu einem wichtigen
Anreiz bei der Rekrutierung des militarischen Nachwuchses wurde die zivile Verwert-
barkeit der beim Militar vermittelten Fahigkeiten und Fertigkeiten. Der Beruf des Sol-
daten wandelte sich zu einem mit vielen anderen vergleichbaren "Job". Die lange und
teilweise verbissen gefuhrte "sui-generis"-Debatte jedenfalls - die Frage also, ob Sol-
datsein eine unvergleichliche Profession sei - geriet aus dem Blickfeld.

Bei aller Entzauberung des Soldaten (Max Weber) blieb seine Identitat jedoch weit-
gehend an konventionelle Rollenvorstellungen und Kriegsbilder gekoppelt. Eine der
neuen strategischen Leitvorstellung entsprechende "Abschreckungsidentitat" began-
nen die langerdienenden Soldaten nur zégernd und unvollkommen zu entwickeln. Sie
konnte vor allem deshalb nicht entstehen, weil man mangels entsprechender Erfah-
rungen letzlich nie sicher sagen konnte, ob Abschreckung tGberhaupt auf Dauer funk-
tionieren wurde.

Bei vielen Berufssoldaten fuhrte das Auseinanderlaufen von operativem Denken und
beruflicher Identitat zu einer tiefen Verunsicherung. Diese wurde verstarkt, weil mit
der "Entzauberung" und Profanisierung des Berufs besonders seit den achtziger Jah-
ren eine Verringerung der 6ffentlichen Unterstitzung der Streitkrafte einherging.

4.2 Offentliche Meinung und Bundeswehr

Das vorliegende Umfragematerial zur offentlichen Akzeptanz von Bundeswehr und
Sicherheitspolitik 1aRt zwei durchgangige Tendenzen erkennen.

*? So der ehemalige Verteidigungsminister Gerhard Stoltenberg.

> "Und so bezeichnete der Verteidigungsminister Wérner die Bundeswehr als die gréRte Friedens-
bewegung Deutschlands", Werner Lange, Gedanken zur Einsatzbereitschaft. Der Frieden als Ernst-
fall? Européaische Sicherheit, 11/91, 611.
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Erstens ist die Wahrnehmung der Streitkrafte, ihres Auftrages und seiner Begrin-
dung deutlich parteipolitisch vermittelt. Die Bevolkerung orientiert sich an den sicher-
heitspolitischen Meinungen der ihr sympathisch erscheinenden politischen Elite. Dies
aullert sich in einem durchgangigen Zusammenhang von Parteipraferenz und z.B.
der Einschatzung der "Wichtigkeit", der Bundeswehr.?* Sympathisanten politisch
konservativer Orientierungen beflurworten entsprechend in aller Regel den sicher-
heitspolitischen und militarstrategischen Status quo.

Zweitens laf3t sich bei vergleichsweise hohem Vertrauen in die Institution "Militar" ei-
ne durchweg geringe personliche Aufgeschlossenheit fur militarische und sicher-
heitspolitische Probleme beobachten. Der "durchschnittliche" Burger zeigt eine relativ
grol’e Distanz zu allen Aktivitaten, die personliches Engagement flr Verteidigung
und Militar verlangen. Deutliche Zeichen dafur sind die kaum vorhandene Bereit-
schaft der Reservisten der Bundeswehr, sich in Ubung zu halten, oder die seit Jahren
anhaltende geringe Bereitschaft der Bevolkerung, zusatzliche Finanzmittel fur Militar
und Verteidigung aufzubringen.®

Hoéhere Bedeutungszuweisungen erhielt die Bundeswehr jeweils im Umfeld internati-
onaler Krisen (Ungarn-Aufstand, CSSR-Invasion). Die dem Einsatz militarischer Mit-
tel und damit auch der Bundeswehr jeweils zugestandene gesteigerte Bedeutung
blieb jedoch episodenhaft: Heute begegnen weite Teile der Bevolkerung den Streit-
kraften bestenfalls mit Skepsis, akzeptieren sie offensichtlich zuvorderst deshalb,
weil sie aus funktionalen Uberlegungen heraus als nicht verzichtbar gesehen werden.

Die wachsende Distanzierung der Bevolkerung von der Bundeswehr ist fur die acht-
ziger Jahre empirisch belegt. Im Jahre 1981 bekundeten 54 % der Bevolkerung "viel"
oder "sehr viel" Vertrauen in die Bundeswehr. Zehn Jahre spater war dieser Anteil
auf 40 % zurtckgegangen. Die Gruppe der Burger, die "wenig" oder "Uberhaupt kein
Vertrauen" in die Bundeswehr hatten, stieg entsprechend von 45 % (1981) auf 60 %
im Jahr 1991. 1984 sagten noch 75 % der Bevdlkerung, "wir brauchen die Bundes-
wehr", nur 15 % glaubten, ohne sie auszukommen. Im Jahre 1990 sahen nur noch
47 "2/% die Bundeswehr als nutzlich an. 42 % meinten dagegen, es ginge auch ohne
sie.

Ein Teil dieses Vertrauensverlustes durfte auf Argumente zurtckzufuhren sein, wel-
che die offentliche Diskussion Uber den Sinn einer nuklearen militarischen Verteidi-
gung der Bundesrepublik bestimmten. Diese Auseinandersetzung wurde im wesentli-
chen von der damaligen Friedensbewegung erzwungen. Vertrauen in den Sinn der
Abschreckung ging ferner im Gefolge des Reaktorunfalles in Tschernobyl verloren.
Friedensbewegung und Tschernobyl zusammen haben beide auf je spezifische Wei-
se die endgultige Dimension nuklearer Abschreckung deutlich gemacht und damit ein
widerspruchliches Meinungsklima zu diesem Thema geschaffen. Einerseits werden
Streitkrafte noch als eine Art "Versicherung" verstanden, die man eingeschrankt be-

“* Vgl. Heinz Rattinger/P. Heinlein, Sicherheitspolitik in der éffentlichen Meinung, Berlin 1986 sowie
Hans-Viktor Hoffmann, a.a.O.

> Allerdings ist diese generelle Haltung nicht auf militirspezifische Fragen beschréankt. Auch zum
Beispiel im Umweltschutz und in der Entwicklungshilfe fallen Zustimmung zu den allgemeinen Zielen
und personliche Engagementbereitschaft ahnlich auseinander. Vgl. dazu Rattinger/Heinlein, a.a.0.
sowie Hans-Viktor Hoffmann, a.a.O., 129 ff.

¢ Vgl Institut fir Demoskopie Allensbach, Bundeswehr und &ffentliche Meinung, Verfall der Legiti-
mitatsgrundlage, Arbeitspapier 28.6.1991 sowie Hans-Viktor Hoffmann, a.a.O., 112 ff.
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reit ist zu unterstitzen, um vor Risiken "von auf3en" geschutzt zu sein. Aus dieser
Wahrnehmung ergibt sich das zwar abnehmende, aber immer noch vergleichsweise
hohe oOffentliche Prestige der Bundeswehr. Andererseits gelten die eigenen Streit-
krafte aber auch als bedrohlich fir das eigene Land, weil Waffeneinsatze - die ohne-
hin deutlich negativ wertbesetzt sind - die eigene zu schitzende Gesellschaft unkal-
kulierbar schadigen wurden. Zeitgleich gewannen sowohl nicht-militdrische Mittel als
Konfliktidsungsstrategien sowie auch Uberlegungen zur Funktionserweiterung der
Streitkrafte auf urspriinglich nicht-militdrische Aufgaben an Gewicht.?’7 Angesichts
der "neuen" Bedrohungen erschopft sich das der Bundeswehr noch zugestandene
Problemldsungspotential. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird immer deutlicher,
dafd mit militarischen Mitteln allein den neuen Gefahren kaum mehr zu begegnen ist.

4.3 Arbeitsplatz "Bundeswehr"

Die Bundeswehr gehort zu den groRten Arbeitsorganisationen in Deutschland. Neben
den (bis zum Jahr 1989) jahrlich etwa 220.000 eingezogenen wehrpflichtigen Solda-
ten dienen durchschnittlich 270.000 langerdienende Soldaten. Sie sehen die Bun-
deswehr als Vertragspartner und Arbeitgeber. Hinzukommen durchschnittlich
165.000 zivile Beschaftigte, die als Verwaltungskrafte, Richter, Lehrer, Arbeiter u.dgl.
eingesetzt sind.

Die berufliche Identitat der langerdienenden Soldaten erschopft sich tatsachlich nicht
in der Frage nach der moralischen Rechtfertigung des militarischen Handwerks, son-
dern bezieht die objektiven Rahmenbedingungen des Arbeitsplatzes "Bundeswehr"
mit ein.?® Gerade weil die gesellschaftliche Akzeptanz des Militrischen in Deutsch-
land nicht ohne Probleme ist, intrinsische Motivation knapp wird, muf} die Bundes-
wehr attraktive Arbeitsbedingungen anbieten, will sie in der Konkurrenz um geeigne-
ten Nachwuchs noch bestehen.

Nur etwa 65.000 der langerdienenden Soldaten sind Berufssoldaten. Sie dienen - ihr
berufliches Leben lang - bis zur Erreichung dienstgradabhangiger Altersgrenzen und
gehen dann - frihestens im Alter von 52 Jahren - in den Ruhestand. Die 205.000
Zeitsoldaten verlassen die Bundeswehr, je nach vertraglich vereinbarter
Verpflichtungsdauer mehrheitlich spatestens im Alter von etwa 32 Jahren. Diese
Soldaten bereiten der Bundeswehr ein zweifaches Problem: Sie mussen wie die
Berufssoldaten mit attraktiven Anreizen angeworben werden, und man muf} sie nach
Vertragsablauf auf anstandige Weise wieder in ein ziviles Berufsleben entlassen.

Beiden Erfordernissen versucht der besonders in den 70er Jahren ausgebaute soge-
nannte Berufsforderungsdienst der Bundeswehr zu entsprechen. Er sorgt dafur, dafy
Zeitsoldaten ihre wahrend der militarfachlichen Ausbildung erworbenen Qualifikatio-
nen fur das anschlieRende zivile Berufsleben anerkannt bekommen und dort nutzen
konnen. Gegen Ende ihrer Dienstzeit werden Soldaten freigestellt, wenn sie in bun-
deswehreigenen Lehreinrichtungen offentlich anerkannte allgemeinbildende Ab-
schlisse erwerben wollen. Nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr erhalten
Zeitsoldaten eine hochstens 3 Jahre wahrende zusatzliche Berufsausbildung -bei

7 Vgl. dazu ausfuhrlicher Kapitel 5.1.

% David Segal nennt diese mittlerweile selbstverstandliche Alltagserfahrung "pragmatic professiona-
lism": "Being aware of pay, benefits and the economic well-being of one's family need not mean, that
one is a bad soldier" (Measuring the Institutional/Occupational Change Thesis, Armed Forces and
Society, 1986, 364.
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faktisch voller Soldfortzahlung und Ubernahme der Ausbildungskosten. Diese alles in
allem erfolgreiche Personalwerbungs- und Bildungsstrategie hat die Bundeswehr im
Laufe der Jahre zu einer bedeutenden zivilberuflichen Fortbildungseinrichtung wer-
den lassen. Nicht selten erlernen Soldaten erst bei der Bundeswehr einen Zivilberuf
oder haben am Ende aller Qualifizierungsmalinahmen einen zusatzlichen Berufs-
abschlufd erworben.

Auf die Binnenorganisation der Bundeswehr hat dieses Konzept pragenden Einfluf3
ausgeubt und zur Aushohlung der traditionellen soldatischen Identitat beigetragen.
Weil Zeitsoldaten mit der Aussicht auf zivilberuflich verwertbare Ausbildungschancen
angeworben werden, verstehen sie ihre militarischen Tatigkeiten tatsachlich meist als
Instrument und Weg hin zum spateren Zivilberuf. Im Gegensatz zu den Berufssolda-
ten sind Zeitsoldaten deshalb von vorneherein auf die zivile Erwerbswelt und auf die
dort geltenden Normen und Verhaltensweisen hin orientiert. Tatsachlich - so wird
deutlich - sieht sich nur die vergleichsweise kleine Gruppe der Berufssoldaten ein
Soldatenleben lang mit der ldentitatsproblematik soldatischer Arbeit konfrontiert.
Zeitsoldaten sind vor allem auf3enorientiert.

Abweichende Orientierungsmuster hindern die Berufssoldaten aber nicht, ihre eigene
finanzielle und materielle Ausstattung an aus ihrer Sicht vergleichbaren Berufen und
Positionen in der Wirtschaft zu messen. Ob dies objektiv zutrifft oder nicht: gemes-
sen an der von ihnen empfundenen Verantwortung fur Personal, Material, Waffen
und Gerat fuhlen sich langerdienende Soldaten der Bundeswehr eher unterbezanhlt.
Vor allem Offiziere fordern immer wieder, ahnlich wie zivile Manager entlohnt zu wer-
den.

Die Bundeswehr befindet sich hier in einem sich zuspitzenden Dilemma. Einerseits
fordert traditionelles soldatisches Berufsverstéandnis, monetare Anreize dem Dienen
und der Verpflichtung fur das Gemeinwohl unterzuordnen. Politische Leitung und mi-
litarische FlUhrung, letztere ausnahmslos Berufssoldaten, beschworen daher immer
wieder die ethische Verantwortung des Soldatenberufs. Die konkreten Antworten der
Bundeswehr auf Identitatsund Legitimitatskrisen im Korps der Berufssoldaten ma-
chen die geringe Motivationswirkung derartiger Appelle - seit Bestehen der Bundes-
wehr -deutlich. Denn diese bestanden bevorzugt immer wieder aus zusatzlichen
materiellen Anreizen und finanziellen Verbesserungen - meist dann, wenn Nach-
wuchssorgen ins Haus standen. Bis Anfang der siebziger Jahre etwa hatte ein Trup-
penoffizier kaum eine Chance, personliche Verwendungswinsche durchzusetzen.
Ihm wurde meist formelhaft geantwortet, ein Offizier habe dort seinen Dienst zu leis-
ten, wo es sein Officium, sein Amt verlange.?® Gleichzeitig wurden aber schon da-
mals Flugzeugfihrern und Militararzten erhebliche Soldzuschlage, bessere Beforde-
rungschancen und weitere materielle Vergunstigungen eingeraumt, einfach deshalb,
weil die Bundeswehr diese Spezialisten nicht hatte halten kdnnen, wenn sie wie
Truppenoffiziere entlohnt worden waren.

° Tatséachlich verlieB schon zu dieser Zeit eine ganze Reihe von Berufsoffizieren die Bundeswehr
(unter Verzicht auf die erworbenen Versorgungsanspriiche), weil sie sich dieser antiquierten Ansicht
widersetzten. Weil es sich dabei um hochqualifizierte Soldaten handelte, entstand der Bundeswehr
ein immenser Verlust an vorher investierten Ausbildungskosten.
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Mittlerweile gilt eine "ordentliche Bezahlung" der Soldaten als selbstverstandlich.*
Vor allem den Bemihungen und dem Einflu® der mehr und mehr gewerkschaftsahn-
lich argumentierenden Standesorganisation "Deutscher Bundeswehrverband" ist zu
verdanken, daR die am Offentlichen Dienst orientierten Beziige der Soldaten durch
eine kaum noch Uberschaubare Vielfalt von Zulagen, Aufwandsentschadigungen und
Pramien erganzt werden. Im Verteidigungsbudget fir 1990 machten diese Sonder-
zahlungen etwa 20% des Gesamteinkommens der Soldaten aus.

Ein deutliches Zeichen hin zu marktorientierten Arbeitsbedingungen auch fur Solda-
ten setzte die im Jahre 1989 eingeflhrte Regelarbeitszeit. Sie liegt wegen der einge-
schlossenen Pausen mit 46 Wochenarbeitsstunden zwar hoher als die Regelarbeits-
zeit fur zivile Beschéftigte im Offentlichen Dienst (38,5 Stunden), hat aber dennoch
militarische Arbeit zum ersten Mal in der Geschichte deutscher Streitkrafte zu einem
relativ knappen Gut gemacht. Vorgesetzte kdnnen jetzt nicht mehr - wie vordem Ub-
lich -unbegrenzt Soldaten dort einsetzen, wo zivile Beschaftige wegen tarifvertragli-
cher Grenzen nicht mehr verfiigbar sind. Uberstunden von Soldaten sind nun durch
Freizeit auszugleichen oder mit Soldzuschlagen abzugelten. Diese lange Zeit von der
politischen Leitung und militarischen Fihrung der Bundeswehr als dem Militar we-
sensfremd bekampfte Regelung hat die bisher gewohnte Verschwendung militari-
scher Arbeit einschranken kdénnen, obwohl die Ausgleichszahlungen im Vergleich zu
zivilen Uberstundenentgelten eher bescheiden sind. Vor allem Soldaten der Kampf-
truppen kdnnen nun ihrem Gehalt erhebliche Uberstundenléhne zurechnen, weil die
dort Ublichen Dienstzeitbelastungen die ohnehin schon lange Regelarbeitszeit fur
Soldaten immer noch erheblich (iberschreiten.®"

4.4 Wehrdienst, Kriegsdienstverweigerung, Zivildienst

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Uberlief3 - in seiner Fassung von
1954 - die konkrete organisatorische Ausgestaltung der Streitkrafte dem Bundestag.
Diesem blieb 1955 allerdings kaum eine andere Wahl, als sich fur die allgemeine
Wehrpflicht zu entscheiden. Denn der von der NATO geforderte Friedensumfang von
495.000 Soldaten® ware mit Freiwilligen allein nicht zu erreichen gewesen. Zudem
hatte eine reine Freiwilligenarmee den Verteidigungshaushalt des Bundes starker mit

% Ehemaliger Staatssekretar im BMVg Frau Hirland-Biining, Der Zeitgeist blast der Bundeswehr
jetzt ins Gesicht. Europaische Wehrkunde 711989.

> Fur einen Teil der hier nicht so sehr im Blickpunkt stehenden Wehrdienstleistenden ergibt sich aus
der Regelarbeitszeit fir Soldaten allerdings eine ungewollte und unvorhergesehene Konsequenz.
Wehrpflichtige in Kampfverbanden etwa der Marine wirden nur noch etwa 20% der Tage eines
Wehrpflichtjahres fir den Einsatz am Waffensystem selbst zur Verfligung stehen, wenn sie nicht den
Uberstundenausgleich, sondern zusatzliche Freizeit verlangen wiirden. Dieses Beispiel &Rt die ohne-
hin berechtigten Zweifel an dem 6konomischen Sinn der allgemeinen Wehrpflicht erneut deutlich wer-
den. Vgl. Jurgen Kuhimann/Ekkehard Lippert, Wehrpflicht ade ? Argumente wider und fiir die Wehr-
pflicht in Friedenszeiten, In: Gerd Kaldrack/Paul Klein (Hrsg.), Die Zukunft der Streitkrafte angesichts
weltweiter Abriistungsbemiihungen, Baden-Baden 1992, 23 ff.

** Diese Personalstarke war ebenso wie die ab 1995 festgelegten 370.000 Soldaten "ein in jeder
Hinsicht politische GroRe" und "nicht militarisch begriindet” (Elmar Schmahling, Statt an der Ausris-
tung der Soldaten besser an ihrer Zahl sparen, Frankfurter Rundschau, 16.8.1989, 14)). Ein moglicher
Umfang der Bundeswehr von 12 Divisionen war zum ersten Mal 1950 in der sogenannten Himmero-
der Denkschrift aufgetaucht (Klaus von Schubert, Die Entwicklung der Bundeswehr im Kontext der
internationalen Beziehungen. In: Peter Barth (Hrsg.), Die Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, Bay-
erische Landeszentrale fur Politische Bildungsarbeit, Miinchen 1982, 29). Ab 1952 forderte die NATO
dann diesen Umfang "als Beitrag der Bundesrepublik zur westlichen Verteidigung ein" (von Schubert,
a.a.0., 33).
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Personalausgaben belastet, als es damals mdglich erschien. Angesichts der auf ein
"Massenheer" abgestutzten Strategie der Vorneverteidigung fand die allgemeine
Wehrpflicht politische Unterstitzung vor allem mit dem aus der Zeit des National-
staates stammenden Argument, in der Demokratie sei jeder -mannliche - Burger ein
"geborener Verteidiger seines Staates" (Scharnhorst). Nur die Pflicht aller zum Mili-
tardienst kdnne Freiheiten und Rechte in der Demokratie bewahren. Mit Blick auf das
politische Eigenleben der Reichswehr in der Weimarer Republik glaubte man mit der
Wehrpflicht zudem dafir gesorgt zu haben, dal® sich die Bundeswehr nicht zu einem
Staat im Staate entwickeln wiirde.*® Der standige Strom wehrpflichtiger Soldaten
wurde einerseits gesellschaftliche Normalitat in die Bundeswehr bringen. Anderer-
seits wurden die Staatsblrger besonders wahrend des Wehrdienstes den Sinn milita-
rischen Dienens erfahren konnen und als Multiplikatoren in der Gesellschaft dafur
sorgen, daR sich diese mit den Streitkraften befaft.>

Diese in den flnfziger Jahren entstandenen politischen Rechtfertigungen der
Wehrpflicht haben die bislang 36 Lebensjahre der Bundeswehr Uberdauert, obwonhl
sich das gesellschaftliche Umfeld der Streitkrafte inzwischeniefgreifend gewandelt
hat und die Praxis die an die allgemeine Wehrpflicht geknlupften Hoffnungen - empi-
risch belegbar - kaum einzulésen vermochte.

So hat es in der Geschichte der Bundeswehr "eine absolute Wehrgerechtigkeit nie
gegeben, weil nur etwa die Halfte oder gar eine Minderheit eines Jahrganges den
Dienst bei der Bundeswehr leistet".>® Die andere Halfte des Jahrganges war untaug-
lich, wahlte einen der Ersatzdienste oder war vollig freigestellt, weil sie freiwillig zur
Bundeswehr, zu Polizei oder Grenzschutz ging. "Das wird subjektiv als ungerecht
empfunden, wenn ... weniger vom Grundwehrdienst 'betroffen' sind, zumal der Wehr-
dienst die Regel, allen andere die Ausnahme sein soll".*

Die Politische Bildung der Wehrdienstleistenden - als sinnvermittelnde Sozialisation
angelegt - ist weitgehend wirkungslos geblieben. Weder werden die staatsburger-
lich-politischen Lernziele erreicht, noch gelingt es der Bundeswehr, sich selbst und
ihren Auftrag den Wehrpflichtigen Uberzeugend zu vermitteln. Am Ende ihres militari-
schen Pflichtdienstes vermoégen Wehrpflichtige den Sinn des Dienstes in der Regel
genauso wenig einzusehen wie an dessen Beginn. Lediglich die erzwungene person-
liche Auseinandersetzung der Wehrpflichtigen mit dem staatlichen Gewaltmonopol,
mit Hierarchie und formaler Autoritat fuhren reaktiv zu einer geringfugigen Scharfung
demokratischen BewuRtseins.*’

** Das militarische Eigenleben, wenn es nicht durch den laufenden Zustrom von Wehrpflichtigen auf-
gelockert wird, kann trotz allen guten Willens der politischen und militarischen Flihrung und der par-
lamentarischen Kontrolle zur Isolierung der Soldaten fiihren. Der unmittelbare Kontakt zum ganzen
Volk, der allein die ... Eingliederung der Armee in die staatliche Gesamtordnung bewirkt, wird nur
dann ... vorhanden sein, wenn alle Manner verpflichtet sind, in dieser Armee zu dienen". (Der damali-
ge Verteidigungsminister) Blank wahrend der ersten Beratung des Wehrpflichtgesetzes im Deutschen
Bundestag. Zitiert nach Dieter Walz, Allgemeine Wehrpflicht und Innere Fihrung. Neue Zeitschrift fur
Wehrrecht, Heft 4, 1983, 125.

** Bernhard Gertz, Schnellschiisse. Die Bundeswehr, 12/90, 3.

> Paul Breuer, Denkmodell "Ergénzungsdienst”. loyal, 8/91, 22

*® Ebenda.

Vgl. Ekkehard Lippert/Wolfgang R. Vogt, Die Bundeswehr als Instanz der politischen Sozialisation. Hamburg:
FlUhrungsakademie der Bundeswehr, Fachgruppe Sozialwissenschaften, 1990.

37
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M. Messerschmidt, anerkannter Militarhistoriker®, stellte jungst resumierend fest, die
allgemeine Wehrpflicht sei keinesfalls ein legitimes Kind der Demokratie.® In der eu-
ropaischen Geschichte seit 1794 sei ein solcher Stellenwert der Wehrpflicht nicht
nachweisbar. Man kdnne "auch nicht sagen, die Staat-im-Staat-Mentalitat des
Reichswehrof fizierscorps habe mit der Tatsache unmittelbar zusammengehangen,
daR es einer Beruf sarmee angehorte".*® Gegenteilige AuRerungen von Politikern
und Militars seien offensichtlich aus deren Wunsch entstanden, komplizierte ge-
schichtliche Zusammenhange auf "opportune Vorstellungen" zu reduzieren.*’ Diese
beiden "erstarrten, zu politischen Floskeln gewordenen" Behauptungen durften je-
doch nicht erneut als Argumente herangezogen werden, wenn es um eine Definition
der kunftigen Aufgaben der Bundeswehr und des Schicksals der Wehrpflicht geht.

Vor allem der Wehrpflicht das Verdienst zuzurechnen, "dal} sich die Bundeswehr als
parlamentarisch kontrolliertes Exekutivorgan unseres Verfassungsstaates bewahrt
hat"*?, ginge an der Realitét vorbei. Es waren andere Faktoren, die dies bewirkt hat-
ten. Dazu gehoren: "Entstehung ... (der Bundeswehr)..., verfassungsgeschichtliche
Lage, verfassungsrechtliche und gesellschaftliche Position, au3en- beziehungsweise
bundnispolitische Konstellation, Personalreservoir, Personalauswabhl, ristungstechni-
sche Einflisse auf die Personalstruktur, politische Beeinflussung, ... die Bewul3t-
seins- und Interessenlage vor allem der Jugend".*> All diese Einfliisse "machen es
unwahrscheinlich, dall eine Bundeswehr mit reiner Freiwilligenstruktur sich von ihrer
militarischen Fiihrung zu einem-Staat im Staate' isolieren lieRe."*

Die langst uUberfallige Anpassung der Arbeitsbedingungen im Militar an den
sozio-kulturellen Wandel in Deutschland hat dazu gefuhrt, dall sich die allgemeine
Wehrpflicht auch 6konomisch nicht mehr rechnet. Die 1989 eingefuhrte Regelung der
wochentlichen Arbeitszeit fur Soldaten gilt auch fur Wehrdienstleistende. Im Oktober
1990 mufte zudem die Wehrpflicht von 15 Monaten auf 12 Monate verkurzt werden -
eine damals noch geplante Verlangerung der Wehrpflicht auf 18 Monate war
angesichts der sich abzeichnenden Ost-West-Entspannung politisch nicht mehr
durchzusetzen. In der verbleibenden kurzen Dienstzeit kdnnen Wehrpflichtige nur
noch fur wenig anspruchsvolle Aufgaben ausgebildet und eingesetzt werden. Der
militarische Nutzen, den Wehrpflichtige in der Bundeswehr stiften, kann heute im
besten Fall nur etwa 50 % des Nutzens freiwillig langerdienender Mannschaften
erreichen*®5 Bei diesem Substitutionsverhaltnis fiihrt sich das gangige Argument,

% Bis 1987 leitender Wissenschaftler des Militdrgeschichtlichen Forschungsamtes der Bundeswehr

% Manfred Messerschmidt, Der Mythos von der allgemeinen Wehrpflicht als dem legitimen Kind der
Demokratie. Eine historische Analyse. In: Katholische Arbeitsgemeinschaft fir Kriegsdienstverweige-
rung und Zivildienst. Wehrpflicht ohne Zukunft ? Alternativen in der Diskussion. KéIn: Rundbrief, Themenheft IV
1990, 7.

* Ebenda.

“* Ebenda.

Bericht der Wehrstrukturkommission der Bundesregierung aus dem Jahr 1973 (sicl), 156.

*> Ebenda.

. Ebenda. Vgl. ferner Thilo Vogelsang, Zur Innenpolitischen Position von Reichswehr und Bundes-
wehr. In: Wehrstruktur-Kommission der Bundesregierung (1972/73), 311 ff.

> Vgl. Jirgen Kuhlmann/Ekkehard Lippert, Wehrpflicht ade?, a.a.0., 50. "Wegen des Auffiillungs-
und Ausbildungsrhythmus habe ich nur jeweils zwei einsatzfahige Kompanien (in einem Bataillon,
Anm.d.V.). Um ein Bataillon irgendwo einsetzen zu kénnen, muf ich praktisch eine Brigade pliindern".
Georg-Maria Meyer, Armee im Umbruch. Soziale Deutungsmuster von Bataillonsnskommandeuren
der Bundeswehr, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Berichte Band 56, Miinchen
1991, 140.
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wonach eine Explosion der Personalausgaben im Verteidigungshaushalt zu erwarten
ware, wenn man Wehrpflichtige durch Freiwillige ersetzen wirde schnell ad
absurdum. Gemessen an den Kostenstandards der Bundeswehr wirden die ab 1995
eingeplanten 145.000 Wehrpflichtigen 3.04 Milliarden DM Personalkosten
verursachen, 72500 Zeitsoldaten (also die Halfte des %eplanten
Wehrpflichtigenkontingents)  hingegen nur 2.5 Miliarden DM.* "Eine
Wehrpflichtarmee ist" ... so kann man zusammenfassen ... "eine Mil3allokation
volkswirtschaftlicher Ressourcen".*” Sie mag zwar die "fiir staatliche Institutionen be-
quemere LOsung" sein. Jedoch "steht es einer Demokratie gut an.... ehrlicher zu ar-
gumentieren"*®: "Eine Freiwilligenarmee ist als optimale Lésung jeder anderen Wehr-

struktur vorzuziehen".*®

Es gibt kaum einen anderen Indikator, der die schwindende Akzeptanz des Militar-
dienstes bei den betroffenen jungen Mannern so deutlich belegt wie die Entwicklung
der Zahlen der Kriegsdienstverweigerer. Bis 1964 verweigerten jedes Jahr durch-
schnittlich etwa 4.000 Wehrdienstpflichtige den Dienst mit der Waffe. Seit 1965 zeigt
die Zahl der Antrage auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer eine standig stei-
gende Tendenz: Im Jahr 1990 waren insgesamt 77.400 Antrage eingereicht worden,
im Jahre 1991 rund 151.000.°° Wahrend die Kriegsdienstverweigerer im Jahr 1974
nur etwa 10 % des gemusterten Geburtsjahrganges ausmachten, stieg dieser Anteil
bis zum Jahr 1987 auf etwa 15 %; gegenwartig durfte er die 20 %-Marke bereits
deutlich Giberschritten haben.®’

Wer den Wehrdienst mit der Waffe ablehnt, mul® Zivildienst leisten. Zivildienstleisten-
de (ZDL) darf man durchaus zutreffend als Luckenflller in einer auf materiellen
Wohlstand ausgerichteten privat-kapitalistischen Wettbewerbsgesellschaft verstehen.
Sie "sind preiswerte und billige Arbeitskrafte fur den sozialen Bereich. Alles, was
nicht von professionellen Kraften abzudecken ist, wofur sie zu teuer erscheinen, kann
von ZDL erledigt werden. sie sind beliebig einsetzbar, nach Bedarf und Eignung, oh-
ne hemmende Schranken des Arbeitsrechtes und mussen auf Befehl funktionieren.
Wo bestimmte Tatigkeiten unattraktiv werden, weil keine Arbeitskrafte dafur zu finden

“® Der Nutzenentgang der Wehrdienstleistenden selbst ist in dieser Rechnung noch nicht enthalten.
"In Héhe der Differenz zwischen einer fiktiven marktmaRigen Entlohnung abziiglich einem Aquivalent
der staatlichen Sachleistungen und ihrer Besoldung" (Wolf-Dieter Zumpfort, Wehrpflicht versus Frei-
willigenarmee. Zur Oekonomik der Wehrstruktur. Wirtschaftsdienst, 1973, Heft 4, 203) entstehen den
Wehrpflichtigen sogenannte Opportunitatskosten

*7 Wilhelm Krelle, Volkswirtschaftliche Kosten und Belastung des Bundeshaushalts durch Freiwilli-
gen-Streitkrafte. In: Wehrstruktur-Kommission der Bundesregierung (1972/73), a.a.0., 358.

¢ Guenter Neubauer, Die 6konomische Dimension des zweiten Berichtes der Wehrstruk-
tur-Kommission. Wehrkunde, 1973, Heft 9, 462.

% Zumpfort, a.a.0., 205

°% Der Bundesbeauftragte fiir den Zivildienst 1aRt mittlerweile 6ffentlich jubeln. Im Vergleich zu 133
961 Antragen auf Kriegsdienstverweigerung, die 1991 bis zum Oktober eingegangen sind, ist im Ok-
tober 1992 namlich ein Rickgang auf 110 928 zu verzeichnen. Dies belege, dall die Wehrbereitschaft
in Deutschland steige. (Vgl. 0. V., Die Zahl der Wehrdienstverweigerer ist 1992 im Westen Deutsch-
lands erheblich gesunken. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.12.92, 5). Im Oktober 1990 (vor dem
Golfkrieg) hatte die gleiche Zahl freilich noch bei nur 60 000 Antragen gelegen. Im Vergleich dazu ist
die Verweigerungsbereitschaft auch in 1992 tatsachlich um 85% gestiegen. Winston Churchill hatte
hier wohl angemerkt, es komme eben darauf an, wie man Statistiken interpretiert.

> Weil Gemusterte, Soldaten und Einberufene noch Jahre nach der Musterung Kriegsdienstverwei-
gerungsantrage stellen kénnen, ist der exakte Anteil der Verweigerer an einem Geburtsjahrgang in
der Regel erst etwa sieben Jahre spater zu ermitteln.
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sind, und Lucken entstehen, dort sind Zivildienstleistende sehr schnell einsetzbar".?

Schon jetzt sind die Zivildienstleistenden fur viele Tragerorganisationen der freien
Wohlfahrtspflege als Pflegepersonal unentbehrlich. In einigen Tragerorganisationen
Ubersteigt die Zahl der Zivildienstleistenden bereits die der hauptamtlich Beschaftig-
ten.

Kriegsdienstverweigerung wurde in Deutschland bis etwa Mitte der sechziger Jahre
als abweichendes Verhalten wahrgenommen. Besonders bei der kriegserfahrenen
alteren Generation hatten Verweigerer ein geringes soziales Ansehen und standen
im Ruf, "Drickeberger" zu sein. Mittlerweile scheint jedoch die soziale und sozialpoli-
tische Bedeutung der von den Verweigerern geleisteten Dienste ins offentliche Be-
wulBtsein gedrungen zu sein und Anerkennung zu finden.

Im Jahr 1985 signalisierten reprasentative Bevolkerungsumfragen zum ersten Mal
eine Uberwiegend positive Bewertung der Kriegsdienstverweigerer. Seitdem liegt die-
se standig (iber den negativen Urteilen.>?

Bei den jungen Mannern (Alter 16 bis 24) hatte der Kriegsdienstverweigerer schon
immer ein vergleichsweise gutes Image (1983 pro: 54 %; 1984: 42 %; dann stetig
steigend bis 1988: 57 %).>* 1988 muRte das Bundesverteidigungsministerium ver-
blufft zur Kenntnis nehmen, dal® "das Ansehen eines Kriegsdienstverweigerers ...
das eines jungen Mannes (Ubertrifft), der sich freiwillig fur den Dienst in den Streit-
kraften entscheidet".®® Dieser Trend halt an. 1990 empfanden nur noch 6 % der 16 -
29-jahrigen Manner und Frauen in der Bundesrepublik den Wehrdienst als wichtige-
ren Beitrag zum Nutzen der Gesellschaft. Hingegen glaubten 63 %, "dal} ein junger
Mann, der den Zivildienst leistet, ganz allgemein der Gesellschaft einen wichtigeren
Dienst" erweist als ein Soldat.*®

4.5 Soldatinnen fur die Bundeswehr?

Artikel 12a des Grundgesetzes in der Fassung von 1949 bestimmt zwar nicht aus-
drucklich, dal Frauen der militérische Dienst mit der Waffe verwehrt ist, wird aber in
dieser Weise interpretiert. In der Folgezeit gab es immer wieder offentliche Diskussi-
onen um eine Integration von Frauen in die Bundeswehr. Dabei war stets absehbar,
dald die zur Grundgesetzanderung erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit nicht zustan-
dekommen wurde, zumal sich Befurworter und Gegner von weiblichen Soldaten quer
uber alle politischen Parteiengrenzen verteilten.

Im wesentlichen lassen sich vier grundlegende Argumentationsmuster im Umfeld ei-
ner Integration von Soldatinnen in die Bundeswehr unterscheiden. Frauen flr das Mi-

°?2 R. Becker/G. A. Hoffmann, Ein Anlal zum Jubeln? 25 Jahre Zivildienst in der Bundesrepublik
Deutschland. In: Evangelische Arbeitsgemeinschaft zur Betreuung der Kriegsdienstverweigerer
(Hrsg.), Sozialer Friedensdienst im Zivildienst - Pladoyer gegen den Mi3brauch der Friedensbereit-
schaft von Kriegsdienstverweigerern, Bremen 1989, 77.

°° Positiv: 1980 = 18%, 1985 = 39%, 1990 = 40%. Megativ: 1980 und 1985 33%. 1990 = 13%. Vgl. Hans-Victor
Hoffmann, a.a.O., 142

°* Vgl. Wolfgang Vogt/Elmar Wiesendahl, Legitimations- und Akzeptanzprobleme der Bundeswehr -
Materialien (Hamburg: FUAKBw, 1989) 146. Ferner: Heinz-Ulrich Kohr/Hans-Georg Rader, Image der
Bundeswehr. Miinchen: Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr 1989, 20

°> Agnes Hirland-Biining, a.a.0., 401.

¢ |nstitut fir Demoskopie Allensbach, a.a.0., 12.
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litar in Anspruch zu nehmen, wurde sie, erstens, ungerechtfertigt belasten, zusatzlich
zu den ihnen ohnehin auferlegten Pflichten der sozialen Regeneration der Gesell-
schaft. Soldatinnen wurden, zweitens, tendenziell einer unerwinschten Militarisie-
rung der Gesellschaft Vorschub leisten. In den siebziger Jahren fuhrten absehbar
abnehmende Geburtenraten und daraus folgende Personaldefizite bei freiwilligen
mannlichen Soldaten, drittens, dazu, dem brachliegenden Rekrutierungspotential
"Frauen" vermehrt Aufmerksamkeit zu schenken. Schlief3lich sind, viertens, Pround
Contra-Argumente auch von dem Gedanken beeinflu3t, mit einem Zugang von Frau-
en zur Bundeswehr die gesellschaftliche Gleichberechtigung der Geschlechter zu
beférdern.

Dem Verdacht, Frauen sollten unter dem Vorwand der Gleichberechtigung Licken-
bualer in einer mannlich dominierten Gesellschaft spielen, setzte man den sozialen
Auf stieg entgegen, der mit der Ausbildung im Militdr und mit der Ubernahme von
Verantwortung verbunden sei. Der emanzipatorische Aspekt der Diskussion gipfelte
in dem Argument, Frauen den Zugang zur Bundeswehr zu gestatten, um auch ihnen
auf diesem Wege die Moglichkeit zur Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgrun-
den einzuraumen.

Das deutsche Recht legt den Begriff der "Waffen vergleichsweise extensiv aus. Des-
halb kommt selbst der Einsatz von Frauen in Truppengattungen der Kampfunterstit-
zung, wie etwa in Nachschub- oder Instandsetzungseinheiten nicht in Frage.57 Eine
Ausnahme von diesem Grundsatz ist lediglich fir weibliches Sanitatspersonal zuge-
lassen. Obwohl ihnen der Gebrauch von Handfeuerwaffen zum personlichen Schutz
erlaubt ist, gelten weibliche Sanitatssoldaten (Offiziere, Unteroffiziere und Mann-
schaften) als vom Verbot des Artikels 12a des Grundgesetzes nicht betroffen. Ge-
genwartig dienen rund 800 Frauen als freiwillige Soldatinnen in der Sanitatstruppe.
Seit 1989 konnen sie wie ihre mannlichen Kameraden als Rekruten in die Bundes-
wehr eintreten, um dann ihre laufbahnspezifische militarische und fachliche Ausbil-
dung zu erhalten. Vor 1989 konnten Frauen Sanitatsoffizier nur werden, wenn sie be-
reits approbierte Arztinnen (auch Zahn-, Tierérztinnen bzw. Apothekerinnen) waren.
Nach bisher vorliegenden empirischen Erkenntnissen kann die Integration dieser
Soldatinnen in die "Mannerdoméne" Bundeswehr als gelungen gelten.*®

5. Deutsche Streitkrafte nach dem Ende des Kalten Krieges

Die Zeit nach Ende des Kalten Krieges, Moskos folgend, eine "kriegsarme" Gesell-
schaft zu nennen soll nicht hei3en, dal® Konflikte in Zukunft unwahrscheinlich wer-
den. -Das Erldschen des klassischen Ost-West-Konfliktes wird - das ist absehbar ei-
ner Revitalisierung traditioneller, langst erloschen geglaubter Auseinandersetzungen
Vorschub leisten. An die Stelle der in Europa 45 Jahre dominierenden Bipolaritat der
Macht wird eine Multipolaritat mit der Moglichkeit bedrohlicher Asymmetrien treten.
Alte, neue und neuartige Konflikte (z.B. ethnische, soziale, nationale) sind auf euro-
paischer Ebene trotz aller Entspannungs- und Einigungsbemihungen zu erwarten.
Die alten nationalen Grenzen werden nurmehr bedingt zur Lokalisierung von Kon-

°7 Allerdings sind etwa 50.00 Frauen als Zivilbeschéftige in der Administration der Bundeswehr tatig.
Sie Ubernehmen dort durchweg Aufgaben, die in den Streitkraften anderer Lander mannliche oder
weibliche Soldaten erfillen.

°% Vgl. dazu Swantje Kraake, Frauen zur Bundeswehr - Analyse und Verlauf einer Diskussion.
Frankfurt/M., 1992.
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fliktfeldern taugen, denn die vielfaltigen Probleme der "Risikogesellschaft', lassen
sich nicht mehr auf geographische Areale beschranken. *°

Trotz dieser wenig optimistischen Einschatzung ist es wohl nicht falsch, von einer
kriegsarmen Gesellschaft zu sprechen, weil viele oder die meisten der sich abzeich-
nenden Konflikte sich nur mit nichtmilitarischen Mitteln einddmmen oder kontrollieren
lassen. Das Militar wird dabei allenfalls eine nachrangige, ordnende und bewahren-
de, eine "Constabulary"Funktion®® haben.

5.1 Gesellschaftliche Funktionserwartungen an die Streitkrafte

Eine derartige Aufgabenverschiebung des Militdrs hin zur Aufrechterhaltung des
Status Quo bzw. zur Friedensforderung begrindet sich sowohl aus der Natur wahr-
scheinlicher Konflikte als auch aus der Delegitimierung militarischer Hochristung
sowie des Krieges als Mittel der Konfliktbewaltigung. Politische und dkonomische
Konfliktldsungspotentiale gewinnen an Bedeutung, obwohl trotz allem eine nukleare
Abschreckung als strategische Hintergrunddoktrin weiter bestehen wird. Konzeptio-
nelle Alternativen sind nicht in Sicht: Die Nuklearwaffen bleiben erfunden, auch wenn
sie kunftig nurmehr dem "selektiven Ersteinsatz" vorbehalten sind und das "letzte
Mittel" im strategischen Kalkiil darstellen.®’

Vom Soldaten verlangt diese Situation eine Art strukturelle psychische Dissoziation.
Auf der einen Seite steht er unter dem Erwartungsdruck, sich zu pazifizieren.
Friedensbewahrende Uberwachungsaufgaben (Peace-keeping-Einsatze) im Auftrag
der UNO, die wohl auf die Bundeswehr zukommen, machen dies deutlich. Auf der
anderen Seite sollen die herkdmmlichen "war f ighting capabilities" beibehalten wer-
den.

Ein weiterer struktureller Widerspruch zeichnet sich ab. Denn einerseits schatzt die
Bevolkerung die Eintrittswahrscheinlichkeit und Gefahrlichkeit dkologischer Risiken
hoher als die von gewaltsamen Konflikten.®? Damit verliert das Militir an 6ffentlicher
Legitimation. Andererseits verlangt die Bevdlkerung weiterhin nach effektiven Streit-
kraften, weil diese in der Wahrnehmung grol3er Teile der Bevolkerung den Wert und
den Fortbestand der Lebensordnung symbolisieren®: Der Wert der Gesellschaft be-
stimmt sich nach der ublichen Logik auch durch den Aufwand, den man in Form ei-
nes modernen Militars betreibt, um die Gesellschaft vor einer Zerstérung zu schut-
zen. Solange eine arbeitsteilig organisierte Gesellschaft die Rolle des Wachters oder
Kriegers vergibt, solange bleibt dem Soldaten auch die Aufgabe zugewiesen, diese
Werthaftigkeit zu reprasentieren und der Gesellschaft zu vermitteln.

Uber den zukiinftigen konkreten Auftrag deutscher Streitkréafte ist das letzte Wort al-
lerdings noch nicht gesprochen. Weitgehend festgelegt und 6ffentlich akzeptiert sind
eine militarische Grundsicherung, eine nach wie vor feste Einbindung in die NATO

% Vgl. J. J. Mearsheimer, a.a.O.

% 30 von Morris J. Janowitz bereits 1960 vorhergesehen, vgl. The professional soldier, Glencoe, lllinois 1960.

¢t Vgl. Klaus Wittmann, Zur Entwicklung der kinftigen NATO-Strategie, In: Gerd Kaldrack/Paul. Klein
(Hrsg.), Die Zukunft der Streitkrafte angesichts weltweiter Abriistungsbemihungen. A.a.O

2 Vgl. etwa fiir Osterreich: Bundesministerium fiir Landesverteidigung, a.a.O., 45.

3 Vgl. Ekkehard Lippert/Glnther Wachtler, Militdrische Arbeit als Produktion von Sicherheit. In: Wolf-
gang Vogt (Hrsg.), Sicherheitspolitik und Streitkrafte in der Legitimitatskrise, Baden-Baden 1983, 261
ff.
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sowie Verifikationsaufgaben im Zuge von Abristungsprozessen. Eine Beteiligung der
Bundeswehr an internationalen Ordnungsstreitkraften der UNO oder an einer multi-
nationalen Europaischen Eingreiftruppe z.B. der Westeuropaischen Union (WEU)
wird immer noch kontrovers diskutiert. Im Grunde besteht jedoch politischer Konsens
daruber, dal® Bundeswehreinheiten flr peace-keeping-Einsatze im Auftrag der UNO
auch aulderhalb des NATO-Vertragsgebietes zur Verfligung stehen sollten. Strittig ist,
ob dafiir eine Anderung des Grundgesetzes erforderlich ist. ob die Bundeswehr dar-
uber hinaus auch an Kampfeinsatzen aulierhalb der NATO-Gemeinschaft teilnehmen
soll, ist nach wie vor heftig umstritten, wobei Befurworter und Gegner in allen politi-
schen Lagern zu finden sind. Auch eine Mitwirkung, wenn nicht gar eine tragende
Rolle deutscher Streitkrafte im nationalen und internationalen Katastrophen-, Um-
welt- und Naturschutz wird bislang noch kontrovers diskutiert.

Der Bundeswehr andere als militarische Aufgaben zu Ubertragen, ihr gewissermalen
sekundare Funktionen aufzuerlegen, begegnet grundsatzlichen Bedenken. Den Wi-
derspruch etwa, ausgerechnet vom Militdr im Frieden Schutz und Bewahrung der
Umwelt und Natur zu erwarten, die es im Krieg auftragsgemald schadigt, ist argu-
mentativ nur schwer aufzulésen. Zwar sind militarische Organisationsformen grund-
satzlich geeignet, technisches Gerat und umfangreiche manpower schnell und kon-
zentriert auch fur nicht-militdrische Zwecke einzusetzen. Aber militéarische Arbeit ist
nach wie vor durch "Befehl und Gehorsam" gekennzeichnet und geht mit dem "Ver-
zicht auf einen Teil der biirgerlichen Grundrechte"® einher. Wo Aufgaben anstehen,
die mit weniger einengenden Organisationsmustern zu bewaltigen sind, stehen mili-
tarische Strukturen unter Begrindungszwang. Um die Argumentation zuzuspitzen:
der Bundeswehr andere als militarische Aufgaben zu Ubertragen ware mit einer ge-
sellschaftlich umstrittenen Militarisierung der betroffenen Institutionen gleichzusetzen.

Praktisch-politisch wirde es ohnehin-nur mit Schwierigkeiten mdglich sein, der Bun-
deswehr nicht-militarische Aufgaben im Inneren zu Ubertragen. Denn tatsachlich "ist
das sozio-6konomische Feld fast vollstandig von zivilen Organisationen besetzt, die
gegenuber Eingriffen rivalisierender Einrichtungen unaufhorlich auf der Hut sind".%®
Im Zivil- und Katastrophenschutz engagieren sich in Deutschland neben der 6ffentli-
chen Bundesanstalt Technisches Hilfswerk THW (die seinerseits auf Zivildienstleis-
tende angewiesen ist) private Organisationen®® sowie die Berufsfeuerwehren. Bei
humanitaren Hilfsaufgaben geriete die Bundeswehr zusatzlich in Konkurrenz zu den
Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und ihren Mitgliedseinrichtungen.®’

Eine Funktionserweiterung der Bundeswehr vom militarischen Kernauftrag weg, eine
Diversifizierung des Auftrages, wurde sich vermutlich recht schnell dem Vorwurf aus-
setzen, vor allem der Ausweitung militarischer Strukturen zu dienen. "Die Aneignung

¢4 "Der Staatsbiirger in Uniform ist wegen seiner gesetzlichen Pflichten in einigen Grundrechten Ein-
schréankungen unterworfen", Peter Barth / Otto Freundl, Curriculum "Friedenssicherung in Europa". In:
Peter Barth (Hrsg.), Die Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, a.a.0., 234, die eine anschauliche
Auflistung der betroffenen Grundrechte bieten.

5 Van Doorn, a.a.0., 57. Zur Struktur der freien und &ffentlichen Wohlfahrtspflege in der Bundesre-
publik vgl. Jurgen Kuhlmann, National Service - policy and programs. The case of West Germany.
Minchen: Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Arbeitspapier, 1990.

°¢ Im wesentlichen: Arbeitersamariterbund (ASB), Deutsches Rotes Kreuz (DRK), Johanniter Unfall-
hilfe (JUH) und Malteserhilfsdienst (MHD).

7" Arbeiterwohlfahrt, Caritas, Diakonisches Werk, Paritatischer Wonhlfahrtsverband, Deutsches Rotes
Kreuz.
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nicht-militarischer Ziele durch das Militar ... (warde) ... als durchsichtiger Versuch ge-
deutg;[ ..., eine offenbar Uberflissige und kostspielige Einrichtung am Leben zu hal-
ten."

Mit gutem Grund wird die Bundeswehr wohl auch in Zukunft, wie der sprichwortliche
Schuster, bei ihrem militérischen Leisten bleiben. Wie immer auch die konkrete Or-
ganisationsform der fur die militarischen Aufgaben bendtigten Truppen aussehen
mag, eines scheint sicher: Der Friedensumfang der Bundeswehr wird weiter
schrumpfen - auf eine Starke wesentlich diesseits der ab 1995 festgeschriebenen
370.000 Soldaten. Offentlich noch weitgehend tabuisiert, schalen sich GréRenvor-
stellungen von etwa 200.000 Soldaten heraus: Eine Rumpf-Streitkraft ("small is
beautiful") von etwa der Halfte des derzeitigen Planungsumfangs liegt durchaus in
Reichweite des Mdglichen.®

5.2 Allgemeine Wehrpflicht auf immerdar ?

Fir eine Beibehaltung der Wehrpflicht in ihrer herkdOmmlichen und gegenwartigen
Form sind militarisch, 6konomisch und gesellschaftlich kaum noch schllssige Argu-
mente zu finden. Dennoch ist die Frage nach der Zukunft der Wehrpflicht nicht ein-
deutig zu beantworten. Bundesregierung und fuhrende Politiker aller (1) demokrati-
schen Parteien bekraftigen zwar stets aufs neue, dal® auch absehbare internationale
militarische Verpflichtungen der Bundeswehr die Wehrpflicht nicht in Frage stellen
wUrden.”® Diese o&ffentlichen Verlautbarungen verlieren jedoch zunehmend an
Glaubwdrdigkeit, weil sie meist unkritisch jene Begrindungen fir eine Wehrpflicht
wiederholen, die inzwischen als inhaltlich widerlegt gelten diirfen.”

Trotzdem wird man derartigen offiziellen Bekundungen wohl einige prognostische
Valenz zuweisen dirfen. Zum einen wird die militarische Fuhrung bis 1995 ohnehin
ihre ganze Aufmerksamkeit der geplanten Reduzierung der Bundeswehr widmen
muassen. Zum anderen spricht auch der Zeitvorlauf, den politische Entscheidungen
gemeinhin benotigen, eher dagegen, die Wehrpflicht bis 1995 zur Disposition zu
stellen.

Es bedarf jedoch keiner ausgepragten prophetischen Begabung, um fur die Zeit
danach grundlegende Anderungen der Wehrstruktur und damit auch der Wehrpflicht
vorherzusagen. Schon 1973 hatte die Wehrstruktur-Kommission der damaligen

*® Van Doorn, a.a.O., 57.

¢° Erstmalig hat der Generalinspekteur der Bundeswehr nun auch éffentlich eine mégliche Friedens-
starke der Bundeswehr von etwa 250 000 Freiwilligen erwahnt - eine Gro3enordnung, die unter Ex-
perten auch des Verteidigungsministeriums mittlerweile als Obergrenze gilt. Vgl. 0.V., Naumann lehnt
Berufsarmee ab, Stiddeutsche Zeitung vom 28.9.1992. Allerdings prognostiziert Naumann in Uberein-
stimmung mit der regierungsoffiziellen Position, dal® eine Freiwilligenarmee dieser Starke wegen Rek-
rutierungsschwierigkeiten "endgultig" den "vélligen Kollaps" der Bundeswehr bedeuten kdnne.

% So etwa kirzlich wieder - konzentriert zusammengefalt - in: Das Parlament, Nr. 37 vom 4.9.1992.
s Vgl. Kapitel 4.4 dieser Arbeit. Inzwischen hat sich die von der Bundesregierung eingesetzte "Unabhangige
Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr" von einigen wesentlichen Argumenten verabschiedet,
die in den letzten Jahren immer wieder stereotyp von fihrenden Politikern aller Couleur zugunsten der Wehrpflicht
ins Feld geflhrt wurden. Besonders die zahlebigen Thesen von der "Unverzichtbarkeit der Wehrpflicht in einer
Demokratie" und von der "Staat-im-Staat-Mentalitat von FreiwilligenArmeen" hat die Kommission in ihrem Bericht
erstaunlich deutlich differenziert. (Vgl. Die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr. AbschluRbericht und Empfehlun-
gen, Bonn 24.9.1991, 21.) Allerdings bleibt abzuwarten, in welchem Umfang diese Erkenntnis in die 6ffentliche
politische Diskussion Einzug halten wird. Schon die Wehrstrukturkommission des Jahres 1972 (1) hatte ahnliche
Feststellungen getroffen, ohne dadurch die &ffentlich gedufRerten politischen Argumente beeinflut zu haben.
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Bundesregierung empfohlen, "im Falle einer wesentlichen Veranderung der
sicherheitspolitischen Lage, die eine betrachtliche Verringerung der Prasenz
ermoglicht, die Frage der Umwandlung der Bundeswehr in Freiwilligen-Streitkrafte"
abermals zu prifen. Denn "FreiwilligenStreitkrafte sind leistungsfahig und
kosteneffektiv. Sie sind nicht mit den Problemen von Wehrpflicht-Streitkraften
belastet. Es gibt keine Wehrungerechtigkeit, und das Recht auf Kriegsdienstverwei-
gerung verliert seine Relevanz. Freiwilligen-Streitkrafte entsprechen einer arbeitstei-
ligen Industriegesellschaft am besten.""?

Allerdings stehen einige Voraussetzungen fur eine rationale Entscheidung gegen-
wartig noch aus. So ist ein militarstrategisches Konzept, das absehbaren Bedro-
hungsszenarien gerecht wird, langst noch nicht zu Ende diskutiert. Welchen Aufga-
ben sich deutsche Streitkrafte in Zukunft zu stellen haben, steht drei Jahre nach dem
Ende des Kalten Krieges immer noch nicht fest. Ebensowenig ist grundsatzlich ge-
klart, welches Budget die deutsche Gesellschaft fur ihre Verteidigung aufwenden will
und in Zukunft noch kann.

Das Schicksal der allgemeinen Wehrpflicht ist vor allem an den tatsachlichen Perso-
nalumfang der Streitkrafte nach 1995 gebunden. Schon gegenwartig bereitet es er-
hebliche Schwierigkeiten, die lllusion einer gerechten Verteilung der Wehrlast auf-
rechtzuerhalten. Nach dem Beitritt der neuen Bundesléander haben namlich die
Wehrpflichtigenjahrgange an Umfang zugenommen, wahrend die Zahl der offiziell fur
erforderlich gehaltenen Dienstposten flr wehrpflichtige Soldaten gesunken ist. Je
weiter sich mit abnehmendem Personalumfang der Bundeswehr diese Schere 6ffnen
wird, desto starker wird sich die Bundesregierung der jetzt schon driickenden Her-
ausforderung stellen missen, Alternativen zum Wehrpflichtsystem zu finden.

Ein Votum gegen die Wehrpflicht ware allerdings mit der Zwangsfolge befrachtet,
auch die sozialen Leistungen abzuschaffen, die bisher vom Zivildienst erbracht wer-
den. Denn der Zivildienst schopft seine Existenz nicht aus sich heraus, sondern ist
nach Meinung des Bundesverfassungsgerichts "Ableistung der Wehrpflicht mit ande-
ren Mitteln und ohne Waffen".”® Zivildienst ist folglich eine andere Form, der Wehr-
pflicht nachzukommen.

Wegen dieser engen Koppelung von Wehrdienst und Zivildienst vermuten Kiritiker
schon lange, dal} "die allgemeine Wehrpflicht beibehalten werden muf}, um genu-

gend Zivildienstleistende zu haben"™.

Dal die sozialen Dienste in Deutschland - wie andere o6ffentliche Aufgaben auch -
marktwirtschaftlich zu organisieren (und zu entlohnen) sind, gilt als allgemein akzep-
tiert. Die sozialen Dienste durfen sich jedoch nicht auf sozialen Zwangsdienst stit-
zen, sie brauchen "die engagierte Arbeit von Mitarbeitern der Pflegeberufe, die nicht
nur gut ausgebildet, sondern auch gut bezahlt werden mussen. Bei dem Ruf der Po-
litiker nach Eigenverantwortung des Einzelnen und der Betonung der Freiwilligkeit

2 Wehrstruktur-Kommission (1972/73), a.a.0., 29

> Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes Band 48, 165 ff.

"% Waldemar Ruez, Hearing der K.A.K.: "Wehrpflicht ohne Zukunft? Alternativen in der Diskussion." In: Katholi-
sche Arbeitsgemeinschaft fiir Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst. Wehrpflicht ohne Zukunft?, a.a.O., 3.
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und der Einplanung von ... Zivildienstleistenden ... besteht fur die Finanzplaner der
eigentliche politische Charme der Kultur dieses Helfens darin, daR sie billig ist".”

Wenn in letzter Zeit vorgeschlagen wird, die allgemeine Wehrpflicht und mit ihr den
Zivildienst durch einen "allgemeinen Gesellschaftsdienst” zu ersetzen, geht es dabei
nicht so sehr "um die Frage nach dem persénlichen Engagement, das unsere Ge-
sellschaft auch von jungen Mitbiirgern erwarten darf".”® Das Konzept einer allgemei-
nen Dienstpflicht ist vor allem Reaktion auf die erntichternde Einsicht, dal} man ei-
nerseits auf die bisher im Zivildienst erbrachten sozialen Leistungen in Zukunft mehr
denn je angewiesen sein wird und da® man andererseits diese Leistungen nicht
marktgerecht bezahlen konnen wird, weil die offentlichen Finanzmittel dafur nicht
ausreichen werden.

Jungeren empirischen Befunden zufolge wirde ein allgemeiner Gesellschaftsdienst
(fir Manner und fur Frauen) jedenfalls nicht vonvornherein an einer Ablehnung durch
die Bevolkerung scheitern. Im Dezember 1990 hielt etwa jeder zweite Burger den
Sozialdienst in Form des Zivildienstes fiir wichtiger als den militirischen Dienst.”” Ei-
ne vergleichbare Tendenz hatte bereits Fruhjahr 1990 durchgefuhrte Pilotstudie bei
18 - 28jahrigen Frauen und Mannern (allerdings nur in den alten Bundeslandern) er-
geben. Jeder zweite Jugendliche begrifdte die Idee eines Gesellschaftsdienstes, nur
26 % waren dagegen.”® Auch hier zeigte sich, daR vor allen anderen Optionen be-
sonders der Wehrdienst von den Jugendlichen abgelehnt wird.”

Eine Entkoppelung von Wehrpflicht und Zivildienst mit Hilfe eines allgemeinen Ge-
sellschaftsdienstes konnte eine rationale Entscheidung Uber das Fortbestehen der
Wehrpflicht jedenfalls befordern. Zogernd, aber immer haufiger offentlich vernehm-
bar, kiindigt sich fur die Zeit nach 1995 eine Wehrstruktur an, die tatsachlich von der
herkdbmmlichen Form der Wehrpflicht Abschied nehmen wird. "Das Wehrsystem der
Zukunft mul} ein duales sein": eine Mischform aus einer professionellen Armee, "zu-
sammengesetzt aus Berufssoldaten und 'Zeitfreiwilligen', sowie eine Miliz der Hei-
matverteidigung, bestehend aus ehemaligen Angehdrigen der Berufsarmee und aus
jungen Mannern... (und Frauen?, Anm.d.V.) .... die aus Neigung und wegen mate-
rieller Anreize" zur Bundeswehr kommen.®°

5.3 Nach Vereinigung und Golfkrieg:

B, Hinterkeuser, Die allgemeine Wehrpflicht und die sozialen Dienste, ebenda 20.

¢ Dieter-Julius Cronenberg, Pflicht zum sozialen Jahr fiir Jungen und Médchen? DIE WELT,
24.9.1990, 4.

"7 Bundeswehr wichtiger: 22%; weifd nicht: 23%. Vgl. Karl Hegner/Georg Leyh, Mehrthemen-Umfrage des
SWinstBw, Frage 7.

8 Weil nicht: 19 %. Vgl. Heinz-Ulrich Kohr, Wehrdienst als Teil eines allgemeinen Gesellschafts-
dienstes? Uberlegungen und Ergebnisse einer Pilot-Studie zur gesellschaftlichen Engagementbereit-
schaft von 18 28jahrigen Mannern und Frauen. Minchen: Sozialwissenschaftliches Institut der Bun-
deswehr, Arbeitspapier Nr. 42/1990. Eine Wiederholung der Untersuchung im Jahre 1991 in allen
sechzehn Bundesléandern kam zu &hnlichen Ergebnissen. Der empirische Befund ist allerdings inso-
fern zu relativieren, als die Befragten mit einem Problem konfrontiert wurden, zu dem in den letzten
Jahren eine o6ffentliche Diskussion kaum stattfand. Der Reiz der Situation bestand jedoch darin, daf%
die befragten Jugendlichen "spontan und unvoreingenommen auf dem Hintergrund ihres eigenen so-
ziopolitischen Bewul3tseins" reagierten. Vgl. a.a.O., 6.

’® Vgl. Kohr, a.a.0., 11 und 23. Zur Wahl standen neben dem Wehrdienst folgende weitere Optionen:
Krankenbetreuung, Entwicklungshilfe, Altenbetreuung, Behindertenbetreuung, Umwelt-
schutz/Beseitigung von Umweltschaden, Kinderbetreuung. Vgl. a.a.O., 7.

89 Kurt Kister/Paul Klein, Keine Zukunft fiir die Wehrpflicht? In: Paul Klein (Hrsg.), Wehrpflicht und
Wehrpflichtige heute, Baden-Baden: 127 ff.
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Die Bundeswehr auf der Suche nach einer Identitat

Nach der Vereinigung beider deutscher Staaten hat besonders der Golf krieg im
Frahjahr 1991 offengelegt, wie sehr das Selbstverstandnis der Bundeswehrsoldaten
ins Wanken geraten ist. Selbst mit den "schmerzhaften Geburtswehen" beim Entste-
hen gesamtdeutscher Streitkrafte in Beschlag genommen, hatte die Bundeswehr zu-
nachst dem Ausland den Argwohn zu nehmen, sie wolle sich zu einer neuen, Europa
dominierenden Militdrmacht entwickeln. Wenig spater konfrontierte der Golfkrieg die
deutschen Streitkrafte mit den Forderun%en desselben Auslandes, sich aktiv am ge-
meinsamen Militireinsatz zu beteiligen.®' Der politische Souveran -Parlament und
Regierung -, dessen Primat sich die Soldaten bisher unterordneten, konnte den Wi-
derspruch nicht auflésen, blieb den Soldaten die geforderte Orientierung schuldig.
Seitdem wollen Regierungs- und Oppositionsparteien Auftrag und internationale
Rolle der deutschen Streitkrafte nach wie vor unterschiedlich definieren.

Die heftig umstrittene Rechtmafigkeit eines militarischen (Kampf-) Einsatzes deut-
scher Soldaten aul3erhalb der Landes- und BlUndnisgrenzen und/oder im Auftrag der
Vereinten Nationen oder der KSZE lenkt von der eigentlichen Frage ab, welchen
Sinn die Bundeswehr noch haben kann, nachdem die Bedrohung aus der Zeit des
Kalten Krieges entfallen ist. Seit Mitte der 60iger Jahre hatte die Bundeswehr an der
Systemgrenze zwischen Ost und West als Teil der NATO den potentiellen Gegner
von einem militarischen Angriff abhalten sollen, indem sie permanent Kampffahigkeit
und Kampfbereitschaft -eben Abschreckung - erzeugte und demonstrierte. Diesen
Auftrag sieht die Bundeswehr erflllt: "Das deutsche Heer hat gemeinsam mit den
Armeen unserer Verbundeten mehr als 35 Jahre einen bedeutsamen Beitrag zur Er-
haltung des Friedens in Freiheit geleistet - darauf sind wir stolz".%?

Unversehens fordern die Regierungsparteien nun von der Bundeswehr, angesichts
der veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen ihren ursprunglichen
Kriegsverhutungsauftrag abzulegen. "Auf einem im Umbruch befindlichen und unru-
higen Kontinent"® sollen deutsche Streitkrafte "auch in Zukunft zur Landesverteidi-
gung ... (beitragen) ... "und zur Wahrung der territorialen Souveranitat im kollektiven
Verteidigungsbund" der NATO, "der Vereinten Nationen, moglicherweise auch der
EG/WEU und kunftiger KSZE-Verpflichtungen ... militarische Beitrage zur internatio-

nalen Sicherheit leisten".®*

Bisher hatte die Bundeswehr als "Friedensarmee" ihre Legitimation daraus gewon-
nen, die Anwendung militarischer Macht zu verhindern. Der Abschreckungsauftrag
und mit ihr die Bundeswehr hatten im Grunde versagt, wenn es zu kriegerischen
Handlungen gekommen ware. Fortan soll sich die Bundeswehr nun selbst in der
Rolle einer Schutz- und Ordnungsmacht, gar als weltweit aktive Interventionstruppe
verstehen, die militarische Gewalt androht, um lebenswichtige Interessen durchzu-

81
82

Vgl. &hnlich: Truppenpraxis 3/91, 304.

Inspekteur des Heeres: Das deutsche Heer - die Armee der Einheit. Die jliingsten Erfolge - Konsequenzen fiir
die Zukunft. Vortrag anlaRlich des Treffens der gepanzerten Truppen in Munster am 16. November 1991. Manu-
skript, 25.

> Ebenda

% Unabhangige Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr. Die kiinftigen Aufgaben der
Bundeswehr. A.a.0., 25.
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setzen.®® "Der Einsatz militdrischer Machtmittel zur Durchsetzung politischer Ziele
kann leider auch in Europa und seinen Nachbargebieten in Zukunft nicht ausge-
schlossen werden".®

Es darf bezweifelt werden, ob das in langen Jahren gewachsene Berufsverstandnis
der Bundeswehrsoldaten, namlich "der Bundesrepublik treu zu dienen und das Recht
und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen"®’, derartige Aufgaben
mit einschlie®t. Angesichts der Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges wollte die Phi-
losophie des Grundgesetzes und der deutschen Wehrgesetze im Gegenteil militari-
sche Gewalt deutscher Streitkrafte zu anderen Zwecken als denen der Verteidigun%
des eigenen und des NATO-Territoriums ein fir alle Mal ausgeschlossen wissen.®
Die Soldaten selbst fragen, ob die "alte Geschaftsgrundlage" - ihr Vertrag mit dem
Dienstherrn - sie auch zu anderen als Verteidigungsaufgaben verpflichtet. "Man
mufte jedem Zeit- und Berufssoldaten die Chance geben, dartber nachzudenken,
ob er bereit ist, den neuen Auftrag der Bundeswehr mitzutragen. Diese Frage mul}
jetzt gestellt und beantwortet werden, nicht erst, wenn ein Einsatz unmittelbar bevor-
steht. Das wére ein wesentlicher Beitrag zur Selbstfindung der Bundeswehr."® "Hier
werden wir wie beliebig verfugbare Séldner behandelt, und das argert mich, auch
wenngioch von der Sache her der Notwendigkeit zustimme, unseren Auftrag zu veran-
dern"

Nicht in der Lage, das Grundgesetz nach eigenen Vorstellungen zu andern dazu sind
die Stimmen der Opposition nétiig®! -, andert die Bundesregierung statt dessen die
Verfassungspraxis: "Stlck fur Stlck schiebt sie die Grenzen hinaus, die sie von der
freien Verfugung uber die Bundeswehr trennt. Sie schafft Prazedenzfalle und sucht
Gewohnheitsrecht zu etablieren. Im Golf haben deutsche Soldaten Minen geraumt,
im Iran kurdische Flichtlinge versorgt, in Kambodscha leisten sie Sanitatshilfe - alles
I6bliche Aktivitaten, samtlich auf schwankendem Rechtsgrund".®? "Gegenwartig erle-
ben wir

nicht etwa den Versuch, eine friedenspolitische und menschenorientierte Rolle
Deutschlands zu definieren und fur sie einen breiten gesellschaftlichen Konsens zu
suchen. Sondern es wird der Versuch unternommen, die 'Kultur der Zurtickhaltung,

> "Es wird das Bild einer Armee entworfen, die den Welthandel aufrechterhalt, global den Zugang zu
strategischen Rohstoffen sichert und allenthalben fiir Stabilitat sorgt". 0.V., Die Bundeswehr im Allein-
gang, Suddeutsche Zeitung, 13.2.1992, 4.

¢ Fernschreiben Bundesminister der Verteidigung vom 11.1.1992, 4.

7 Soldatengesetz, § 7.

% Vgl. zur ambivalenten Einschatzung der eigenen gegenwartigen beruflichen Situation durch Hee-
res-Kommandeure: Georg-Maria Meyer, Armee im Umbruch. A.a.O., 144 ff.

*° Ebenda, 153.

°Y Ebenda, 154. Wie sehr dieses Problem der Bundeswehrfiihrung tatséchlich unter den Nageln
brennt, mag man daran erkennen, dal} es den Jugendoffizieren in einem der Wehrbereiche untersagt
wurde, die neue "Geschaftsgrundlage" offentlich zu debattieren.

L Gleichwohl haben "Rechtskundelehrer" in der Truppe die offizielle Meinung zu vertreten, das
Grundgesetz in der derzeitigen Fassung lasse erweiterte Kampfaufgaben der Bundeswehr zu. Wah-
rend eines politischen Bildungsseminars am Zentrum fur Innere Flhrung in Koblenz im Oktober 1992
wurden die teilnehmenden Soldaten erst von AuRenstehenden darauf verwiesen, daf} diese Position
zumindest umstritten sei.

°? Richard Mutz, Zuriick zum Faustrecht? Der Spiegel, 31/1992, 35. Der Generalinspekteur der Bun-
deswehr richtete seinen Tagesbefehl zum Jahreswechsel 1992/1993 ausdriicklich auch an Bundes-
wehrsoldaten in Kambodscha, Irak, Bahrein, im friiheren Jugoslawien, in Georgien, in Kenia und in
der Adria, die dort "Einsatzbereitschaft und treue Pflichterfiillung zeigen". Er selbst werde den Heiligen
Abend bei der Truppe in Phnom Penh verbringen.
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im Gebrauch militarischer Gewalt aufzulosen. ... Die bisher mehrheitliche Ablehnung
erweiterter Bundeswehraufgaben soll schrittweise unterlaufen werden". Die Offent-
lichkeit soll daran gewohnt werden, "dal} deutsche Soldaten auch andere Aufgaben
haben als die Verteidigung des Territoriums sowie der Blrgerinnen und Burger der
Bundesrepublik Deutschland".®®

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten und die zuvor politisch ausgehandelte
Reduzierung der Personalstarke gemeinsamer deutscher Streitkrafte wird - das ist
absehbar - zu weiterreichenden Verwerfungen in der Identitat der Bundeswehr fuh-
ren. Die DDR wie die alte Bundesrepublik definierten ihre Identitat vierzig Jahre lang
im wesentlichen aus ihrer gegenseitigen ideologischen Abgrenzung.** Auf beiden
Seiten des Eisernen Vorhangs reprasentierten sich die beiden konkurrierenden Le-
bensweisen in besonderer Deutlichkeit als exponierte Statthalter der antagonisti-
schen politischen Lager. Nach der Vereinigung mul} sich eine neue deutsche Identi-
tat, ein neues Gesellschaftsbewultsein, das die ehemalige Gegnerschaft Uberwin-
det, erst noch herausbilden.

Eine friktionsfreie Zusammenflihrung wird kaum zu erreichen sein. Auf Soldaten der
ehemaligen NVA in der Bundeswehr vollig zu verzichten wurde die Bundeswehr in
den Ostlichen Bundeslandern als Besatzungsarmee erscheinen lassen. Soldaten der
NVA in die Bundeswehr zu tbernehmen und Nachwuchs fur die Bundeswehr in den
neuen Landern zu rekrutieren bedeutet andererseits, ihre unter anderen, Bedingun-
gen entstandene Lebens- und Lerngeschichte ebenfalls mitzuibernehmen.

Weil "UmerziehungsmalRnahmen" bei Erwachsenen, wie die Padagogik belegen
kann, wenig wirksam sind, werden Elemente des totalitiren Menschenbildes des
Staatssozialismus auch ihren Eingang in die Bundeswehr finden, ob man das will o-
der nicht. Auf langere Zeit wird man diesseits und jenseits der alten geographischen
und psychologischen Grenzen zwar die gleiche Sprache sprechen, sich aber den-
noch kaum verstehen, weil sich hinter den Begriffen unterschiedlich gepragte ideolo-
gische Inhalte verbergen.

Dal} die zukunftige Bundeswehr eine andere sein wird, ist auch eine Hoffnung. Wur-
de sie die Moglichkeit der bewul3ten Anpassung an das gewandelte soziale und ge-
sellschaftliche Umfeld nicht nutzen, liefe sie Gefahr, langfristig ohne jede Uberle-
benschance zu bleiben.?® Wie immer distanziert sich der Biirger zu den Streitkraften
seines Landes verhalten mag, die Folge ware fatal: Auch jenen wenigen Sicherheits-
bedurfnissen, welche die Bundeswehr heute noch symbolisch abdeckt, kdnnte dann
uberhaupt nicht mehr entsprochen werden.

°3 Wolfgang Huber, Hat die Wehrpflicht auch in Deutschland ausgedient? Uber eine planetarische
Verantwortung und neue Aufgaben fur die Bundeswehr und NATO. Frankfurter Rundschau,
18.12.1992, 20.

°* Vgl. Wilhelm Heitmeier, Wenn der Alltag fremd wird. Modernisierungsschock und Fremdenfeind-
lichkeit. Blatter flr deutsche und internationale Politik 36, 1991, 851 ff.

> Vgl. Reinhart Kosellek. Der EinfluR der beiden Weltkriege auf das soziale Bewuftsein. In: Wolfram
Wette (Hrsg.), Der Krieg des kleinen Mannes. Miinchen, 1992, 324.



