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Vorwort

Die Frage der zukinftigen Nutzung grofraumiger, fir die Land- und Forstwirtschaft vielfach
ungeeigneter Flachen, wird seit Jahren kontrovers diskutiert. Dabei wurde u.a. die hohe natur-
schutzfachliche Qualitét von Offenlandfléchen entdeckt. Neben den diversen in Frage kom-
menden naturschutzfachlichen Konzepten, riicken in jlingster Zeit vermehrt 6konomische und
soziologische Aspekte in den Blickpunkt der wissenschaftlichen und allgemeinen Offentlich-
keit. Durch die vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) geférderten und
vom Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR) verwalteten Verbundvorhaben im
Forderschwerpunkt ,, Biotop- und Artenschutz/Integrierte Naturschutzforschung® (s. Anhang)
liegen umfangreiche, wissenschaftliche Erfahrungen auch zu soziodkonomischen Aspekten des
Naturschutzmanagements von Offenlandbiotopen vor.

Die in diesen Projekten untersuchten Offenlandschaften umfassen verschiedene Landschafts-
einheiten. So werden Konzepte z.B. zum Erhalt offener Auenlandschaften, ertragsarmer Acker-
standorte, Weidelandschaften und aufgegebener Truppenibungsplédtze erarbeitet. Dem Erhalt
von Offenlandbiotopen wird aus Artenschutzgrinden vielfach eine hohe Prioritét beigemessen.
Fur das Gelingen von Projekten zum Erhalt der Offenlandbiotope ist deren 6konomische und
soziale Readlisierbarkeit von entscheidender Bedeutung. So wie sich der 6konomische Erfolg as
Effizienz im Verhdtnis von Kosten und Nutzen ausdriickt, zeigt sich der soziae Erfolg von
Naturschutzmal3nahmen al's sozia e Durchsetzungskraft naturschutzfachlicher Interessen.

Die Herausgeber dieses Bandes haben die Mdglichkeit genutzt, die verantwortlichen wissen-
schaftlichen Bearbeiter der soziodkonomischen Themen der einzelnen Verbundvorhabens zu
einem wissenschaftlichen Workshop mit dem Thema ,, Soziodkonomische Aspekte zu Perspek-
tiven des Offenlandmanagements*® zusammen zu bringen. Am 11. Juni 2002 fand der Work-
shop im Institut fur Agrartechnik eV. (ATB) in Potsdam-Bornim statt. Ziel des Workshops war
eine Vernetzung und ein Informationsaustausch der wissenschaftlichen Einrichtungen, die in
diesem Themenschwerpunkt tétig sind, um Erfahrungen aus der Projektarbeit sowie Probleme
und Lésungsansétze zu diskutieren.

Dieser Berichtsband spiegelt den derzeitigen Stand der soziodkonomischen Forschung im Be-
reich des Offenlandmanagements wider. Da die meisten dieser Beitrage aus laufenden Projek-
ten stammen, handelt es sich im wesentlichen um praxisnahe Berichte aus der angewandten
Forschung. Die Perspektiven des Offenlandmanagements werden aufgezeigt sowie die Mdg-
lichkeiten und Grenzen der Offenlanderhaltung aus soziodkonomischer Sicht eingeschétzt.

Potsdam, den 22. Februar 2003
Ralf Schlauderer, Annette Prochnow, Gerhard Wiegleb
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Einleitung — Bedeutung der Erhaltung
von Offenlandbiotopen

Michling, G.
Deutsches Zentrum fur Luft und Raumfahrt (DLR)

Trotz vielfaltiger Bemihungen und erzielter Teilerfolge konnte der weltweit anhaltende Rick-
gang der biologischen Vielfalt bis heute nicht gestoppt werden. Die biologische Vielfalt der
Okosysteme, der Arten und deren genetischer Vidfalt sichert jedoch nicht nur die Lebensgrund-
lage fur unsere und kommende Generationen, sondern ist auch Voraussetzung fir eine nachhal-
tige Nutzung der biologischen Ressourcen der Erde. Mit der Unterzeichnung des Abkommens
Uber die biologische Vielfalt von Rio im Jahre 1993 hat sich auch die Bundesrepublik Deutsch-
land verpflichtet, ihre Forschungsanstrengungen im Hinblick auf die Erarbeitung geeigneter
Strategien zur Erhaltung der Biodiversitéat zu verstarken.

Vor diesem Hintergrund férdert das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)
im Rahmen des Programmes der Bundesregierung ,, Forschung fir die Umwelt* innerhalb des
Schwerpunktes , Biotop- und Artenschutz / Integrierte Naturschutzforschung® Vorhaben zur
terrestrischen Okosystemforschung und zur integrierten Naturschutzforschung.

Forderziel ist der Schutz unserer nattirlichen Umwelt vor irreversiblen negativen Veranderun-
gen durch die Aktivitéten des Menschen. Es geht dabel nicht um die Wiederherstellung vergan-
gener Zustande, sondern um die Erarbeitung naturschutzfachlich akzeptabler Konzepte fir die
dynamische Entwicklung der Kulturlandschaften. Gleichzeitig missen wissenschaftlich be-
grindete Kriterien fur die Bewertung von Mal3nahmen des Menschen auf die Umwelt geschaf-
fen werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Forschung gehéren:

Die Erforschung dynamischer Prozesse al's Schltisselfaktor fur den Erhalt von Biodiversitéat
und Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes;

Die Untersuchungen zu Auswirkungen nutzungsbedingter Stérungen und die Entwicklung
der Tier- und Pflanzenwelt;

Die Entwicklung von Zielarten- und Indikatorsystemen und deren Uberfiihrung in die Pla-
nungspraxis;

Die Erarbeitung von Methoden zur Entwicklung landschaftlicher Leitbilder und natur-
schutzfachlicher Bewertungskriterien der umweltvertréglichen Landnutzung;

Die Weiterentwicklung von Naturschutztechnologien, einschlief3lich der Verfahrenstechni-
ken, sowie ihr exemplarischer Einsatz.

Unsere Lebensraume sind in hohem Mal3e durch menschliche Nutzung verandert und in ihrer
biologischen Funktion beeintrachtigt. Die Ursachen und Auswirkungen dieser Eingriffe sind
sehr vielféltig und reichen von der volligen Zerstérung bis hin zu den vielfaltigen Auswirkun-
gen unterschiedlicher Nutzungsformen.

Die Kulturlandschaften Mitteleuropas sind durch nutzungsbedingte offene Biotope (Acker,
Wiesen, Weiden, Heiden) gepragt. Gerade die eher extensiv genutzten Grinlandokosysteme
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haben sich dabel zu artenreichen Lebensrdumen entwickelt, in denen insbesondere eine hohe
Anzahl geféhrdeter Pflanzen- und Tierarten geeignete L ebensbedingungen finden.

Unter natirlichen oder naturnahen Bedingungen finden sich solche Lebensraume nur noch in
aul3erst seltenen Sonderstandorten wie z.B. nahezu unbeeinflusster Bach- und Flussauen oder
kustennaher Bereiche mit hoher nattirlicher Dynamik.

Der Flachenanteil der Gberwiegend durch landwirtschaftliche Nutzung entstandenen Offenland-
biotope dagegen ist sehr hoch. Der Erhaltung dieser wertvollen Biotope kommt daher eine be-
sondere Bedeutung zu.

Stark veranderte Rahmenbedingungen fur die heimische Landwirtschaft haben in den letzten
Jahrzehnten durch Intensivierung der Landbewirtschaftung einerseits und die Aufgabe ertrags-
schwacher Standorte andererseits zu starken Verlusten dieser Offenlandbiotope gefuhrt. Betrof-
fen von dieser Entwicklung sind vor allem Mittel gebirgsstandorte, grofréumige Feuchtgebiete,
ehemalige militarische Ubungsgebiete und Landschaften mit nahrstoffarmen Sandboden. Das
bisherige Bestreben, dieser Entwicklung durch Mal3nahmen des V ertragsnaturschutzes zu be-
gegnen, stellt in Anbetracht des fortschreitenden Landschaftswandels und der knappen finan-
ziellen Ressourcen der dffentlichen Haushalte eine auf Dauer kaum zu bewéltigende Aufgabe
dar.

Ziel der vorliegenden Forderaktivitét , Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Erhaltung
von Offenlandbiotopen unter Beachtung naturschutzfachlicher Konzepte® ist es daher, eine
breite Palette aternativer Konzepte zur derzeit praktizierten klassischen Offenlandpflege zu
erarbeiten, die den Erhalt bzw. die Entwicklung dieser Kulturlandschaften und ihrer 6kologi-
schen Funktion sichern und zugleich auch unter wirtschaftlichen Aspekten tragbar sind.

Hierzu wurden im Rahmen des Forderschwerpunktes insgesamt 10 Verbundvorhaben tber den
Zeitraum von 1999-2004 mit einem Fordervolumen von insgesamt mehr als 11 Millionen Euro
gefordert.

Im Mittelpunkt der naturschutzfachlichen Forschungsarbeiten stehen dabei Untersuchungen zu
den Auswirkungen unterschiedlicher extensiver Beweidungssysteme auf die Biozénose, zu den
Moglichkeiten und Grenzen von Restitutions- und Renaturierungsmal3nahmen und der Forde-
rung dynamischer Prozesse sowie zur Kompensation natlrlicher Dynamik durch geeignete
anthropogene Stérungen.

Bel dlen untersuchten Ansdtzen eines zukinftigen Flachenmanagements zur Erhaltung und
Entwicklung von Offenlandbiotopen missen die Interessen des Naturschutzes ebenso Bertick-
sichtigung finden wie die Interessenlage der beteiligten Akteure vor Ort. Daher sind die betrof-
fenen Landnutzer und —eigentiimer, die lokalen Behdrden aus Naturschutz und Landwirtschaft
und weitere Interessengruppen von Beginn an aktiv in den Gestaltungsprozess der Vorhaben
eingebunden. Die damit eng verknlpften soziodkonomischen Aspekte werden in den einzelnen
Projekten durch interdisziplindre Zusammenarbeit begleitend analysiert.

Die Beurteilung der verschiedenen untersuchten Managementverfahren hinsichtlich der 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen und der Erreichbarkeit einer ausreichend hohen Akzeptanz ist
fur die Umsetzbarkeit der erzielten Ergebnisse und Handlungsempfehlungen von herausragen-
der Bedeutung. Ein projekttbergreifender Informationsaustausch der soziotkonomischen Teil-
projekte und die Veroffentlichung der bisherigen Erkenntnisse in diesem Tagungsband ist daher
sehr zu begrufen.
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Okonomische Bewertung von Verfahren des
Offenlandmanagements auf Truppeniibungsplétzen®

Annette Prochnow, Ralf Schlauderer
Institut fir Agrartechnik Bornim e.V.

Zusammenfassung: Auf den TruppenlUbungsplatzen befinden sich grof3flachig naturschutz-
fachlich wertvolle Offenbiotope, deren Erhaltung gezielte Offenhaltungsmal3nahmen erfordert.
Mogliche Verfahren sind die Beweidung mit Nutztieren oder Wildtieren, das Mahen und Réu-
men oder Mulchen, das Freilegen des Bodens durch Bodenbearbeitungsgeréte oder Abplaggen,
das kontrollierte Brennen und das Entbuschen. Auf der Grundlage von Befragungen der Mal3-
nahmetrager, begleitender verfahrenstechnischer Messungen und Literaturrecherchen werden
Ergebnisse zur 6konomischen Bewertung vorgestelIt.

1 Problemstellung

Ehemalige und in Nutzung befindliche Truppenibungsplédtze besitzen eine fir den Naturschutz
aulRerordentlich wichtige landschaftsokol ogische Substanz von hoher Qualitdt und Wertigkeit
[19]. Zu den naturschutzfachlich besonders wertvollen Offenbiotopen der Truppenibungsplétze
gehdren u.a. sonst bereits verlorengegangene Biotoptypen alter Kulturlandschaften wie offene
Sandfléchen, Trockenrasen, Zwergstrauchheiden, Ruderalfluren und Hutewél der. Diese offenen
Biotope unterliegen nach Einstellung des militarischen Ubungsbetriebes einer raschen Verande-
rung und erfordern grof3flachig Malinahmen zur Offenhaltung. Daftr missen sowohl funktio-
nell geeignete als auch ékonomisch ginstige Verfahren ausgewahlt werden. Zu den gegenwaér-
tig angewendeten Verfahren gehdren die Beweidung mit Nutztieren oder Wildtieren, das M&
hen und Raumen oder Mulchen, das Entbuschen, das Freilegen des Bodens mit landwirtschaft-
lichen Bodenbearbeitungsgeréaten oder durch Abplaggen und das kontrollierte Brennen.

Die Einsatzbedingungen auf Truppenibungspldtzen unterscheiden sich erheblich von denen in
Landwirtschaft und Landschaftspflege. Eine grundlegende Besonderheit stellt die Kampfmittel-
belastung unterschiedlicher Intensitét auf einem Grofdteil der Flachen dar. Weitere wesentliche
Erschwernisse fur die Landnutzung sind V egetationsformen mit geringen Aufwuchsmassen und
geringem Futterwert, sehr kleine unregel maldige Flachen, starke Bodenunebenheiten, zahireiche
Hindernisse und Fremdkorper, grof3e Entfernungen und schlechte Zugéanglichkeit.

In unterschiedlichem Mal3e bestehen bei allen Offenhatungsverfahren Kenntnisdefizite zur
naturschutzfachlichen Eignung, zur Verfahrensgestaltung und zu den Aufwendungen.

2 Zieleund Aufgaben

Im Rahmen eines interdisziplindren Forschungsverbundes werden Managementkonzepte erar-
beitet, mit deren Hilfe naturschutzfachlich wertvolle Offenlandschaften auf Truppentibungs-
plétzen Nordostdeutschlands erhalten und entwickelt werden kdnnen [10]. Die Aufgaben des
Teilgebiets Okonomie innerhalb des Verbundprojektes bestehen in der Bereitstellung von
Kenntnissen zur Verfahrensgestaltung, in der 6konomischen Bewertung des Offenlandmana-
gements auf verschiedenen Ebenen und in der inhaltlichen und methodischen Mitwirkung bei

! Dieser Artikel wurde bereits veréffentlicht in: WALLSCHLAGER, D., MRZLJAK, J., WIEGLEB, G. (2002): Offenland
und Sukzession, Aktuelle Reihe der BTU Cottbus 8/2002: 81-94.
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der Gesamtbewertung. Dabei sind zunéchst Untersuchungen auf V erfahrensebene durchzufiih-
ren.

3 Material und Methoden

Fur die 6konomischen Untersuchungen zu den Verfahren erfolgten Befragungen von Mal3nah-
metragern und begleitende verfahrenstechnische Messungen bei der Durchfiihrung von Mal3-
nahmen. Der Untersuchungsumfang zu den einzelnen Verfahren war abhangig von den verfig-
baren Literaturangaben. Die Arbeiten wurden vorrangig in den Projektgebieten des For-
schungsverbundes durchgefihrt und bei Bedarf auf weitere Regionen ausgedehnt.

Intensivinterviews und Auswertung betrieblicher Unterlagen bei Mal3nahmetragern erfolgten zu
den einzelnen Verfahren in folgenden Regionen und ehemaligen Truppenibungspl dtzen:

- Beweidung mit Schafen: Doberitzer Heide, Lieberose, Présa, Dauban,
- Beweidung mit Rindern: Harrisleer Heide (Stiftungsland Schéferhaus),
- Wildtierbeweidung: Glau,

- Bodenbearbeitung: Dauban,

- kontrolliertes Brennen: Kaiserstuhlgebiet, Lineburger Heide, Diepholzer Moorniederung,
Thuringer Schiefergebirge, Sachsen-Anhalt.

Zum Mahen und Raumen fanden begleitende Messungen zur Ermittlung von Flachenleistungen
und Arbeitszeitbedarf bei der Heidepflege in der Annaburger Heide in Sachsen-Anhalt statt.

Zu Auswahl und Aufwendungen von Entbuschungsverfahren liegen detaillierte Literaturanga-
ben vor, die auch die Einsatzbedingungen auf Truppentbungsplétzen abdecken. Daher wurde
auf eigene Erhebungen zur Entbuschung weitgehend verzichtet und lediglich ein stichprobenar-
tiger Vergleich der Literaturangaben mit den Aussagen einzelner Mal3nahmetréger vorgenom-
men.

Die erhobenen Daten bilden in Verbindung mit Literaturangaben die Grundlage fir Aussagen
zur Verfahrensgestaltung, fir eigene Kostenkal kulationen und fiir die Bewertung von Aufwen-
dungen und Ertragen auf V erfahrensebene.

4 Ergebnisseund Diskussion
4.1 Beweidung mit Schafen

Die Schafhaltung ist in der Landschaftspflege weit verbreitet und langjdhrige Praxis auch auf
ehemaligen und aktiven Truppenibungsplétzen [z.B. 7, 17, 18, 28]. Dort stellt sie zur Zeit das
Offenhaltungsverfahren mit den gréfiten Flachenanteilen dar.

Auf den untersuchten Truppenibungspldtzen werden hauptsachlich die Zwergstrauchheiden,
Ruderafluren und Landreitgras-Fluren mit Schafen beweidet. Offene Sandfléchen und Sandtro-
ckenrasen eignen sich wegen der fehlenden oder spérlichen Vegetation nicht fir die Bewel-
dung. Die Schafe ziehen jedoch dariiber hinweg und verhindern dabel durch Tritt und Verbiss
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das Aufkommen neuer Pflanzen. Die mittleren Besatzdichten sind mit 1,0 ... 1,5 MuS/ha ge-
ring. Die Beweidungszeitspannen unterscheiden sich in den einzelnen Projektgebieten in Ab-

hangigkeit von naturschutzfachlichen Vorgaben.

Die erhobenen Daten zu Kosten und Leistungen der Schafbeweidung in den Projektgebieten
sind im Folgenden zusammengestellt und mit Literaturangaben zur extensiven Schafhaltung

verglichen (Tab. 1).

Tabelle 1:

Okonomische Daten zur Schafhaltung (Liter aturangaben nach [2, 4, 23, 27])

Literatur

eigene Erhebungen

Truppenubungsplétze

(Besatzdichten 2,5 MuS/ha) (Besatzdichten 1,0 ... 1,5 MuS/ha)

[€/MuS] [€/ha] [€/MuS] [€/ha]
Lohnkosten 75...80 192... 204 52 ...107 66 ... 156
veranderliche Kosten 31..51 78 ... 129 20... 56 20.. 82
Tierarzt, Medikamente 8 19 2. 4 3. 4
Kraftfutter, Mineralfutter 13 32 5.. 10 5.. 15
Heuzukauf n.a n.a 0.. 23 0.. 36
Wasser, Strom 5 13 1. 7 1.. 10
Hundehaltung n.a. n.a. 2. 3 2. 5
Tierzukauf 4 9 1. 6 1.. 10
Schur 2 5 2. 3 2. 4
Entsorgung Wolle 0 0 0.. 1 0.. 1
Einstreu n.a n.a 0.. 1 0.. 1
Entmistung n.a. n.a. 0. 5 0.. 5
feste Kosten 23...62 58 ... 155 46 ...125 67 ... 194
Gebaude 5 13 12.. 35 12.. 54
Maschinen, Fahrzeuge 35 88 56 ... 102 73...133
Brunnen n.a n.a 0.. 1 0.. 2
Zaunungen n.a n.a 3. 4 4. 6
Leistungen
Verkauf Schafe, Fleisch 50 124 9.. 15 13... 36
Verkauf Wolle 1 3 0 0
M utterschafpramie 20 51 4. 21 21
benachteiligte Gebiete n.a. n.a. 5.. 7 7
V ertragsnaturschutz 22 ...143 56 ... 358 69 ... 183 101 ... 266
K osten gesamt 131...195 327 ... 489 176 ... 247 176 ... 384
Leistungen gesamt 94..214 234 ...536 110... 220 172 ...280

n.a. nicht aufgeschlisselt

Die tierbezogenen Gesamtkosten sind bei den befragten Schafhaltern auf den Truppenibungs-

plétzen mit 176 ... 247 €/ha hoher as in den Literaturangaben. Grinde dafur sind vor alem
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- hohe Gebaudekosten, da wegen der weiten Wege und des Pferchverbots auf den Flachen
haufig zwei Stélle bendtigt werden,

- teilweise erhebliche Kosten fur den Zukauf von Winterfutter, wenn der Bedarf von den eige-
nen Flachen nicht gedeckt werden kann,

- hohe Maschinenkosten in Folge der ungiinstigen Einsatzbedingungen.

Dagegen sind die flachenbezogenen Kosten auf den Truppentbungsplatzen mit 176 ... 384 €/ha
wegen der geringeren Besatzdichten niedriger alsin den Literaturangaben.

Wahrend die ermittelten tierbezogenen Kosten nahezu durchgehend tber den Angaben aus der
Literatur liegen, sind sowohl die tierbezogenen als auch die flachenbezogenen direkten Leis-
tungen auf den Truppentibungsplétzen aus mehreren Griinden niedriger:

Die mdoglichen Besatzdichten sind gering und miissen mit fortschreitender Aushagerung wei-
ter reduziert werden.

- Fuir die Beweidung von Truppenibungspldtzen kommen nur gentigsame und robuste Exten-
sivrassen in Frage. Deren Reproduktionsraten und téglichen Lebendmassezunahmen sind
niedrig.

- Fur das Fleisch bzw. die Tiere bestehen keine speziellen Vermarktungswege, so dass keine
hoheren Marktpreise erzielt werden.

- Die Walle der gehaltenen Extensivrassen ist nicht verwertbar. Teilweise fallen sogar Kosten
fur die Entsorgung an.

Aus den genannten Grunden betragt der Antell direkter Leistungen an den Gesamtleistungen
bei den befragten Schafhaltern lediglich 7 ... 20 %. Diese reichen auch in Verbindung mit Mut-
terschafpramie und Ausgleichszahlungen fir benachteiligte Gebiete nicht fir eine Kostende-
ckung aus. Daher ist der Vertragsnaturschutz fur die Sicherung der Rentabilitét unverzichtbar.

4.2 Beweidung mit Rindern

Auf dem ehemaligen Standortiibungsplatz Harrisleer Heide wird im Rahmen des Projektes Stif-
tungsland Schéferhaus das Konzept der halboffenen Weidelandschaft umgesetzt. Eine Flache
von 260 ha wird ganzjahrig von gegenwartig 108 Galloway-Rindern und 5 Konik-Pferden be-
weidet, die sich frei im Gelande bewegen.

Die Verfahrenskosten der Rinderbeweidung auf dem ehemaligen militarischen Ubungsgelande
liegen mit 164 €/ha (Tab. 2) deutlich unter denen der Schafbeweidung auf den meisten unter-
suchten Ubungsplédtzen. Dies liegt vor allem an den niedrigen Festkosten, da keine Stallanlagen
erforderlich sind. Im Vergleich zu den meisten Schafhaltern kénnen auch die Lohnkosten we-
gen des geringeren Arbeitszeitaufwandes reduziert werden.

Der Anteil der Marktleistungen an den Gesamtleistungen betragt 54 % und Ubertrifft damit den
der Schafbeweidung bei weitem. Fur die Rinderbeweidung sind daher die bendtigten Fordermit-
tel deutlich geringer. Da fur die Bewirtschaftung landwirtschaftliche Forderprogramme in An-
spruch genommen werden kénnen, ist die Rinderbeweidung nicht auf den Vertragsnaturschutz
angewiesen.
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Tabelle2: Okonomische Daten zur Rinder beweidung

Position Betrag
[€/(ha*a)]
Kosten
Lohnkosten 118
feste Kosten 16
Gebéaude (ganzjdhrige Freilandhaltung) 0
Abschreibungen (Zaun, Fanggatter) 16
variable Kosten 30
Winterfutter
Mineralfutter 1
Tierarzt, Medikamente
Wasser, Strom 0
Tiertransporte 16
K osten gesamt 164
Leistungen
Direktvermarktung 74
M utterkuh- und Ochsenschlachtpramie 53
Agrarumweltprogramm Markt- und Standortgerechte Landwirtschaft 19
Heuverkauf 10
L eistungen gesamt 156

4.3 Beweidung mit Wildtieren

Unter den Konzepten fir die Erhaltung von Offenlandschaften wird gegenwartig verstéarkt auch
die weitgehend ungesteuerte Beweidung durch Wildtiere diskutiert [3, 5, 11, 12, 24]. Diesem
dynamischen Ansatz folgt das Wildfreigehege auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Glau
[21]. Zidl ist nicht das statische Konservieren des gegenwartigen Zustandes, sondern die un-
gleichméliige Ricknahme von Sukzessionsentwicklungen auf wechselnden Teilflachen, so dass
die aktuell vorhandenen Biotoptypen in &hnlichem Umfang an immer neuen Standorten wieder
entstehen [6]. Darliber hinaus eignet sich die Wildtierbeweidung fir die direkte Verbindung mit
einer Erholungsnutzung.

Das Wildfreigehege im Glauer Tal umfasst eine Flache von 164 ha. Nach dreijdhrigem Betrieb
des Geheges setzt sich der Wildbestand aus 38 Rothirschen, 46 Damhirschen, 46 Mufflons und
6 Islandpferden zusammen. Die Tiere bewegen sich frei im gesamten Gehege und nutzen die
Offenbiotope, Vorwdder und Walder mit unterschiedlicher Intensitdt. Naturschutzfachliche
Managementmal3nahmen sollen auf der Grundlage wissenschaftlicher Begleitung an aktuelle
Entwicklungen angepasst werden. Sie bestehen im Aufbau einer geeigneten Arten-, Ge-
schlechts- und Altersstruktur des Tierbestandes sowie optional Zufltterung, voribergehende
oder dauerhafte Auskopplung von Tellbereichen und ergénzende mechanische Pflegemal3nah-
men.
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Tabelle3:  Investitionen fur die Einrichtung des Wildfreigeheges Glauer Tal (164 ha)

Position Kosten
gesamt flachenspezifisch

[€] [€/ha]
Flachenerwerb 220.000 1.344
Zaunbau (Kampfmittel berdumung, Lénge 5,5 km, Héhe 2,00 m) 70.000 427
Tierkauf (13 Rothirsche, 21 Damhirsche, 17 Mufflons) 35.000 213
Anlage Tranke (Kampfmittel berdumung, Tauchpumpe, Solarpanel) 12.000 73
Verkehrssicherung 10.000 61
Anlage eines Wanderweges (Kampfmittelberdumung, Markierung) 8.000 49
sonstige (u.a. Transportanhénger, Aussichtspunkte) 13.000 79
gesamt 368.000 2.246

Bel der Einrichtung eines Wildgeheges werden Investitionen zumindest fir die Gatterung und
den Tierkauf bendtigt. Auf ehemaligen Truppenibungspldtzen sind dartiber hinaus die partielle
Kampfmittelberdumung, z.B. auf der Zauntrasse, sowie die Verkehrssicherung zu berticksichti-
gen. In Abhangigkeit von der Beschaffenheit des Gelandes wird die Anlage von Versorgungs-
einrichtungen fr die Tiere wie Tranken oder Raufen notwendig. Je nach Gehegekonzept sind
Investitionen fUr den Flachenerwerb und die Erschlief3ung des Geléndes fir Besucher erforder-
lich. Die Investitionen fur das Wildfreigehege Glauer Tal betragen bislang 2.246 €/ha (Tab. 3).

Die Verfahrenskosten fur die Wildtierbeweidung setzen sich zusammen aus Lohnkosten fir das
Gehegemanagement, veradnderlichen Kosten fur Tierarzt, Zufitterung und Verbrauchsmaterial
sowie festen Kosten fir Maschinen und Zaun (Tab. 4). Die Lohnkosten kénnen wegen des ge-
ringen Betreuungsaufwandes fur die Wildtiere erheblich unter das Niveau der Schafhaltung
gesenkt werden. Dennoch verbleibt ein bestimmter Arbeitszeitbedarf fur die tégliche Kontrolle
und die Unterhaltung des Zaunes sowie fir die Beobachtung und gegebenenfalls Betreuung der
Tiere. Mit Verfahrenskosten von 104 €/ha ist die Erhaltung von Offenbiotopen unter Nutzung
von Wildtieren gegeniiber der Beweidung durch Nutztieren mit einer deutlichen Kostenreduzie-
rung verbunden.

Nach Aufbau eines ausreichenden Wildbestandes sind in den néchsten Jahren Verfahrensleis-
tungen in Hohe von etwa 25 €/ha durch die Vermarktung von Wildbret erzielbar. Gegenwartig
entstehen Leistungen durch Eintrittsgelder von etwa 10.000 Besuchern pro Jahr, Spenden und
Vertragsnaturschutz fir Teilbereiche des Geheges.

Neben den Verfahrenskosten fallen fur das Wildgehege Glau Gemeinkosten von 52 €/ha an.
Die Zuganglichkeit des Geheges fiir Besucher erfordert eine intensive Offentlichkeitsarbeit und
die personelle Besetzung des Eingangsbereiches. Bel ausreichenden Besucherzahlen kann das
Gehege auf dem ehemaligen Truppentibungsplatz Glau kiinftig die Rentabilitétsschwelle Gber-
schreiten.
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Tabelle4: Kosten und Leistungen des Wildfreigeheges Glauer Tal (164 ha) im Jahr 2001

Position Betrag
[€/a] [€/ha]
Kosten
Lohnkosten 18.500 113
Gehegemanagement 7.500 46
Besucherbetreuung 11.000 67
feste Kosten 5.700 34
Gehegeeinrichtung und —unterhaltung (Maschinen, Zaun) 4.500 27
Besucherinfrastruktur (Eingangsbereich, Aussichtspunkte) 1.200 7
verdnderliche Kosten (Tierarzt, Zufitterung, Verbrauchsmaterial) 5.000 30
Gemeinkosten (z.B. Abgaben, Verwaltung, Offentlichkeitsarbeit) 8.600 52
Leistungen
Besucher (Eintrittsgelder, FUhrungen, Kremserfahrten, Spenden) 16.500 101
Vertragsnaturschutz (Pflege von 20 ha Feuchtwiesen) 2.600 16
Verfahrenskosten der Wildtierbeweidung 17.000 104
(ohne Besucherinfrastruktur/-betreuung und Gemeinkosten)
Verfahrendeistungen der Wildtierbeweidung 0 0
(ohne Besucherbetrieb und Feuchtwiesenpflege)
K osten gesamt 37.800 230
L eistungen gesamt 19.100 117

4.4 Mahen und Rdumen

Das Mahen und Raumen wird al's regel méfdige Offenhal tungsmal3nahme vor alem auf Calluna
Helden angewendet. Der Aufwuchs reiner Calluna-Bestande eignet sich fur die Herstellung von
Biofiltern. Er wird as Frischgut geborgen. Die Heidemahd erfolgt in flnf- bis siebenjdhrigem
Turnus wahrend der Monate Oktober bis Mérz. Witterungsbedingt wird das Verfahren lediglich
durch hohere Schneel agen eingeschrankt.

Wegen der erforderlichen Kampfmittelfretheit ist das Mahen und Raumen auf Truppenibungs-
plézen zur Zeit von untergeordneter Bedeutung. So werden in Brandenburg nur 600 ha von
Uber 11.000 ha Heideflachen geméht und geraumt, jedoch 9.800 ha as potenziell méhféhig
eingestuft [14].

Die Ergebnisse begleitender verfahrenstechnischer Messungen beim Einsatz einer Maschinen-
kombination von Traktor, Mdhwerk und Ladewagen zeigen, dass die Arbeitsbreiten und Ar-
beitsgeschwindigkeiten gering, die Neben- und Verlustzeitanteile hoch und die Fl&chenleistun-
gen dementsprechend niedrig sind (Tab. 5). Dies fuhrt zu hohen Verfahrenskosten von
300 €/ha. Marktleistungen entstehen beim Raumen von Caluna-Heiden durch Verkauf des
Aufwuchses. Nach Aussagen des Mal3nahmetragers ist damit ein kostendeckendes Arbeiten
moglich.



14 Bornimer Agrartechnische Berichte 33

Tabelle5:  Maschinen, Arbeitszeitbedarf und Verfahrenskosten beim M ahen und Rdumen einer Calluna-
Heide

GroRe Einheit Betrag

Einsatzbedingungen
Flachengroie [ha] <0,2
mittlere Aufwuchsmasse [dt TS/ha) 41

technische Daten

Motornennleistung des Traktors [kW] 27
Arbeitsbreite des Fingermahwerks im Zwischenachsanbau [m] 1,60
Ladevolumen des Ladewagens [md 16
Ergebnisse
Arbeitsbreite, realisiert [m] 1,34
Arbeitsgeschwindigkeit [kmvh] 1,73
Fléchenleistung
in der Hauptzeit [halhyz] 0,19
in der Gesamtarbeitszeit [halhgaz] 0,10
Arbeitszeitbedarf [heaz/ha] 10
Verfahrenskosten [€/ha] 300
4.5 Mulchen

Auf Truppenibungsplétzen erfolgt das Mulchen in sehr geringem Umfang zur Offenhaltung
von Zwergstrauchheiden und zur Zurtickdréngung von Landreitgras-Fluren. In beiden Fallen
sollten die Mulcharbeiten bis Anfang August abgeschlossen werden.

Fur das Mulchen auf Truppenibungspldtzen Nordostdeutschlands eignen sich Standardtrakto-
ren mit Schlagelmulchern mit Arbeitsbreiten bis 2 m. Bel starken Bodenunebenheiten, zahlrei-
chen Hindernissen sowie Parzellengrof3en unter 1 ha werden in der Literatur Verfahrenskosten
bis zu 175 €/ha angegeben [20]. Das Mulchen ist somit auch auf Truppentbungsplétzen mit
vergleichsweise geringen Aufwendungen verbunden. Marktleistungen entstehen beim Mulchen
nicht. Damit besteht Fordermittel bedarf in voller Hohe der anfallenden K osten.

4.6 Bodenbearbeitung

Fur Biotope mit geringer V egetationsbedeckung wie offene Sandfldchen und Sandtrockenrasen
ist die Offenhaltung mit landwirtschaftlichen Bodenbearbeitungsgeréten denkbar. Bisher liegen
jedoch kaum Erfahrungen vor. Zu den Wirkungen auf Vegetation und Fauna sowie zur erfor-
derlichen Haufigkeit der Durchfihrung kénnen noch keine Aussagen getroffen werden. Beim
Einsatz von Bodenbearbeitungsgerdten muss Kampfmittelfreiheit gewahrleistet sein.

Im Projektgebiet Dauban wurde auf einer Sanddiine ein Teilstiick von 5 hamit einem Federzin-
kengrubber bearbeitet. Die erhobenen Daten ermdglichen eine erste Abschétzung der Aufwen-
dungen. Fléachenleistungen von 1,5 halhgaz und Verfahrenskosten von 27 €/ha sind dem Grub-
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bern auf Ackerflachen vergleichbar. Unter den relativ glinstigen Einsatzbedingungen auf dem
Dunenfeld stellt sich das Grubbern damit a's ein kostengiinstiges Offenhaltungsverfahren dar.

4.7 Abplaggen

Das Abplaggen stellt eine spezielle Pflegemal3nahme fir Calluna-Heiden dar, um Nahrstoffan-
reicherung und Uberalterung der Heide entgegenzuwirken. Die Rohhumusauflage und die obere
durchwurzelte Bodenschicht werden bis in 10 cm Tiefe abgetragen und in Abhangigkeit vom
eingesetzten Verfahren entfernt oder auf der Flache belassen. Es wird ein Turnus von zwanzig
bis funfzig Jahren und die kleinflachige Anwendung empfohlen [1, 15, 25].

Zu den Verfahren des Abplaggens gehdren das Abschieben, Abbaggern oder Aufnehmen mit
Spezialmaschinen. Die abgeraumte Heidenarbe wird kompostiert. Die Verfahrenskosten
schwanken von 1.700 ... 5.000 €/ha [1, 9, 26]. Pflige oder Frasen mischen dagegen lediglich
die Rohhumusauflage in den Oberboden ein, so dass die Verfahrenskosten auf
500 ... 1.500 €/ha sinken [1, 16]. Die wenigen Literaturangaben zu den Verfahrenskosten
schwanken stark. Es ist zu vermuten, dass im Einzelfal unterschiedliche Kostenbestandteile
einbezogen sind. FUr eine 6konomische Bewertung des Abplaggens sind weitere Untersuchun-
gen erforderlich.

4.8 Kontrolliertes Brennen

Das kontrollierte Brennen wird in Deutschland vereinzelt und kleinflachig praktiziert. In den
untersuchten Regionen erfolgt esin Intervallen von 2 ... 10 Jahren auf Flachen von 0,5 ... 10 ha.
Witterungsbedingt stehen nur wenige Tage von Januar bis Mérz fur die Durchfihrung zur Ver-
flgung. Um die Brandflachen herum werden zunéchst Schutzstreifen angelegt, meist ebenfalls
durch Abbrennen der Vegetation. Am anschlief3enden Brennen der Hauptflache sind meist drei
Arbeitskréfte beteiligt, wobei ein Brandmeister mit einem Gasbrenner das Feuer entztindet und
die anderen das Ubergreifen des Feuers auf benachbarte Flachen verhindern.

Die ermittelten Verfahrenskosten fir das kontrollierte Brennen betragen 40 ... 142 €/ha
(Tab. 6). Sie sinken mit steigender Grof3e der Brandflache und abnehmender Breite des Schutz-
streifens. Die jahrlichen Kosten sind wegen der mehrjahrigen Intervalle entsprechend niedriger.
Damit ist das kontrollierte Brennen ein sehr kostengiinstiges Verfahren des Offenlandmanage-
ments. Die praktische Anwendung ist jedoch mit erheblichen Problemen verbunden. Dazu ge-
horen die restriktive rechtliche Situation, die geringe Akzeptanz und bislang auf wenige Perso-
nen begrenzte Erfahrungen mit der Durchflihrung.
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Tabelle6: Verfahrenskosten deskontrollierten Brennens[8]

Par ameter Einheit Betrag
Gesamtflache [ha] 0,5 5,0 10,0
Breite des Schutzstreifens [m] 3 6 3 6 3 6
Flachenleistung Schutzstreifen [ha/h] 0,084
Flachenleistung Hauptflache [ha/h] 2,0
Flachenleistung Gesamtflache [halh] 0,5 0,3 11 0,7 1,2 0,9
Lohnkosten [€/ha] | 76,7 130,4 36,8 54,7 31,9 42,6
feste Kosten [€/ha] | 7,9 79 79 79 79 79
variable Kosten [€/ha] 1,9 3,7 0,6 1,2 0,4 0,8
Verfahrenskosten [€/ha] | 86,5 142,0 45,3 63,8 40,2 51,3

4.9 Entbuschen

Mit fortschreitender Gehdlzsukzession kdnnen Entbuschungsmalinahmen notwendig werden.
Die Beseitigung von Gehdlzen ist grundsétzlich auf die Wintermonate zu beschranken. Fur das
Entbuschen stehen Verfahren mit Freischneidern, Motorkettensdgen oder Forstmulchern zur
Verfigung. Mit zunehmenden Gehdl zdichten und -stérken steigen die Verfahrenskosten bis auf
10.000 €/ha an [20] und erreichen damit ein Vielfaches der Kosten anderer Offenhaltungsver-
fahren.

4.10 Ubersicht Uiber Verfahrenskosten und <eistungen

Die Verfahren des Offenlandmanagements unterscheiden sich erheblich hinsichtlich Kosten,
Leistungen und Fordermittelbedarf (Tab. 7).

Tabelle7: Kosten und Leistungen von Verfahren des Offenlandmanagements

Verfahren Intervall Kosten Leistungen
Markt Forder mittelbedarf
[Jahre€] [€/(ha* a)] [€/(ha* &)] [€/(ha* a)]

Beweidung

Schafe 1 175...385 13.. 18 160 ... 260

Rinder 1 164 84 80

Wildtiere 1 105 ... 230 83...115 0..115
Schnitt

Mé&hen und Réumen 1..3 60 ... 350 0...300 0...350

Mulchen 1..3 8..175 0 8..175
Entbuschen 2..20 140 ... 500 0 <500
Boden freilegen

Bodenbearbeitung >1 <25.. 65 0 <65

Abplaggen 20...40 13...250 0 <250
kontrolliertes Brennen 2..10 4. 71 0 4..71
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Unter glnstigen Voraussetzungen ist bei der Wildtierbeweidung und beim Mahen und Réumen
die Rentabilitdt Uber Marktleistungen zu erreichen. Kostengiinstige Verfahren mit geringem
Fordermittelbedarf sind die Beweidung mit Rindern, das kontrollierte Brennen, die Bodenbear-
beitung und das Mulchen. Die Schafbeweidung, das Abplaggen und das Entbuschen sind mit
einem hohen Fordermittelbedarf verbunden.

Zusétzlich zu den Verfahrenskosten fallen fir die Truppentbungspléze Gemeinkosten an, z.B.
fur offentliche Abgaben, Versicherungen, Verwaltung, Monitoring und Offentlichkeitsarbeit.
Dies gilt auch fur die freie Sukzession. Die Gemeinkosten erreichen 20 ... 88 €/(ha*a). Darlber
hinaus kann eine Kampfmittelsondierung und —berdumung notwendig werden. In der Praxis
betragen die Kosten fiir eine oberflachennahe Raumung in der Regel 0,70 ... 1,23 €/m? [13]. Sie
koénnen im Einzelfall deutlich niedriger oder hoher liegen.

Um die Offenbiotope der Truppentbungsplatze langfristig zu sichern, sind bel naturschutzfach-
licher Eignung die kostenguinstigen Verfahren auszuwahlen und dauerhafte Finanzierungsmog-
lichkeiten zu erschliefzen.

5 Schlussfolgerungen und Ausblick

Die verfahrenstechnischen Erhebungen zum Offenlandmanagement auf Truppentibungsplétzen
ermoglichen in Verbindung mit Literaturangaben einen weitgehenden Uberblick Uber die Ver-
fahrensgestaltung und eine 6konomische Bewertung auf Verfahrensebene. Zu einigen Verfah-
ren sind vertiefende Untersuchungen anzustellen.

Die vorgestellten Ergebnisse gehen in eine Gesamtbewertung von Varianten des Offenlandma-
nagements ein. Diese erfolgt im interdisziplindren Forschungsverbund, der auf unterschiedli-
chen Bewertungsebenen naturschutzfachliche, 6konomische und soziologische Kriterien einbe-
zieht. Die Gesamtbewertung wird auf Verfahrensebene, auf der regionalen Ebene der sechs
untersuchten Truppentibungsplétze und fir einen Gberregionalen Verbund dieser Projektgebiete
durchgefihrt.

Verzeichnisder Symbole und Abkirzungen

Symbol Bedeutung Einheit
AZ Ausfihrungszeit haz
GAZ  Gesamtarbeitszeit heaz
HZ Hauptzeit huz

K.A. keine Angabe -

MuS Mutterschaf (entspricht einer Produktionseinheit mit einem -
Mutterschaf sowie anteiligen Lammern und Zutretern)

n.a. nicht aufgeschlUisselt -
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Naturwissenschaftliche, betriebswirtschaftliche und Mar -
keting-Aspekte der BM BF-Projekte , Sand-Oko-Systemeim
Binnenland — Dynamik und Restitution“ und ,, Schweine-
freilandhaltung im Rahmen der Landschaftspflege®

Albrecht Mahrlein
Greven/Westf.

1 Einleitung

Im Rahmen des vorliegenden Beitrages erfolgt zunéchst eine kurze inhaltliche Beschreibung
der beiden BMBF-Projekte , Sand-Oko-Systeme im Binnenland — Dynamik und Restitution*
und ,, Schweinefreilandhaltung im Rahmen der Landschaftspflege”. Daran anschlief3end wird
auf die Schwerpunkte Ertrags- und Futterwirtschaft, Betriebswirtschaft und Marketing einge-
gangen. Anhand einiger exemplarischer Zwischenergebnisse kann ein Eindruck dartiber vermit-
telt werden, welche Bedeutung den agrarwissenschaftlichen und soziodkonomischen Aspekten
innerhalb der beiden Projekte beigemessen wird.

2 Beschreibung der BMBF-Projekte
2.1 Projekt , Sand-Oko-Systemeim Binnenland — Dynamik und Restitution®

Bei dem Projekt handelt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt der Universitdt Darmstadt, (Fach-
gebiete V egetationsokol ogie und Geodasie) und der Universitét Osnabriick (Fachbereich Biolo-
gie/Chemie). Die Projektleitung obliegt der Universitdt Darmstadit.

Wie dem Projekttitel zu entnehmen ist, sind typische Binnenland-Sand-Okosysteme Gegen-
stand der Untersuchungen, die im Raum Darmstadt und im Emsland (Raum Lingen/Hasel iinne)
angesieddlt sind. Es handelt sich um Modell-Okosysteme, an denen die Umsetzung von speziel-
len Naturschutzstrategien erprobt wird. Da einer der Geféhrdungsfaktoren in den genannten
Okosystemen das Fehlen dynamischer Prozesse ist, erfolgt zum einen als gezielte Pflege- und
Entwicklungsmal3nahme eine Beweidung der Projektflachen mit verschiedenen Tierarten (Rin-
der, Schafe, Ziegen) im Rahmen extensiver landwirtschaftlicher Nutzungen. Mit der gezielten
Beweidung soll der Erhalt bzw. die Wiederherstellung hochwertiger V egetationsstrukturen er-
reicht werden. Neben dem Ziel der Redynamisierung gewachsener Okosysteme wird im Rah-
men des Projektes zum anderen die Restitution von Sandgebieten erprobt, was am Projekt-
standort Emsland erfolgt. Hierzu wurden im Rahmen von Entwicklungsvorhaben und Kompen-
sationsmal3nahmen ehemalige landwirtschaftliche Flachen mittels grof3flachiger Oberfléchen-
modellierung restituiert. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die Restitution grund-
sétzlich an Bedeutung gewinnt, da es vielen naturschutzwirdigen Gebieten nicht nur an der
nétigen (Eigen-)Dynamik, sondern auch an der nétigen Gebietsgrofle als Grundvoraussetzung
fUr eilgendynamische Entwicklungsprozesse mangelt. Somit besteht das Ziel des Projektes | etzt-
lich darin zu untersuchen, in wieweit die Beweidung ein tragfahiges Konzept (auch aus wirt-
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schaftlicher Sicht) darstellt, um konsolidierte Standorte zu redynamisieren und um Restitutions-
flachen im Sinne des Naturschutzes zu entwickeln (SCHWABE et a., 2001; SCHWABE €t al,
2002).

2.2 Projekt , Schweinefreilandhaltung im Rahmen der L andschaftspflege’

Das Projekt obliegt der wissenschaftlichen Leitung der Universitat Marburg? (Fachbereich Bio-
logie/Naturschutz 11), wurde jedoch in Kooperation mit dem in Hoxter ansdssigen und mit der
Schweinefreilandhaltung bereits seit langerem befassten Planungsbiro Bioplan beantragt
(BEINLICH, 1998). Die Projektkoordination und der Gberwiegende Teil der praktischen Schwei-
nefreilandhaltung liegt ebenfalls in der Verantwortung des Planungsbiros Bioplan.

Im Vordergrund der Untersuchungen steht die Kldrung der Frage, in wieweit eine extensive
Schweinefreilandhaltung ein geeignetes Verfahren zur Offenhaltung der Landschaft und zur
Forderung dynamischer Prozesse sein kann. Dazu werden die Auswirkungen dieses Nutzungs-
systems auf Flora und Fauna sowie auf den Boden Uberpriift. Hierbei ist insbesondere die
Wihltétigkeit der Schweine und die daraus hervorgehende Dynamik in den Flachen von Bedeu-
tung. Darliber hinaus werden die Auswirkungen der Haltungsbedingungen (ganzjéhrige Frei-
landhaltung mit Schutzhitten) auf die Gesundheit und das Verhalten der eingesetzten Tiere
untersucht, ferner erfolgt eine betriebswirtschaftliche Bewertung des Nutzungssystems unter
besonderer Beriicksichtigung von Marketingaspekten.

Um zu mdglichst praxisrelevanten Aussagen zu gelangen, wird zum einen die Eignung ver-
schiedener Schweinerassen untersucht; hier stehen alte (besonders robuste) Rassen bzw. Ruick-
zlichtungen alter Rassen im Vordergrund. Zum anderen erfolgen die Untersuchungen an ver-
schiedenen Standorten mit sehr unterschiedlichen standortlichen Verhatnissen: im Weserberg-
land (Projektstandort Hoxter, Nordrhein-Westfalen), in der Elbtalaue (Projektstandort Lenzen,
Brandenburg) und auf der Schwabischen Alb (Projektstandort Tieringen, Baden-Wirttemberg).

3 Naturwissenschaftliche Aspekte: Beurteilung der Flachenertrége aus der
Sicht des Futterbausund der Tierernéhrung

Eine grundlegende Voraussetzung fur eine zuverldssige tkonomische Bewertung von Natur-
schutzmal3nahmen ist stets eine zuverlassige naturwissenschaftliche Bewertung der Flachen,
auf denen die Mal3nahmen umgesetzt werden sollen. Dabei steht die Ermittlung der quantitati-
ven Ertrége und der Futterqualitdten nach Beginn der Naturschutzmal3nahmen im Vordergrund
(MAHRLEIN, 1997, S. 277 ff.) Die Futterqualitét ist deshalb von besonders grof3er Bedeutung,
weil die mit verschiedenen Naturschutzmal3nahmen haufig verbundene Qualitétsminderung die
Futterverwertung in der Ublichen landwirtschaftlichen Tierhaltung, insbesondere in der Rinder-
haltung, erheblich einschrankt. Ohne umfassende Kenntnisse Uber diese Zusammenhéange ist
eine korrekte 6konomische Bewertung von Naturschutzmal3nahmen und eine realistische Ein-
schdtzung der nachhaltigen Zielerreichung folglich Gberhaupt nicht moglich. Im Rahmen der
Projekte sind deshalb die folgenden Fragen zu beantworten:

2 Die wissenschaftliche Projektleitung wechselte zum Jahr 2002 an die Universitat Regensburg.
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- Wiehoch ist der auf den Projektflachen erzielte Brutto-Massenertrag bzw. wie hoch ist die
Brutto-Weideleistung?

- Wiehoch ist der Weiderest, d. h. der von den Weidetieren nicht gefressene Anteil am Auf-
wuchs und damit im Ergebnis der Netto-Massenertrag bzw. die Netto-Weideleistung?

- Wieist die Qualitét der Weideaufwiichse zu beurteilen?

- Welcher Brutto- bzw. Netto-Energieertrag (als zentraler ertragswirtschaftlicher Bewer-
tungsmal3stab) kann auf den Projektflachen erzielt werden?

Erst wenn diese Fragen beantwortet sind, konnen weitergehende Fragen zur wirtschaftlichen
Verwertung der Naturschutzflachen beantwortet werden, denn nur anhand der naturwissen-
schaftlichen Daten und Informationen sind Aussagen z. B. zur Verwertungseignung der Auf-
wiuichse in verschiedenen Tierhaltungen moglich.

3.1 Projekt , Sand-Oko-Systemeim Binnenland®

Die Ertragsermittiung erfolgt an den Projektstandorten Emsland und Darmstadt auf den beiden
wichtigsten Projektflachen ,,Hammer Schleife® und ,, August-Euler-Flugplatz® mit der Weide-
korbmethode (VOIGTLANDER/V 0SS, S. 103 ff.) unter Verwendung von Weidekérben mit einer
Grundflache von 2 m2.

Am Projektstandort Emsland erfolgt in der Zeit von Ende April bis (bei guter Witterung) in den
November hinein eine typische extensive Beweidung der rund 16 ha grofRen Weideflache mit
einer sehr geringen durchschnittlichen Besatzdichte von 1 Grol3vieheinheit (GVE) Rind/ha. Zur
Ermittlung des verwertbaren Ertrages wird die Flache unter den aufgestellten insgesamt 20
Weidekorben vom Beginn der Weidesaison an mehrmals gemaht (im Regelfall 3x) und so der
Bruttoertrag ermittelt. Am Ende der Weidesaison wird bei der letzten Beprobung zusétzlich die
Flache unmittelbar neben den Weidekdrben beprobt, um zusétzlich den Weiderest zu erfassen.
So kann vom Bruttoertrag auf den Nettoertrag geschlossen werden. Des Weiteren erfolgt eine
gesonderte Ertragsfeststellung in den im Kernbereich der Projektflachen eingerichteten Exclo-
sures, in denen insgesamt rd. 30 m2 Beprobungsflache zusétzlich zur Verfligung stehen.

Die Ertragsermittlung umfasst folgende Arbeitsschritte:

- Ermittlung des Frischmasse-Ertrages/m?

- Trocknung enthnommener Frischmasseproben und Feststellung des Trockenmasse-Gehaltes
- Ermittlung des Trockenmasse-Ertrages/ha

- Durchfiihrung von Futteranalysen zur Ermittlung von Qualitétsparametern

- Ableitung des Brutto- und Netto-Energieertrages/ha

Besonders im Hinblick auf die im Emsland durchgeftihrten Arbeiten sei darauf hingewiesen,
dass die Ertragsermittlung extensiv genutzter Weiden generell nicht unproblematisch ist, dadie
Weidetiere bei sehr geringer Besatzdichte (im Gegensatz zur Intensivweide) nicht gleichméaldig
auf der gesamten Fléche fressen. Das stark ausgeprégte selektive Fressverhalten, das sich
i.d. R. Uber die gesamte Weideflache erstreckt, erfordert eine sehr hohe Weidekorbdichte auf
der Fl&che. Hieraus resultiert ein hoher Untersuchungsaufwand, der rasch an die Grenzen des
im Rahmen des Projektes Machbaren stof3t.
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Bel der Auswertung der ermittelten Ertréage wurde zwischen den vorwiegend mit Diantho del-
toidis-Armerietum (Heidenelken) bewachsenen Flachenabschnitten einerseits und den grasbe-
tonten Fl&chenabschnitten andererseits differenziert. Zusétzlich wurden die im Zentrum des
Heidenelkenvorkommens befindlichen Exclosures gesondert betrachtet. Das Ergebnis dieser
Auswertung des Trockenmasseertrages (TM-Ertrages) geht aus Tabelle 1 hervor.

Tabellel: Trockenmasseertrag und Trockenmassegehalte der Grinlandflache" Hammer Schieife" 2002

Beprobungstermin Flachenabschnitt Schnitt Nr. TM-Ertrag (dt/ha) TM-Gehalt (in %)

01.06.2002 Heidenelken 1 12,71 43,33
Exclosures 1 5,55 41,91

Grasbestand 1 36,28 34,36

02.08.2002 Heidenelken 2 17,00 33,04
Exclosures 2 8,76 33,39

Grasbestand 2 18,79 29,03

01.10.2002 Heidenelken 3 5,03 32,78
Exclosures 3 111 38,60

Grasbestand 3 18,79 32,97

insgesamt Heidenelken 34,74 36,38
Exclosures 15,42 37,96

Grasbestand 73,86 32,12

Die in Tabelle 1 aufgefiihrten Ertragsdaten lassen unschwer erkennen, dass die Aufwuchs-
leistung innerhalb der Weideflache hochst unterschiedlich ist. Wie nicht anders zu erwarten,
Ubersteigt der Trockenmasseertrag des grasbetonten Bestandes den der Ubrigen Bestdnde um ein
Vielfaches.

Am Projektstandort Darmstadt erfolgt auf den extrem mageren Fléchen des August-Euler-
Flugplatzes die Beweidung mit Schafen. Diese weiden alerdings nicht auf der gesamten FH&
che, sondern es erfolgt im Rahmen eines speziellen Weidemanagements eine abschnittweise
Beweidung, wobei jeder der insgesamt 10 Abschnitte pro Jahr nur einmal kurzzeitig, aber mit
hoher Besatzdichte beweidet wird, um den aus Naturschutzsicht notwendigen Verbiss der Nar-
be zu gewdhrleisten. Auch hier werden Teile der beweideten Flachen durch Weidekoérbe (je
Abschnitt 8 Weidekorbe) gezielt von der Beweidung ausgenommen, um die Aufwuchsleistung
und den Weiderest bestimmen zu kdnnen. Zusétzlich werden auch hier qualitative Untersu-
chungen durchgefiihrt. Um zusétzliche Anhaltspunkte Uber die Futterversorgung und somit die
Aufwuchsleistung der Weidetiere zu erhalten, wurde die (leider nur am Projektstandort Darm-
stadt bestehende) Moglichkeit genutzt, die Gewichte zumindest eines Teils der Weidetiere un-
mittelbar vor dem Beginn der Beweidung und am Tage des Weideabtriebes zu erfassen.

Die bereits ausgewerteten Ertragsdaten (Trockenmasseertrége) des Jahres 2002 der Darmstéadter
Projektflache wurden (wie auch in den Vorjahren) ebenfalls unterteilt; hier wurde differenziert
zwischen den unter den Weidekérben ermittelten Ertragen (Bruttoertrage, a-Proben) und den
nach der Beweidung (neben den Weidekdrben) noch vorzufindenden Restertragen (Weiderest,
b-Proben). Die Ergebnisse gehen aus Tabelle 2 hervor.
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Tabelle2:  Trockenmasseertrag und Trockenmassegehalte der Aufwiichse auf dem August-Euler-
Flugplatz 2002

Datum (dt/ha) (in %)
a-Proben b-Proben a-Proben b-Proben
08.06.2002 9,13 8,93 47,29 56,99
19.06.2002 6,62 7,24 65,93 70,76
28.06.2002 21,30 80,94
01.07.2002 16,43 84,76
29.07.2001 20,48 15,21 73,78 81,34
30.07.2002 16,74 12,58 60,90 74,31
02.08.2002 23,84 11,01 56,56 59,57
13.08.2002 43,48 15,10 45,32 61,52
14.08.2002 31,47 11,92 48,36 62,93
05.09.2002 37,17 38,62
06.09.2002 38,74 22,18 44,02 59,11
16.09.2001 32,70 17,24 45,10 53,25
30.09.2002 23,24 12,37 56,56 65,98
Mittelwert 25,41 13,65 55,28 66,41
Standar dabweichung 11,58 4,17 13,03 10,19

Zuné&chst zeigen die Ergebnisse der Tabelle 2, dass der Bruttoertrag der Projektflache nur etwa
ein Drittel des Ertrages betrégt, der selbst auf einer mit geringer Intensitét bewirtschafteten
Grunlandflache Ublicherweise erzielt wird. Der sehr hohe Trockenmassegehalt der Aufwiichse
lasst zudem auf einen sehr krautigen sowie rohfaser- und ligninreichen Bestand schlief3en. Der
Weiderest, der durchschnittlich noch mehr als 50 % des potenziellen Massenertrages aufweist,
Uberschreitet in mehreren Abschnitten einen Trockenmassegehalt von 80 %. Dies lasst auf ei-
nen extrem alten, holzigen und im Ergebnis stark minderwertigen Aufwuchs schlief3en, der
kaum mehr as , Futtergrundlage” bezeichnet werden kann. Unter der Voraussetzung, dass den
Weidetieren trotz dieses minderwertigen Aufwuchses ein ausreichendes Futterangebot geliefert
werden soll, kommt dem Weidemanagement auf dieser Projektflache eine ganz besondere Be-
deutung zu. Es ist vor allem dafir zu sorgen, dass die Beweidungszeit eng begrenzt wird. Die
auf der Darmstédter Versuchsflache in der Weideperiode 2002 ermittelten Schafgewichte lassen
den Schluss zu, dass diese Voraussetzung erfillt wurde: die gewogenen Tiere (Jahrlinge) erziel-
ten in der Weideperiode 2002 eine Lebendmassezunahme von durchschnittlich 11,42 kg pro
Tier.

3.2 Projekt, Schweinefreilandhaltung im Rahmen der L andschaftspflege®

Im Projekt ,, Schweinefreilandhaltung im Rahmen der Landschaftspflege” sind die futterwirt-
schaftlichen Aspekte ebenfalls von grof3er Bedeutung, denn die auf den Naturschutzflachen
weidenden Schweine sollen sich nach Moglichkeit ausschliefdlich von dem Futterangebot (ober-
irdisch und unterirdisch) der Fl&che erndhren, so dass die vor allem in der Laktationsphase der
Sauen unerlassliche Zufltterung (und somit ein Nahrstoffeintrag in die Flache) auf ein Mini-
mum reduziert werden kann. Die Ermittlung der Flachenertrdge dient aber auch der néheren
Charakterisierung der Projektflachen.
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Der Schwerpunkt der ertraglichen Untersuchungen liegt auf dem Projektstandort Bellersen im
Raum Hoxter. Dort erfolgten die Arbeiten nicht auf den Weideflachen selbst, sondern auf direkt
angrenzenden Referenzfl&chen. Eine Beprobung innerhalb der Weidefl&chen wére aufgrund der
Wihlaktivitéten der Schweine nicht moglich gewesen (auch die Anwendung der Weidekorbme-
thode scheidet zwangslaufig aus). Diese Feststellung musste selbst fir eine nur mit sehr weni-
gen Lauferschweinen beweidete, extrem magere Weideflache (Schmandberg; ehem. Kalkscher-
benacker) festgestellt werden: bereits im 2. Untersuchungs ahr waren kaum noch Bereiche vor-
handen, in denen mit herkdémmlichem Gerédt eine sachgerechte Ertragsbestimmung méglich
war. Am Projektstandort Lenzen/Elbe ergab sich lediglich im Jahr 2001 die Moglichkeit zur
Ertragsermittlung innerhalb von angelegten Exclosures. Einen Eindruck von den Ertragen ver-
mittelt Tabelle 3. In der Tabelle werden die Energieertrage bewusst in MJ NEL*/ha angegeben
(und nicht in der eigentlich fiir Schweine zutreffenden Energieeinheit MJ ME*Schwein/ha),
um einen direkten Vergleich mit den Gblicherweise von Rindern genutzten Grunlandfléachen zu
ermaoglichen.

Die in der Tabelle 3 aufgefuhrten Ergebnisse belegen, dass es sich bel der ,, Bruchtaue® in Bel-
lersen und bel der Schweineweide in Lenzen um hochproduktive Standorte handelt. Hier wer-
den trotz bereits seit vielen Jahren nicht mehr stattfindender DUngung immer noch Ertrége er-
zielt, die an anderen Standorten nur mit erheblicher Nahrstoffzufuhr mdglich sind. Der Grund
dafur dirfte auf3er in den Bodeneigenschaften vor allem darin liegen, dass beide Standorte von
Bach- bzw. Flusslaufen bertihrt werden (Brucht bzw. Elbe), die zum einen eine ausreichende
Wasserversorgung gewahrleisten und zum anderen (vor allem durch zeitweilige Uberflutungen)
auch fur eine gewisse Nahrstofflieferung sorgen. Dem gegentiber zeichnet sich der sehr magere
Standort ,, Schmandberg” durch einen extrem niedrigen Futterertrag aus.

Tabelle3:  Flachenertrége der beprobten Schweineweiden

Projektstandort Versuchsflache Jahr TM- Ertrag (dt/ha) Energieertrag
(MJ NEL/ha)
Bellersen/ Am Stall 2000 65,46 39.804
Bruchtaue 2001 53,14 30.684
2002 91,44 87.454
Mittelwert 70,01 52.648
Referenzflache | 2000 79,28 46.460
2001 62,50 36.374
2002 80,39 44,780
Mittelwert 74,05 42.538
Referenzflache Il 2000 82,44 49.282
2001 68,43 38.009
2002 80,71 44,957
Mittelwert 77,19 44.083
Bellersen/ 2000 14,11 7.478
Schmandberg 2001 9,43 4.949
Mittelwert 11,77 6.213
Lenzen 2001 62,36 33.412

¥ NEL = Netto-Energie-L aktation
* ME = Umsetzbare Energie
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4 Betriebswirtschaftliche Aspekte des Projektes , Sand-Oko-Systeme im
Binnenland®

Im Folgenden beschranken sich die betriebswirtschaftlichen Ausfihrungen auf das Projekt
, Sand-Oko-Systeme im Binnenland”. Der Grund hierfur liegt darin, dass die betriebswirtschaft-
lichen Auswertungen zum Projekt ,, Schweinefreilandhaltung im Rahmen der Landschaftspfle-
ge" zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Beitrages noch nicht weit genug fortgeschritten sind.
Dagegen konnen fur das Projekt ,, Sand-Oko-Systeme im Binnenland“ bereits zuverlassige und
zugleich aussagekréftige Zwischenergebnisse aus dem Jahr 2001 dargestellt werden. Hier sollen
zum einen die Wirtschaftsergebnisse der in das Projekt einbezogenen Schafhaltungsbetriebe am
Projektstandort Darmstadt und zum anderen die Motive flr die extensive Bewirtschaftung der
Projektflachen im Emsland diskutiert werden. Zwecks Komprimierung der Ausfiihrungen wer-
den die Wirtschaftlichkeitsberechnungen in Kurzform dargestellt.

4.1 Wirtschaftsergebnis des Schafhaltungsbetriebes (Nebenerwerb) am August-Euler-
Flugplatz im Jahr 2001

Einnahmen:
Einnahmen aus Tierverkaufen 1.700€
Einnahmen aus Wolleverkauf 125€
Einnahmen aus Mutterschafpramien 78 x 17,00€ = 1.326 €
Einnahmen aus der Tierhaltung insgesamt 3.151€
Flachenpramien 9.780 €
Einnahmen insgesamt 12.931 €
Kosten:
variable Kosten
Zukauffuttermittel 525 €
Tierarzt/M edikamente 500 €
Zaunmaterial 100 €
Schur 400 €
Energie/Treibstoffe 500 €
Vermarktung 250 €
sonstiges 235€
variable K osten insgesamt 2510 €
Fixkosten/Gemeinkosten
Mieten/Pachten 10€
Gebaudekosten 0€
M aschinenkosten 250 €
Verbandsbeitrage 200 €
Versicherungen/Steuern 440 €
Fix- und Gemeinkosten insgesamt 900 €
K osten insgesamt 3410€
Einnahmen insgesamt 12931 €
davon aus 6ffentlichen Préamien/Beihilfen 11.106 € (= 85,9 %)
K osten insgesamt -3410€
Gewinn 9.521 €
Arbeitszeit-Bedarf: ca. 1.200 AKh

Arbeitsentlohnung:

7,93 €/AKh brutto
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Anmerkungen zum Ergebnis:

Etwadrei Viertel der Einnahmen (75,6 %) entstammen nicht der Tierhaltung selbst, sondern
aus einer flachenbezogenen Forderung, die als Ausgleich fir die Einhaltung der geltenden
Bewirtschaftungsauflagen gewahrt wird. Die langfristige Gewahrleistung dieser Forderung
ist unsicher und damit auch die Rentabilitét der Schafhaltung. Nur 24,4 % der Einnahmen
entstammen direkt der Tierhaltung (inkl. Mutterschafpramie).

Rechnet man die Mutterschafprdmie nicht zu den direkten Einnahmen aus der Tierhaltung,
so beléuft sich der Anteil der direkten Einkommenstibertragungen an den Einnahmen insge-
samt sogar auf 85,9 %. Damit ist der Betrieb nahezu vollstéandig von offentlichen Zahlungen
abhangig. Hieran kénnen auch besondere Vermarktungswege und somit héhere Produktprei-
se nur wenig andern.

Die Aufstellung der zahlreichen Kostenpositionen verdeutlicht, dass die extensive Tierhal-
tung prinzipiell mit &hnlich hohen Kosten belastet ist wie die intensive Tierhaltung.

Die as Residualgrofie ermittelte Arbeitsentlohnung ist mit 7,93 €/AKh brutto nur als maliig
zu bezeichnen. Sie ist im Jahr 2001 dabei noch deutlich hdher as in den Vorjahren, da die
Schafhaltung zum Ende des Wirtschaftgahres 2001 eingestellt wurde und dadurch mehr
Tierverkaufe als tiblich zu verzeichnen waren.

4.2 Wirtschaftser gebnis L andschaftspflegehof Sturzim Jahr 2001

Einnahmen:

Einnahmen aus Fléchenpramien und Landschaftspflegeentgelten
(Vertrége mit dem Land Hessen, Landkreisen, Kommunen, RWE) 40.000 €

Einnahmen aus Tierverkaufen 7.500 €

Einnahmen aus Tierprémien 3.000€
Einnahmen insgesamt 50.500 €
Einnahmen aus der Tierhaltung insgesamt 10.500 €
Kosten:

Fahrtkosten rd. 50.000 km x 0,3 €/km = 15.000 €

Tierzukaufe 10.000 €

Winterfutter, Tierarzt etc. 4.000€

sonstiges 2.500€
K osten insgesamt 31.500 €
Summe der Einnahmen 50.500 €
Summe der Kosten -31.500€
Gewinn 19.000 €
Arbeitszeit-Bedarf 4.160 AKh
Entlohnung 4,57 €/AKh brutto

Anmerkungen zum Ergebnis:

- Wieim vorherigen Fall ist der Antell der direkt aus der Tierhaltung erzielten Einnahmen mit
20,8 % sehr gering. Damit ist auch die Existenz dieses Betriebes von 6ffentlichen Zahlungen
abhangig.
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- Die Hohe der aus der Landschaftspflege erzielten Einnahmen ist grundsétzlich positiv zu
werten. Es darf jedoch nicht vergessen werden, dass es sich um Einnahmen handelt, die aus
immer knapper werdenden offentlichen Kassen stammen und die deshalb nicht sicher sind.

- Die erzielte Entlohnung der eingesetzten Arbeit ist mit 4,57 €/AKh brutto als vollig unzurei-
chend zu werten. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass der Betrieb im Jahr 2002 Uber-
durchschnittlich viele Tierzukéufe getétigt hat, die im Folgejahr zu einem deutlich besseren
Ergebnis flhren durften.

4.3 Motiveflr die Bewirtschaftung der Projektflache ,, Hammer Schleife* im Emsland

In Anbetracht der oftmals nur sehr geringen quantitativen und qualitativen Ertrage, die aufgrund
der geltenden Bewirtschaftungsbeschrénkungen auf den Projektflachen im Emsland (oder auch
auf vielen anderen Naturschutzfléchen) noch erzielt werden, stellt sich oft die Frage nach den
Motiven, welche die vor Ort ansassigen landwirtschaftlichen Betriebe veranlassen, diese Natur-
schutzfléachen trotz der offensichtlich geringen ertraglichen Wertigkeit zu pachten und hierfir
sogar eine jahrliche Pacht (im Landkreis Emsland in Hohe von 77,00 €/ha) zu zahlen. Nachfol-
gend sollen die wichtigsten Grinde hierfur aufgezeigt werden.

Zunéchst ist festzustellen, dass es sich bel den Pachtern der Naturschutzfl&chen nicht selten um
die ehemaligen Eigentimer oder Bewirtschafter handelt. Diese haben die Flachen oft Uber viele
Jahre/Jahrzehnte hinweg in der Bewirtschaftung gehabt, so dass eine gewisse (durchaus emoti-
onale) Bindung an die Flachen besteht. Zudem sind den ehemaligen Bewirtschaftern die Fl&
chen von ihrer Lage, Beschaffenheit und Leistungsfahigkeit her bestens bekannt und voraus-
sichtlich selbst unter Auflagen moglicherweise auch noch Uber einige Jahre hinweg wirtschaft-
lich interessant. Wenngleich diese Bindung der Bewirtschafter an ihre ehemaligen Flachen
sicherlich nicht das ausschlaggebende Moment fir die Pacht ist, so darf die Bedeutung dieses
Zusammenhanges in der Praxis nicht unterschétzt werden.

Im Falle der im Emsland gelegenen Projektflachen sind as weiterer Grund die standértlichen
Qualitaten der Weideflachen anzufiihren. Da es sich um einen vom Sandboden dominierten
Standort handelt, sind diese Weiden —von gelegentlichen Hochwasserereignissen abgesehen —
Uber die gesamte Weidesaison hinweg stets trocken. Diesem Umstand ist zu verdanken, dass
die Vegetationsdecke durchweg trittfest und warm ist, die Flache keinen Befallsdruck mit Para-
siten aufweist und ebenso frel ist von (durchweg negativ zu bewertenden) Feuchtigkeit lieben-
den Bestandsbildnern in der Pflanzenvegetation. Zusétzlich liefern in der Flache vorhandene
Baumbestande Schutz und Rickzugsmdglichkeiten bel extremen Witterungsverhaltnissen.
Diese Eigenschaften wirken sich insgesamt positiv auf die Gesundheit und Leistungsfahigkeit
der Weidetiere aus, so dass den Flachen eine gewisse ,, Wellness-Funktion® zugeschrieben wer-
den kann.

Doch wie die bereits zuvor genannte Bindung des Landwirts an die Projektflachen, so darf auch
deren ,, Wellness-Funktion® nicht Uberbewertet werden. Denn das tatséchlich den Ausschlag
gebende Motiv fir die Pacht von Naturschutzfldchen ist letztlich doch rein 6konomischer Natur
und im Zusammenhang mit der EU-Agrarforderung zu sehen. Diesbeziiglich ist zunéchst fol-
gendes vorweg zu schicken: Als (Teil-)Ausgleich fur die erfolgte deutliche Absenkung der Ga-
rantiepreise fur Rindfleisch werden in der EU Tierpramien gewdahrt. Zu nennen sind insbeson-
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dere die ,, Sonderpramie fur mannliche Rinder* (sog. ,,Bullenprémie*) und die ,, Mutterkuhpré-
mie". Diese meistens Uber die Rentabilitét der Tierhaltungsverfahren entscheidenden Pramien
erhdlt der Landwirt aber nur fur die Zahl der Tiere, fUr die er eine ausreichende betriebseigene
Futtergrundlage, die als , Hauptfutterflache* bezeichnet wird, nachweisen kann. (Mit dieser
Beschrankung soll einer UbermdRigen Intensitét der Flachenbewirtschaftung sowie einem
Ubermaidigen Futterzukauf entgegen gewirkt werden.) Von besonderer Bedeutung ist nun, dass
selbstverstandlich auch Pachtflachen und demzufolge auch gepachtete Naturschutzfléachen als
, Hauptfutterflache” im Sinne der EU-Agrarforderung zu werten sind. lhre besondere
wirtschaftliche Bedeutung erhdt diese Regelung aber erst durch die Verquickung der genannten
EU-Tierpramien mit den geltenden EU-Flachenpramien. Hier ist der , Preisausgleich fir Ge-
treide" (sog. ,Getreidepramie’) anzufthren, der (analog zu den Tierprémien) als
(Teil-)Ausgleich fir die drastisch gesenkten Getreide-Garantiepreise gewdahrt wird. Diese ,, Ge-
treidepramie’ wird jedoch nicht nur fir Getreide, sondern auch fir angebauten Mais gewahrt,
und zwar unabhangig davon, ob der angebaute Mais as Kérnermais (und somit as Getreide)
oder aber als Silomais (und somit a's Futter) geerntet wird. Die ,, Getreidepramie” wird jedoch
nicht fur Silomaisflachen gewahrt, die die Landwirte rein kalkulatorisch im Rahmen der gelten-
den Bestimmungen as ,, Hauptfutterflache® fir die Versorgung von Mastbullen benétigen, da
ihnen ansonsten die ,, Bullenpramie® nicht gewahrt werden kann. Kann ein Landwirt alerdings
nachweisen, dass er rein kalkulatorisch fur seine Mastbullen gentigend Hauptfutterfléche in
Form von Dauergriinland hat, so kann er zum einen fir alle Mastbullen die ,, Bullenprémie®
erhalten. Zum anderen kann aber, und das ist letztlich entscheidend, unabhéngig von der tat-
sachlichen Verwertung der Grinlandflache und der Maisflache, der Silomais prémienrechtlich
als Getreide gewertet und hierfir die , Getreidebeilhilfe* gewahrt werden. Dadurch verringern
sich die Kosten der Silomaiserzeugung und letztlich auch die der Rindfle scherzeugung.

Diese auRergewohnliche Gestaltung der EU-Pramien hat zur Folge,

- dass in den Futterbaubetrieben trotz der sehr niedrigen Rindfleischpreise meistens noch eine
rentable Rindfleischerzeugung méglich ist;

- dass nach wie vor ein relativ grof3es Interesse vieler Landwirte an der Pacht und somit der
sehr extensiven Nutzung von Naturschutzflachen in Form von Grinland besteht, auch wenn
die Betriebe dieses zur Futtererzeugung letztlich Gberhaupt nicht bendtigen.

Es steht im Umkehrschluss allerdings auRer Zweifel, dass ohne die Anerkennung der Natur-
schutzflachen a s Hauptfutterflachen und ohne die M églichkeit, angebauten Silomais bel Bedarf
pramienrechtlich als Getreide einstufen zu kénnen, innerhab kirzester Zeit (ein bis zwei Jahre)
seitens der Landwirte nahezu kein Interesse mehr an der Pacht von Naturschutzflachen bestehen
wird. Dies gilt selbst dann, wenn die Naturschutzpacht unentgeltlich sein sollte. Das nachfol-
gende Beispiel aus einem am Projektstandort Emsland angesiedelten Praxisbetrieb soll die be-
schriebenen Zusammenhéange nochmal's verdeutlichen.

Silomaisflache fur Bullenmast 12 ha
Getreidebeihilfe (,, Silomaispramie*) 2001 12 hax 311 €/ha= 3.732€
abzlglich Pacht Naturschutzflache 16 hax 77 €/ha=- 1.232 €

Differenzbetrag 2.500 €
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Zusétzlich liefert die Naturschutzflache elnen Futterertrag von ca. 15.000 MJ NEL/ha netto pro
Jahr, der unter normalen Verhdtnissen eine Verwertung von rd. 3.000 € zulasst. Damit erm6g-
lichte die Flache im Jahr 2001 Einnahmen in Hohe von insgesamt rd. 5.500 €. VVon diesen Ein-
nahmen sind jedoch die mit der Flachenbewirtschaftung verbundenen jéhrlichen variablen Kos-
ten abzuziehen. Diese resultieren aus folgenden Positionen: Erhatung/Erneuerung der Zaune
und Tranken, Heuwerbung, Weidebeifltterung, Tiertransporte, Kontrollfahrten. In der Summe
belaufen sich die variablen Kosten pro Jahr auf rd. 2.500 €. Nach Abzug der Kosten von den
Einnahmen verbleiben somit 3.000 € zur Abdeckung der Entlohnung der mit der Flachenbe-
wirtschaftung in Zusammenhang stehenden Arbeitszeit. Hier falen fir Weidebe fitterung,
Tiertransporte und Fahrten zur Kontrolle von Zaun und Weidevieh jahrlich rd. 250 AKh an. Die
Entlohnung der Arbeit betragt somit 12,00 €/AKh brutto, was als zufrieden stellend zu werten
ist. Ohne die gewéhrte ,, Silomaispramie* waren jedoch gerade die mit der Flachenbewirtschaf-
tung anfallenden variablen Kosten gedeckt; fir eine Entlohnung der eingesetzten Arbeitszeit
stiinden keinerlei Einnahmen mehr zur Verfiigung. Folglich wirde die Naturschutzfl&che nicht
bewirtschaftet werden. Aber auch dann, wenn die Naturschutzflache zur Nullpacht angeboten
wirde, wére eine weitere Flachenpacht wenig wahrscheinlich, denn dann wirde die eingesetzte
Arbeitszeit nur mit 4,93 €/AKh brutto und mit Blick auf einen anzustrebenden Mindestbetrag
von 10 €/AKh keinesfalls ausreichend entlohnt werden.

5 Bewirtschaftung von Natur schutzflachen als M ar keting-I nstrument®

Im Zentrum der Bearbeitung der Thematik stehen die folgenden Fragen:

- Kann das Produktmerkmal ,, Herkunft aus einem Naturschutzgebiet* oder ,, Herkunft aus der
Landschaftspflege” dazu beitragen, am Markt hthere Produktpreise zu erzielen?

- In welchem Male kdnnen als Folge einer htherpreisigen Vermarktung Kosten der Land-
schaftspflege auf die Verbraucher abgewdalzt werden?

Zur Beantwortung dieser Frage liegen bislang kaum verwertbare empirische Ergebnisse vor.
Zudem wurden ale im Bezug auf das Verbraucherverhalten durchgefiihrten Marketingstudien
in den zurtckliegenden Jahren durch die BSE-Krise und zum Teil auch durch den Seuchenzug
der aufgetretenen Maul- und Klauenseuche in ihrer Aussagefahigkeit beeintréchtigt. Einige
neuere Marketingstudien befinden sich derzeit in der Vorbereitung oder bereits in der Durch-
fUhrung, sie untersuchen zudem auch gezielt, welchen Einfluss die Herkunft von Produkten aus
Naturschutzgebieten auf das Kauferverhalten hat. Der Zugriff auf die Ergebnisse dieser Unter-
suchungen dirfte ab Anfang 2003 moglich sein.

Dennoch erfolgt im Rahmen der BMBF-Projekte zur grundlegenden Darstellung der allgemei-
nen Zusammenhange eine theoretische Analyse des derzeitigen Kenntnisstandes, wozu insbe-
sondere eine Auswertung einschlagiger Untersuchungen zur Vermarktung von Produkten aus
dem okologischen Landbau z&hlt, da viele Parallelen zwischen der Vermarktung 6kologisch
erzeugter Produkte und der Vermarktung von in Naturschutzgebieten erzeugten Produkten zu
vermuten sind. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf einer empirischen Erhebung, d. h. auf einer

® Die Bearbeitung des Themas , Marketing“ im Rahmen der BMBF-Projekte erfolgt in Kooperation mit Dr. Ulrich
Enneking, Arbeitsbereich Kauferverhalten und Marketing am Forschungs- und Studienzentrum fir Veredelungs-
wirtschaft Weser-Ems der Universitét Gottingen.
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Befragung von Landwirten, die Uberwiegend bereits Uber langjdhrige Erfahrungen in der (Di-
rekt-)Vermarktung von Produkten aus Naturschutzgebieten (oder vergleichbaren Gebieten) ver-
flgen. Da diesbeztiglich noch keine Ergebnisse vorliegen, beschranken sich die Ausfihrungen
an dieser Stelle auf einige Thesen und deren Diskussion.

These 1:

Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand spricht einiges dafir, dass ca. 15 % der Bevdlkerung
bereit sind, unter bestimmten V oraussetzungen fur landwirtschaftliche Produkte einen hdheren
Preis zu bezahlen. Diese Voraussetzungen sind: a) eine regionale Herkunft, b) eine 6kologische
Erzeugung, c) die Herkunft aus einem Naturschutz- oder einem vergleichbaren Gebiet. Zwi-
schen den genannten Voraussetzungen gibt es Uberschneidungen, die bisher noch nicht er-
forscht sind.

These 2:

Die Herkunft eines Produktes aus einem Naturschutzgebiet beinhaltet ein gewisses Marketing-
potenzial, dessen ErschliefRung noch in den Anfangen steht. Doch es ist ungewiss, ob das Un-
terscheidungsmerkmal ,,Herkunft aus dem Naturschutzgebiet® aus folgenden Griinden aus-
reicht, um eine hinreichende Produktdifferenzierung und somit einen Preisaufschlag zu ermog-
lichen:

- Selbst das eindeutige Differenzierungsmerkmal ,, Herkunft aus okologischem Landbau® er-
moglicht bekanntermal3en nur eine recht bescheidene und letztlich nicht ausreichende Nach-
frage nach 6kologisch erzeugten Produkten. Dies gilt umso mehr, je grofRer die Zahl der 6ko-
logisch wirtschaftenden Betriebe wird.

- FUr Naturschutzgebiete gibt es im Gegensatz zur 6kologischen Wirtschaftsweise keine ein-
heitlichen Bewirtschaftungsstandards. Anders als vielfach vermutet, ist z. B. die Anwendung
von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln in vielen Naturschutzgebieten keineswegs untersagt.
Nicht selten ist sogar eine ganz normale (konventionelle) Bewirtschaftung ohne jegliche Be-
schrankungen maoglich und es ist lediglich die Umwandlung von Dauergriinland in Acker-
land oder der Ausbau der Entwésserung untersagt (MAHRLEIN, 1993, S. 89ff). Im Ergebnis
burgt die Herkunft eines Erzeugnisses aus einem Naturschutzgebiet eher im Ausnahmefall
flr besonders umweltgerecht erzeugte Produkte.

- In den meisten landwirtschaftlichen Betrieben ist nur ein geringer Teil der gesamten land-
wirtschaftlichen Nutzflache Bestandteil eines Naturschutzgebietes. Daher wird der Viehbe-
stand in der Regel zwangslaufig auch mit Futter versorgt, das nicht im Naturschutzgebiet er-
zeugt wurde. Dies schrankt die Mdglichkeiten, den Naturschutz zu Marketingzwecken he-
ranzuziehen, ebenfallsein.

- Zahlreiche Naturschutzgebiete sind rein flachenméldig betrachtet zu klein, als dass sich dar-
aus ein echtes Vermarktungspotenzia ableiten lief3e. Daraus &8sst sich alerdings auch der
Schluss ziehen, dass die Chancen zur Umsetzung von besonderen Marketingstrategien unter
Ausnutzung von Naturschutzgebietsausweisungen am ehesten in Verbindung mit Grof3-
schutzgebieten realisiert werden kénnen.
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These 3:

Bessere Vermarktungsmdglichkeiten lassen sich offenbar erschlief3en, wenn Naturschutz- und
L andschaftspflegemalinahmen mit dem 6kologischen Landbau gekoppelt werden. Dann liefert
die Herkunft aus einem Naturschutzgebiet Zusatzargumente fir eine héherpreisige Vermark-
tung der 6kologisch erzeugten Produkte. Doch auch diese zunéchst viel versprechende Koppe-
lung stof3t rasch an Grenzen:

- Nur vergleichsweise wenige Landwirte durften erfahrungsgemald bereit sein, ihre Betriebe
aufgrund des Einbeziehens eines Teils der Betriebsflache in eine Naturschutzmal3nahme
vollstandig auf 6kologische Bewirtschaftung umzustellen (nach den Richtlinien der meisten
Verbande des 6kologischen Landbaus ist eine Umstellung des gesamten Betriebes erforder-
lich).

- Zudem darf nicht vergessen werden, dass 6kologisch wirtschaftende Futterbaubetriebe noch
mehr as konventionell wirtschaftende Betriebe auf eine Uberdurchschnittlich hohe Grund-
futterqualitét zur Versorgung des Viehbestandes angewiesen sind. Zusétzlich sind die Kos-
ten einer Anpassung an eine verminderte Grundfutterqualitédt in 6kologisch wirtschaftenden
Betrieben aufgrund der hohen Kosten fir aus 6kologischer Erzeugung stammende Zukauf-
futtermittel deutlich hoher asin konventionellen Betrieben.

Im Ergebnis dirfte daher das Potenzia fir ein nachhaltiges Ausschépfen von Marketingvortei -
len durch die Bewirtschaftung von Naturschutzgebieten insgesamt verglei chsweise gering sein.

6 Zusammenfassung

Im Rahmen der BMBF-Projekte , Sand-Oko-Systeme im Binnenland — Dynamik und Restituti-
on* und , Schweinefreilandhaltung im Rahmen der Landschaftspflege” erfolgt die Bearbeitung
von naturwissenschaftlichen, betriebswirtschaftlichen und Marketing-Aspekten.

Bel den naturwissenschaftlichen Aspekten steht die Ermittlung der quantitativen und qualitati-
ven Futterertrage von Naturschutzflachen im Vordergrund. Im Verlaufe der Untersuchungen
wurde festgestellt, dass aufgrund einer grof3en standortlichen Heterogenitét und aufgrund sehr
unterschiedlicher Naturschutzmal3nahmen ein sehr weites Spektrum an Futterertragen und
-qualitéten zu verzeichnen ist. Hierauf ist die Auswahl der Tierhaltungsverfahren abzustellen,
die zur Landschaftspflege eingesetzt werden sollen. Beim Einsatz von Schafen zur Pflege eines
extrem mageren Standortes wurde deutlich, dass besonders hohe Anforderungen an das Bewei-
dungsmanagement gestellt werden, wenn sowohl den Mindestanspriichen der Weidetiere as
auch den Anspriichen der Biotoppflege entsprochen werden soll.

Die zum Projekt ,Sand-Oko-Systeme im Binnenland“ dargelegten betriebswirtschaftlichen
Zwischenergebnisse zur Biotoppflege mit Schafen zeigen, dass die Wirtschaftlichkeit der
Schafhaltung in sehr hohem Mal3e von 6ffentlichen Fordermitteln abhéngig ist. Der Anteil des
Erldses, der aus dem Verkauf von Tieren und Wolle erzielt wird, liegt lediglich bei ca. 20 %.
Um den in der Landschaftspflege tétigen Schafhaltern ein Mindestmal3d an Sicherheit und Per-
Spektive zu geben, ist daher ein sicherer politischer Fortbestand der Honorierung von land-
schaftspflegerischen Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln einzufordern.
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Ferner wurde gezeigt, dass die derzeitige Ausgestaltung der EU-Agrarpolitik auf dem Wege der
Gewahrung von Fordermitteln indirekt in enger Verbindung mit der extensiven Bewirtschaf-
tung von Naturschutzflachen steht. Aufgrund eines speziellen Zusammenwirkens von Tier- und
Flachenpramien besteht ein reges Interesse vieler Landwirte an der kostenglnstigen Pacht von
Grunlandflachen und insbesondere auch von Naturschutzfldchen. Eine Anderung dieser speziel-
len Regelung kdnnte innerhalb weniger Jahre zur Folge haben, dass seitens der Landwirtschaft
kein nennenswertes Interesse mehr an der Bewirtschaftung von Naturschutzflachen besteht.
Verantwortliche auf der Seite des Naturschutzes sollten rechtzeitig Strategien entwickeln, um
auf diese Situation ggf. kurzfristig reagieren zu kénnen.

Die nicht selten vertretene Auffassung, der geringen Wirtschaftlichkeit von Tierhaltungen in
der Landschaftspflege konne durch ein gezieltes Produktmarketing und somit durch héhere
Produktpreise entgegengewirkt werden, ist nach den bisher vorliegenden Erkenntnissen sehr
skeptisch zu beurteilen. Hierfur sprechen vor allem die insgesamt sehr erntichternden Erfahrun-
gen in der Vermarktung von Erzeugnissen aus dem 6kologischen Landbau, die in hohem Male
auf Produkte mit Herkunft aus Naturschutzgebieten tbertragen werden kdnnen. Nennenswerte
Chancen fur eine hoherpreisige Vermarktung durften lediglich dann bestehen, wenn Natur-
schutz- und Landschaftspflegemal3nahmen von okologisch wirtschaftenden Betrieben bewerk-
stelligt werden. Dann liefert die Herkunft des Erzeugnisses aus einem Naturschutzgebiet Zu-
satzargumente fUr eine hoherpreisige Vermarktung der 6kologisch erzeugten Produkte.
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Redynamisierung von FlieRgewasser n — Okonomische Be-
trachtung der Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Nutzung der Auein verschiedenen Ruckbauszenarien

Michadgl Ruhs
Lehrstunl Landschaftsokonomie, Universitat Greifswald

Die folgenden Ausfihrungen beschreiben methodische Ansétze und einige Ergebnisse aus dem
Projekt , Flie3gewasser und Offenhaltung” (FKZ O1LN 0004) im , Forderschwerpunkt Offen-
haltung“ des BMBF. Die Darstellung fokussiert auf die Methoden und Arbeitsergebnisse im
Teilprojekt Okonomische Bewertung.

Zusammenfassung: Methodische Aspekte und einige Ergebnisse zum Rickbau von Ge-
wassern am Beispiel eine Gewassereinzugsgebietes im nordlichen Hessen werden vorgestellt.
Im Fokus der vorgestellten Betrachtungen stehen die potenziellen Entschadigungsl eistungen an
die Landnutzer auf Grund entstehender Beeintréchtigungen als wesentliche Groéf3e einer K osten-
Wirksamkeits-Analyse. Diese Position ist neben dem Landerwerb haufig der grofite Kostenfak-
tor, noch vor den Kosten der eigentlichen Bauausfihrung. Das Ziel dieser vergleichenden Be-
trachtungen ist, besonders fur den Riickbau geeignete Gewasserabschnitte qualifiziert zu identi-
fizieren. Szenarienrechnungen sollen dabei helfen. Die Szenarien werden monofaktoriell durch
den Grad der Redynamisierung variiert. Die 6konomische Bewertung erweitert damit dasin den
Okologischen Teilprojekten entwickelte Entscheidungsraster zur 6kologischen Bewertung. Zum
besseren Verstandnis wird die Durchfiihrung der Berechnungen und die Vorstellung der Ergeb-
nisse von einer allgemeinen Beschreibung am Anfang schrittweise stérker auf ein Einzelbei-
spiel konzentriert.

Die Verwendung von Daten aus dem Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem der EU in
der 6konomischen Bewertung erlaubt eine schnelle und regelméaitige Aktualisierung der 6ko-
nomischen EingangsgroRen im Aue-Modell und verspricht eine gute Ubertragbarkeit der Me-
thode auf sdmtliche Mitgliedsstaaten der EU inklusive der neuen Beitrittslander.

1 Einleitung

Der Umgang mit den natiirlichen Ressourcen ist zu jeder Zeit Spiegel des gesellschaftlichen
Wertekanons. Neben einer zunehmenden Ausdehnung der Siedlungsbereiche in die Auen und
technischen Malinahmen zum Hochwasserschutz und zur Regulierung der Flief3gewasser mach-
te sich auch in der produktiven Nutzung der Auen der technische Fortschritt bemerkbar. Wur-
den im Zuge der Industrialisierung der Landwirtschaft in grof3em Mal3e staatliche Investitionen
in die Ausraumung von Landschaften und die Melioration von Standorten — besonders auch der
Fluss- und Bachauen — investiert, hat sich in jlngerer Zeit ein Wandel "zuriick zur Natur" ein-
gestellt (GUNKEL 1996). Ausgenommen bleiben grundsétzlich Bereiche, in denen die Siedlung
oder Industrieanlagen eine Fortdauer des Hochwasserschutzes verlangen. Dies ist anders bei
rein land- oder forstwirtschaftlicher Nutzung. Retentionsraume an den Oberlaufen von Ge-
wassern werden eher as relativ guinstige Moglichkeit gesehen, Hochwasserereignisse in Sied-
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lungs- und Industriendhe zu puffern. Neben den zu erwartenden 6kologischen Vorteilen spielen
dabel die Kosten eine bedeutende Rolle. Eine gezielte Auswahl von Flief3gewasserabschnitten
zur kostenguinstigen Renaturierung ist daher angezeigt. Als geeignete Mittel einer Vorhabens-
bewertung gelten die Kosten-Nutzen- oder die Kosten-Wirksamkeits-Analyse (vgl. SCHULTZ
1993). Fir die monetére Bewertung ist das Verfahren der Kosten-Nutzen-Anayse (KNA) etab-
liert (zur KNA MARGGRAF, STREB 1997).

Laut ,Richtlinie zur Forderung von Mal3nahmen, die der Wiederherstellung naturnaher Ge-
wasser einschliefdlich ihrer Ufer und Auen dienen (HSK 1998) ist fur Flachen in der Aue, die
nicht in Besitz der offentlichen Hand Uberfihrt werden kénnen, eine auenvertragliche land-,
forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzung anzustreben. Dies umfasst die Herstellung eines
weitgehend auetypischen Wasserhaushaltes, die Unterlassung intensiver Ackernutzung und
hoher Besatzdichten bei Beweidung sowie den Schutz der Ufer vor Viehtritt. Das sind Vorga
ben, die die landwirtschaftliche Erzeugung in der Aue einschranken und damit Kosten in Form
von Entschadigungsleistungen verursachen. Diese Position stellt neben den Kosten des Grund-
erwerbs haufig den gewichtigsten Faktor — noch vor den Kosten der Baumal3nahme selbst — dar.
Auf die Abschétzung dieser Grofe fur einzelne Flussabschnitte konzentrieren sich die folgen-
den Ausfuhrungen. Im Wesentlichen werden dabei die folgenden Punkte ndher ausgefihrt: Aus
einer Modellierung in einem Geographischen Informationssystem werden Daten zur Anderung
der Nutzbarkeit der Flussaue mit Abschatzungen zur Anderung des Umfangs verschiedener
Flachennutzungstypen in die Okonomische Bewertung (ibergeben. Als Ausgangsbasis weiterer
Bewertungsschritte werden zu einzelnen Flachennutzungstypen Berechnungen flachenspezifi-
scher Deckungsbeitrége auf Basis regionaler Standarddeckungsbeitrage vorgenommen. Fir
Grunlandflachen basieren diese Berechnungen auf der Einschétzung der Futterqualitdt und
-quantitét des Aufwuchses sowie deren Verwendung in verschiedenen Verfahren der Tierpro-
duktion. Aufbauend auf diesen Berechnungen erfolgt die Abschétzung der Veranderung der
wirtschaftlichen Leistung in der Aue in verschiedenen Szenarien und die vergleichende 6kono-
mische Bewertung der vorgestellten Varianten.

2 Landwirtschaftliche Nutzung im Projektgebiet

Die praktische Anwendung der im Folgenden skizzierten Methode erfolgte am Beispiel der
Auenbereiche von Ohm und Wohra in den Kreisen Vogelsberg, Marburg-Biedenkopf und
Waldeck-Frankenberg im nordlichen Hessen (s. Abbildung 1). Die landwirtschaftliche Nut-
zungsstruktur in den drei Kreisen weist nach der Auswertung der vorliegenden Daten zur Fl&
chennutzung aus der Hessischen Landesstatistik (HSL 2000) bereits einige augenféllige Unter-
schiede auf. Der Grunlandanteil bewegt sich in einer Grélenordnung von 35 % in den Gemein-
den des Kreises Marburg-Biedenkopf bis ca 50 % in den Gemeinden des V ogel sbergkreises (s.
Abbildung 2). Innerhalb der einzelnen Gemeinden kénnen ihrerseits erhebliche Unterschiede in
der Nutzungsstruktur der verschiedenen Gemarkungen auftreten.
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Abbildung 1:  R&aumliche Lage des Projektgebietesin Hessen (verandert nach GERHARD 2001)

Die Gesamt-Nutzfléche liegt in den insgesamt 18 ausgewerteten Gemeinden zwischen 2.500
und 5.000 ha; die Konzentration auf Futterbau oder Marktfruchtbau ist in den Gemeinden un-
terschiedlich stark ausgepragt. Die Gemeinden im Landkreis Marburg-Biedenkopf weisen eine
relativ intensiv geprégte Landwirtschaft auf: Hier finden sich mit ca. 60 % die héchsten Anteile
des Marktfruchtbaus und in den Beispielgemeinden (Améneburg u. Kirchhain) etwa 2/3 inten-
siv genutztes Griinland gegenuber 1/3 Grunland in Extensivierungsprogrammen wie dem
Hessischen Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL) oder dem Vertragsnaturschutz nach dem
Hessischen Landschaftspflegeprogramm (HELP). Die Futterverwertung findet dort vorwiegend
in der Milchviehhaltung und der Bullenmast statt.

Die Gemeinden im Landkreis Waldeck-Frankenberg weisen dem gegeniiber einen stérkeren
Schwerpunkt beim Futterbau auf; Marktfriichte spielen eine geringere Rolle. In der Grinland-
nutzung tun sich zwei gegenlaufige Entwicklungen auf. Die Grinlandfldchen der Beispielge-
meinden (Geminden/Wohra u. Haina/Kloster) werden weitgehend intensiv genutzt. Die Futter-
verwertung findet hier vorwiegend in der Milcherzeugung statt. In anderen Gemeinden zeigt
sich dagegen die Ausdehnung der extensiven Grinlandnutzung bel starkerer Verwertung der
Aufwichse in der Mutterkuhhaltung.

Die Gemeinden des Vogel sbergkreis weisen die am starksten entwickelte Tendenz zur extensi-
ven Bewirtschaftung auf. Dies zeigt ein ausgepragter Futterbau-Schwerpunkt mit einer Griin-
landwirtschaft, die in weiten Teilen extensiv betrieben wird. In den Beispielgemeinden (Miicke
u. Feldatal) werden bereits 3/5 bis 4/5 des Griinlands extensiv hach HEKUL (im Folgenden
»Mesophiles Grunland*) oder HELP (im Folgenden , Naturschutz-Grinland*) bewirtschaftet.
Die Verwertung des Futters findet vorwiegend in der Mutterkuhhaltung und der Ochsenmast
stett.
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Eine Gegenuiberstellung der Ergebnisse der Abschéatzung zum Futterbedarf anhand der Tierzah-
len und zum Futterangebot anhand der Flachennutzung zeigt Tabelle 1. Die teillweise negativen
Salden machen deutlich, dass eine Projektion auf Verwaltungsgrenzen den tatsachlichen Gege-
benheiten nicht vollsténdig gerecht werden kann, da Betriebe Uber diese Grenzen hinweg Wirt-
schaftseinheiten bilden. Dennoch lasst sich die aktuelle Situation der landwirtschaftlichen Nut-
zung aus den vorgestellten Zahlen mit relativ grof3er Sicherheit beschreiben. Auf den hier in
Beispielen dargestellten Basisdaten bauen die weiteren Berechnungen zu Deckungsbeitragen
und Veredelungswerten verschiedener Betriebszweige bzw. Produktionsverfahren, wie sie im
Folgenden dargestel It werden, auf.

Waldeck-
Frankenberg

Vogelsberg

Marburg-
Biedenkopf

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Grunland @ Futterbau B Getreide O Sonst. MF B Still. ‘

Erlauterungen: Sonst. MF = Sonstige Marktfriichte (Ol saaten, Eiweilk-, Stérke-, Zuckerpflanzen),
Still. = Stilllegung)

Abbildung 1:  Struktur der Flachennutzung in drei Landkreisen im Projektgebiet It. Hessischer Agrarsta-
tistik 1999 (HSL 2000)

Tabellel: Futterbedarf nach Tierzahlen und geschatztes Futterangebot nach Hauptfutterflachen-
Zusammensetzung (Daten aus InVeK oS und nach HSL 2000)

Futterangebot ® (Angaben in GJ NEL) aus:
Gemeinde HELP-Grinland HEKUL-Grinland Intensiv-Grinland Feldfutter
Gemiinden (Wohra) 91 1.890 51.001 20.356
Haina (Kloster) 217 6.122 38.591 15.977
Amoneburg 310 5.602 21.879 15.524
Kirchhain 215 9.158 56.434 27.689
Feldatal 253 37.890 14.579 17.043
Mcke 928 30.687 33.014 20.962

Gesamt-Futterangebot Gesamt-Futter bedarf Futterenergie-Saldo

Gemunden (Wohra) 73.339 58.374 14.965
Haina (Kloster) 60.907 46.439 14.468
Amodneburg 43.315 58.525 -15.210
Kirchhain 93.496 87.978 5.518
Feldatal 69.765 71.799 -2.034
Mcke 85.590 71.799 -6.878

Erlauterungen: 2 Abschatzung der Netto-Energieleistung der entsprechenden Futterflachen;
® auf Basis der Gemeinde-Tierzahlen und Bedarfswerte fiir Tiergruppen (JEROCH et al 1999)
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3 Daten und Methodik

Die Deckungsbeitragsrechnung stellt die Basis fur die weitere 6konomische Bewertung dar.
Zunéchst erfolgt die Abschétzung des Status-Quo a's Referenzsituation. Nach einer Projektion
maoglicher Nutzungsadnderungen in Folge definierter Szenario-Bedingungen als Gebietskulissen
mittels eines Geographischen Informationssystems (GIS) erfolgt eine vergleichende Bewertung
der sich neu ergebenden 6konomischen Situationen. Zur Darstellung der derzeitigen Nutzung
und Ableitung der 6konomischen Situation wurden Daten aus dem Integrierten Verwaltungs-
und Kontrollsystem der EU (InVeKoS) fur das Projektgebiet beschafft. Diese Daten enthalten
anonymisierte Angaben zur Flachenutzung sowie zur Anzahl gemeldeter Tiere. Eine tabellari-
sche Ubersicht der ausgewerteten Merkmale gibt die Tabelle 2. Die Angaben zur Flachennut-
zung und zur Teilnahme an Agrarumweltprogrammen liegen flurstlickgenau vor, Angaben zur
Tierhaltung sind auf Grund der Zuordnung Uber den Tierhalter nur gemeindeweise aggregiert
verflgbar.

Tabelle2: Ausgewertete Merkmale der InVeK oS-Datenbank fir das Projektgebiet in Hessen

Attributfeld Erléuterung Bezug
Nutzcode Bezeichnung des Produktionsverfahrens Flur
Nutzflache Umfang der bewirtschafteten Flache in Hektar Flur

LVZ Landwirtschaftliche Vergleichszahl Flur
Benachteiligung Kennzeichnung als,, Benachteiligtes Gebiet" Flur

HEK UL Kennzeichnung der Teilnahme an AUM nach HEKUL Flur
HELP Kennzeichnung der Teilnahme an AUM nach HELP Flur
Tiercode Kennzeichnung der Tiergruppe (Bulle, Ochse, Férse,...) Gemeinde
Tierzahl Anzahl der Tierein Tiergruppe Gemeinde
Pramienzahl Anzahl der Prémienberechtigungen (Mutterkuh, Sonderpr.) Gemeinde

Erléuterungen: HEKUL = Hessisches Kulturlandschaftsprogram, HEL P = Hessisches L andschaftspflegepro-
gramm, AUM = Agrarumweltmal3nahme

Es gab verschiedene Grinde, die uns veranlasst haben, die relativ aufwandige Beschaffung der
InVeKoS-Daten zu verfolgen, statt allgemein verfligbare Daten der amtlichen Gemeinde- und
Agrarstatistik auszuwerten:

Mit den InVeKoS-Daten liegt eine stets aktuelle Datengrundlage vor, da die Landwirte
jahrlich neue Antréage bzw. Flachennutzungsnachwel se einzurei chen haben.

Der konkrete raumliche Bezug der Nutzungsdaten erlaubt eine Auflésung im GIS, die ein
deutlich differenzierteres Bild der Aue-Nutzung erlaubt, als es bel der Verwendung aus-
schliefdlich gemeindebezogener Daten moglich wére.

Durch die Informationen tUber die Teilnahme an Agrarumweltprogrammen werden qualita-
tive Flachenkennzeichnungen zur Nutzungsintensitét erreicht, die selbst im Rahmen auf-
wandiger Biotoptypen- oder Nutzungskartierungen nicht moglich sind.

Durch die elektronische Verflgbarkeit der Daten in allgemein lesbaren Datenbankformaten
ist der Transfer und die weitere Verarbeitung in Datenbankanwendungen problemlos mog-
lich.

Durch die Zuordnung der Einzelflachen zu héheren Verwaltungseinheiten (Gemarkung,
Gemeinde, Kreis) ist eine Aggregierung der Informationen auf diese Ebenen beliebig mog-
lich.
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Durch die EU-weite Verbreitung des InVeKoS a's Standard-Datenbank fir die Flachennut-
zungsnachweise ist die hier gezeigte Anwendung ohne Einschrénkungen methodisch in je-
de Region der EU Ubertragbar.

4 Szenarios

Die Vorgaben fir die einzelnen Szenarien wurden im landschaftsokologischen Teilprojekt am
Institut for Landschaftspflege und Naturschutz (ILN) in Hannover erarbeitet (Prof. Dr. M.
Reich, M. Gerhard). Ebenso erfolgte dort die Umsetzung der Vorgaben zur Ableitung der Ge-
bietskulissen und die Berechnung der sich ergebenden Flachennutzungsénderungen im GIS. Die
Ausgabe der Ergebnisse dieser Anderungen erfolgte gemarkungsweise. Entsprechend dieser
Auflésung in kleinste Geometrien wurden die Auswertungen der 6konomischen Daten eben-
falls auf diese Ebene aggregiert abgebildet.

Die im einzelnen betrachteten Szenarien sind bestimmt durch unterschiedlich starke Gewéasser-
dynamik:

1) Status Quo — derzeitiger Zustand der Gewasseraue und Nutzung (Referenzszenario)
2) Extensiv-Landwirtschaft

3) Flief3gewasserdynamik

Die Modellierung der Auedynamik bezieht dabei folgende Punkte ein

Gewasserbett
Gewadsserrandstreifen
Vernassungen
Uberschwemmungen

Auch die Darstellung des Status-Quo ist als Szenario zu sehen, da nicht flachenscharf aufgel 6st
werden kann und somit gemarkungswel se aggregierte Daten den Ergebnissen zu Grunde liegen.
In den anderen Szenarien reagiert die Landnutzung mit Nutzungsanderungen wie Nutzungsauf-
gabe, Umwandlung von Acker in Griinland, Grinlandextensivierung, Umwandlung von Acker
oder Grinland in Forst auf die oben beschriebenen Effekte in der Auendynamik. Die abgeleite-
ten Nutzungsanderungen bzw. deren Flachenumfang in einer Gemarkung werden a's Ergebnis
der GIS-Modéllierung in die 6konomische Bewertung Ubergeben. Die finanziellen Effekte der
Landnutzungsanderungen ergeben sich als Differenz aus dem Ergebnis des Referenzszenarios
(Status-Quo) und dem Ergebnis fir die neu eingestellte Flachennutzung. Diesen Berechnungen
zu Grunde liegen die Kakulationen zu den Deckungsbeitragen aus dem Marktfruchtbau als
Marktwert und dem Futterbau als Veredelungs- oder Ersatzkostenwert.

5 Okonomische Bewertung

Fur den Bereich des Marktfruchtbaus werden gemeindespezifisch gewichtete Deckungsbeitrége
auf Basis von Standarddeckungsbeitrégen in Verknipfung mit den InVeKoS-Daten errechnet.
Fir den Flachentyp ,Acker® erfolgt die Berechnung des mittleren Standarddeckungsbeitra-
ges S innerhalb einer Gemeinde aus der Summe der Produkte der Flachenanteile F, einzelner

Produktionsverfahren mit deren spezifischem Deckungsbeitrag S gemal3 der Kreis-Leistungs-



40 Bornimer Agrartechnische Berichte 33

klasse (nach KTBL 2001), in die diese Gemeinde beziglich des jeweiligen Verfahrens einge-
stuft wird.

n

3 s)
S: i=1 -
iFi

Die Tabelle 3 gibt am Beispiel der Gemeinde Haina (Kloster) einen Uberblick tber die vor-
kommenden Ackernutzungen sowie ihre Flachenanteile und die gewichtet gemittelten Stan-
darddeckungsbeitrége. In gleicher Art und Weise wurden fir alle 18 Gemeinden in den betrach-
teten Landkreisen Berechnungen der gewichteten mittleren Deckungsbeitrége aus Marktleistun-
gen und Fléachenbeihilfen kalkuliert. Die Ergebnisse (Tabelle 4) zeigen, dass die Flachenbeihil-
fen nur schwach voneinander abweichen, wahrend der Deckungsbeitragsanteil aus Marktleis-
tungen zwischen € 197 und 309 je Hektar schwankt. Die Flachenbeihilfen liegen mit Werten
um die € 350 je Hektar in allen Gemeinden Uber der gemittelten erwirtschafteten Marktleistung.

Die Kalkulation von Deckungsbeitragen im Grinland ist deutlich komplizierter, da dieser im
Umweg Uber den Veredelungswert errechnet wird. Da die Zahlen zur Tierhaltung nur gemein-
deweise vorliegen und die Flachenanteile von Grinlandtypen unterschiedlicher Intensitét in der
GIS-Bearbeitung nur gemarkungsweise aggregiert dargestellt werden kénnen, ergeben sich ei-
nige notwendige Vereinfachungen. Diese Einschrankung erlaubt es, nur ndherungsweise Werte
zu berechnen. Zur Verwendung des Aufwuchses in verschiedenen Tierhaltungsverfahren (un-
terschiedlicher Intensitdt) werden Annahmen zu Grunde gelegt, die sich an der Verwendbarkeit
unterschiedlicher Futterqualitéten orientieren (vgl. z.B. STARK 1999).

Tabelle3: Anbauflachen, Prop. Leistung und Kosten sowie Fordermittel und Deckungsbeitrag fir die
einzelnen Produktionsverfahren und deren gewichtete Mittel je Hektar Ackerflache (AF) in
der Beispielgemeinde Haina (K loster)

Haina (Kloster) Acker- Prop. Leist. ./. Flachen- Deckungs-
flache Prop. Kosten ? forderung beitrag
ha €/ha €/ha €/ha
EiweiRpflanzen 23,3 -18,4 398,8 380,4
Getreide 916,5 271,6 346,7 618,3
Olpflanzen 75,3 51 405,2 410,3
Zuckerpflanzen 28,0 1984,3 0 1984,3
Stérkepflanzen 5,7 1667,8 0 1667,8
Stillegung 118,5 -33,7 346,7 313,0
Brache 1,0 -19,2 0 -19,2
Gewichteter Mittelwert je Hektar Ackerbau 265,3 341,2 606,5

& Saldo der Marktleistungen und Proportionaler Spezialkosten ohne Direktzahlungen
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Tabelle4: Gewichtete mittlere Deckungsbeitrdge und Flachenbeihilfen in verschiedenen Gemeinden

Hessens
Gemeinde Ackerflache Prop. Leistung./.  Flachenforderung Deckungsbeitrag

ha Kosten €/ha €/ha €/ha
Amdneburg 1558 294 344 639
Colbe 885 255 340 595
Kirchhain 2984 228 354 581
Neustadt (Hessen) 1685 242 351 593
Rauschenberg 1435 198 355 553
Wohratal 686 205 353 558
Alsfeld 4314 309 351 660
Antrifttal 835 225 364 589
Feldatal 707 253 351 603
Gemiinden (Felda) 896 240 356 596
Homberg (Ohm) 2605 291 356 647
Kirtorf 1887 244 360 603
Miicke 1854 241 357 598
Romrod 969 270 356 626
Ulrichstein 378 246 346 592
Gemiinden (Wohra) 1091 199 354 553
Haina (Kloster) 1168 265 341 607
Rosenthal 634 197 356 553

Die genaue Lage einer Einzelflache bestimmt die spezifische Anderung der Auen-Hydrologie.
Da unsere Datengrundlage keine flachenscharfe Einschdtzung zuldsst, wird das Ausmald der
Einbeziehung der verschiedenen Griinlandtypen auf Basis vorhandener Flachennutzungskarten
im landschaftstkol ogischen Teilprojekt am ILN Hannover ausgewertet. Die Ergebnisse werden
zur weiteren Verwertung aus dem Geographischen Informationssystem in die Okonomische
Bewertung Ubergeben (vgl. GERHARD et a. 2002). Das Angebot an Grundfutter aus unter-
schiedlich intensiv gefuhrten Grinlandflachen und der Futterbedarf in unterschiedlich intensi-
ven Tierhaltungen werden in der Berechnung des mittleren Veredelungswertes eines Grinland-
typs in einer Gemeinde zusammengefihrt. Diese Zwischenergebnisse — gemeindespezifische
Veredelungswerte der Nettofutterproduktion — werden mit den Abschétzungen der Produktivitét
der Grunlandtypen zu konkreten Deckungsbeitrégen der Einzelflachen verrechnet und dann
gemarkungsweise gewichtet. Die Ergebnisse der Berechnungen haben also zundchst Flur-
stiicksbezug, werden fir die Darstellung aber wieder auf Gemarkungsebene aggregiert.

Die Berechnungen weisen sehr hohe Deckungsbeitrage fur in der arbeits- und kapitalintensiven
Milcherzeugung genutztes Grinland auf. Bel kurz- bis mittelfristigen Betrachtungen konnen
wir vom Fortbestand der Milchproduktion in betroffenen Betrieben ausgehen. Einzelbetrieblich
spielen hier Verbindlichkeiten und die Liquiditét des Unternehmens sowie die Verwertung der
Arbeit und des Bodens al's Produktionsfaktoren die bestimmende Rolle fir Aufgabe oder Fort-
bestand. Kurz- bis mittelfristig ist somit von einem Ausweichen der Futterproduktion auf
Ackerflachen aufl3erhalb der Aue auszugehen. Fir die Berechnung der Differenz zwischen wirt-
schaftlichem Ergebnis im Status-Quo und den anderen Szenarien werden daher den Vered-
lungswerten jeweils die Ersatzkosten der Futtererzeugung auf Ackerfléchen (auch auRerhalb der
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Aue) gegenlibergestellt und der jewells kleinere Wert in die Berechnung des Gesamtergebnis
Ubernommen.

6 Szenario-Ergebnisse und Diskussion

Nach der oben beschriebenen Methode wurden die Deckungsbeitrage fur die vorherrschenden
Nutzungstypen des Ackerbaus und der Griinlandnutzung in den 18 betrachteten Gemeinden mit
ihren 143 Gemarkungen berechnet. Die wichtigsten Ergebnisse sind in der Tabelle 5 zusam-
mengestelIt.

Es wird erkennbar, dass die Ergebnisse des Ackerbaus gegenlber der Veredelung von Griin-
landaufwuchs in intensiver Tierhaltung (vorw. Milchvieh) deutlich zurtick fallen, z.T. aber auch
von den Leistungen des Mesophilen Grinlands, das vor alem in der Bullen- und Ochsenmast
veredelt wird, Ubertroffen werden kénnen. Lediglich beim Naturschutz-Grinland, mit weitge-
hender Verwendung in der Mutterkuhhaltung oder der Farsenaufzucht werden i.d.R. geringere
Deckungsbeitrage je Hektar erreicht. Auf Grund dieser Relationen wird bel der Berechnung der
potenziellen Entschadigungsleistungen die Méglichkeit des Ausweichens der Futterproduktion
auf Ackerstandorte unterstellt, so dass a's Entschadigungsleistung lediglich der Ausfall der fir
die Bereitstellung der verlorenen Futtermenge notwendigen Ackerflache berechnet wird.

Fuhrt man die Ergebnisse fur die einzelnen Nutzungstypen in den Gemeinden und Gemarkun-
gen, wie sie Tabelle 5 zusammenfassend zeigt, zusammen mit den Ergebnissen der Szenariobe-
rechnungen im GIS zum Umfang der Flachenumnutzungen in einer Gemarkung (vgl. Tabelle
6), lassen sich die notwendigen Entschadigungszahlungen fir die angestrebte Redynamisierung
der angrenzenden Gewasserabschnitte ableiten.

Im Beispiel aus Tabelle 6, der Gemarkung Gemiinden mit 131 Hektar Nutzfléche, ergdbe sich
nach den hier angestellten Kalkulationen ein Entschadigungsbedarf im Szenario , Extensiv-
Landwirtschaft* in Hohe von 19.718 €/a bzw. im Mittel 150 €/(ha*a) und im Szenario , Flief3-
gewasserdynamik” in Héhe von insgesamt 48.837 €/a bzw. im Mittel 372 €/(ha*a). Je Hektar
tatséchlich betroffener Flache bedeutet dies eine jahrliche Entschédigungsleistung von 350 €/ha
im Szenario ,, Extensiv-Landwirtschaft® und von 403 €/haim Szenario ,, Fliel3gewasserdynamik.
Diese Zahlungen stellen lediglich einen Ausgleich der Einbuf3en durch Nutzungsanderungen
und -aufgabe gegeniiber dem im Status-Quo-Szenario erwirtschafteten Deckungsbeitrag von
171.231 €/a bzw. 1.304 €/(ha*d) dar. Eine Anreizkomponente fur die betroffenen Landwirte ist
darin noch nicht enthalten. Diesen Zahlungen stiinden Einsparungen bei bisher ausgereichten
Flachenpramien (Extensivierungsprogramme und Ausgleichszulage) von im Mittel 75 €/(ha* a)
beim besonders stark betroffenen Intensiv-Griinland gegentiber.
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Tabelle5: Flachennutzungstypen und ihre Deckungsbeitrége sowie deren Komponenten nach der Aus
wertung des Status Quo in den Gemeinden des Proj ektgebietes Hessen

Intensiv-Griinland Ackerbau
Prop. Tierpramie Prop. Flachenpramie
(Leist. /. Kosten) (Leist. ./. Kosten)
€-Cent/MJ NEL € je Hektar
Minimum 3,3 0,1 198 340
Maximum 4.8 0,5 309 364
Median 45 0,2 244 354
VW (€ je ha)* 968 bis 1667 -
DB (€ jeha) 1084 bis 1853 553 bis 660
M esophiles Grtinland Natur schutz-Gr iinland
Prop. Tierpramie Prop. Tierpramie
(Leist. ./. Kosten) (Leist. ./. Kosten)
€-Cent/MJ NEL
Minimum 14 1,0 0,8 0,8
Maximum 1,9 1,1 2,3 15
Median 18 1,0 1,3 1,2
VW (€ je ha)* 267 bis1017 123 bis 213
DB (€ jeha) 444 bis 1197 128 his 473

* VW = Veredelungswert beim Futtereinsatz
** pel Grunland inkl. Flachenpramie und Ausgleichszulage

Tabelle 6: Erwartete Flachennutzungsdnder ungen einer Gemarkung in Anpassung an ver anderte hydrolo-
gische Bedingungen in der Aue bei ver schiedenen Riickbau-Szenarien (Angaben in Hektar, zu-
sammengest. n. GERHARD 2002, unver 6ff. Arbeitsmaterial)

Beispielgemarkung: Gemiunden (Gemunden/Wohr a)

Status Quo Acker IGL MGL NGL NA [JNutzung
Acker 17,8 17,8
Intensiv-Griinland (IGL) 109,9 109,9
Mesophiles Grinland (MGL) 2,7 2,7
Naturschutz-Griinland (NGL) 0,9 0,9
Nutzungsaufgabe (NA) 0
Extensiv-L andwirtschaft Acker  IGL  MGL  NGL NA " Nutzung
Umwandlung von - in |

Acker 0
Intensiv-Griinland (IGL) 14,3 72,3 86,6
Mesophiles Griinland (MGL) 04 34 2,7 6,5
Naturschutz-Griinland (NGL) 0,1 1,2 0,9 2,2
Nutzungsaufgabe (NA) 3 33 36

¥ Umwandlung 17,8 37,6 0 0,9 0
Flieigewasser dynamik Acker IGL MGL  NGL NA "I Nutzung
Umwandlung von - in |

Acker 7,3 7,3
Intensiv-Grunland (IGL) 7 7
Mesophiles Griinland (MGL) 18,3 2,7 21,0
Naturschutz-Grinland (NGL) 6,4 0,9 7,3
Nutzungsaufgabe (NA) 35 85,2 88,7

X~ Umwandlung 10,5 109,0 0 0,9 0
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7 Fazit

Die im gezeigten Beispiel mit 300 bis 400 €/(ha*a) veranschlagten potenziellen Entsch&
digungsleistungen an die Landwirtschaft entsprechen einer unendlichen Rente des eingesetzten
Kapitals (bei 6 % Zinssatz) fur Investitionen in den Flachenkauf von 5.000 bis 6.700 € je Hek-
tar. Die Verkaufspreise in den betroffenen Landkreisen fir landwirtschaftliche Nutzfl&chen mit
einer Ertragsmesszahl (EMZ) um die 40 lagen im Jahr 2000 bei 6.000 bis 10.000 € (HSL 2001).
Hier ist demnach im Einzelfalle abzuwagen, ob der Flachenkauf die glinstigere Alternative dar-
stellen kann. Zu beachten ist dabel, dass mit sinkenden Agrarbeihilfen auch die Hohe notwen-
diger Entschadigungsleistungen sinken durfte. Die vergleichende Betrachtung solcher Zahlen-
grofRen fir jede Gemarkung erlaubt eine Erweiterung der Analysen zu 6kologischen und funkti-
onellen Restriktionen des Gewasserriickbaus um die 6konomische Perspektive. Die Ergebnisse
lassen sich gemarkungsbezogen als Gesamt-Finanzvolumen oder auch bezogen auf den Hektar
Landflache oder den laufenden Meter Fliel3gewasser in Karten der Gewasseraue abbilden. Dies
wird im demnéchst erscheinenden Abschlussbericht und folgenden Veroffentlichungen zu fin-
den sein. Die vorgestellte 6konomische Bewertung bildet damit einen weiteren Baustein, die
Kosten von Rickbauverfahren abzuschétzen und réumlich abzubilden, wie es z.B. seit kurzer
Zeit mittels des Informationssystems , ISAR* beim Hessischen Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten (HEMULF 2002) fir den Bereich der Kostenwirksamkeit von Re-
naturierungsansatzen moglich ist. Mit der Anwendung dieser methodischen Hilfsmittel ist man
dem Zid enes effizienten Mitteleinsatzes bei Renaturierungsmal3nahmen einen weiteren
Schritt néher geriickt. Durch die Stitzung auf allgemein verflgbare Daten ist die vorgestellte
Methodik in jeder Region der EU anwendbar.
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Die Kosten-Wirksamkeitsanalyse als Instrument zum
M anagement von Offenlandpflegemaldnanmen

Jan Mller
Center for Sustainability Management (CSM) e.V.

Zusammenfassung: Der vorliegende Beitrag beschreibt einen Ansatz zur Bestimmung der
Kosten-Wirksamkeit von Naturschutzmal3nahmen. Die Kosten-Wirksamkeit stellt einen Ver-
gleich der Kosten mit einem oder mehreren Kriterien der Effektivitét, wie z.B. den Austrag von
Nahrstoffen, dar. Es werden Mdglichkeiten fur die Ermittlung der Kosten und Kriterien der
Effektivitét entwickelt. Aus diesen Daten kann eine Kosten-Wirksamkeitsmatrix abgeleitet wer-
den. Diese Matrix dient als Unterstiitzung fur die Entscheidung, welche Mal3nahmen durchge-
fuhrt werden sollten. Die Matrix zeigt keine absoluten Vorteile, sondern Uberlésst die Gewich-
tung der Kriterien dem Entscheidungstrager. Zusétzlich kann die Kosten-Wirksamkeit fur jedes
Kriterium festgelegt werden. Um den absoluten Vorteil einer Mal3nahme zu bestimmen, kann
die Matrix unter bestimmten Bedingungen transformiert und unter Verwendung der linearen
Programmierung gel 6st werden.

1 Einleitung

Der Naturschutzgedanke entstand weitgehend auRRerhalb dkonomischer Uberlegungen und war
eher intrinsisch motiviert (vgl. z.B. PETER 1947; CORDES et a. 1997, 307). Als Folge davon
besalRen Naturschutz und Okonomie Uber lange Zeit nur wenige verbindende Elemente. Sie
wurden bisweilen sogar als Gegensétze angesehen, weil 6konomische Ziele in vielen Féllen as
Ursache fir Umweltprobleme galten (vgl. z.B. GUHR 1994; ZINN 1995). In jlingerer Zeit wur-
den jedoch Ansétze entwickelt, die Naturschutz aus unterschiedlichen ékonomischen Sichtwei-
sen betrachten (vgl. HAMPICKE 1991; GANS, MARGGRAF 1997). Inshesondere die Analyse der
volkswirtschaftlichen Bedeutung von Naturschutzobjekten ist, vor allem in den USA, schon
vielfach durchgefiihrt worden (vgl. HAMPICKE 1991; MITCHELL; CARSON 1989; WARD; BEAL
2000). Ebenso finden sich einige Untersuchungen zur Theorie und Anwendung des V ertragsna-
turschutzes (z.B. MooG; BRABANDER 1994). Relativ wenige Konzepte sind jedoch bisher zur
Ermittlung der Kostenwirksamkeit und Effizienz bei der Durchfiihrung von Naturschutz-
mal3nahmen zu finden (vgl. z.B. WILHELM 1999; BORNHOLDT €t a. 2000; B6hm et al. 2002).
Naturschutzmal3nahmen werden derzeit zu grof3en Teilen durch 6ffentliche Mittel finanziert
(vgl. PRILLER; ZIMMER 2001). Genaue Informationen Uber die Hohe und Struktur der Natur-
schutzausgaben in Deutschland liegen jedoch nicht vor, wie STRATMANN und MARGGRAF
(2001) deutlich machen. Der Umfang der offentlichen Mittel, die in Zukunft fir Naturschutz-
zwecke zur Verfigung stehen, wird angesichts der Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte ver-
mutlich eine sinkende Tendenz aufwei sen.

Ziel der Kosten-Wirksamkeitsanalyse ist es, aus mehreren Handlungsmaglichkeiten die vorteil-
hafteste auszuwéhlen bzw. diese Auswahl zu unterstiitzen (vgl. HANuscH 1994, 159 ff.). Im
Folgenden wird eine Methode zur Ermittlung der Kostenwirksamkeit von Naturschutzmal3-
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nahmen und zur Optimierung der Mal3nahmenkombination dargestellt. Dabei ist zu beachten,
dass fur die Beurteilung von Mal3nahmen in verschiedenen Gebieten eine inhaltliche An-
passung der vorgestellten Methode notwendig werden kann, weil die natirlichen Gegeben-
heiten und die Art und Zielsetzung der Mal3nahmen stark differieren kénnen. Eine gewisse
Standardisierung, die eine begrenzte Ubertragbarkeit der Methode erlaubt, erscheint aber mog-
lich. Die folgenden Ausfiihrungen entstanden im Rahmen des Teilprojektes Soziotkonomie des
vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung geférderten Projektes ,, Feuer und Bewel-
dung als Instrumente zur Erhaltung magerer Offenlandschaften Nordwestdeutschlands®, FKZ
01 LN 0006.

2 Okonomische Beurteilung von Natur schutzmaRnahmen

Zur Beurteilung von Mal3nahmen oder Projekten werden verschiedene Kenngréf3en verwendet.
Diese Kenngrofien werden in der Literatur nicht in einheitlicher Bedeutung gebraucht, daher
soll zuné&chst ihre folgende Verwendung definiert werden.

Die Effektivitdt oder Wirksamkeit (effectiveness) einer Maldnahme bezeichnet die erwlnschte
Veranderung, die durch die Mal3nahme am bearbeiteten Objekt erreicht wird. Die Effektivitét
wird durch einen Vorher-Nachher-Vergleich ermittelt, der die Verdnderung des bearbeiteten
Objektes, z. B. die Zu- oder Abnahme der Nahrstoffvorréte auf einer bestimmten Flache, do-
kumentiert. Liegt eine Zielformulierung in Form eines konkreten Wertes vor, kann im néchsten
Schritt ein Soll-Ist-Vergleich vorgenommen werden. Wird der erreichte Zustand im Rahmen
des Soll-Ist-Vergleiches mit dem vorher definierten Zielzustand verglichen, so ergibt sich der
Zielerreichungsgrad der Mal3nahme (vgl. z.B. STAHLMANN; CLAUSEN 2000).

Die Kostenwirksamkeit (cost-effectiveness) besteht aus der Gegenuiberstellung und einem Ver-
gleich der spezifischen Kosten eines Projektes oder einer Maldnahme mit einem oder mehreren
Mal3en der erwinschten Wirkungen (vgl. HANUSCH 1994, SCHALTEGGER et a. 1996). Die
Wirksamkeitsmal3e konnen aus sehr unterschiedlichen Bereichen kommen und somit auch ver-
schiedene Einheiten und Skalierungen besitzen (vgl. HANUsSCH 1994). Die Gewichtung der
Wirksamkeitsmal3e und die Ermittlung absoluter Vorteilhaftigkeiten bleibt zunéchst dem Ent-
scheidungstréger Uberlassen (vgl. HANUSCH 1994, 165; MUhlenkamp 1994, 6). Durch die Kos-
tenwirksamkeit wird die Qualitét der Durchfihrung einer Mal3nahme erst wirklich belegt, denn
der Zielerreichungsgrad aleine ohne Betrachtung der eingesetzten Mittel &asst nur eine auf den
technischen Erfolg begrenzte Aussage Uber die Mal3nahme zu.

Die Beurteilung des Erfolges von Naturschutzmal3nahmen wird in der Literatur meist unter dem
Begriff Erfolgs- oder Effizienzkontrolle behandelt (z.B. BLAB et al. 1994, Scholz 2001).

Der dabel notwendige Vergleich zwischen Soll- und Ist-Zustand setzt die Ermittlung der Wirk-
samkeit (s.0.) der Mal3nahme voraus. Diese Analyse hat verschiedene Ebenen. DIERSSEN (1994)
teilt die Mal3stabsebenen fir Erfolgskontrollen folgendermal3en ein (vgl. Tabelle 1):
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Tabellel: Maldstabsebenen fur Erfolgskontrollen (Quelle: verandert nach Dierssen 1994)

M a3stabsebene Beispiele

Objektbezogen Population
Flora/Fauna
Biozonose

L andschaftsausschnitt

Standort

Schutzgebiet

Naturraum

Grofraum (z.B. Europa, BRD)

Flachenbezogen

Zeithorizont Problem-, objekt- und flachenbe-

(Untersuchungsintervalle) zogen variabel

Abhangig von den verschiedenen Mal3stabsebenen missen unterschiedliche Strategien zur Er-
folgskontrolle angewendet werden. Die Grof3e des Untersuchungsgegenstandes (objekt- oder
Flachenbezug, vgl. Tabelle 1) bedingt eine unterschiedliche Abstraktheit der Erfolgskriterien.
Auf der Ebene eines Schutzgebietes missen abstraktere Kriterien fur den Erfolg von Mal3nah-
men gefunden werden als bei der Beurteilung einzelner Populationen oder Landschaftsaus-
schnitte. Quantifizierbare Wirksamkeitskriterien finden sich eher auf der objektbezogenen
Mal3stabsebene (vgl. Tab. 1). Daneben ist die korrekte zeitliche Einordnung der Erfolgskriterien
wichtig, die Konzeption der Erfolgskontrolle muss der zeitlichen Entwicklung der Erfol gskrite-
rien angepasst sein. Wey (1994) nennt als moégliche Kriterien:

Auspragung von Standortfaktoren (z.B. Wasser- und Nahrstoffhaushalt)

Vorkommen, Haufigkeit ausgewahlter Pflanzen- und Tierarten

Vorkommen, Haufigkeit und Zusammensetzung von Pflanzen- und Tiergesellschaften
Biotopstrukturen

Raumeinbindung und Landschaftsstruktur

Fur die Dokumentation der Effektivitdt von Naturschutzmal3nahmen werden in der Literatur
verschiedene Verfahren vorgeschlagen (vgl. z.B. BLAB et a. 1994; ScHoLz 2001). Die meisten
dieser Verfahren basieren auf Vegetationsaufnahmen oder Tierzahlungen als Kriterien des Er-
folgs. MARTI (2001) weist darauf hin, dass die Anwendung solcher Verfahren erst seit wenigen
Jahren praktiziert wird. Nachvollziehbare Verfahren zur Dokumentation und Beurteilung des
Zustandes von Lebensrdumen werden auch fur die Berichtspflicht der EU-Lander im Rahmen
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie bendtigt (vgl. Bundesamt fir Naturschutz 2002). Im Fol-
genden wird ein Ansatz fir eine 6konomische Beurteilung von Naturschutzmal3nahmen vorge-
stellt.
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3 Konzept der Messung der Kostenwirksamkeit
3.1 Erfassung der Kosten

Als Kosten wurde im Rahmen der durchgefihrten Kosten-Wirksamkeitsanalyse gemald den
Regeln der kaufmannischen Buchfihrung der Wertverbrauch verstanden, der unmittelbar der
Erstellung der Leistung dient (vgl. WOHE 2000, 872 ff.). Dies bedeutet, dass nicht nur ausga
benwirksame Teile des Wertverbrauches berticksichtigt werden, sondern auch nicht ausgaben-
wirksame, z.B. Abschreibungen (vgl. HORNGREN et al. 2000; WOHE 2000). Grundsétzlich mis-
sen sowohl direkte Kosten als auch indirekte Kosten berticksichtigt werden. Direkte Kosten
sind Kosten, die dem Objekt der Leistungserstellung unmittelbar zurechenbar sind, z. B. die
Arbeitskosten zur Durchfihrung einer Mahd. Indirekte Kosten sind dagegen dem Objekt der
Leistungserstellung nur Uber eine Kostenumlage zurechenbar, etwa die Miete fur das Gebaude
der Naturschutzorganisation (vgl. HORNGREN et al. 2000, 28; THOMMEN 1991, 20).

Vor der Erfassung der Kosten muss der Kostentrager bestimmt werden, d.h. die Einheit, auf die
die Kosten bezogen werden sollen (vgl. HORNGREN 2000, 33 f.; WOHE 2000, 1135). Bel fl&
chenbezogenen Mal3nahmen bietet sich dafir eine Flécheneinheit an, z.B. Hektar. Bei anderen
Mal3nahmen konnen auch andere Einheiten, wie z.B. Anzahl entfernter B&ume, sinnvoll sein.
Insbesondere bei offentlichen Stellen, die eine kameralistische Einnahmen- und Ausgabenrech-
nung betreiben, ist eine nachtragliche Erfassung von Daten fur eine Kosten- und Leistungsrech-
nung oft sehr schwierig oder nicht moglich (vgl. LUDER 1987; SCHMITZ 1994).

FUr eine objektive Beurteilung und den Vergleich von Kostensdtzen empfiehlt sich die Auswel-
sung von sogenannten Normalkosten. Normalkosten basieren auf dem normalen oder durch-
schnittlichen Verbrauch an Kostengitern und sollen zufallsbedingte Schwankungen bei der
Kostenrechnung ausschalten (vgl. WOHE 2000, 1165 ff.). Bel Spezialtétigkeiten ohne Ver-
gleichsméglichkeit missen die ermittelten Werte ohne weitere Bearbeitung verwendet werden.
Ein Erschwernis bei der Kostenerfassung liegt in den Organisationsstrukturen, innerhalb derer
die Naturschutzmal3nahmen durchgeftihrt werden. Eine Beteiligung verschiedener Organisatio-
nen an der Maldnahme durch Bereitstellung von Personal- und Sachmitteln fuhrt vielfach zu
einem hoheren Aufwand der Kostenerfassung und -zuordnung. Im Naturschutzbereich werden
Uberdies haufig freiwillige, nicht entlohnte oder andere Arbeitskrafte eingesetzt, die bei der
durchfihrenden Organisation nicht zur Entstehung von Kosten fihren. Wird eine Kalkulation
der gesamten anfallenden Kosten angestrebt, dann muss diese Arbeitskapazitdt durch Ver-
gleichswerte kostenmaldig plausibel erfasst und zugeordnet werden. Die Aufstellung eines Kos-
tenartenplanes kann die Ubersicht verbessern und fehlende K ostenkomponenten aufdecken. Bel
einigen Naturschutzmal3nahmen fallen nicht nur Kosten, sondern auch Ertrage an. Diese Ertré
ge werden mit den Kosten verrechnet, um die Nettokosten zu bestimmen.

3.2 Kriterienauswahl und Erfassung der Wirksamkeit

Wahrend die Methoden der Kostenerfassung tberwiegend bekannt sind, treten bel der Erfas-
sung der Wirksamkeiten neue methodische Fragen auf. Voraussetzung fir die Bestimmung der
Wirksamkeit von Naturschutzmal3nahmen ist die Kenntnis der Ziele, die mit der Mal3nahme
verfolgt wurden oder werden sollen. Diese Ziele missen operationa formuliert werden, d.h.
eine Ableitung von quantifizierbaren Kriterien der Zielerfillung muss dabel méglich sein. Die
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Bereiche, in denen Naturschutzmal3nahmen durchgeftihrt werden, sind relativ heterogen, daher
sind sehr unterschiedliche Zielkriterien denkbar, z.B. Entbuschung oder Nahrstoffaustrag. Eine
sorgféltige Auswahl der Wirksamkeitskriterien ist fir eine plausible Aussage Uber die Effektivi-
tét der Mal3nahme besonders wichtig. Oft ist es nicht unbedingt notwendig, ein absolutes Zid,
d.h. einen konkreten Wert, der erreicht werden muss, anzugeben. Es geniigt die Definition der
guantifizierten erwtnschten Wirkung und ihrer Wirkungsrichtung, z. B. Stickstoffaustrag oder
Reduzierung des Deckungsgrades einer bestimmten Pflanze. Selten sind die erwtinschten Wir-
kungen von Naturschutzmal3nahmen eindimensional, d.h. es gibt nicht nur ein einziges Kriteri-
um der Zielerreichung, sondern mehrere. Die Mal3nahmen kénnen auf verschiedene Kriterien
gleichgerichtet wirken, es sind aber auch Falle denkbar, in denen Malinahmen fur einen Teil der
Zielkriterien positive, fir einen anderen Teil aber negative Wirkungen im Sinne der Zielformu-
lierung erbringen.

Zusammenfassend sollte bel der Bestimmung der Wirksamkeitskriterien auf folgende Eigen-
schaften der Wirksamkeitskriterien geachtet werden:

Aussagekraft und Ubereinstimmung mit Zielformulierung
Messbarkeit

MalReinheit

Erhebungsaufwand

Wirkungsdauer

Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Gebiete oder Objekte

3.3 Zusammenfihrung der Kosten und Wirksamkeit

Die erfassten Kosten und Wirksamkeitsmal3e werden in einer Kosten-Wirksamkeits-Matrix
gegenubergestellt (vgl. Tab. 2). In dieser Matrix werden jeder Mal3nahme Kosten und Wirk-
samkeitsmalie zugeordnet. Die Matrix dient nicht einer absoluten Beurteilung von Mal3nahmen,
sondern soll dem Entscheider die Mal3nahmen mit ihren Wirksamkeiten Ubersichtlich darlegen
und eine Beurteilung erlauben.

Tabelle2:  Aufbau einer Kosten-Wirksamkeits-Matrix (verandert nach Hanusch 1994)

Maldnahme | Kosten Wirksamkeit
(€) (gof. in verschiedenen Einheiten)
W, W, Wn
M 1 K 1 Wll W12 Wlm
M, Ks Woy Wa, Wom
M n K n Wnl an an

Die Matrix bietet daher auch grundsétzlich die Moglichkeit, Daten, die in verschiedenen Ein-
heiten gemessen werden, nebeneinander zu verwenden. Es konnen auch unterschiedlich skalier-
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te Daten (z.B. ordinal, kardinal) nebeneinander gestellt werden (vgl. HANUSCH 1994). Aller-
dings kann hierdurch die Ubersichtlichkeit beeintrachtigt werden.

In der Matrix werden die Wirksamkeiten verschiedener Kriterien ohne eine Gewichtung neben-
einander gestellt. Sofern die Wirksamkeitskriterien nicht gleichrangig sind und eine Gewich-
tung notwendig wird, bleibt diese dem Entscheider Uberlassen.

Eine weiterer Aspekt bei der Beurteilung der Wirksamkeitsmal3e liegt in der zeitlichen Einord-
nung der verschiedenen Mal3nahmen. Nicht nur die Wirksamkeit bel einmaliger Durchfhrung,
sondern auch die Wirkungsdauer der Mal3nahmen und damit die notwendige Frequenz ist fur
die Effektivitat und Kostenwirksamkeit von Interesse. So konnte z.B. die Effektivitét der Besei-
tigung des Neophyten ,, Spétblthende Traubenkirsche® (Prunus serotina) durch verschiedene
Malinahmen aleine an den Kosten und Reduzierung des Deckungsgrades der Pflanze beurteilt
werden. Bei dem dabei resultierenden Ergebnis wird nicht berticksichtigt, dass nur wenige Jahre
nach dieser Mal3nahme der urspriingliche, nicht erwiinschte Zustand wieder erreicht ist. Durch
andere Maldnahmen kann ggf. der gleiche Effekt mit einer langeren Wirkungsdauer erreicht
werden. Der Aspekt der Wirkungsdauer oder zeitlichen Homogenisierung (HANUSCH 1994) ist
besonders dann von Bedeutung, wenn die Kosten fur die Mal3nahmen diskontiert oder prolon-
giert werden sollen, um sie auf den gleichen Zeitpunkt zu beziehen. Dies ist alerdings nur bei
kardinal skalierten Wirksamkeitsmal3en méglich (vgl. HANUSCH 1994). In diesem Fall missen
fur ein plausibles Ergebnis die Wirksamkeitsmal3e in der Matrix mit der Wirkungsdauer ge-
wichtet und somit homogenisiert werden. Die Beriicksichtigung der Wirkungsdauer fuhrt nur
dann zu keiner zusétzlichen Information, wenn die Zeitdauer, in der der urspringliche Zustand
nach der Durchfihrung verschiedener Mal3nahmen wieder erreicht wird, gleich ist und ein
Mal3nahmenver gleich angestellt werden soll.

Durch Reduzierung der Kosten-Wirksamkeits-Matrix auf ein Wirksamkeitskriterium (oder
wenn nur ein Kriterium existiert) kann fir dieses Kriterium die Kostenwirksamkeit der Mal3-
nahme errechnet werden (Beispiel fir Malinahme 1):

Emi="11 1)
K
1
Mit: Eumi=Kostenwirksamkeit der Mal3nahme 1
W1,=Wirksamkeit der Mal3nahme 1 bel Kriterium 1
K=K osten der Maltnahme 1

Eine hinsichtlich der gesamten Kostenwirksamkeit optimale Mal3nahme kann bel einem mehr-
dimensionalen Kriteriensystem mit Hilfe der linearen Programmierung (LP) ermittelt werden.
Voraussetzung sind in diesem Fall gleiche Einheiten fir die Kriterien der Zielerfillung (im Fol-
genden Beispiel kg/ha Nahrstoffaustrag). Es muss eine Zielfunktion gebildet werden, die
optimiert (minimiert oder maximiert) werden soll. Im Fall von Naturschutzmal3nahmen wére
dies etwa die Gesamtkostenfunktion (vgl. WOHE 2000), fur die eine Minimierung angestrebt
wird. Fir den Fall von drei Mal3nahmen wurde eine solche Zielfunktion lauten:



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 51

Min! Z = X1K1+X5Ko+X3K 3 (2)

Mit: Z: Zielfunktion
Xn: Umfang der Mal3nahme n
Kn: spezifische Kosten der Malnahme n

Nebenbedingungen sind im Fall von nahrstoffwirksamen Mal3nahmen die Mindestaustrage der
relevanten Nahrstoffe (vgl. Formel (3)-(5)) sowie die Vorschrift Gber die bearbeitete Flache
(vgl. Formel (6)) und die Nicht-Negativitétsbedingung (vgl. Formel (7)):

Rna<= X1Wag+ XoWa + X3Wgs ©)
Rnb <= X1Wpa+ XoWhot+ X3Whg (4)
Rne <= X1Wart XoWeat X3 Wes (5
F=X1+Xo+X3 (6)
X1, X2 X3>0 (7)

Mit: Rnabis Rye: Reduktionsziel fur Nahrstoff a-c (z.B. kQ)
X1.3: Umfang der Mal3nahmen 1-3 (hier: ha)
W anbisWen: Wirksamkeitsmal3e der Mal3nahme n fur die Re-
duktion der Nahrstoffe a-c (z.B. kg/ha)
F: Gesamtfléche der Bearbeitung

Die Grofen Rya bis Rye miissen as ZielgrofRe fur den Nahrstoffaustrag festgelegt werden. So
kann as Ergebnis eine Minimierung der Kosten bei Einhaltung eines Mindest-
Nahrstoffaustrages und damit eine maximale Kostenwirksamkeit erreicht werden (vgl. BLOECH
1974; RUNZHEIMER 1995). Weitere Beschrankungen, z.B. in der Kapazitét einzelner Mal3nah-
men, kénnen als zusétzliche Nebenbedingung aufgenommen werden, z.B. (8) :

X5 <= 120. (8)

Bedingung fur die Durchfihrung der Optimierung ist das Vorliegen von Mal3nahmen, die hin-
sichtlich der Ziele und deren Kriterien vergleichbar sind.

4 Anwendung am Beispiel des Naturschutzgebietes L tineburger Heide
4.1 Grundlagen

Im Naturschutzgebiet Lineburger Heide verfiigt man schon sehr lange Uber Erfahrungen im
Management von Heidefldchen (CoORDES et al. 1997). Das Naturschutzgebiet besteht seit 1922
und schlief?t ca. 3.100 ha alte Heideflachen (Uberwiegend Sandheiden) ein. Diese Heidefl&chen
sind Reste der Gebiete, in denen bis etwa zur Mitte des 19. Jh. die sogenannte Heidebauern-
wirtschaft durchgefiihrt wurde. Die Mal3nahmen dieser Bewirtschaftungsform werden heute mit
den verschiedenen Mal3nahmen der Heidepflege nachgeahmt. Die Organisation und teilweise
auch die Durchfiihrung der Mal3nahmen erfolgt durch den Verein Naturschutzpark (VNP), der
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auch Eigentimer oder Pachter nahezu der gesamten Heideflachen im Naturschutzgebiet ist
(CorDES €t a. 1997; VNP 2002).

4.2 Arten und Kosten der MalRnahmen zur Heidepflege

Zur Erhaltung der Heideflachen werden insbesondere funf Pflegemal3nahmen angewandt. Diese
Mal3nahmen sind in Tabelle 3 mit den entsprechenden Nettokosten (Kosten abztglich ggf. an-
fallende Ertrége) pro Arbeitsgang (im Fall der Beweidung fur ein Jahr) aufgelistet (VNP 2002;
vgl. auch CoBHAM 1990; PROCHNOW, A.; SCHLAUDERER, R. 2002).

Tabelle3: MaRnahmen zur Heidepflege und Nettokosten im Naturschutzgebiet L iineburger Heide 1985-

2001
M af3nahme Schafbeweidung  Mahd Brand Schoppern Plaggen
Nettokosten/ Arbeitsgang [€/ha] 171 100 450 1500 3500

Die Malinahmen kénnen hinsichtlich ihrer Wirkungsweise in zwei Gruppen eingeteilt werden:
1. Beseitigung oberirdischer Biomasse, Férderung der Verjingung der Heide
(,, Pflegemalinahmen’)
a. Beweidung
b. Mahd

c. Brand

2.Beseitigung der gesamten oberirdischen Biomasse und des Rohhumus (ganz oder teilwei-
se) (, Instandsetzungsmalinahmen*)

a. Schoppern
b. Plaggen.

Die Malinahmen der ersten Gruppe dienen der standigen Pflege der Heideflachen und werden
meist mit relativ hoher Frequenz (z.B. ale 3-5 Jahre) angewendet. Digjenigen der zweiten
Gruppe werden dagegen mit einer niedrigen Frequenz und nur bel stark degradierten Flachen
eingesetzt. Die Einteilung dient der Vergleichbarkeit der Mal3nahmen, die auch bei der Gegen-
Uberstellung von Kosten und Ertréagen sowie bel der Optimierung beriicksichtigt werden muss.
Eine weitere Mal3nahme ist das Entfernen von Geholzaufwuchs, das aber auf Grund seiner stark
unterschiedlichen Zielsetzung nicht in den Mal3nahmenvergleich aufgenommen wurde.

Die einzelnen Mal3nahmen weisen in ihrer Durchfihrung im Naturschutzgebiet Lneburger
Heide beziiglich der Struktur der Kosten und moglicher Ertrége Besonderheiten auf, die bel der
Kostenerfassung berticksichtigt werden missen. Auf die Mal3nahmen der ersten Gruppe soll im
folgenden ndher eingegangen werden, da fur sie exemplarisch das Verfahren zur Beurteilung
der Kostenwirksamkeit entwickelt wird.

Die Beweidung wird Giberwiegend mit eigenen Schafherden des VNP durchgefihrt. Er unterhalt
zu diesem Zweck Stédlle im Bereich des Naturschutzgebietes und einen sogenannten Land-
schaftspflegehof und beschéftigt das notwendige Personal. Die Kosten konnten in diesem Fall
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durch eine Vollkostenrechnung anhand der Unterlagen und Angaben des Vereins Naturschutz-
park ermittelt werden.

Das kontrollierte Brennen wird ebenfalls durch den Verein Naturschutzpark durchgefihrt. Es
wird unter den gegenwartigen Vorgaben nur im Winter durchgefiihrt. Bel dieser Mal3nahme
fallen nicht nur die reinen Durchfuhrungs- und Verwaltungskosten an. Unter den klimatischen
Gegebenheiten im Untersuchungsgebiet ist der Winterbrand nur selten mdglich. Ein Teil der
Vorbereitungen, z.B. die Information der Feuerwehr, Vorhaten von Persona etc. missen in
jeder Saison unabhéngig von der Fléche, die tatséchlich bearbeitet werden kann, getroffen wer-
den. Zudem gibt es auch bei der konkreten Durchfiihrung der Mal3nahme relativ haufig Fehl-
schlége, deren Kosten bel der Kostenerfassung der tatséchlich bearbeiteten Flache berlicksich-
tigt werden missen.

Die Mahd weist neben den Kosten auch erhebliche Ertrége auf, da das Mahdgut in vielen Féllen
verkauft werden kann. Es wird als Filtermaterial oder als Firstlage fir Reetdacher genutzt, in
anderen Fallen muss das Mahdgut entsorgt werden. Bei verwertbarem Material wird die Mahd
meist an einen Unternehmer in Selbstwerbung vergeben, wobei aul3er den Vorbereitungs- und
Gemeinkosten keine Kosten mehr anfallen. Der Kostenansatz fur die Mahd ergibt sich aus ei-
nem Durchschnittswert beider Fale (VNP 2002).

4.3 Wirksamkeitskriterien

Die priméare Wirkung der oben aufgefuhrten Heidepflegemal3nahmen ist ein Austrag verschie-
dener Nahrstoffe, um der relativ anspruchslosen Besenheide (Calluna vulgaris) einen Konkur-
renzvorteil zu gewahren (vgl. HARDTLE; FRISCHMUTH 1998). Damit erscheint der Austrag rele-
vanter Nahrstoffe al's originares Kriterium fur die Wirksamkeit der Mal3nahmen besonders ge-
eignet, auch wenn der Aufwand bei der Datenerhebung relativ hoch ist. Als weitere Kriterien
scheinen die Deckungsgrade verschiedener erwinschter oder unerwinschter Pflanzen sinnvoll
zu sein. Die Erhebung dieser Daten verursacht ebenfalls einen relativ hohen Aufwand, der je-
doch meist unter dem der Néhrstoffkriterien liegen durfte. Die Deckungsgrade der Pflanzen
koénnen z.T. alerdings nur mit einem erheblichen zeitlichen Verzug, némlich erst mehrere Jahre
nach der Durchfiihrung der Mal3nahme, erhoben werden. Daher werden fir die weitere Analyse
die Nahrstoffaustragswerte als Wirksamkeitskriterien verwendet.

4.4 Kosten-Wirksamkeitsmatrix

Tabelle 4 zeigt das Konzept fir eine Kosten-Wirksamkeitsmatrix fir die drei Heidepflegemal3-
nahmen der Gruppe 1 (vgl. Kap. 5.2). Neben den priméar angestrebten Nahrstoffreduktionen
sind die Reduktion der Rohhumusauflage und die Deckungsgrade verschiedener Pflanzenarten
als entscheidende Kriterien der Wirksamkeit aufgefthrt.
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Tabelle4: Beispiel einer Kosten-Wirksamkeitsmatrix fir Heidepflegemalinahmen im Naturschutzgebiet
L Gneburger Heide

MafRnahme| Netto- Wirksamkeitsmalle
kosten/
Hektar
€/ha
Nahrstoffaustrag Biomasseaustrag Verénderung des

Deckungsgrades

kg/ha | kg/ha | kg/ha | kg/ha | kg/lha] kg/ha | kg/ha | Gré | Cal- | Ge- | Moose
Reduk-|Reduk-|Reduk-|Reduk-|Reduk-] Bio- |Biomasse/] ser | luna |hdlze
tion | tion | tion | tion | tion | masse/ | Vegeta- | % | % | % %
N P K Mg Ca |Humus| tion ONEGENG) )
Austrag| Austrag

Kontrolliertes 450 82,33

Brennen
Mahen 100 96,27 | 578 | 3291 | 7,88 |[32,74 8077 0
Beweidung 171

Quelle:  eigene Darstellung auf Grundlage von HANUSCH (1994), Beispieldaten nach ALFRED TOEPFER AKA-
DEMIE FUR NATURSCHUTZ (NNA) (2002)

Je nach Fragestellung kdnnen die Wirksamkeitskriterien auch in anderen Einheiten, z. B. in %
statt kg/ha, dargestellt werden. Die Matrix stellt die Pflegemal3nahmen hinsichtlich ihrer Kosten
und Wirksamkeiten fur eine einmalige Durchfihrung dar. Die verschiedenen Bereiche der
Wirksamkeitskriterien sind durch fette Spaltenbegrenzungen voneinander abgehoben. Diese
verschiedenen Kriterienbereiche stellen qualitativ unterschiedliche Variablen dar. Der Nahr-
stoffentzug verkorpert die primér zu beeinflussende Variable. Als Naherungswert fur den Aus-
trag an Nahrstoffen kann der Austrag an Biomasse verwendet werden. Sekundére Variablen, die
sich in der Folge der Durchftihrung der Mal3nahmen verandern, sind die Deckungsgrade von
Grésern, Caluna und Gehdlzen in verschiedenen Wirkungsrichtungen. Die Dauer der Wirk-
samkeit ist aufgrund bisher nicht vorliegender Daten in dieser Matrix noch nicht berticksichtigt.
Dies wére entweder mit einer zusétzlichen Spalte zu den einzelnen Kriterien oder durch die
Gewichtung der Werte mit der Dauer ihrer Wirksamkeit moglich.

Die Beispieldaten zum Nahrstoff- und Biomasseaustrag wurden nach den Zwischenergebnissen
des Projekts ,, Feuer und Beweidung als Instrumente zur Erhaltung magerer Offenlandschaften
Nordwestdeutschlands® der Alfred Toepfer Akademie fir Naturschutz (2002) in die Matrix
eingestellt. Analog zu der in Abschnitt 4.3 beschriebenen Vorgehensweise kénnen die Kosten-
wirksamkeiten der einzelnen Wirksamkeitskriterien hergeleitet werden. So betragt im Fall des
kontrollierten Brennens die Kostenwirksamkeit hinsichtlich des Stickstoffaustrages
82,33 kg/ha/ 450 €/ha = 0,183 kg/€ (5,46 €/kg).

Aus den vorliegenden Daten zur Wirksamkeit des Nahrstoffaustrages der Mal3nahmen kann
auch, wie in Abschnitt 4.3 beschrieben (vgl. Forme (2)-(8)), ein System von Zielfunktion und
Restriktionen konstruiert werden, das zur linearen Optimierung geeignet ist. Das vollstandige
System kann derzeit auf Grund fehlender Daten noch nicht aufgestellt werden.
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5 Diskussion

Die vorhergehenden Ausfihrungen stellen einen ersten Ansatz zur Bestimmung der Kosten-
wirksamkeit von Naturschutzmal3nahmen dar. Entscheidende Voraussetzung fur die Anwen-
dung ist die Ermittlung von plausiblen und aussagekraftigen Wirksamkeitskriterien und die
Erfassung der konkreten WirksamkeitsmalRe. Dies ist einerseits ein analytisches, andererseits
aber auch ein technisch-finanzielles Problem, da die Erfassung vieler vorstellbarer Wirksam-
keitskriterien von Naturschutzmal3nahmen erheblichen Aufwand und hohe Kosten verursacht.
Wenn aber eine Ubertragung von Ergebnissen moglich ist, d.h. die Werte der Kosten-
Wirksamkeitsanalyse anderer vergleichbarer Gebiete als Entscheidungsgrundlage verwendet
werden konnen, sind weitere Datenerhebungen nicht mehr notwendig.

Die Anwendung von Mal3nahmen wird sicher auch von Faktoren beeinflusst, die bisher in die-
sem Konzept nicht berticksichtigt wurden. So stellt die Akzeptanz der Mal3nahmen in der Of-
fentlichkeit eine wichtige Voraussetzung dar. Mangelnde Akzeptanz kann zu negativen Re-
aktionen (z.B. Einstellung von Spenden oder politischem Widerstand) von Anspruchsgruppen
fuhren und die Durchfiihrung der Pflegemal3nahme erschweren oder unmadglich machen. Solche
Re-aktionen sind z.B. beim Abbrennen von Flachen denkbar.

Auch die Verflgbarkeit von Maschinen oder Arbeitskréften begrenzt die Méglichkeiten, be-
stimmte Mal3nahmen durchfihren zu kénnen. Einige der Einflussfaktoren konnen ggf. in einer
Weliterentwicklung dieses Verfahrens berticksichtigt werden.

Grundlage einer zufriedenstellenden Kostenwirksamkeit der Mal3nahmen ist die Effizienz der
betrieblichen Abléufe, Grundlage ihrer Ermittlung die Verflgbarkeit von Informationen. Auf
der organisatorischen Ebene weist der Bereich Naturschutz einen hohen Grad an Heterogenitét
auf. Naturschutzmal3nahmen werden z.T. von den Naturschutzbehérden direkt in Auftrag gege-
ben. Ebenso gibt es Naturschutzmal3nahmen, die von Naturschutzverbanden, die meist als
nicht-wirtschaftliche Vereine organisiert sind, beauftragt oder durchgefiihrt werden. Bei der
Kostenerfassung, die fir eine Vorkalkulation zukinftiger Mal3hahmen wichtig ist, treten da
durch verschiedene Schwierigkeiten auf. Oftmals finden sich Féle, in denen Mal3nahmen von
verschiedenen Tragern gemeinsam durchgefiihrt werden, oder es werden freiwillige Arbeits-
kréfte eingesetzt, deren Kosten nicht unmittelbar vorliegen. Dies fiuhrt zu Abgrenzungs- und
Erfassungsproblemen und erschwert die Ermittlung der Kostenwirksamkeit. Ein System, das
bezliglich der Transparenz mit dem kaufmannischen internen Rechnungswesen vergleichbar ist
und eine Analyse von Kosten und Leistung vereinfachen wirde, ist bel den genannten Organi-
sationen Ublicherweise nicht vorhanden. Es zeigen sich bel der Ermittlung der Kostenwirksam-
keit von Naturschutzmal3nahmen insbesondere Defizite in der Informationsbeschaffung. Eine
wichtige Voraussetzung fur die Analyse und Verbesserung der Kostenwirksamkeit liegt daher
im Zugang zu den fir die Ermittlung der Kostenwirksamkeit relevanten Informationen. Auf der
Kosten-, insbesondere aber auf der Wirksamkeitsseite bereitet die Erhebung der Daten Proble-
me, zumal die Anwendung der Verfahren bisher noch nicht weit verbreitet ist.

Die lineare Programmierung (LP) kann bei verschiedenen Pflegemoglichkeiten wichtige Grund-
lagen fir eine kostenminimale Kombination von Mal3nahmen liefern. Es kénnen dabel — wie
auch in anderen Anwendungsbereichen der lineare Programmierung (LP) — nicht alle Kriterien
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einbezogen werden. Die Informationen, die gewonnen werden, sind dennoch fir eine Entschei-
dungsfindung wichtig. Eine weitere Verbreitung und Entwicklung der Kosten-
Wirksamkeitsanalyse und der linearen Programmierung fur Naturschutzmal3nahmen kdnnen zu
mehr Naturschutz mit einem gegebenen Budget beitragen.
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Forster und Naturschitzer:
Thesen zum Verhéltnis zweler Akteursgruppen

Kenneth Anders
Universitat Potsdam

1 Thema

1.1 Problemaufriss

Im Offenlandmanagement bilden Forster und Naturschitzer vielfach soziale Figurationen, die
den Erfolg der etablierten naturschutzfachlichen Praxis mal3geblich mitbestimmen. Sie entste-
hen aufgrund getellter Zustandigkeiten fur die betreffenden Flachen, oftmals auch bel blof3 be-
nachbarter Tétigkeit. Die verschiedenen 6konomischen Arbeitsbedingungen, Kompetenzen und
Ziele beider Akteursgruppen, ihre unterschiedlichen Traditionen, ihr jeweiliges Selbstver-
sténdnis und ihre systembedingten Beziehungen zur Anwohneréffentlichkeit bilden ein Span-
nungsfeld, das bislang nur ungentigend erkundet worden ist, weshalb zahlreiche auftretende
Konflikte, aber auch Synergieeffekte zwischen Forstern und Naturschitzern unkalkulierbar
bleiben.

1.2 Material

Die folgenden Ausfuhrungen gehen auf das Material der soziologischen Akteurs- und Ak-
zeptanzanalyse im Rahmen des BMBF-Verbundprojektes Offenlandmanagement auf ehema-
ligen und in Nutzung befindlichen Truppenlbungsplatzen im pleistozinen Flachland Nord-
ostdeutschlands. naturschutzfachliche Grundlagen und praktische Umsetzung (KARLOWSKI et
al. 2001) zurtick. Dabei wurden (neben anderen) zwolf leitfadengestitzte Interviews mit Re-
vier- und Forstamtsleitern, zwei Interviews mit Forstwissenschaftlern, sechzehn Interviews mit
Akteuren des Naturschutzes in Verwaltung und Landschaftspflege und drei Interviews mit in
den Untersuchungsgebieten aktiven ehrenamtlichen Naturschiitzern durchgefihrt und in Grup-
pen hermeneutisch ausgewertet. Zu den untersuchten Standorten gehoérten die Brandenburger
Naturschutzgebiete Lieberoser Endmorane, Doberitzer Heide (mit Fehrbitzer Bruch) sowie der
sachsische ehemalige Truppenitbungsplatz Dauban im Biosphérenreservat Oberlausitzer Heide-
und Teichlandschaft.

1.3 Aufgabenstellung

Im folgenden Beitrag werden Hypothesen tiber Forster und Naturschitzer zu Skizzen verknipft,
in denen sich konkrete, aufeinander bezogene Akteursfelder abzeichnen. Dabei werden figura-
tionssoziologische, sozialpsychologische und historische Perspektiven zusammengefihrt. Der
Rahmen fir eine dezidierte Erforschung des Feldes wird programmatisch abgesteckt: Eine
systematische Aufarbeitung des Verhdtnisses von Forstern und Naturschiitzern steht noch aus.
Zunéchst werden beide Akteursfelder idealtypisch charakterisiert. Anschlief3end wird an den
0.g. Standorten skizziert, in welchen Strukturen und mit welchen Effekten ihr Aufeinander-
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treffen stattfinden kann. Dieser Ebenenwechsel ist nétig, um zu demonstrieren, dass algemeine
Perspektiven der Akteure auf das Offenlandmanagement und auf die jeweils andere Akteurs-
gruppe, die auch in den Interviews so formuliert wurden, unter konkreten Bedingungen &uf3erst
wandlungsfahig sind. Auf diese Weise werden Handlungsspielraume fir eine gemeinsame Pra-
xis kenntlich.

2 DieForster
2.1 Zur Geschichteund den Traditionen der For stwirtschaft

Die Forstwirtschaft steht in Deutschland in einer zweihundert Jahre wahrenden Tradition. Ihr
Ansatz und ihr Selbstverstandnis sind, bei allen Veranderungen, von Kontinuitét geprégt. Bei
aler Kritik, der die forstliche Arbeit etwa von Seiten der Umweltbewegung in der Vergan-
genheit ausgesetzt war und immer noch ist, muss man ihre institutionelle Entwicklung und ihre
Wirkungsméchtigkeit doch insgesamt als eine Erfolgsgeschichte betrachten: Ihr schneller Auf-
stieg im neunzehnten Jahrhundert, ihre grofe offentliche Popularitét, die betrachtlichen amt-
lichen Kompetenzen des Forstberufs, die betriebswirtschaftlichen Prinzipien seiner Austibung
und nicht zuletzt der volkswirtschaftliche Nutzen haben diesen Erfolg konstituiert. Dabei ist der
Forster im offentlichen Bewusstsein zu einer selbstversténdlichen, beinahe ahistorischen Ge-
stalt geworden: Das Klischee zeichnet ihn, vor alem wegen seiner Arbeit im (ebenfalls ,,ewig*
erscheinenden) Wald als eine schon immer da gewesene und auch in Zukunft kaum veranderli-
che Profession.

In Wahrheit ist der Forster der zentrale Akteur eines ganz und gar modernen Landnutzungs-
systems. Die Forstwirtschaft in Deutschland basiert auf wissenschaftlichen Methoden, einer
entsprechenden fachlichen, oft akademischen Ausbildung und einer radikalen, landschaftlich
hochrelevanten Trennung von Wald und Nicht-Wald (PotT 1993). Die forstliche Nutzung ist
durch diese Prinzipien auf den entsprechenden Flachen monopolisiert worden, konkurrierende
Nutzungen wurden per Gesetz ausgeschlossen (KUSTER 1998).

Diese Besonderheiten beeinflussen bis heute die habituellen Grundmuster der gesamten Ak-
teursgruppe. Alle befragten Forster hatten ein ausgeprégtes Bewusstsein von der historischen
Kontinuité und inhaltlichen Kohérenz ihres Faches. Dabel wurde deutlich, dass in der forstli-
chen Ausbildung wird nicht nur professionelles Wissen vermittelt, sondern zugleich die Identi-
tét des Berufs gepflegt wird. Da die Forstwissenschaft sich immer als angewandte Wissenschaft
verstanden hat, ist selbst in den wirtschaftlich gepragten Studiengéngen der Weg zu den wich-
tigsten Grundern, Inhalten und Repréasentanten des Faches relativ kurz. Dementsprechend gibt
es unter Forstern eine weitverbreitete Streitkultur: Argumente fir oder gegen eine bestimmte
Praxis sind nicht, wie etwa unter Arzten, tabuisiert, sondern sie gehdren zum fachlichen Selbst-
verstandnis des Forstberufs. Dazu gehort auch die Besonderheit, dass viele Forster fir sich
einen unanfechtbaren Expertenstatus beanspruchen und selbst gemachten Erfahrungen eine
hohe allgemeine Geltung zuschreiben, die siein ihren Revieren gern unter Beweis stellen.
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2.2 Forstliche Nachhaltigkeit und das Verhéltnis zum Staat

Dass die moderne Forstwirtschaft einem (zumindest 6konomischen) Nachhaltigkeitsprinzip
verpflichtet ist, scheint ebenfalls konstitutiv. Im Gegensatz zu vielen anderen wirtschaftlichen
Systemen der Moderne funktioniert sie nur, wenn generationentbergreifend gehandelt wird.
Diese grof3en zeitlichen Dimensionen machen eine strikte Unterordnung personlicher Neigun-
gen und Interessen unter die gesellschaftlich etablierten Ziele und die entsprechenden Verfahren
erforderlich. Die speziellen Tugenden, die ein solches Arbeiten erfordert, gedeithen am besten
unter den dauerhaften Bedingungen einer entsprechenden birokratischen Hierarchie: die Forster
arbeiten unter der Obhut des Staates bzw. der Landesregierungen, sie tragen Uniformen und
erlangen bestimmte Dienstgrade. Dementsprechend genossen sie entsprechende Sicherheiten
(Beamtenstatus), Privilegien (Jagd) und eine spezifische Lebensqualitét (Forsthaus, unter DDR-
Bedingungen war selbst das Telefon Zeichen gehobener Lebensqualitét). Allerdings forderte die
enge Bindung an den Staat zugleich eine Abhangigkeitsbeziehung und fuhrte immer zu einer
gewissen ,, Staatsnahe” des ganzen Feldes. In Bezug auf die wechselvolle politische Geschichte
Deutschlands lief3e sich leicht eine entsprechende Hypothese formulieren und Uberpriifen: dem-
nach ware die politische Konformitét der Forster als Berufsgruppe (etwa durch die Zugehorig-
keit zu den etablierten politischen Organisationen) hdher als die vieler anderer Berufsgruppen.

2.3 Bedeutungsverlust im politischen und medialen Raum

Erst in jingerer Zeit ist zwischen die Bundes- und Landesregierungen auf der einen und die
Forster auf der anderen Seite eine prinzipielle Dissonanz getreten, die sich in einer nachlassen-
den Beachtung der Wader im politischen Raum niederschlagt. Schon an der Oberflache wird
dies sichtbar: Die meisten Ministerien haben den Titel Forsten aus ihrem Titel getilgt. Das
ehemalige Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten nennt sich heute
Bundesministerium fr Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, das brandenbur-
gische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist durch die Fusion mit dem
Umweltministerium zum Ministerium fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
geworden. Die Ursachen liegen wahrscheinlich im 6konomischen Bedeutungsverlust der
Forstwirtschaft, deren Anteil an der Nettowertschopfung Deutschlands gegenwartig nur 0,065%
betragt (s. ANDERS nach KoprF 2001), weshalb ,, das Konzept der Finanzierung der Forstwirt-
schaft Uber den Holzpreis als gescheitert angesehen werden muss® (ebd., S. 113). Die
sogenannten ,, Gratisleistungen® der Forstwirtschaft (Boden- und Wasserhaushalt, Erholung und
Landschaftsbildung) werden 6ffentlich, eben da sie nicht Bestandteil der Haushalte sind, nur am
Rande symbolisiert. Den dampfenden Effekt solcher Nivellierung auf die Forster und die pro-
portional schwindende Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit sollte man nicht unterschatzen.
Auch strukturell steht der Forstbereich unter Druck: Lander wie Brandenburg verkaufen in be-
trachtlichem Ausmal? Waldflachen an Privateigentiimer, Forstbetriebe werden privatisiert, viele
Amter und Reviere sind von Zusammenlegungen und Personal abbau betroffen, Flachen werden
aus der Bewirtschaftung genommen und unter Naturschutz gestellt. Nach einem heftigen Auf-
flackern der offentlichen, medialen und politischen Aufmerksamkeit in den siebziger und acht-
ziger Jahren durch den Waldsterbensalarm (ANDERS und UEKOTTER 2002) ist ein rapider Auf-
merksamkeitsverlust der Wéder und ihrer gestaltenden Akteure im medialen Raum zu ver-
zeichnen. Die entsprechende sozia psychologische Krankung der Forstmitarbeiter durch den
Staat ist weit verbreitet. Selten flhrt sie zu Protest. Vielen Angestellten oder Beamten im Forst-
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bereich fallt es schwer, sich wie jede andere Berufsgruppe auf die inzwischen allgemein tbliche
Weise offentlich bemerkbar zu machen — daran hindert sie ausgerechnet ihre Erfolgsgewohn-
heit. Die Forster haben sich in ihrer Geschichte nie auf aggressive Weise politische Geltung
verschaffen mussen. Der Deutsche Forstverein und die entsprechenden forstpolitischen Vereine
auf Landerebene sehen sich heute unter erheblichem konzeptionellem und institutionellem
Konkurrenzdruck durch andere politische Krafte (DERTZ in WEGENER, S. 273f). Zusétzliche
Anforderungen an die Walder von Morgen werden oftmals nicht im Bereich der Forstpolitik
und in der Waldgesetzgebung, sondern etwa im Naturschutzgesetz geregelt, wodurch es zu
Uberschneidungen der Kompetenzen kommt (DFWR 2001). Angesichts der neuen Situation
reagieren viele Forster ratlos und in Anbetracht anderer |andschaftsgestalterischer und finan-
zieller Anspriiche (etwa von Seiten des Naturschutzes) sogar emport. Lediglich die nach wie
vor hohe Akzeptanz des Berufes in der unmittelbar anwohnenden Bevdlkerung und die hohe
gesellschaftliche Position, die viele Forster im landlichen Raum innerhalb ihrer Kommunen
innehaben, dampft diese Krankung.

2.4 Forster alskommunale Akteure

Die herausragende Stellung, die viele Forster innerhalb ihrer Kommunen einnehmen, resultiert
aus einer Doppelfunktion: Einerseits nehmen sie , hoheitliche®, ordnungsamtliche Aufgaben
wahr, indem sie auf die Einhaltung der jeweiligen Waldgesetze zu achten haben, andererseits
bewirtschaften sie zumindest jene Flachen, die nicht im Privatbesitz befindlich sind. Dem ent-
sprechend ist auch ihr Zugang zum Wald: er steht fir Gesetz und Nutzung, fur Amt und Ge-
winn. Aus dieser Dopplung beziehen die Forster traditionell ihre besondere Glaubwirdigkeit
und Autoritét in der Bevolkerung, da sie as offentlich legitimierte und zugleich as relativ
autonome Akteure innerhalb der Kommunen auftreten kénnen. Von hoher symbolischer Bedeu-
tung ist dabel die jagdliche Profession des Forsters. Viel stéarker as die (den Forstberuf
maligeblich konstituierende) Hege und Pflanzung von Baumen ist die Offentlichkeit am
Verhdtnis des Forsters zu den Tieren interessiert: er fittert im Winter, t6tet nach bestimmten,
legitimierten Prinzipien und nimmt somit eine gleichsam paternalistische Rolle im Wald ein,
die sich gleichermal3en auf Tiere, Pflanzen und die forstliche Infrastruktur erstreckt.

Diese Rolle hat mdglicherweise noch an Prdgnanz gewonnen, seit sich das Tétigkeitsprofil des
Forsters in den letzten Jahrzehnten erweitert hat: Offentlichkeitsarbeit gehort heute, insbe-
sondere in stadtnahen Bereichen, zu seinen Kernaufgaben. Der Forster ist nicht nur Amtmann
und Leiter eines Betriebes in einer Person sondern zunehmend ein Reprasentant des Waldes
und seiner 0.g. ,Wohlifahrts- oder Gratisfunktionen. Er warnt vor Waldbranden, geht gegen
Vandalismus vor, organisiert Veranstaltungen fur Kinder, ist Ansprechpartner fir die Anwoh-
ner in den Belangen des Waldes. Er ist prinzipiell fur ales zustandig, was in seinem Revier
passiert. Folgerichtig erscheint es aus der Sicht des Forsters logisch, dass neue Aufgaben, etwa
solche des Naturschutzes, in seine Arbeit integriert werden, statt sie durch zusétzliche Akteure
zu gewahrleisten. Die Forster konnen sich traditionell als digjenigen betrachten, die ausschlief3-
lich fur das Wohl und Wehe ,,ihrer* Walder verantwortlich sind, sie sind ,, Hausherren des Wal-
des’. Diese Wahrnehmung wird noch dadurch gestiitzt, dass sich zumindest die ordnungsamtli-
che Funktion der Forstéamter tatsachlich auf sémtliche Wader innerhalb Deutschlands bezieht.
Aus der Sicht eines Forsters ist es folglich unplausibel, seine Kompetenzen innerhalb der Re-
vierflachen mit anderen zu teilen.
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2.5 Forster und Offenland

Fur ein beabsichtigtes Offenlandmanagement ist es nun erforderlich, jenseits der sozialen Po-
sition des Forstberufs auch inhaltliche Pradispositionen des Faches zu beleuchten. Die wich-
tigste resultiert aus der historischen Grindingsidee der modernen Forstwirtschaft, die dem
Ansatz eines , Offenlandschutzes® diametral entgegengesetzt ist. Das Programm der Forst-
wirtschaft war ja gerade gegen die devastierten und restlos ausgebeuteten Offenflachen der
Fruhneuzeit gerichtet. Fortan wurden beinahe sémtliche Flachen, die nicht besiedelt waren, in-
dustriell oder als Park genutzt wurden oder einer geordneten landwirtschaftlichen Nutzung un-
terlagen, zu Wald. Damit ging der Ausschluss zahlreicher Praktiken einher: Die Entnahme von
Holz wurde limitiert und geregelt, Brande, in der Heidewirtschaft durchaus gebrauchlich, wur-
den mit alen Anstrengungen unterbunden, die Hutehaltung wurde strikt untersagt (KUSTER
1988). Halboffene Strukturen entsprachen dem forstwirtschaftlichen Ansatz ebenso wenig wie
eine ungeziigelte nattirliche Dynamik durch Windwurf oder Kalamitéten.

Ein Interessenkonflikt mit dem Offenlandschutz scheint somit vorgegeben: Wo die Heide ge-
pflegt wird, verhindert man die Sukzession zum Wald, die dazu angewendeten Verfahren sind
das genaue Gegenteil der etablierten Forstpraxis. Die Beweidung der Heide durch Schafe wird
der einstmals heftig bekdmpften Huteweidung in dem Mal3e éhnlicher, wie die Sukzession
durch Pionierbaumarten voranschreitet. Die Gatterung von Wild in grof3er Dichte widerspricht
den jagdlichen Prinzipien und wird als Waldschadigung wahrgenommen. Brénde zu legen er-
scheint as kriminelle Form von Waldvernichtung (ANDERS et a. 2003), Plaggen und Raumen
muten als eine absurde Zerstorung kostbarer Bodenfruchtbarkeit an. Per definitionem misste
der Forster also ein erbitterter Gegner des Offenlandes sein, welches ihm als naturfern und
kinstlich erscheinen konnte. Zwar sind auch die traditionellen forstlichen Monokulturen kiinst-
liche Systeme, die sich drastisch von einem potentiell nattirlichen Waldbild abheben. Aber zum
einen verandern die Forstdmter zusehends die Baumartenzusammensetzung und etablieren , na-
turnéhere” Prozesse in ihren Waldern. Zum anderen ist aus der Sicht der meisten Forster selbst
eine Kiefern-Monokultur immer noch , naturnéher* as eine Heide, was zumindest insofern
zutrifft, als der menschliche Regulationsaufwand bei ersteren etwas geringer sein durfte (in
Bezug auf die Totalitét eines Sukzessionsprozesses allerdings nicht tberzeugt).

Die genannten Faktoren determinieren allerdings nicht den individuellen forstlichen Praktiker.
Viele der befragten Forster waren bereit, Akteure des Offenlandmanagements a's Partner und
nicht als Gegner zu begleiten. Gleichwohl figurieren die genannten Aspekte das Handlungsfeld
der Forster: ihre Profession ist eine andere. Spielrdume fur den und Beriihrungspunkte zum
Naturschutz sind vorhanden und auffindbar, sie sollen zum Abschluss angedeutet werden.

3 Professionédle Naturschitzer
3.1 Wasist ein professioneller Natur schiitzer?

Diese Akteursgruppe bedarf zunéchst einer genaueren Bestimmung. Eine strenge Grenze zwi-
schen Ehrenamt und Profession &8sst sich im Naturschutz wesentlich schwieriger ziehen alsim
Forstbereich. Viele Verwaltungsnaturschiitzer sind aus dem ehrenamtlichen Engagement her-
vorgegangen, viele Praktiker arbeiten zwar bezahlt, aber in , prekdren” Beschéftigungsver-



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 63

haltnissen (ABM, Werkvertrage, V ertragsnaturschutz) und stehen eher in einem ehrenamtlichen
Kontext. Ob ein Akteur in dem Sinne as Naturschiitzer zu betrachten ist, in dem diese Be-
zeichnung landlaufig gebraucht wird, oder nicht, richtet sich nicht nur nach der Art seiner T&
tigkeit. Bestimmte Wertdispositionen und eine konkrete Identifikation mit naturschutz-
fachlichen Zielen sind daftir erforderlich. Gerade in Landschaftspflegeverbanden lassen sich
muihelos interesselose Mitarbeiter ausmachen und niemand kdme auf den Gedanken, sie als
Naturschitzer zu bezeichnen. Unter professionellen Naturschitzern wollen wir also jene Ak-
teure verstehen, die eine bestimmte naturschutzfachliche Praxis austiben bzw. verwalten und
sich mit dieser zugleich stark identifizieren. Da diese beiden Merkmale tatsachlich sehr oft zu-
sammentreten und ihre Kombination sich mit dem allgemeinen Sprachgebrauch deckt, ist es
legitim, von einer entsprechenden Akteursgruppe zu sprechen, auch wenn diese nicht so-
zialstrukturell scharf begrenzbar ist®.

3.2 Traditionen des Natur schutzes

Der Naturschutz verfugt im Gegensatz zum forstlichen Bereich Uber eine sehr amorphe Tra
dition (RAFFELSIEFER 1999) — sieist in gewissem Sinne reicher, aber auch zerrissener, wie man
allein am besonderen Verhaltnis des National sozialismus zum Naturschutz sehen kann. Zu gro-
3en Teilen speist er sich historisch aus der birgerlichen Heimatpflege, war also ein konserva
tiver Reflex auf die grof3en Landschaftstransformationen der letzten beiden Jahrhunderte. Im
Gegensatz zur Forst richtet er sich zundchst gerade gegen bzw. gegen neue Ver-
wertungsinteressen. Der Naturschutz hat sich nicht aus einer staatlichen Angelegenheit und
unter wissenschaftlicher Programmatik sondern aus ehrenamtlichem Engagement von Blrgern
entwickelt. Die politischen, ideologischen und 6kologischen Weltverhdtnisse, die in die heuti-
ge — immer noch sehr heterogene — Naturschutzszene eingeflossen sind, sind mannigfaltig
(INSTITUT FUR UMWEL TGESCHICHTE UND REGIONALENTWICKLUNG 1998).

3.3 Der naturschutzfachliche Diskurs

Erst nach und nach hat 6kologisch-wissenschaftliches Potenzia in die Naturschutzpraxis Ein-
gang gefunden und eine eigene, naturschutzfachlich orientierte Professionalitdt geformt. Ledig-
lich in der Ornithologie gibt es eine starke ungebrochene Tradition der biologischen Wissens-
produktion von Laien, die im Entscheidungsfall alerdings in Spannung zu komplexeren
Okologischen Zusammenhéngen treten kann. Dadurch ist der Wissenskanon, der den
Naturschitzern zur Verfigung steht, unlbersichtlicher as jener der Forster. Die
wissenschaftliche und naturschutzfachliche Grundlegung modernen Naturschutzes hat in den
letzten Jahren erhebliche Fortschritte gemacht (WIEGLEB 1999). Insbesondere in den fir
Planungsvorgangen relevanten operationalisierten Bewertungsverfahren hat man Mittel
gefunden, die verschiedenen Schutzgiter (Tiere/Pflanzen, Arten/Biotope) gegeneinander
abzuwagen (MRzLIAK & WIEGLEB 1999). Zugleich werden in zunehmendem Mal3e die dartber
hinaus zielbestimmenden sozialen und ©konomischen Dimensionen eines zu planenden
Naturraumes thematisiert. Allerdings setzt sich gerade durch diese notwendige Bezugnahme auf
soziotkonomische Prozesse der Naturschutz einer weitaus komplexeren Anforderung aus as

® Dabei sollte zukiinftig der Tatsache Beachtung geschenkt werden, dass viele Naturschiitzer aus dem Forstberuf
bzw. aus einer forstlichen Ausbildung hervorgegangen sind, allein unter den hier befragten Naturschiitzern be-
fanden sich vier studierte Forstleute. Eine eingehende Untersuchung dieser Gruppe und ihres Selbstverstandnisses
wére zweifellos eine lohnende Aufgabe.
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einer weitaus komplexeren Anforderung aus als die Forstwirtschaft: Er wird as Handlungs-
system kenntlich, das seine eigenen (flachenbezogenen) Grenzen transzendieren muss, um sich
durchzusetzen. Forstliches Handeln funktioniert traditionell genau umgekehrt: gerade durch den
Ausschluss von auferforstlichen Diskursen hat es seine Wirkungsméachtigkeit entfaltet, eine
freiwillige Ruckbindung erfolgt erst gegenwartig durch den politisch notwendig gewordenen
Verweis auf die Wohlfahrtsfunktionen des Waldes'. Die daraus resultierenden konzeptionellen
Akzeptanzprobleme von Naturschutzprojekten mogen in dem Mal3e nachlassen, in dem die
Ausweisung von Schutzfldchen und ihre landschaftliche Entwicklung historisch werden — ein-
mal etabliert, kann die altagliche Praxis zu einem nicht weiter hinterfragten Faktor im sozialen
Raum werden. Solange aber die fehlende Rickbindung allgemein anerkannter gesellschaftlicher
Anforderungen an den konkreten natirlich-sozial bestimmten Ort diese Etablierung erschwert,
stellt sie die zentrale Herausforderung fur Naturschutzprojekte dar.

3.4 Naturschutz als Minderheitserfahrung in Staat und Kommune

Hinzu kommt die fundamental verschiedene sozial psychologische Situation der Naturschitzer.
Sie haben oft die Erfahrung gemacht, ihre Vorstellungen als Minderheit gegen staatliche und
regionale Widerstande einer Mehrheit durchsetzen zu missen. Die Tatsache, dass sie nun durch
ihr Amt quasi ein Mandat zu dieser Téatigkeit erhalten haben, &ndert daran nur begrenzt etwas,
denn dieses Mandat fallt wesentlich defensiver aus als jenes, dass die Forster in der Griindungs-
zeit ihres Faches erhalten hatten. Allen anderslautenden Studien zum Umweltbewusstsein etc.
zum Trotz wird auch gegenwaértig der Naturschutz als ein zusétzlicher Faktor wahrgenommen,
der von auf?en in eine geschlossene Landnutzungspraxis eingedrungen ist und den Nutzern
durch ihrer Arbeitsform fremde Regelungen und Mal3stdbe das Leben schwer macht. Die zu-
meist relativ jungen Naturschutzverwaltungen missen sich ihre Stellung und Akzeptanz mih-
sam erarbeiten, en befragter Forster sprach von einem fur den Naturschutz typischen ,, aggres-
siven Flachen- und Verwaltungshunger, der sich auch der Griindungsdynamik neuer Institutio-
nen verdanke. Es ist bislang nicht gelungen, den Naturschutz als Landnutzer in dem Mal3e
offentlich wie jedes andere Landnutzungssystem zu legitimieren, nicht einmal bei vielen Natur-
schiitzern selbst. Die schwierige Einordnung der Naturschiitzer fur die Offentlichkeit hat auch
asthetische Griinde, die aus den vollkommen verschiedenen Arbeitsbedingungen vor Ort her-
ruhren: professionelle Naturschitzer arbeiten in zentralen Verwaltungen, Naturschutzstationen
und Landschaftspflegehdfen etc., die vor allem aus Griinden der Umweltbildung ein bestimmtes
»naturnahes* Ambiente pflegen. Eine so authentische Synthese von Lebensstil und Arbeitsall-
tag wie bei den Forstern wird man hier nicht finden. Allein die territorial eindeutige Bindung
des Forsters an ein Revier fehlt, ebenso wenig ist die Verankerung von Naturschutzakteuren im
kommunaen Geschehen durch das haufige Auseinanderfallen von Wohn- und Arbeitsort in
vergleichbarem Mal3e gewéhrleistet. Allerdings sollte auch ein Vorteil dieser schwierigen Aus-
gangslage nicht verschwiegen werden: der Naturschutz verfugt durch seine Wurzeln im burger-
lichen Engagement und seine immer wieder belebten Bindekrafte Gber ein hohes gesell schaftli-

" Esist kein Zufall, dass sich der Bereich des Umweltschutzes in der zweiten Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts
effektiv. vom Komplex des Naturschutzes gelést hat: hier gibt es quantifizierbare GrofRen der Umweltver-
schmutzung bzw. Reinhaltung von Luft, Wasser und Boden und technische Verfahren zur zu ihrer Gewahrleistung.
Die industriellen Systeme erweitern so ihren Handlungsrahmen auf Luft- Boden und Wasser und stof3en dabei
kaum auf asymmetrische Faktoren: Die Verschmutzung eines Flusses kann man messen und verdndern. Bei der
Umsetzung entsprechender Planungen stellt sich eine schnellere Akzeptanz von Expertenwissen ein.
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ches Durchsetzungsvermdgen. Naturschitzer sind es, im Gegensatz zu Forstern, gewoéhnt, ihre
Anspriche und Vorstellungen politisch durchzusetzen. Eine blof3 amtlich verwaltete Praxis hat
sich alenfalls in alten Schutzgebieten herausgebildet, an den von uns untersuchten Standorten
war sie gar nicht anzutreffen. Das Krisenbewusstsein der Naturschiitzer erstreckt sich nicht nur
auf die 6kologischen Systeme sondern ebenso auf die eigene, stets prekare Rolle im politischen
Raum.

3.5 Naturschutz im Offenland

Die konzeptionelle Differenz von Arten- und Prozessschutz bildet den Nahrboden fir inhaltlich
begrindete Akzeptanzprobleme mit Offenlandprojekten, da sie bereits im Naturschutz selbst
auftritt. Zwar sind in der Naturschutzszene historisch bedingt grof3e Sympathien fir tradi-
tionelle Offenlandschaften vorhanden, die sich mit einer beinahe anthropologischen Vorliebe
flr pastorale Landschaften verbinden, und aus der Sicht des Arten- und Biotopschutzes erschei-
nen Offenhaltungsmaldnahmen oft gerechtfertigt. Die kulturlandschaftliche, d.h. letztlich nut-
zungsabhangige Gestalt dieser Landschaften fuhrt jedoch immer wieder in Paradoxien, die ge-
rade anhand des hohen naturschutzfachlichen Stellenwerts von Truppentbungsplétzen sinn-
fallig werden: Die devastierende Nutzung als Segen fur die Natur. Wie mit einem solchen Erbe
umzugehen ist, kann nicht in einem generalisierenden Akt entschieden werden wie seinerzeit
die grol3en Aufforstungen der Industriegesellschaften (vgl. RAFFELSIEFER 1999). Die Unter-
schutzstellung der Gebiete vorausgesetzt, haben die verschiedenen moglichen Managementva-
rianten z.T. erhebliche Konsequenzen fir die Tétigkeit des Naturschiitzers und deren Akzep-
tanz in der Offentlichkeit. Allein die Facetten in der Beurteilung verschiedener Pflegemal3nah-
men ist betréchtlich (ANDERS ET AL. 2003), der Gegensatz zum ebenfalls méglichen Prozess-
schutz ist mindestens ebenso augenfélig. Tatsachlich werden in den modernen Grol3schutzge-
bieten heute zumeist beide Wege parallel eingeschlagen (FLADE 1997, RAFFELSIEFER 1999).
Wie diese inhaltliche Vermittlung 6kologisch funktioniert, mag hier dahingestellt sein: sicher
ist, dass sie im sozialen Feld Unschérfe stiftet, dazwel sich scheinbar widersprechende Logiken
der Pflege und , Wildnis* von ein und derselben Gruppe vertreten werden. Die z.T. hohen Kos-
ten der Offenhaltung ohne einen unmittelbaren wirtschaftlichen Ertrag (je nach Managementva
riante, vgl. PROCHNOW et a. 2002) verstarken dartiber hinaus die Planungsunsicherheit bei der
Schaffung einer langfristigen Pflegeperspektive: Arbeitsverhdtnisse im Offenlandschutz (z.B.
von Schéfern) sind noch prekérer as jene von Forstfacharbeitern. In den Interviews war bei
Naturschiitzern eine verbreitet defensive Haltung zu den etablierten Verfahren zu spiren, da
ihre finanzielle Absicherung politisch unwégbar geworden ist.

Wie bei den Forstern begrenzt auch dieser Hintergrund nicht den individuellen Lésungs- und
Handlungsspielraum von Naturschitzern. Er bildet aber ein Bedingungsgeflige, dass in der
Auseinandersetzung mit anderen Akteursgruppen seine Wirkung entfaltet und kompensiert
werden muss.
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4 Konflikte, Kompromisse, Synthesen

Im Folgenden werden nun die verschiedenen Untersuchungsstandorte vergleichend in Bezug
auf das Verhdtnis von Forstern und Naturschitzern knapp skizziert. Dabei wird insbesondere
nach den Grinden fur dessen extrem unterschiedliche Ausprégung zu fragen sein.

4.1 Doberitzer Heide
4.1.1 Darstellung der Akteursbeziehung

Die Naturschiitzer, hier Akteure eines Naturschutz-Fordervereins, sehen sich zwei forstlichen
Institutionen gegentiber, zum einen dem Bundesforstamt Potsdam wegen des unmittelbar an-
grenzenden Standortlibungsplatzes, zum anderen einer zusténdigen Oberférsterei des Landes.
Mit beiden entstehen spezifische Interessenkonflikte.

Im ersten Fale geht es um territoriale Uneinigkeiten bezlglich der Ausdehnung des Natur-
schutzgebietes bzw. des Ubungsplatzes. Ein Akteur des zustandigen Naturschutz-Fordervereins
warf der Bundesforst vor: , Die annektieren hier immer Land“. lhre Kontrahenten sehen die
Lage genau umgekehrt. Nicht das Bundesforstamt sondern der Naturschitzférderverein habe
seinen Einfluss unerlaubt auf Flachen des Bundesvermdgensamtes ausgedehnt und z.B. Schafe
auf Militarforstflachen weiden lassen. Eine Einigung oder rechtliche Klarung ist schwierig, da
aufgrund des Verlaufs des ehemaligen russischen Ubungsgelandes und wegen einer wider-
sprichlichen Katasterlage die Flache neu eingemessen werden musste, was niemand bezahlen
will. Die Auseinandersetzung stagniert. Nach Jahren, in denen beinahe physische Gewalt ange-
wendet worden wére, sind nun durch bestimmte (alltagsbedingte) Ubereinkommen in der Jagd-
praxis (Umgang mit angeschossenem aber wechselndem Wild etc.) Ansétze eines friedlichen
Nebeneinanders zu finden. Trotzdem bleiben die ungel 6sten Probleme des Eigentums an der
Fléche virulent und die Positionen unversthnlich. Entsprechend abféllig urteilen Akteure beider
Gruppen Uber die Tétigkeit der jeweils anderen.

Im zweiten Falle ist es strittig, inwiefern die Landesforstbeamten Einfluss auf die Entwicklung
der Schutzgebietsfléche nehmen dirfen. Der Naturschutz-Férderverein klagt ein, die Landes-
forstbeamten sollten die Flache wie Privatwald behandeln und sich auf die Wahrung ihrer wald-
hoheitlichen Pflichten beschranken: ,, Uberall mischen die sich ein, bei jedem Weg, der gebaut
werden soll!“. Die Landesforstbeamten halten dagegen, erstens sei die Flache bislang kein Pri-
vatwald, sondern 6ffentliches Eigentum im Bestand der Brandenburgischen Bodengesellschaft
(BBG) und zweites hétten sie Zweifel daran, dass auf der Flache tGberhaupt nach dem Landes-
waldgesetz verfahren wiirde.

4.1.2 Reslmee

Die Beziehung der beiden Akteursgruppen in und am ,NSG Doberitzer Heide" stellt sich als
Front dar. Das gegenseitige Misstrauen ist aul3erordentlich hoch, eine gemeinsame Praxis ist
bislang nicht in Sicht. Die Forster stellen prinzipiell die gesamte auf den Flachen etablierte Pra-
xisinfrage:
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- die Offenhaltung der Heiden Uberhaupt, die standortlich fur eine Aufforstung durchaus in-
teressant waren und auferdem z.T. durch die Sukzession schon wieder als Wald gelten
mussten,

- die dafur angewandten Managementverfahren,
- diejagdliche Praxis (einschliefdlich ihrer finanziellen Regelung),
- die offentliche Transparenz in der Betreuung des Gebi etes,

- den Umgang mit der Munitionsbel astung.

Bel der Wahrung ihrer hoheitlichen Pflichten nun wirden sie, die Forster, von den Natur-
schitzern behindert — allein die Betretung wirde ihnen wegen der Munitionsbelastung er-
schwert, obwohl die Mitarbeiter des Vereins sich recht ungezwungen auf der Flache bewegten
etc.

Wie dem auch sei: Tatsachlich hat sich der auf den Flachen agierende Naturschutz-Forderverein
sich durch einen radikalen Abschluss nach AulRen beizeiten von forstamtlichem Einfluss abge-
schirmt und in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Eberswal de eigene forstliche und jagd-
liche Behandlungsrichtlinien entwickelt. Nur sehr zogerlich gibt er dem landesforstlichen
Druck nach.

Die gegenseitigen Urteile und die Konflikte, die sich an diesem Untersuchungsstandort entfaltet
haben, entsprechen den oben skizzierten latenten Strukturen der Akteursgruppen geradezu
idealtypisch. Der Grund liegt auf der Hand: eine Verfllissigung angestammter Positionen war
alein dadurch ausgeschlossen, dass beide Gruppen von Anbeginn nicht auf einer rechtlich kla-
ren Basis miteinander gearbeitet haben, so dass die Anerkennung der gegnerischen Position
immer eine Schwachung der eigenen befirchten lief. Die Zusténdigkeiten der Forstver-
waltungen waren anfangs vollkommen ungeklart, der Naturschutz-Forderverein nutzte dieses
Vakuum, um seine Interessen auf der Fléche zu verwirklichen. Die Forster sind erst nach und
nach und in gewisser Weise zu spét in die institutionelle Verfassung gekommen, sich die FI&
che kraft ihres gesellschaftlichen Mandats ,, anzueignen”. Dementsprechend haben Fragen insti-
tutioneller Macht qua Flacheneinfluss von Anbeginn die Kontakte der beiden Gruppen struktu-
riert. Eine Vermittlung hin zu einer gemeinsamen Gestaltung des Gebietes ist unter den gegen-
wartigen Bedingungen schwer zu realisieren, sie wirde strukturelle Entscheidungen bel der
Verwaltungskompetenz fir die Schutzgebietsflache, und eine klare und verbindliche Strategie
des zukUnftigen Eigentimers in bezug auf die Kooperation beider Akteursgruppen verlangen.

4.2 NSG Lieberoser Endmoréane
4.2.1 Darstellung der Akteursbeziehung

Auf vollkommen andere Verhéltnisse treffen wir auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Lie-
berose, weil die Forster hier durch ihre ehemals militérforstliche Betreuung der Flachen traditi-
onell einflussreicher und auch heute vor Ort wesentlich préasenter sind als die verantwortlichen
Naturschitzer. Somit kommt es zT. zu asymmetrischen Beurteilungen und In-
teressenkonstellationen, die die oben geschilderten Dispositionen durchbrechen. Verhértete
Fronten gibt es kaum. Das Hauptproblem scheint nicht in der Reservierung bestimmter Flachen
fur den Naturschutz, sondern in fehlenden naturschutzfachlichen Akteuren zu liegen — der
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NABU, der die unter Prozessschutz gestellten Flachen erwerben will, ist in der Region nicht in
der Mission seines Flachenerwerbs aktiv. Die Stiftung Naturlandschaften, die das Gebiet fur
den NABU betreuen soll, hat bislang nur erste Schritte zu einer Kooperation machen kénnen,
da sie selbst noch keinerlei Rechte an den Flachen hat. Dies fuhrt zu Verunsicherung auf Seiten
der Forster, die nach wie vor die hoheitlichen Pflichten im gesamten Bereich wahrnehmen sol-
len, ohne einen greifbaren Kooperationspartner angesichts der neuen Arbeitsbedingungen zu
haben — es sind immerhin jetzt Naturschutzflachen. Als greifbare Akteure stehen sich zahlirei-
che Revierleiter verschiedener Oberforstereien und Forstémter auf der einen und lediglich zwei
Mitarbeiter des Landesumweltamtes auf der anderen Seite gegentiber, die nur Planungs-, keine
Verwaltungsaufgaben haben. Allein aus dieser Asymmetrie wird sichtbar, dass man bislang
eigentlich gar nicht von einem Verhatnis zweier Gruppen sprechen kann. Die inhaltlichen Posi-
tionen schliefdlich kénnen sich gar nicht auf die oben geschilderte Weise verharten, da gar keine
entsprechenden Offenhaltungsverfahren etabliert sind.

An Teilen der betreffenden Flachen besteht wegen der radikalen Devastierung kein forstwirt-
schaftliches Interesse. Wird eine Nutzung wegen der Munitionsbel astung oder der Ausweisung
als Schutzgebiet untersagt, reagieren viele Forster gelassen. Werden wegen eines moglichst
glatten Grenzverlaufs doch hin und wieder forstlich interessante Flachen ausgewiesen, diskutie-
ren die Forstamtsleiter und betroffenen Revierleiter die Frage nach Méglichkeit mit den zustan-
digen Planern vor Ort aus.

Auch in Bezug auf mdgliche Offenhaltungsverfahren herrscht Gberwiegend Gelassenheit. Man-
che Forster raumen z.B. ein, dass die Brande des militarischen Ubungsbetriebes, gegen die sie
seinerzeit als Militarforstmitarbeiter erbittert gekampft hatten, zu Ausgangspunkten der auch
von ihnen heute gewollten Naturverjingung werden. Im benachbarten Naturpark Schlaubetal
sind Forster sogar selbst mit ihren Betrieben an Offenhaltungsmal3nahmen durch Entbuschung
beteiligt. Auch hier ist das holzwirtschaftliche Interesse an den Flachen gering. Bel entspre-
chenden 6konomischen Anreizen konnen also auch Forster unter bestimmten Standortbedin-
gungen zu ,, Offenhaltern* werden.

Eine paradoxe Konfrontation mit der Naturschutzpraxis ergibt sich dort, wo die Forster be-
sondere gewachsene landschaftliche Eigenheiten innerhalb ihrer Reviere schéatzen und diese —
entgegen dem Prozessschutzgebot — erhalten wollen. So wollte das Forstamt Peitz einige
Feuchtgebiete, die seit einigen Jahren zu verlanden drohen (die Pinnower Léuche), auf eigene
Kosten offen haten und bekam dazu vom Landesumweltamt keine Genehmigung. Dazu ge-
hérten auch Feuchtwiesen, die einmal as Grinland landwirtschaftlich genutzt wurden, nun aber
wieder zuwachsen. Das Interesse der Forster an dieser Offenhaltung war weniger konomisch
bedingt, sondern zielte auf die glinstigeren Bedingungen fir die eigene Jagd und auf einen mog-
lichst grofien Strukturreichtum ihrer Reviere, einschliefdlich der sich daraufhin einfindenden
Arten (z.B. sucht der in der Region brittende Seeadler das Revier nur auf, wenn er offene Jagd-
gebiete vorfindet). Dieser Vorgang hat bel den betroffenen Forstbeamten erheblichen Unmut
gestiftet. Ihr landschaftsgestalterischer Anspruch wurde nicht aufgenommen sondern ist, in ih-
ren Augen, an einem Dogma gescheitert.
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4.2.2 Reslimee

Die geschilderten Arbeitsbedingungen generieren nur eine geringe Polarisierung der inhaltli-
chen Positionen und machen eine Zusammenarbeit zwischen Forstern und Naturschitzern in
der Zukunft wahrscheinlich. Angesichts dieser grof3en ehemaligen Truppentibungsfléachen ist
die institutionelle und finanzielle Kraft des Naturschutzes auf langere Sicht so gering, dass eine
Kooperation mit den Forstern auch aus der Sicht von Naturschitzern nahe liegt. Umgekehrt
mussen sich auch die Forster unter dem allgemeinen finanziellen und politischen Druck neue
Arbeitsfelder erschlieffen. Tatséchlich sind derartige Kooperationen zwischen einzelnen Revier-
leitern, den zustandigen Forstamtern und der ,, Stiftung Naturlandschaften, die hier Flachen fur
den Naturschutz sichern will, im Gesprach. Eine Stagnation dieser Entwicklung droht durch
den verschleppten Flachenankauf fur die Stiftung Naturlandschaften.

4.3 Ehemaliger Truppenibungsplatz Dauban
4.3.1 Darstelungder Akteursbeziehung

Der hier untersuchte ehemalige Truppentbungsplatz Dauban, einstmals der modernste Panzer-
tbungsplatz der NV A, wird heute bundesforstlich verwaltet und liegt im Biosphérenreservat
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft. An wen die dermaleinst zu verkaufende Fl&che ver-
aulRert wird, ist noch offen. Das hier etablierte Offenlandmanagement ist durch zahlreiche (z.T.
immer noch bestehende) forstliche Vorbehalte hindurch schliefdlich doch mdglich geworden
und zeitigt zwischen den beiden Akteursgruppen nur geringe strukturelle Konflikte. Warum?

Zunéchst waren die Eigentums- und Verwaltungsverhaltnisse Ausgangspunkt fir eine projekt-
fordernde Kommunikation: der ehemalige Truppentbungsplatz liegt zwar innerhalb eines Bio-
sphérenreservats, die Flache gehdrt aber dem Bundesvermdgensamt und wird vom Bun-
desforstamt verwaltet. Plane fir ein Offenlandmanagement waren hier von vornherein an das
Einverstandnis der zustandigen Forster bzw. ihrer Amter gebunden. Derartige klare Voraus-
setzungen fehlten an den anderen Standorten, wo der Einfluss der Forster immer umstritten war.
Diese Voraussetzung hat den Projektinitiatoren in der Vorbereitungsphase zwar formale und
informelle Anstrengungen zur Gewinnung des Bundesforstamtes fur das Projekt abverlangt.
Schliefdlich lag aber eine eindeutige Vereinbarung vor, die als Arbeitsgrundliage dienen konnte.
An den beiden anderen Standorten fehlen solche klaren Ubereinkiinfte.

Aul¥erdem sind die geplanten Verfahren hier zunéchst zur wissenschaftlichen Erprobung etab-
liert worden. Dies hatte zwei entscheidende Effekte: Zum enen sind Wissenschaftler als
zusétzliche Akteursgruppe gewissermal3en zwischen Naturschitzer und Forster getreten —
alein, weil sie ,ihr* Forschungsprojekt gewahrleisten wollten, haben sie eine Vermittlerrolle
gespielt. Auf den soziaden Prozess am Untersuchungsstandort hat sich dieser Umstand ver-
flissigend ausgewirkt: Personen, die vorher nicht im sozialen Geflige der Region verankert
waren, brachten ihre Interessen ein, die Resonanz der Presse und wissenschaftliche Konferen-
zen schufen Aufmerksamkeit, nicht nur fir die naturschutzfachlich wertvollen Fléachen, sondern
auch fur ihre forstlichen Sachwalter. Schliefdlich kommt hinzu, dass auch fur den ehemaligen
Truppenubungsplatz Dauban kein vitales forstliches Interesse besteht. Die zustdndige
Revierleiterin erkennt die naturschutzfachlich hoch bewertete Qualitét des Standortes ebenso
gelassen an wie seine landschaftlichen Reiz: ,, Wir hétten uns auch was einfallen lassen miissen,
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seine landschaftlichen Reiz: , Wir hétten uns auch was einfallen lassen miissen, das ist so eine
schone Flache.”

4.3.2 Reslimee

Als zwei deutlich autonom gegeneinander abgegrenzte Partner treten sich Forster und Natur-
schitzer im vorliegenden dritten Fall gegentiber. Die stattfindende K ooperation wurde aufgrund
der klaren Kompetenzen der beiden Akteursgruppen zu Beginn des Projektes und wegen der
Vermittlerrolle der Wissenschaftler moglich. Auch in inhaltlicher Hinsicht hat der wissen-
schaftliche Charakter des Projektes dazu beigetragen, dass die Offenhaltungspraxis von Seiten
der Forster vorsichtig bewertet wird. Mégliche Schwéachen oder Stérken der einzelnen Mana-
gementvarianten gilt es erst zu erproben, ein Prozess, an dem sie in gewisser Weise teilhaben
kénnen. So bestehen z.B. deutliche Ressentiments gegen den Einsatz von Elchen, da befirchtet
wird, diese sollten als zusétzliches Schalenwild in der Region angesiedelt werden, was zwar
von jagdlichem, nicht aber von forstlichem Interesse wére. Der befristete Charakter wissen-
schaftlicher Projekte dampft dieses Unbehagen. Die beteiligten Akteure kénnen sich mit der
jeweiligen Praxis vertraut machen und ihre Erfahrungen sammeln. Allerdings besteht eine ver-
breitete Unklarheit Uber die zeitlichen Perspektiven des Projektes. Die gegenwartig prinzipielle
Billigung naturschiitzerischen Handelns verdankt sich also ebenso dieser zeitlichen Befristung
wie sie aus eben diesem Grunde eines Tages zu einer Ablehnung werden kénnte.

5 Zusammenfassung

Auswege aus der problematischen Interessenkonstellation von Forstern und Naturschitzern
bieten sich zunéchst durch die Mobilisierung ganz allgemein bekannter Tugenden: durch Kom-
promissbereitschaft und gegenseitigen Respekt. Dies sind alerdings keine sozialwissen-
schaftlichen, sondern ethische Begriffe. Sie beziehen ihre Evidenz zwar nicht aus einer umwelt-
oder naturethischen Perspektive, sondern aus der sozialen Verfasstheit der Akteure selbst, sind
aber doch fir eine wissenschaftliche Beschreibung von Handlungsspielraumen unbefriedigend.
Man legt damit das Gelingen von Offenlandmanagement ganz und gar in die Hande der indivi-
duell vorhandenen sozialen Kompetenz. Freilich kann die soziale Kompetenz der Akteure ihre
Zusammenarbeit férdern — aber wann und wie? Mit Blick auf die hier angedeuteten Figuratio-
nen lassen sich bestimmte Erfolgsbedingungen systematisieren:

- klare Regelungen bezliglich der Verantwortung und Kompetenz beider Akteursgruppen im
Zusammenhang mit eindeutigen Eigentumsverhaltnissen fir die betroffenen Flachen

- en geringes forstwirtschaftliches Interesse der Forster am offen zu haltenden Standort

- eine maglichst frihzeitige Einbeziehung der Forster in die geplanten Mal3nahmen

- eine tendenziell ergebnisoffene, d.h. den Eingang von Erfahrung ermdglichende Struktur
des jeweiligen Offenhaltungsprojektes

- ene Thematisierung, der aus einer Kooperation fur beide Gruppen erwachsenen Chancen in
Bezug auf die Erschliefdung von Ressourcen fir ihre Arbeit

- und schliefdlich: die personliche Bekanntschaft der Akteure.
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Diese Momente vorausgesetzt, |asst sich das Spannungsfeld von Forstern und Naturschitzern in
ein Feld zu wandeln, in dem Synergieeffekte entstehen. Zwei priméar naturraumbezogene Grup-
pen mit einem jeweils sehr spezifischen sozialen Beziehungsgefiige sollten in diesem Falle eine
enorme landschaftsgestalterische Kompetenz aufbauen kénnen. Eingehende vergleichende Un-
tersuchungen bzw. unmittelbar praktische Kooperationsprojekte sind zu empfehlen.
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M anagement von Natur schutzflachen
mit Hilfe einer Internet-Datenbank

Hans Kogl, Hagen-Felix Piotraschke
Universitét Rostock

1 Problemstellung

Pflegemal3nahmen in Naturschutzgebieten stellen offentliche Giter bereit. Die Durchfiihrung
dieser Mal3nahmen obliegt deshalb in der Regel den Naturschutzbehorden, die diese Dienst-
leistung entweder durch mehrjahrige Pflegevertrége oder auf dem Wege der jahrlichen Aus-
schreibung erbringen lassen. In Anbetracht der in Zukunft weiter zunehmenden Pflegeflachen —
darauf deuten die derzeitigen Tendenzen in Agrar- und Umweltpolitik hin — und unter Annah-
me eines besten Falls nur unterproportionalen Zuwachses der in den 6ffentlichen Haushalten
verflgbaren Mittel, wird es immer notwendiger, die Effizienz der eingesetzten offentlichen
Mittel zu steigern. Insbesondere zur Offenhaltung von Landschaften wurden und werden des-
halb neuartige Pflegeverfahren entwickelt, die mit den herkdmmlichen Pflegeverfahren — das
sind haufig Mahd und Entbuschung — in Konkurrenz treten kénnen. Allerdings zeigt sich, dass
die Vorzuglichkeit der neuartigen Verfahren in hohem Mal3e von den jeweiligen Standortbe-
dingungen abhangt.

Im Rahmen der soziodkonomischen Begleitung eines vom Bundesministerium fur Bildung und
Forschung (BMBF) geftrderten Forschungsvorhabens zur Offenhaltung von Naturschutzfl&
chen (KLEYER ET AL. 1999), wurde eine Methodik zur 6konomischen Analyse und Bewertung
von aternativen Pflegemal3nahmen entwickelt, die als Entscheidungshilfe fir die vor Ort fir
den Naturschutz verantwortlichen Behdrden dienen soll. Dieses Werkzeug stellt Gber das Inter-
net dem Anwender dezentral Methoden des Operations Research (OR) zur Lésung seiner Auf-
gaben zur Verfigung, ohne von ihm selbst die Beherrschung dieser Verfahren zu verlangen.
Am Beispiel der im Forschungsvorhaben ,Mosaik" zu entwickelnden Pflegeverfahren

Permanente Standweiden mit geringer Besatzdichte (< 0,5 GV/ha, Leitbild , Halboffene
Weidelandschaft" oder ,, Hudelandschaft”)

Flachenmosaike mit zyklischen, massiven Eingriffen in die Vegetationsdecke (Grub-
bern/Frésen, Leitbild ,, Fel dgraslandschaft”)

soll die Arbeitsweise dieses Werkzeuges vorgestel It werden.

2 Zum Problem der M essung von 6konomischer und 6kologischer Effizienz

Von Pflegemal3nahmen fir den Naturschutz ist zu erwarten, dass sie einerseits den fachlichen
Belangen des Naturschutzes geniigen, andererseits diese Leistung aber auch zu minimalen
Kosten erbringen. Solange wie sich Kosten und Leistungen vollstandig in Geld bewerten lassen
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und die zu Marktpreisen bewertete Leistung groR3er ist as die durch die Leistungserstellung
verursachten Kosten, ist ein Produkt wettbewerbsfahig und wird sich am Markt etablieren
koénnen. Zur Berechnung der Kosten und Leistungen bendtigt man Angaben Uber die physi-
schen Mengen und Arten der eingesetzten Faktoren sowie der erhaltenen Produkte und der
relevanten Preise. Handelt es sich bel dem neuen Produkt um ein Pflegeverfahren fur den Na-
turschutz, so bereitet die Abschdtzung seiner Wettbewerbsfahigkeit solange keine Schwierig-
keiten, wie es mindestens eines der beiden Ziele - Wirtschaftlichkeit und Naturschutz - gleich
oder besser as die bisher bekannten Verfahren erreicht, ohne gleichzeitig bei dem anderen Ziel
schlechter abzuschneiden. Als Beispiele hierzu seien folgende Konstellationen fir ein neues
Verfahren genannt:

Kostensenkung (-) geht einher mit gleichbleibender 6kologischer Wertigkeit (+/-0)
Konstante Kosten (+/-0) gehen einher mit steigender 6kologischer Wertigkeit (+).

Die Abschétzung der Wettbewerbsfahigkeit wird dann schwierig, wenn die Wirkungen der Ver-
fahren auf die Ziele das gleiche Vorzei chen haben:

Kostensenkung (-) geht einher mit abnehmender 6kol ogischer Wertigkeit (-)
Kostensteigerung (+) geht einher mit zunehmender 6kologischer Wertigkeit (+)

Dieses Problem soll an dieser Stelle aber ausgeklammert werden, da seine Lésung unabhéangig
von der hier entwickelten Methodik ist. Es soll allein der Frage nachgegangen werden, welche
Auswirkungen standértliche Parameter auf die Eignung eines Verfahrens haben und wie aus der
Menge der technisch méglichen Verfahren das kostenminimale Verfahren herausgefunden wer-
den kann. Dieses Problem ist nicht trivial, da zum Erbringen einer bestimmten 6kologischen
Leistung je nach Standortvorgaben eine Vielzahl von technisch mdglichen Verfahren existieren
kann. Aus mathematischer Sicht handelt es sich um die Lésung einer Extremwertaufgabe unter
Berlicksichtigung einer Vielzahl von Nebenbedingungen:

Min K=X¢ xj;
mit K = Gesamtkosten der Pflege eines Naturschutzgebietes
Xj = dternative Pflegeverfahren (j=1,...,n)
cj = Kosten des Verfahrens x|
unter
2 ajx<,>=hi
mit  bi = 6konomische und 6kologische Restriktionen (i=1,...,m)
aij = Anspruch/Einfluss des Verfahrens xj an/auf die Restriktion bi
und  Xj >= Nicht-Negativitatsbedingung
Okonomisch und 6kologisch effizient sind dann alle Malknahmen, die die geforderten dkologi-
schen und sonstigen Bedingungen mit den geringsten Kosten einhalten. Hier kdnnten auch noch

weitere, indirekte Kosten der administrativen Verwaltung einbezogen werden (siehe dazu den
Beitrag von NOELL et a. in diesem Band).
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Zunéchst (Kapitel 3) werden die bisher tblichen und die neuen Pflegeverfahren beschrieben
und die Bandbreite moglicher Kosten dargestellt. Danach (Kapitel 4) wird gezeigt, wie sich
dieser Vorgang al's Anwendung einer Internetdatenbank mit Hilfe eines angeschlossenen Opti-
mierungsmodells darstellen lasst. Es wird erwartet, dass sich dadurch wesentlich schneller und
genauer as ,von Hand" das bzw. die fir einen gegebenen Standort beste/ besten Verfahren
oder Verfahrenskombination ermitteln lassen.

3. Pflegeverfahren fir die Offenhaltung von Trockenstandorten
3.1 Referenzverfahren Mahd

Die Daten beziehen sich auf ein Untersuchungsgebiet im Maintal, und zwar den Naturpark
Hassberge. Dort liegen im Naturschutzgebiet ,, Hohe Wann" aufgel assene Weinberge, auf denen
sich Trockenrasen etabliert hat. Geologisch handelt es sich um Gipskeuper mit einer Sud-, Std-
Westexposition und einer Hangneigung von 20-30°. Die Offenhaltung dieser Flachen wird
durch die zustdndige Naturschutzbehdrde sowohl durch mehrjéhrige Vertrage als auch durch
jahrliche Ausschreibung von Pflegemal3nahmen - Mahd und Entbuschung - gesichert. Die da
durch in den Jahren 1999 bis 2002 entstandenen Kosten — betrachtet werden nur die jahrlich
neu ausgeschriebenen Pflegemal3nahmen - sind in der Tabelle 1 genannt.

Tabelle 1: Kosten ublicher Natur schutzpflegeverfahren im Bereich des L andratsamtes Hassberge
Bereich Jahr Mal3nahme Umfang Kosten Kosten
ha € €/ha
NSG Hohe Wann 1999 Mahd 37,2 31.996 860
1999 Entbuschung 1,2 4.032 3.360
2000 Mahd 35,1 42.069 1.199
2001 Mahd 29,4 37.263 1.267
" 2001 Entbuschung 44 55.089 12.520
geplant 2002 Mahd 37,5 54.257 1.447

Quelle: Eigene Berechnungen anhand von Mitteilungen des Landratsamtes Hassberge, 2002

Im Vergleich zu anderen Verdffentlichungen, die sich mit der Offenhaltung von Landschaften
befassen (SCHLAUDERER €t a. 2002), sind die Kosten je Hektar relativ hoch, was aber dadurch
erklart wird, dass der Antell von Hanglagen und damit der Umfang von Handarbeitsverfahren
sehr hoch ist und die durchschnittliche Teilstlickgréfie nur etwa 0,70 ha betrégt. In den Hangla-
gen kommen im Wesentlichen zwei grof3e Gruppen von Mal3hahmen zur Anwendung:

Mahd, Bergung und Abtransport des Aufwuchses (i. d. R. jahrlich)
Entbuschung mit oder ohne Beseitigung des Schnittgutes.

Fir Mahd, Bergung und Abtransport stehen mehrere technische Verfahren zur Verfiigung, die
(einzeln oder auch in Kombination miteinander) sich im Wesentlichen durch den Mechanisie-
rungsgrad voneinander unterscheiden. Fur das laufende Jahr 2002 sind im gesamten Naturpark
Hassberge Maharbeiten auf insgesamt 153 Hektar, unterteilt in 262 Einzelflachen, geplant. Die
kakulierten Kosten betragen durchschnittlich 1.717 €/ha. Die Entbuschung ist deutlich teurer;
sie wird i.d.R. auch nicht jahrlich, sondern bei der Neueinrichtung eines Schutzgebietes in An-
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griff genommen. Fir den weiteren Verlauf wird mit durchschnittlichen Kosten von ca
1.300 €/a je Hektar Mahdflache gerechnet, womit ein Anhaltspunkt fir die zulassigen Kosten
der neuen Verfahren an diesem Standort gegeben ist.

3.2 Offenhaltung durch Fréasen und ganzjahrige Beweidung mit Ziegen

»1m Gegensatz zur jahrlichen Intensivpflege von Offenlandbiotopen, die niedrige, geschlossene
V egetationsdecken konserviert, werden in diesen neuen Systemen Sukzessionen (kleinflachig
beim Leitbild , halboffene Weidelandschaft®, grof¥flachig beim Leitbild ,, Feldgraslandschaft”)
zugelassen. Dies bedeutet fiir Flora und Fauna eine mosaikformige Anderung der Habitatquali-
tét, die zu einer raumzeitlichen Verénderung geeigneter Lebensréaume fuhrt und damit das Be-
siedlungs- und Aussterberisiko verandert. Die oOrtliche Abnahme der Habitatqualitét und die
damit einhergehende Verdréngung von Pflanzen und Tieren muss dann nach erneuter Frei-
stellung durch erneute Einwanderung kompensiert werden. Einige Arten des Offenlandes kon-
nen dies leichter als andere. Wenn das Aussterberisiko nicht nur fir einige, sondern fur ale
Arten gering ist, kann von der intensiven, kostenaufwendigen Pflege auf diese eher extensiven,
weniger kostenaufwendigen Managementsysteme Ubergegangen werden” (KLEYER et al., 1999).
In technischer Hinsicht handelt es sich bel der Simulation des Leitbildes ,, Feldgraslandschaft"
um den Einsatz einer Bodenfrase und bei den ,, halboffenen Weldelandschaften® um eine ganz-
jahrige Beweidung mit Ziegen.

Offenhaltung durch Frésen

Zur Bewadltigung der Hanglagen und des zum Teil auch schon recht hohen Aufwuchses an
Schlehen wurde eine Weinbergraupe mit einer Frése von 1,50 Meter Arbeitsbreite eingesetzt.
Die Fréstiefe ist so eingestellt, dass die Grasnarbe zerstort wird und auch die Schlehenwurzeln
erfasst werden, was bei ca. 15 bis 20 cm erreicht wird. Schwierigkeiten ergaben sich bei diesem
Verfahren bisher nur dann, wenn der Boden nicht ausreichend trocken war und es zu Verkle-
bungen der Fahrketten mit Erde und Aufwuchs und in Folge davon zu Problemen mit der Steu-
erung kam. Als Mittelwert aus den bisherigen Versuchen ergab sich ein reiner Arbeitszeitbedarf
von 6 Stunden je Hektar, dem noch die Rist- und Wegezeiten sowie Arbeitspausen hinzuzu-
rechnen sind. Der in der Kostendatel des BAYERISCHEN LANDESAMTES FUR UMWELTSCHUTZ
(1998, S. 90) genannte Wert fur die Durchfihrung von Frasarbeiten von 8,50 h/ha dirfte des-
halb realistisch sein. Weitere Aufschlage ergeben sich durch die Beriicksichtigung von kleine-
ren Parzellen. Hier werden die Aufschlage der bayerischen Kostendatei zugrunde gelegt, die
Multiplikatoren von 1,15 bis 3,00 (fur Schlaggrofen von 0,2 bis 0,05 ha) vorgeben. Die Kosten
der Arbeitserledigung umfassen die zeitabhangigen (variablen) Kosten (Arbeitsentgelte und
Betriebsmittel der Maschinen und Geréte) sowie die auslastungsabhangigen Kosten (vor allem
fixe Maschinenkosten aus Kapitaleinsatz). Gemeinkostenzuschldge und Gewinne werden nicht
betrachtet. Als Arbeitsentgelt werden 10 € je Stunde und als Anfahrtstrecke 10 km unterstellt.
Die Gesamtkosten eines Arbeitseinsatzes hangen dann im Wesentlichen von der Parzellengréf3e
und der Auslastung der eingesetzten Maschinen ab. Werden z. B. im Jahr 250 Parzellen zu je
0,05 ha gefrast, das sind 12,5 ha insgesamt, dann wiirden die Kosten je Hektar 11.860 € und die
gesamten Kosten 148.250 € betragen. Werden dagegen 100 Parzellen mit je 1 Hektar Flache
bearbeitet, so sinken die Kosten auf 675 €/ha und die gesamten Kosten auf 67.500 €. Aufgrund
der Stérke des Eingriffes - Stérung bisin den Wurzelhorizont - wird erwartet, dass eine Flache
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zur Offenhaltung nicht jedes Jahr, sondern nur in einem mehrjdhrigen Turnus gefrast werden
muss. Vorausgesetzt, die okologischen Leistungen sind mindestens gleich hoch wie bei der
jahrlichen Mahd, wirden die Pflegekosten bei einem vierjahrigen Turnus je Hektar in Abhan-
gigkeit vom Pflegeumfang und der Parzellengrof3e hdchstens noch 2.965 €/ha und mindestens
169 €/ha betragen (Tabelle 2). Die Kosten des Frasverfahrens wéren dann in einem weiten
Einsatzbereich niedriger als die Kosten des Referenzverfahrens (schraffierte und kursiv darge-
stellte Werte in Tabelle 2) von 1.300 €/ha.

Tabelle2:  Kosten desFrasverfahrensbel vierjahriger Rotation (€/ha)

Pflegeflache insgesamt [ha] 50 100 150 200 300 400
Frésflache [ha] 12,5 25 37,5 50 75 100
Par zellengr 63e [ha] 0,050 2.965 1.560 1.092 857 623 506
0,075 2.174 1.144 801 629 457 371
0,100 1.779 936 655 514 374 304
0,200 1.137 598 419 329 239 194
1,000 988 520 364 286 208 169

Quelle: Eigene Berechnung

Offenhaltung dur ch ganzjahrige Beweidung mit Ziegen

Die experimentellen Arbeiten zur ganzjdhrigen Beweidung mit Ziegen lassen bisher folgende
Ruckschlisse auf die Kosten und Leistungen dieses Verfahrens zu. Die angestrebten Kreu-
zungsprodukte (Deutsche Bunte Edelziege, Burenziege, Kaschmirziege) haben mit 45 kg ein
relatives niedriges Lebendgewicht. Zur Erhaltung der Korperfunktionen und der Reproduktion
werden je Ziege und Jahr etwa 530 kg Trockenmasse (TM) benétigt (SPATH, 2000), die Uber
Wiesengras bereitgestellt werden konnen. Als Faustformel fur die Berechnung der Jahres-
leistung einer Wiese werden 1 cm Aufwuchs mit 100 kg Trockenmasse je Hektar gleichgesetzt.
In der Literatur (RAHMANN, 2000, S. 29) wird fUr das Leistungsvermdgen extensiver Weiden
auf Trockenstandorten eine Spanne von 600 bis 1.500 kg (6 bis 15 dt) TM pro Hektar genannt.
Eine auf Jahresdurchschnittswerten beruhende Bilanz von Futteraufkommen und Futterbedarf
berticksichtigt aber nicht, dass tber das Jahr grof3e Schwankungen in der Menge und der Quali-
tét der anfalenden und der benttigten Futtermittel auftreten. Es wird zunéchst unterstellt, dass
bei einem Tierbesatz von 0,5 GV/ha, was einer Lebendgewichtsmasse der Weidetiere von 250
kg entspricht, eine ganzjahrige Futterversorgung aus dem Aufwuchs méglich ist, ohne dass dies
durch standortliche Untersuchungen bereits belegt ist. Diese Besatzdichte wird bei Annahme
normaler Reproduktion durch die Beweidung mit 3,3 Ziegen je Hektar, einschliefdlich ihrer
Jungtiere und der zur Reproduktion erforderlichen Nachzucht, erreicht. Eine Mutterziege ein-
schliefdlich Nachzucht, was auch als Produktionseinheit (PE) bezeichnet wird, ist gleichbedeu-
tend mit 75 kg Lebendmasse. Fur die Untersuchungsfléche von 7,5 ha werden somit ca. 25
Mutterziegen mit Nachzucht benétigt.

Sofern bisher aufgetretene Probleme der ganzjahrigen Weidehaltung behoben werden kénnen,
sollte mindestens ein Arbeitszeitbedarf erreicht werden konnen, wie er auch heute schon in der
Koppelhaltung von Schafen vorliegt. Das wére bel einer Herdengrdf3e von 25 Mutterziegen bei
ganzjdhriger Weldehatung ein Jahresbedarf von 12 Stunden je Ziege und bei Stallhaltung an
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120 Tagen von ca. 15 Stunden pro Jahr (siehe dazu die Vorgaben des KTBL, 2002, S. 227).
Dabel wird unterstellt, dass das Winterfutter zugekauft und der Stall angemietet wird. Hinzu
kommt noch die Zeit fur die Anfahrt zur Weide, fir die hier ein Zeitbedarf von 0,37 h pro Tag
bei einer einfachen Entfernung von 10 km unterstellt wird. Eine Herde von 25 Mutterziegen
wirde demnach bei ganzjahriger Weidehaltung insgesamt ca. 432 Stunden pro Jahr bzw. 1,18
Stunden pro Tag benétigen; bel Winterstallhaltung wéren es mit insgesamt 470 Stunden jahr-
lich bzw. 1,29 Stunden pro Tag nur unwesentlich mehr. Bei einer um das Zehnfache vergrofer-
ten Herde wirde die tagliche Gesamtarbeitszeit nur um das Dreieinhalbfache (4,14 Akh) zu-
nehmen. Dies kommt dadurch zustande, dass einmal wegen anderer arbeitswirtschaftlicher Ver-
fahren sich der Arbeitsbedarf je Ziege auf weniger as die Halfte des Ausgangswertes verrin-
gert, und zum anderen der Arbeitsaufwand fir An- und Abfahrt zur Weideflache zwar absolut
konstant bleibt, jedoch je Tier deutlich sinkt. Die Hohe des taglichen Arbeitsaufwandes (t) und
der Umfang der Pflegeflache (F) stellen somit die mit Abstand wichtigsten Einflussfaktoren der
Gesamtkosten (K) dar. Dieser Zusammenhang wird nach PIOTRASCHKE (2002) durch folgende
K ostenfunktion ausgedriickt:

K =(a*t/F) + b; aund b sind Konstanten

Die Gesamtkosten des Verfahrens betragen bei der unterstellten Herden- und Fléachengrofiie,
Erl6se aus Schlachttierverkauf bereits einbezogen (siehe Tabelle 3),

bei ganzjéhriger Weidehaltung 1.137 €/ha
bel Stallhaltung an 120 Tagen 1.119 €/ha.

Tabelle3: Lestungs Kostenrechnung in der Ziegenhaltung

Ganzjahrige Weide Winterstallhaltung ¥
€ je Herde € je Hektar € jeHerde € je Hektar

25 Mutterziegen 7,5 ha 25 Mutterziegen 7,5 ha
K osten dauerhafter Betriebsmittel -1.999 -267 -1.999 -267
Arbeitskosten -4.284 -571 -4.471 -596
|aufende Betriebskosten -1.233 -164 -2.105 -281
Betriebskosten PKW -3.650 -487 -2.450 -327
Summe der Kosten -11.166 -1.489 -11.025 -1.470
Erl6se aus Fleischverkauf 2.635 351 2.635 351
Ergebnis -8.531 -1.137 -8.390 -1.119

Quelle: Berechnung auf Grundlage der Angaben des KTBL (2002) und eigenen Erhebungen aus dem Mosaik-
Projekt; ¥ Stall angemietet

Die Ziegenhatung ist unter den vorliegenden Umstanden somit nicht in der Lage, ale einge-
setzten Faktoren zu Marktpreisen zu entlohnen. Ahnlich negativ ist auch die Wirtschaftlichkeit
von anderen extensiven Tierhaltungsformen, Mutterktihe und Mutterschafe, zu beurteilen. Ohne
Unterstiitzung durch die praktizierte Agrarpolitik in Form von Tier- und/oder Flachenpramien
waére es auch hier sehr schwierig, alein aus den Markterlésen ale Kosten zu decken. Ab dem
Jahr 2003 wird auch die Einfuhrung einer Ziegenpramie erwogen, jedoch liegen dazu zur Zeit
noch keine konkreten Zahlen vor (BMVEL, 2001, 2002).
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Die oben genannten Kosten der Ziegenhaltung sind demnach etwas niedriger als die Kosten des
Referenzverfahrens von ca. 1.300 €/ha, jedoch ist zu beachten, dass es sich bei den genannten
Zahlen auch nur um eine punktuelle Berechnung handelt.

4 Verfahrensauswahl mit Hilfeeiner I nter net-Datenbank

Die bisherigen Ausfiihrungen zu den Pflegeverfahren sollten deutlich gemacht haben, dass die
Wettbewerbsfahigkeit eines Pflegeverfahrens, gemessen an seinen Kosten, keine rechnerische
Konstante, sondern eine veranderliche Grof3e ist, wobei besonders standértliche Vorgaben und
die Ausnutzung von Skaleneffekten eine wichtige Rolle spielen. Die gangige Praxis der Natur-
schutzbehdrden bei der Vergabe von Pflegemal3nahmen - entweder durch mehrjahrige Vertrage
oder durch jahrliche Ausschreibungen - kann der Forderung nach bestmdglicher Mittelverwen-
dung nur bedingt gerecht werden. Zwar bedient man sich bei der Ausschreibung u.U. auch der
Hilfe von Tabellenwerken (z. B. KTBL, 1998), um das erforderliche Pflegeverfahren und seine
ungefahren Kosten vorab festzulegen, jedoch ist die Leistungsfahigkeit dieses Verfahren beson-
ders dann begrenzt, wenn sehr viele, kleinflachige und heterogene Pflegeflachen zu betreuen
sind. Der Zuschlag wird im Rahmen des verfligbaren Budgets dann dem glnstigsten Gebot ge-
geben. Da in der Ausschreibung die Beschaffenheit der zu pflegenden Flurstiicke haufig nur
recht grob beschrieben wird - z. B. werden keine quantitativen Angaben zur Geléande- und Par-
zellenform und zu aufstehenden Hindernissen gemacht - wird i.d.R. die in Frage stehende Par-
zelle vorab mit den interessierten Bietern begangen, die danach ihr Angebot abgeben. Dort, wo
Erfolgskontrollen von Pflegeverfahren durchgefihrt werden (z. B. Bayerisches Landesamt fir
Umweltschutz, 1998, 1999, 2000), beziehen sie sich Uberwiegend auf die Prifung der Errei-
chung der 6kologischen Ziele, jedoch selten auf die Prifung der bestmdglichen Mittelverwen-
dung.

Aus der Sicht der 6konomischen Theorie handelt es sich hier um ein wohlbekanntes Problem,
namlich um die , Allokation knapper Ressourcen auf konkurrierende Ziele*. Der dazu entwi-
ckelte mathematische Lésungsansatz, das ist die lineare Optimierung, ist bereits weiter oben
vorgestellt worden. So zahlreich die Anwendungen dieses Verfahrens in der Wissenschaft sind
(Hillier und Liebermann, 1988), so gering ist aber ihre Einfihrung in die Praxis geblieben. Bis-
her war sie nur dort erfolgreich, wo mindestens zwei Bedingungen erfillt waren:

Eine klare Strukturierung des Sachproblems und
das Vorhandensein von entsprechend ausgebildeten Operation-Research-Fachleuten.

Beispiele dafir sind Anwendungen in der Wirtschaftspraxis von Grof3unternehmen, vor allem
zur Losung von numerisch aufwendigen Transport-, Zuteilungs- und Mischungsproblemen.
Weder erflllen okologische Systeme die erste Bedingung noch verfiigen die Unteren Natur-
schutzbehdrden Uber Zeit und Mittel, um diese Methoden anzuwenden. Zur Ldsung dieses
Problems wird die Uber das Internet bestehende beliebige Verfligbarkeit der elektronischen Da
tenverarbeitung mit dem Wissen des Operations Research um die Konstruktion eines Informa-
tions-, Entscheidungs- und Kontrollinstrumentes verbunden, wobei eine konsequente Trennung
zwischen Anbieter und Nutzer (Abbildung 1) vorgenommen wird. Nutzer sind dabel digjenigen
Personen, die in den Behtrden mit der Durchfiihrung von Naturschutzmal3nahmen beauftragt
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sind; als Anbieter kann eine Oberbehdrde oder ein privatwirtschaftlich organisierter, speziali-
sierter Dienstleister auftreten.

Nutzer Anbieter
(z.B.: lokale Verw altung) (z.B.: zentrale Verw altung)
W ebbrowser W ebbrowser

world wi de web

=

I ——— s

Webserver mit Interpreter
(interpretierbarer Programmkode
in HTML-Kode eingebettet)

Datenbankserver
Verfahrens-, Maschinen- u. Nutzerdaten
als relationale DB-Tabellen

Abbildung 1:  Struktur eines Anbieter-Nutzer-Systems zur Ermittlung und Bewertung von Pflegeverfah-
ren im Natur schutz (PIOTRASCHKE, 2002)

Vom Nutzer wird bel diesem Ansatz im Grunde nicht wesentlich mehr verlangt, als er auch
bisher schon getan hat, namlich

Lage, Umfang und natirliche Beschaffenheit des/der Pflegestandortes/e

und die angestrebten 6kologischen Ziele und dafir mdglicherweise geeignete Pflege-
mal3nahmen

zu benennen. Allerdings setzt die Ubertragung dieser Parameter in ein Entscheidungsmodell
ihre numerische Quantifizierung voraus. Zur Standortbeschreibung werden heute folgende
Merkmale benutzt (KTBL, 1998):

Parzellengrolie und Parzellenform,

Hangneigung und Erschliefdung,

Hindernisse, Unebenheiten und Tragféhigkeit des Bodens,
Aufwuchsmassen

Die Ausprégungen dieser Merkmale gehen dann Uber ein System von Zuschlagfaktoren
(HUNDSDORFER, 1989) in die Verfahrenskosten ein. Damit ist es zwar grundsétzlich maoglich,
geeignete Verfahren und ihre Kosten zu ermitteln, jedoch steigt der Aufwand dafir in Abhén-
gigkeit von der Anzahl der Pflegeflachen und ihrer kleinrdumlichen Heterogenitét. Es liegt na-
he, diese Information durch bilderfassende Verfahren zu erheben, Uber ein geografisches Infor-
mationssystem zu verarbeiten und dann erst in ein Entscheidungsmodell zu geben. Die Anbieter
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sorgen dann dafir, dass aus den eingegebenen Daten Pflegeverfahren definiert und hinsichtlich
Okologischer Zielsetzung und Kosten verglichen und bewertet werden. Der Ablauf einer online-
Abfrage folgt dem in der Tabelle 4 dargelegten Schema.

Tabelle4:  Nutzer-Anbieter Dialog zur Definition kostenguinstiger Pflegeverfahren

Nutzer Anbieter
- Eingabe von Anzahl und Parameter der | - Definition von Pflegeverfahren (mit deren
zu pflegenden Parzellen Eignung fur bestimmte Pflegeziele)

- Auswahl der in Frage kommenden Grup- | - Definition relevanter Abhangigkeiten der
pen von Verfahren (z.B. "Frasen", "Mé& Kostenfaktoren (Arbeits- und Kapitalan-

hen", "Ziegen"...) spruch) von Parzellenparametern
- Festlegung von okologischen Restriktio- | - Definition der verfahrenstechnischen Durch-
nen (Pflegeziele) fuhrbarkeit fur konkrete Parzellen

- Prufung fur jede Parzelle: Welche Verfahren sind tberhaupt durchfihrbar? (abh. von
Parzellenparametern, gewahlten Verfahrensgruppen und okol. Restriktionen)

- Zusammenstellung der zulassigen Varianten von Verfahren fir die gegebene Menge an
Parzellen in einer Datenbank-Tabelle

- Berechnung der Gesamtkosten (aus Arbeits- und Kapitalanspruch abztiglich der Erl6se)
fur jede Variante (vorerst noch unter der Annahme einer jeweils bei 100 % liegenden
Auslastung der Arbeitskrafte, Maschinen, Gerdte und sonstigen Sachinvestitionen)

- Auswahl und Anzeige der kostenglnstigsten Variante (bzw. der Menge der kostengins-
tigsten Kombination in eéinem wahlbaren Bereich)

Problematisch bleibt dabei, inwieweit vorab die 6kologische Leistungsfahigkeit der Verfahren
erfasst werden kann. Auf okologische Erfolgskontrollen vor Ort wird man deshalb nicht ver-
zichten konnen. Die Ruckmeldung der ausgewahlten Verfahren an die Nutzer bildet die Grund-
lage fUr die dann vorzunehmende Ausschreibung. Nach erfolgter Auftragsvergabe konnten auch
noch die tatséchlichen Vertragskonditionen dem Informationssystem zuriickgegeben und mit
dem Systemvorschlag verglichen werden. Bei Planabweichungen sind die Ursachen zu ermit-
teln und notwendige Mal3nahmen zu ergreifen. Mit diesem iterativen Prozess werden die Daten
des Systems sténdig aktualisiert und wird seine Leistungsfahigkeit stetig verbessert.

Zur Verwaltung aller Daten wird ein relationales Datenbankmodell verwendet. Wegen der F&
higkeit zum schnellen Zugriff, auch bel Tabellen mit sehr vielen Datensédtzen, und dem ubli-
chen Vorhandensein entsprechender Schnittstellen, mit denen eine unkomplizierte Ansteuerung
aus anderen Anwendungen bzw. Uber Netzwerkverbindungen realisiert werden kann, tragt ein
relationales Datenbanksystem in hervorragender Weise zur Lésung des in der vorliegenden Ar-
beit behandelten Problems bei. Neben einem geeigneten Betriebssystem ist mindestens folgen-
de Ausriistung zur Bereitstellung aller notwendigen Funktionalitéten erforderlich:

Ein Webserver

Ein Interpreter flr Skriptsprachen (entweder als Modul des Webservers oder mit diesem
Uber eine spezielle Schnittstelle verbunden)

Ein Server fir relationale Datenbanken
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Die Ermittlung des oder der effizienten Verfahren kann unterschiedlich erfolgen, und zwar ent-
weder Uber die Enumeration aler technisch moglichen Verfahren und die anschlief3ende
Selektion desjenigen Verfahrens, das die geringsten Kosten hat, oder tGber ein Optimierungs-
modell, das simultan Uber alle Restriktionen zum bestmdglichen Verfahren oder zur bestmdgli-
chen Verfahrenskombination fuhrt. Technisch eleganter ist ohne Frage die zweite Losung. Dies
koénnte zum einen mittels einer online-Optimierung geschehen. Dazu bieten sich verschiedene
Optionen an, die aber noch zu erproben sind (ANONYMUS, 2001): Technische Dokumentation
einer Implementierung des Simplex-Algorithmus auf einem Webserver (URL:
http://www.asta.uni-wuppertal .de/simplex/ (2001-02-16); Universitét Wuppertal). Zum anderen
waére denkbar, vorausschauend eine grof3e Anzahl von Optimalldsungen ,,auf Vorrat" zu erzeu-
gen, die ein weites Spektrum moglicher Entscheidungssituationen abbilden. Die Anfrage eines
Nutzers wirde dann daraufhin untersucht, ob sie einer der bereits behandelten Situationen ent-
spricht. Wenn dies zutrifft, wirde der entsprechende Optimalplan ausgewahlt, an die Rahmen-
daten der Anfrage (Groéf3e und Anzahl der Pflegeflachen) angepasst und an den Nutzer weiter-
gegeben.

Zusammenfassung

Naturschutz unterliegt aus 6konomischer Sicht mindestens zwei Zielen: Erreichung der ge-
wunschten 6kologischen Qualitét und sparsamer Umgang mit 6ffentlichen Mitteln. Sowelit die
Erreichung der 6kologischen Ziele nicht ohne menschliche Eingriffe moglich ist, besteht fur die
Entscheidungstréager das Problem darin, digenigen Pflegemal3nahmen anzuwenden, die das
gesetzte Ziel mit minimalen Kosten erreichen. Je komplexer die standortlichen Bedingungen
sind, desto grofRer wird die Zahl technisch mdglicher Losungen und umso schwieriger wird es,
die kostenminimale L6sung mit einfachen Handrechenverfahren zu finden. Durch die Verknip-
fung einer Internet-Datenbank mit einem Optimierungsmodell wird es moglich, in kurzer Zeit
aus der Menge der technisch moglichen Verfahren die kostengiinstigste Variante herauszufin-
den. Dadurch wird erreicht, dass fir eine konstante Pflegeflache entweder weniger Mittel as
bisher benttigt werden oder eine grofiere Flache als bisher bel konstantem Mitteleinsatz ge-
pflegt werden kann.
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Finanzier ungsmoglichkeiten fur den Natur schutz
auf ehemaligen Truppentbungsplatzen

Richard Harnisch, Ralf Schlauderer, Annette Prochnow
Institut fir Agrartechnik Bornim e.V., Potsdam

1 Einleitung

Seit 1990 wurden infolge der veranderten politischen Rahmenbedingungen insbesondere in den
neuen Bundesléndern zahlreiche Truppentibungsplétze aus der militérischen Nutzung entlassen.
Der grol3e naturschutzfachliche Wert vieler ehemaliger Truppenibungsplétze ist trotz vorhan-
dener Belastungen durch Kampfmittel und weitere Altlasten unumstritten (vgl. z.B. DRL 1993,
UNSELT 1994, WALLSCHLAGER 1997 oder BEUTLER 2000) und wurde vielfach durch die Zuwel-
sung nationaler und EU-rechtlicher Schutzstandards unterstrichen. Die langfristige Erhaltung
der besonders schiitzenswerten Bereiche setzt eine Sicherstellung der Fléachen fir den Natur-
schutz mit gleichzeitigem Ausschluss konkurrierender Alternativnachnutzungen voraus. Des
Weiteren sind ggf. Managementmal3nahmen des Naturschutzes erforderlich, um bestimmte
Offenland-Biotoptypen zu erhalten, welche beim Zulassen freiler Sukzession durch einen ein-
setzenden Wiederbewal dungsprozess zuriickgedrangt wirden. Vordergrindig fur diese beiden
Bereiche des Naturschutzes — Flachensicherstellung und Naturschutzmanagement — sind 6ko-
nomische Ressourcen fur die Deckung der damit verbundenen Kosten erforderlich.

Von Seiten des Naturschutzes besteht somit ein Finanzbedarf, um die schutzwirdigen Bereiche
der ehemaligen Truppentbungsplétze auf Dauer zu sichern und zu entwickeln. Die im Natur-
schutz vorhandenen finanziellen Ressourcen sind begrenzt. Die Anwendung und Anwendbar-
keit der im Naturschutz bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten unterliegen auf ehemaligen
Truppenibungspldtzen besonderen Rahmenbedingungen. Diese Rahmenbedingungen werden
insbesondere von der auf vielen ehemaligen Truppenibungsplétzen vorhandenen Kampfmittel-
belastung determiniert, deren Beraumung sehr kostenintensiv ist und welche die Umsetzung
verschiedener Naturschutzmal3nahmen erschwert, einschrankt oder gar unmoglich macht. Der
langfristige Erfolg des Naturschutzes auf ehemaligen Truppentbungsplétzen ist abhéngig von
Naturschutzkonzepten, die an diese Bedingungen angepasst sind und fir welche adaguate Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten vorhanden sind.

2 Zidstellung und Methodik

Durch die vorliegende Arbeit sollen der Beitrag und das Potenzial der verschiedenen im Natur-
schutz vorhandenen Finanzierungsmoglichkeiten verdeutlicht werden und die finanzierungsbe-
dingten Moglichkeiten und Grenzen des Naturschutzes auf ehemaligen Truppentbungsplatzen
eingeschétzt werden. In Zeiten knapper werdender Offentlicher Mittel gilt es, die begrenzten
vorhandenen Ressourcen mit grof3tmoglicher Effektivitdt einzusetzen, ggf. weitere finanzielle
Ressourcen zu akquirieren sowie die mittel- und langfristigen Finanzierungsmoglichkeiten in
die aktuellen Naturschutzplanungen mit einzubeziehen. Eine suboptimale Allokation der Res-
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sourcen ist zu vermeiden. Ziel des Naturschutzes muss es aus ékonomischer Sicht sein, mit
dem vorhandenen Input an 6konomischen Ressourcen den Output des Produktes ,, Naturschutz*
zu maximieren. Inwiefern die umgesetzte Praxis auf ehemaligen Truppenibungsplétzen diesen
Ansprichen genugt und welche Rahmenbedingungen zum Erreichen dieses Ziels vorhanden
sein mussen, wird in dieser Arbeit analysiert. Zudem sollen moglicherwel se vorhandene subop-
timale Allokationen aufgezeigt und unausgeschdpfte Potenzial e herausgearbeitet werden.

Die Untersuchungen erfolgten im Rahmen des vom BMBF geforderten Verbundforschungs-
projektes ,Offenland Management auf ehemaligen Truppenibungspldtzen im pleistozanen
Flachland Nordostdeutschlands: Naturschutzfachliche Grundlagen und praktische Umsetzung®
(FKZ 01 LN 0008). Zur Informationssammliung wurden neben ener intensiven Litera
turrecherche SchlUsselpersonen aus dem Bereich Naturschutz zu Finanzierungsguellen,
-modellen und -mdglichkeiten befragt. Auf der Basis von Fallstudien zu verschiedenen Finan-
zierungsmodellen wurden die 6konomischen Rahmenbedingungen der Finanzierung analysiert,
welche hinsichtlich der Langfristigkeit und Dauerhaftigkeit des Naturschutzes von grof3er Be-
deutung sind.

3 Okonomie des Naturschutzes auf ehemaligen Truppentibungsplatzen

Grundsétzlich lassen sich zwel kostenrelevante Handlungsbereiche des Naturschutzes auf ehe-
maligen Truppenibungspldtzen voneinander abgrenzen: die Sicherstellung der Flachen fur den
Naturschutz mit einem Ausschluss von Alternativnutzungen (Fragen des Eigentums) einerseits
und das Management der Flachen (biotopeinrichtende MalRnahmen, Pflegemal3nahmen, Zu-
lassen freier Sukzession) andererseits. Diese beiden Handlungsbereiche unterliegen volkswirt-
schaftlichen und fiskalischen Kosten in unterschiedlicher Hohe (vgl. die Beispielein Tabelle 1).
Ein Ubergreifender Kostenfaktor auf ehemaligen Truppenubungsplétzen entsteht durch die
Kampfmittelbelastung, die sowohl bel der Durchfihrung von Naturschutzmanage-
mentmal3nahmen als auch bel der Erlebbarmachung der Landschaft zu zusétzlichen Kosten fih-
ren kann.

Zur eigentumsrechtlichen Sicherstellung der Flachen ehemaliger Truppenibungsplétze fir den
Naturschutz ist vielfach ein kauflicher Flachenerwerb erforderlich. Im von der Konversion mili-
térischer Liegenschaften besonders betroffenen Land Brandenburg befinden sich die ehemali-
gen russischen Truppenubungsplétze im Eigentum der Brandenburgischen Boden Gesellschaft
flr Grundstiicksverwaltung und —verwertung mbH (BBG), welche diese in Abhangigkeit vom
vorgesehenen Nutzungskonzept fir 255 — 1.329 €/ha verkauft (PROCHNOW & SCHLAUDERER
2001: 77). Neben den Kosten fur den Grunderwerb entstehen zudem jahrlich zu leistende Ge-
meinkosten, die u.a. 6ffentliche Abgaben (z.B. Grundsteuer, Umlage fir den Wasser- und Bo-
denverband) und Kosten fir die Verwaltung, Verkehrssicherung und Versicherungen umfassen.



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 85

Tabellel: Volkswirtschaftliche Kosten und fiskalische Belastungen des Naturschutzes auf ehemaligen
Truppentbungsplatzen

Fiskalische Belastungen, Probleme der Finanzier barkeit
Niedrig Hoch

Beispiel 1: Beispie 2:
S = Zulassen freier Sukzession auf Flachenkauf (ggf. hohe fiskalische Ausga-
7 g = kampfmittel bel asteten Standorten (geringe ben, aber niedrige oder gar keine volks-
§ S | Beanspruchung fiskalischer Mittel und wirtschaftlichen Kosten, dadie
P % Z| geringe Opportunitétskosten, daunmittelbare | aufgewendeten Mittel keine Reduktion des
5 § Alternativnutzungen ggf. nur bedingt volkswirtschaftlichen Nettoertrags
= 5 moglich) bedeuten)
8 = Beispiel 3: Beispiel 4:
3 3 Nutzungsverzichte des Staates bei eigenen Aktives Offenlandmanagement
ju 8 - Ressourcen, z.B. Verzicht auf Vermarktung (fiskalische Ausgaben je nach Verfahren in
% c Q| der staatseigenen Flachen ehemaliger Trup- unterschiedlicher Hohe notwendig mit
x O T| penibungsplétze zugunsten des Naturschut- entsprechenden Opportunitétskosten),
S E zes (keine Finanzierung von Ausgaben not- Kampfmittelraumung (hohe fiskalische
> = wendig, aber ggf. Verzicht auf Einnahmen) Ausgaben und damit einhergehend hohe

Opportunitétskosten)

Queélle: Schema verandert nach HAMPICKE 1991: 148

Die Kosten des Naturschutzmanagements zur Erhaltung der Offenlandbiotope sind abhéngig
von den eingesetzten Managementverfahren (vgl. den Beitrag von PROCHNOW & SCHLAUDERER
in diesem Band). Der Subventionsbedarf fir das Naturschutzmanagement ergibt sich aus der
Differenz der Verfahrenskosten und der Verfahrensleistungen. Dabei variiert die Hohe des
Subventionsbedarfes in Abhangigkeit von den jeweils durchgefihrten Naturschutzmal3nahmen.
Offenhaltungsverfahren mit einem hohen Subventionsbedarf sind z.B. die Beweidung mit Scha-
fen (157 — 372 €/(ha*d)) oder das Entbuschen (140 — 500 €/(ha*a)). Andere Verfahren weisen
durch die Mdglichkeit der Nutzung von Marktleistungen eine wesentlich geringere Differenz
zwischen Kosten und Leistungen auf. So ist z.B. die Beweidung mit Rindern bei 80 €/(ha*a)
oder die Beweidung mit Wildtieren bei (0 — 152 €/(ha*a)) vergleichsweise weniger subventi-
onsintensiv. Mit (4 — 71 €/(ha*d)) erweist sich das kontrollierte Brennen als ein sehr kosten-
gunstiges Verfahren zum Offenlandmanagement.

4 Akteureund Finanzierungsmoglichkeiten

Die Umsetzung des Naturschutzes und die Bereitstellung und/oder Inanspruchnahme von 6ko-
nomischen Ressourcen fur den Naturschutz auf ehemaligen Truppenibungsplétzen ist eng und
z.T. untrennbar verbunden mit den Akteuren, die den Naturschutz as ihr Aufgabenfeld wahr-
nehmen. Im deutschen Naturschutz existiert eine historische ,,Zweiteilung in »privaten« und
»hoheitlich-6ffentlichen« Naturschutz® (HAMPICKE 1991: 173), die sich auch in den privaten
und offentlichen Akteuren und Finanzierungsmdglichkeiten des Naturschutzes widerspiegelt.

Auf den verschiedenen Verwaltungsebenen (EU, Bund, Lander) ist die 6ffentliche Hand in viel-
fatiger Weise im Naturschutz aktiv und stellt 6konomische Ressourcen sowohl zur eigenen
operativen Naturschutzarbeit sowie zur Forderung von Naturschutzmal3hahmen durch Dritte
bereit. Die privaten Naturschutzakteure — Vereine und Stiftungen — setzen weitere Ressourcen
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im Naturschutz ein, die sie z.B. durch Spendenakquisition oder Sponsoring einnehmen. Zudem
konnen die privaten Naturschutzakteure haufig auf ehrenamtliche Mitarbeit zurtickgreifen, wo-
durch Lohnkosten eingespart werden kdnnen. Des Welteren gibt es sonstige 6konomische Res-
sourcen, die im Naturschutz relevant sind, dazu zdhlen z.B. die im Zuge der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung durchzuftihrenden (und zu finanzierenden) Kompensationsmal3nahmen,
BuRgeldzuweisungen an private Naturschutzakteure sowie die Vermarktung von Naturschutz-
leistungen und Naturerlebnis. Einen Uberblick tiber die Finanzierungsmoglichkeiten des Natur-
schutzes gibt Abbildung 1.

Natur schutzfinanzierung
[
Offentliche Finanzierungs- Private Finanzierungs- Sonstige Finanzierungs-
maoglichkeiten maoglichkeiten maoglichkeiten

- Projektforderungen - Spenden, Beitrage - Vermarktung von Natur-
(z.B. Naturschutzgrof3- - Umweltsponsoring schutzleistungen und
projekte, LIFE Natur, - Ehrenamtliche Naturerlebnis
I___otteri emittel projekte, Naturschutzarbeit - Umwédtlotterien
offentliche Natur- - Private Naturschutz- - Buiigelder
schutzstiftungen) stiftungen - Kompensationsmal3nah-

- Vertragsnaturschutz, men der naturschutz-
Agrarumweltprogramme rechtlichen Eingriffs-

regelung

Abbildung 1:  Finanzierungsmaoglichkeiten des Natur schutzes

5 Fallstudien zur Naturschutzfinanzierung auf ehemaligen Truppen-
Ubungsplatzen

Zur Analyse der aktuellen und potenziellen Bedeutung der im Naturschutz vorhandenen Finan-
zierungsmoglichkeiten fur den Naturschutz auf ehemaligen Truppentbungsplétzen wurden ver-
schiedene Fallstudien erstellt. Die mal3geblichen Erkenntnisse aus den untersuchten Fallstudien
zur Finanzierung der Fachensicherstellung, der Gemeinkosten und der Naturschutzmanage-
mentmal3nahmen werden im Folgenden dargestellt.

5.1 Sicherstellung der Flachen fur den Natur schutz — Flachenkauf und Gemeinkosten

In den untersuchten Fallstudien spielt die Flachensicherstellung durch Stiftungen eine Uberge-
ordnete Rolle. Die drei Naturschutzstiftungen Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein, Stif-
tung Naturlandschaften Brandenburg und Stiftung Wald fur Sachsen haben Flachen ehemaliger
Truppentbungsplétze fur naturschutzfachliche Zwecke erworben. Stiftungen eignen sich be-
sonders gut fur die Flachensicherstellung, well sie Uber regelméaliige Einkinfte aus dem Stif-
tungskapital verflgen, wodurch die dauerhafte Finanzierung der eigentumsabhangigen Ge-
meinkosten gesichert ist. Die Finanzierung des Flachenkaufs erfolgte jedoch in fast allen be-
trachteten Fallen nicht oder nur zu einem Tell aus stiftungselgenen Geldern, sondern diese wur-
de durch offentliche Ressourcen realisiert oder zumindest wesentlich ergénzt. Eine Ausnahme
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im Bereich des Flachenkaufs bildet eine Spendenaktion des Naturschutzbunds Deutschland e.V.
(NABU), der fur den Erwerb von 3.000 ha auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Lieberose
in einer zweckgebundenen Spendensammelaktion Uber 800.000 € akquirierte (vgl. z.B. MAY
2000).

5.2 ManagementmalRnahmen des Natur schutzes

Die Finanzierung von Managementmal3nahmen des Naturschutzes erfolgte in den untersuchten
Fallstudien auf sehr verschiedene Weisen (fur eine ausfihrliche Abhandlung siehe HARNISCH
2002). So wird z.B. auf dem ehemaligen Schief3platz Rothenstein in Thiringen seit vielen Jah-
ren aktives Offenlandmanagement durch den NABU-Kreisverband Saale-Holzland-Kreis im
Rahmen ehrenamtlicher Naturschutzarbeit durchgefihrt. Auf den ehemaligen Trup-
pentibungsplétzen Glau in Brandenburg und Stiftungsland Schéferhaus in Schleswig-Holstein
spielen Einnahmen aus der Vermarktung von Naturschutzleistungen eine bedeutsame Rolle bei
der Finanzierung der Kosten des Naturschutzmanagements. Vom Fachenumfang her dominiert
— zumindest im Land Brandenburg — jedoch eine einzige Finanzierungsweise: der Vertragsna-
turschutz zur Foérderung der Landschaftspflege mit Schafen. Im Folgenden werden die Fallstu-
dien zum Vertragsnaturschutz und zur Agrarumweltférderung sowie zur Vermarktung von Na-
turschutzleistungen dargestel|t.

a) Vertragsnatur schutz und Agrarumweltprogramme

Der Vertragsnaturschutz ist ein Instrument des Naturschutzes, mit welchem konkrete flachen-
bezogene Anliegen des Naturschutzes in die Praxis umgesetzt werden und welches den Land-
nutzern die 6kologischen Leistungen, die sie fir den Naturschutz erbringen, vergitet. Auf diese
Weise dient der Vertragsnaturschutz der Sicherung von Schutzgebieten und dem Erhalt beson-
ders schitzenswerter Arten und Lebensrdume.

In den Bundeslandern existieren unterschiedliche Programme, die unter der Oberbezeichnung
Vertragsnaturschutz gefiihrt werden, wobei insbesondere die Abgrenzung zwischen den EU-co-
finanzierten Agrarumweltprogrammen (auf der Grundlage der Artikel 22-24 der Verordnung
(EG) Nr. 1257/1999) und der reinen Naturschutzforderung durch die Lander verschwommen
ist. Daraus ergibt es sich, dass flir den Begriff ,Vertragsnaturschutz“ keine allgemeingultige
Definition existiert (vgl. NOTTMEYER-LINDEN et al. 2000: 113). Aufgrund der unterschiedlichen
Forderrichtlinien ist eine diesbeziigliche Differenzierung jedoch dringend notwendig, weil die
Moglichkeiten der Inanspruchnahme eines Forderprogramms in den jeweiligen Richtlinien de-
finiert werden und die EU-cofinanzierten Programme sich z.T. in wesentlichen Gesichtspunk-
ten von den reinen landesfinanzierten Programmen unterscheiden (vgl. Tabelle 2). Daher wird
hier unter ,, Vertragsnaturschutz* die reine Finanzierung von Naturschutzmal3nahmen durch die
Bundeslander verstanden.
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Tabelle2: Merkmalevon Vertragsnaturschutz und Agrarumweltprogrammen
Vertragsnaturschutz Agrarumweltprogramme
Zid Spezieller Biotop- und Artenschutz - Umweltentlastung und Landschaftspflege
- Entlastung der Agrarmérkte
- Einkommenssicherung fur die Landwirte
I nstrument freiwillige Vertrage freiwillige Vertrage
Zeitraum variable, zeitlich begrenzte Vertrége Vertragsdauer i.d.R. 5 Jahre
Raumliche - innerhalb besonders schiitzenswerter Gebiete | - vorrangig landwirtschaftliche Nutzfl achen
Lage - auf besonders schiitzenswerten Standorten

- allgemeine Extensivierungsmal3nahmen
werden i.d.R. flachendeckend angeboten

- spezielle Landschaftspflege- und Natur-
schutzma3nahmen i.d.R. innerhalb be-
stimmter Gebietskulissen oder auf ausge-
wahlten Standorten

Anwendungin |- jd.R. konzentriert auf Schutzgebiete

Schutzgebieten

- Vertrag kann bel Bestehen obligatorischer
Auflagen an Stelle von Ausgleichs- und Ent-
schadigungsl ei stungen angeboten werden

- nur auf Basis des Freiwilligkeitsprinzips

- Vertragsauflagen missen in jedem Fall
Uber obligatorische Auflagen der Schutz-
gebietsverordnung hinausgehen

Quelle: OSTERBURG 2000, modifiziert

Der Vertragsnaturschutz wurde bisher im Land Brandenburg auf zahlreichen ehemaligen Trup-
pentibungsplétzen zur Umsetzung von Naturschutzmal3nahmen genutzt. Das am meisten in An-
spruch genommene Programm ist das ,, Programm zur Landschaftspflege mit Tieren (Schafe,
Ziegen, Rinder) auf Naturschutzvorrangflachen* (vgl. MUNR 1998: 15 f.), wobei fast aus-
schliefdlich eine Beweidung mit Schafen erfolgt (MEYER, schriftl. Mitteilung). Erstmals erfolgte
im Jahr 1993 eine Vertragsnaturschutzforderung auf einem ehemaligen Truppenibungsplatz.
Im Jahr 2000 wurden Uber 2.500 ha ehemaliger Truppentbungsplétze aul3erhalb der Grof3-
schutzgebiete durch Vertragsnaturschutz gefordert, wofr mehr as 350.000 € vom Land bereit-
gestellt wurden (vgl. Abbildung 2).

450.000 O 2.700
400.000 1 S &4 2.400
350.000 | + 2.100
300.000 | +1.800 _
© 250.000 | 1500 8
@ 200.000 -1.200 &
150.000 - 900
100.000 - 600
50.000 - 300
o M  Ka : : : : : : L0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
m Gesamtwergltung & Gesamtflache

Abbildung 2: Vertragsnaturschutz auf militérischen Konversionsflachen im Land Brandenbur g auf3erhalb
der Grof3schutzgebiete (Quelle: eigene Auswertung von Daten des L andesumweltamtes

Brandenburg)
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Um die vorhandenen Landesmittel moglichst effizient einzusetzen, werden in Brandenburg seit
1997 Vertragsnaturschutzmittel fur die Co-Finanzierung der EU-Agrarumweltprogramme (in
Brandenburg: , Kulturlandschaftsprogramm® bzw. ,KULAP*) umgewidmet, so z.B. fir den
Wiesenbriterschutz und die Erhaltung und Pflege von Streuobstwiesen (LUA BRANDENBURG
2000: 9). Die tendenzielle Reduktion der Vertragsnaturschutzmittel und die Konzentration auf
die Agrarumweltprogramme durfte in den kommenden Jahren in @nlicher Weise fortgesetzt
werden (MEYER, mdl.).

Ehemalige Truppenibungsplétze sind i.d.R. keine landwirtschaftlichen Nutzflachen. Dennoch
ist eine KULAP-Forderung grundsétzlich moéglich, denn , sonstige Flachen sind zuwendungs-
fahig, sofern sie besonders naturschutzwirdig und nur Gber eine landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung zu erhalten sind [...]“.2 Fur die ehemaligen Truppentibungspl&tze kommt das Forder-
programm ,, Pflege von ertragsschwachem Grinland und Heiden mittels Beweidung” in Frage
(LEHMANN, schriftl. Mitteilung). Weitere Fordervoraussetzungen aul3er dem Vorliegen einer
naturschutzfachliche Begriindung sind (EBD.):

- en Fehlen von gesetzlich begrindeten Nutzungseinschrankungen (z.B. Auflagen durch
Schutzgebietsverordnung), denn KULAP-Verpflichtungen sind freiwillige Leistungen, die
Uber das Ubliche Mal der guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft hinausgehen sollen,

- eneeindeutige, flurstiicksgenaue Identifizierbarkeit der Flachen,

- ene vorhandene Nutzungsberechtigung fir den gesamten Verpflichtungszeitraum zum Zeit-
punkt der Antragstellung (der Verpflichtungszeitraum betragt funf Jahre) und

- ene vollstdndige Begehbarkeit zu jeder Zeit zum Zwecke der Besichtigung und Vermes-
sung durch den Prifer des Landwirtschaftsamtes gemald Art. 15 der Verordnung (EG) Nr.
2419/2001 (zuverlassige Prifung).

Da diese Fordervoraussetzungen auf ehemaligen Truppenibungspldtzen vielfach nicht gegeben
sind, spielte eine KULAP-Finanzierung zur Umsetzung von Naturschutzmalihahmen dort bis-
her eine untergeordnete Rolle (vgl. HARNISCH 2002). Ein besonderes Problem ist die Vor-
aussetzung der Begehbarkeit der Flachen zum Zwecke der Prifung durch die Landwirt-
schaftsdmter. Durch die Kampfmittelbelastung ist das Betreten vieler ehemaliger Truppen-
tbungsplé&tze nur in eingeschranktem Umfang maoglich oder gar génzlich verboten. Haufig wird
die Erlaubnis der Betretung nur auf eigene Gefahr durch die Unterzeichnung einer Haf-
tungsverzichtserklarung erteilt. Die Flachen sind fur den Prifer somit nicht vollstandig und
jederzeit begehbar und damit ,, nicht forderfahig” (LEHMANN, schriftl. Mitteilung).

b) Vermarktung von Natur schutzleistungen

Durch die monetére Nutzung von Naturschutzleistungen kdnnen die Verfahrenskosten des Na-
turschutzmanagements u.U. zu einem betrachtlichen Anteil gedeckt werden, so dass ein gerin-
gerer Subventionsbedarf vorhanden ist als bei Verfahren, welche keine komplementéren Leis-

8 Richtlinie des MLUR zur Férderung umweltgerechter landwirtschaftlicher Produktionsverfahren und zur Er-
haltung der Brandenburgischen Kulturlandschaft (KULAP 2000) vom 02.03.2001.
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tungen produzieren. Dieses soll anhand der beiden Fallstudien Wildgehege Glauer Tal und Stif-
tungsland Schéferhaus erlautert werden.

Wildgehege Glauer Tal

Auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Glau wird auf 164 ha Offenlandmanagement durch
Wildtierbeweidung praktiziert, woflr vom Landschafts-Forderverein Nuthe-Nieplitz-Niederung
e.V. in einem durch Lotteriemittel des MLUR geférderten Projekt das ,, Wildgehege Glauer Tal*
eingerichtet wurde (vgl. PRocHNOW 2001). Dieses Naturschutzkonzept wird mit einer Erho-
lungsnutzung kombiniert, die durch eine Erschlieffung des Geléndes fur Besucher erfolgt. Der
Betrieb des Geheges ist mit laufenden Kosten verbunden, die sich in den Jahren 2000 und 2001
auf je etwa 37.500 € beliefen. Um diese Kosten finanzieren zu kénnen und von staatlichen Zu-
schiissen weitgehend unabhangig zu sein, wird die durch die Wildtierbeweidung zusétzlich an-
fallende Leistung des Erlebens von Wildtieren in weitgehend natirlicher Umgebung durch ein
Besucherkonzept mit dem Erheben von Eintrittsgeldern vermarktet. Die Eintrittspreise betragen
fir Erwachsene 2 € (ermaRigt 1,50 €).

Im Jahr 2000 — dem ersten vollstandigen Betriebsahr des Wildgeheges Glauer Tal — haben et-
wa 4.000 Besucher das Wildgehege besucht und es wurden 7.159 € aus Eintrittsgeldern, Fih-
rungen, Kremserfahrten und Spenden eingenommen. Im Jahr 2002 besuchten bereits etwa
10.000 Besucher das Wildgehege und die Einnahmen konnten auf 16.500 € erhdht werden. Die
Leistungen konnten somit bei leicht gestiegenen Kosten nach einem Jahr mehr als verdoppelt
werden. Eine Kostendeckung konnte in den beiden Betriebsjahren 2000 und 2001 jedoch nicht
erreicht werden (vgl. Tabelle 3).

Tabelle3: Kosten und Leistungen des Wildgeheges Glauer Tal in den Jahren 2000 und 2001

Position 2000 [€/a] 2001 [€/a]
Kosten (Lohnkosten, feste und variable Kosten, Gemeinkosten) 37.119 37.800
Leistungen (Eintrittsgelder, Flhrungen, Kremserfahrten, Spenden) 7.159 16.500
Defizit (Kosten minus Leistungen) 29.960 21.300

Quellen: PrRocHNOW 2001, PROCHNOW & SCHLAUDERER 2002, modifiziert

Insgesamt sieht die wirtschaftliche Lage des Wildgeheges Glauer Tal vielversprechend aus.
Wird der Anstieg der Besucherzahlen in den néchsten Jahre anhalten, kann das Wildgehege in
naher Zukunft die Rentabilitétsschwelle erreichen. Dieses Szenario ist durchaus as realistisch
zu bewerten, da nach Angaben des Wildgehegebetreibers bereits im ersten Quartal des Jahres
2002 erstmals eine Kostendeckung erreicht wurde (PRocHNOW, mdl.). Folgende Rahmenbedin-
gungen und Gunstfaktoren sind fir den bisherigen Erfolg des Geheges von besonderer Bedeu-
tung:

- Forderung des Flachenkaufs und der Gehegeeinrichtung aus Lotteriemitteln des Landes
Brandenburg,



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 91

- Der Truppenibungsplatz Glau liegt im Naturpark Nuthe-Nieplitz-Niederung — einer attrak-
tiven Region in unmittelbarer Nahe des Groldraums Berlin. Fir das Naturerleben besteht ei-
ne Nachfrage und Zahlungsbereitschaft,

- Errichtung und Betreuung des Wildgeheges durch einen etablierten regionalen Natur-
schutzverein — monetédre Defizite aus der Zeit bis zur Etablierung des Geheges kdnnen
durch den Verein abgedeckt werden,

- Attraktivitat und Einmaligkeit des Wildgeheges — im naheren und weiteren Umkreis ist kei-
ne vergleichbare Einrichtung vorhanden.

Stiftungsland Schafer haus

Die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein erwarb im Jahr 1998 den an der danischen Grenze
gelegenen ehemaligen Standortlibungsplatz Harrislee. Dort verfolgt sie das Ziel, eine halb-
offene Weidelandschaft entstehen zu lassen. Zu diesem Zweck wurde ein mit verschiedenen
Auflagen (z.B. ganzjdhrige Beweidung, Verzicht auf Dingung und Pflanzenschutzmittel) ver-
sehener Pachtvertrag mit dem Verein Bunde Wischen e.V.° geschlossen, welcher sich im prak-
tisch angewandten Naturschutz betétigt und extensive Grinlandpflege durch eine Beweidung
mit Galloway-Rindern in sensiblen Bereichen durchfiihrt (vgl. KAMMER 2001).

Auf dem ehemaligen Standortibungsplatz — jetzt , Stiftungsland Schéaferhaus® — weideten zu
Beginn (Januar 1998) auf 110 ha 46 Galloway-Rinder und nunmehr weiden auf 260 ha des
ehemaligen Standortiibungsplatzes etwa 100 Galloway-Rinder. Seit Mérz 2002 sind auch funf
Konik-Pferde (polnische Wildpferde) auf dieser Flache, die aus den Niederlanden eingefihrt
wurden. Beides sind robuste Rassen, die das ganze Jahr im Freien gehalten werden. Bunde Wi-
schen e.V. finanziert die Kosten, die durch die umfangreichen Tétigkeiten des Vereins anfallen,
durch die Vermarktung des Galloway-Rindfleisches. Auf dem Stiftungsland Schéferhaus wer-
den pro Jahr etwa 15 Tiere verkauft. Seit 1999 fuhrt Bunde Wischen e.V. das Gutesiegel der
Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein ,,Hergestellt und geprift in Schleswig-Holstein —
Qualitdtsfleisch vom Robustrind Galloway”. Die Marktleistungen, die bei dem Projekt Stif-
tungsland Schéferhaus entstehen, decken etwa 40 % der Gesamtkosten dieses Projektes (vgl.
Tabelle 4).

Tabelle4: Kosten, Leistungen und Forderung des Projektes Stiftungsland Schafer haus

Position Betrag [€/a] Betrag [€/(ha*a)]
Kosten (Lohnkosten, feste und variable Kosten, Gemeinkosten) 52.956 204
Marktleistungen (Vermarktung von Fleisch und Heu) 21.728 84
Forderung (Mutterkuh- und Ochsenschlachtprémie, MSL) 18.865 72
Differenz (Kosten minus Marktleistungen, Forderung) 12.363 48

Quelle: eigene Erhebung der Daten bei Bunde Wischen e.V.

°  Bunde Wischen® ist abgeleitet aus dem Plattdeutschen fiir , Bunte Wiesen®.
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Die Ubrigen Kosten kénnen zu einem Grof3teil durch die normale landwirtschaftliche Férderung
(Mutterkuhprémie, Ochsenschlachtpréamie) und das Forderprogramm Markt- und Stand-
ortangepasste Landbewirtschaftung (MSL) gedeckt werden. Die Unterdeckung von 12.364 €
bzw. 48 €/ha kann bisher offenbar durch andere Geschéftsfelder des Vereins ausgeglichen wer-
den. Zur Erreichung einer vollstandigen K ostendeckung muissten entweder K osten gesenkt oder
Leistungen erhoht werden. Wahrend eine K ostenreduzierung in nennenswertem Umfang kaum
moglich sein durfte, kénnte mittels einer Steigerung der Verkaufserldse durch héheren Tierbe-
satz und die Vermarktung von etwa sechs zusétzlichen Tieren pro Jahr die Rentabilitatsschwel -
le erreicht werden. Der Verein strebt diesbeziiglich an, die Leistungen aus der Direktvermark-
tung zu steigern (KAMMER, mdl.). Aus der beantragten Anerkennung als Oko-Betrieb kénnen
eventuell zusétzliche marktwirtschaftliche Vorteile resultieren.

6 Schlussfolgerungen zu den Fallstudien, bestehende Problemfelder

Aus den Fallstudien geht hervor, dass fur die einzelnen Kostenbereiche des Naturschutzes auf
ehemaligen Truppenibungsplétzen verschiedene Finanzierungsinstrumente verwendet werden.
Um den Naturschutz dauerhaft erfolgreich umzusetzen, kénnen die einzelnen Kostenbereiche
jedoch nicht separat betrachtet werden. Der dauerhafte Erfolg des Naturschutzes ist nicht nur
abhangig von finanzierbaren Managementkonzepten, sondern ebenso von einem dauerhaften
Ausschluss von Alternativnutzungen der Fléche, welcher hdufig einen Flachenkauf bedingt. Es
bedarf somit fallbezogener Ubergreifender Gesamtkonzepte, die ale relevanten Bereiche bein-
halten.

Die offentliche Hand ist Eigentimer des Grofdteils der ehemaligen Truppentibungsplétze und
muss daher derzeit die mit dem Eigentum einhergehenden Gemeinkosten finanzieren. Insbe-
sondere dem Land Brandenburg entstehen dadurch jahrlich hohe Kosten. Von Seiten der Admi-
nistration besteht deshalb ein grof3es Interesse daran, einen Grofdteil der ehemaligen Truppen-
Ubungsplétze zu verdulRern. Dadurch bleibt die Flachensicherstellung der ehemaligen Truppen-
Ubungspl éze eine bedeutsame Herausforderung fir den Naturschutz.

Besonders problematisch ist es, wenn 6konomische Ressourcen in Naturschutzmanagement-
mal3nahmen auf Flachen investiert werden, welche nicht fir den Naturschutz sichergestellt sind.
Dadurch ist eine langfristige, dauerhafte Umsetzbarkeit der Naturschutzmal3nahmen ungewiss.
Sollte aus eigentumsrechtlichen Griinden das Naturschutzmanagement auf einer Flache nicht
dauerhaft umsetzbar sein, hétten die dort zuvor in Naturschutzmanagementmal3nahmen inves-
tierten Ressourcen an anderer Stelle ggf. effektiver genutzt werden kénnen. Es besteht in diesen
Fallen demnach die Gefahr einer suboptimalen Ressourcenallokation.

Im Bereich des Naturschutzmanagements spielte die Finanzierungsweise des Vertragsnatur-
schutzes aufgrund des Subventionsbedarfs vieler Managementverfahren bisher eine herausra-
gende Rolle. Durch die Vergitung der Leistungen, die zur Offenhaltung der Biotope erbracht
werden, ist der Vertragsnaturschutz konzeptionell zum Naturschutzmanagement auf ehemaligen
Truppentbungspldtzen sehr gut geeignet. Keine der anderen im Rahmen dieser Untersuchung
betrachteten Finanzierungsmaglichkeiten kann in absehbarer Zeit die durch den Vertragsnatur-
schutz derzeit vergiteten Leistungen finanzieren. Die Zukunft des Vertragsnaturschutzes fur
ehemalige Truppenibungsplétze ist jedoch ungewiss. Die Vertragsnaturschutzmittel werden
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vom Land Brandenburg gekirzt und es wird eine stérkere Kombination mit den EU-co-finan-
zierten Agrarumweltprogrammen angestrebt. Ahnliches ist in anderen Bundeslandern zu ver-
zeichnen. Aufgrund der Richtlinienvorgaben des KULAP ist die Substitution des Vertragsna-
turschutzes durch KULAP in Brandenburg jedoch eingeschrankt und kommt derzeit fir viele
ehemalige Truppentibungsplétze nicht in Frage. Die Fortfihrung der Pflegemal3nahmen ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt auf die V ertragsnaturschutzf érderung angewiesen.

Ein wesentlicher Aspekt fir ein dauerhaft erfolgreiches Offenlandmanagement ist jedoch die
Verringerung der Abhangigkeit von externen Subventionen. KAMMER (2001) kommt zu dem
Schluss, dass , sich die grof¥flachige Beweidung immer mehr as einzig finanzierbare Natur-
schutzmal3nahme auf grof3en Flachen” herauskristallisiert, ,,daimmer grof3ere Gebiete dem Na-
turschutz zur Verfigung gestellt werden” (Hervorhebung durch den Verfasser). Beim Offen-
landmanagement durch Haustierbeweidung besteht auf ehemaligen Truppentbungsplétzen die
Moglichkeit, dass die Beweidung mit Rindern durch geringere Kosten und hohere Marktleis-
tungen entscheidende 6konomische Vorteile gegeniber der Beweidung mit Schafen bieten
kann. Dadurch kann der Subventionsbedarf ggf. betrachtlich gesenkt werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, warum auf ehemaligen Truppentibungsplétzen in
Brandenburg bis auf wenige Ausnahmen (z.B. Teilbereiche der Doberitzer Heide) die Bewei-
dung mit Schafen dominiert. Fir einige Biotoptypen wie z.B. die Calluna-Heide ist die Bewei-
dung mit Rindern sicherlich ungeeignet. Die Beweidung von anderen Biotoptypen auf ehemali-
gen Truppenubungspl&tzen (z.B. Trockenrasen) kann mit Rindern jedoch ebenso wie mit Scha-
fen durchgefihrt werden, wie am Beispiel des ehemaligen Standortlibungsplatzes Harrislee
deutlich wird. Durch einen stérkeren Einsatz der Beweidung mit Rindern anstelle mit Schafen
konnte der erforderliche Subventionsbedarf ggf. wesentlich reduziert werden, d.h. es besteht ein
6konomisches Optimierungspotenzia im Bereich des Naturschutzmanagements. Die potenziel-
le Rentabilitdt der extensiven Rinderhatung ist jedoch in hohem Mal3e von den EU-
Tierprémien abhangig (vgl. Tabelle 4), Uber welche keine langfristige Planungssicherheit be-
steht.

Wie die Falstudie zum Wildgehege Glauer Tal belegt, ist sogar eventuell ein kostenneutrales
Offenlandmanagement mdglich. Diese Mdglichkeit der Erreichung von Kostenneutralitét be-
steht hier nur, da die Schaffung der diesbeziiglichen Ausgangsbedingungen — d.h. Flachenkauf
und Gehegeeinrichtung — vom Land Brandenburg mit finanziert wurde (vgl. PROCHNOW 2001).
Hier ist somit keine dauerhafte Forderung wie beim Vertragsnaturschutz erforderlich, sondern
durch die Bereitstellung von ,, Startkapital” ist das Offenlandmanagement hier von einer konti-
nuierlichen Subvention unabhangig.

7 Zusammenfassung

Es lassen sich zwel bedeutsame Herausforderungen festhalten, die gegenwartig und in Zukunft
aus 6konomischer Sicht an den Naturschutz auf ehemaligen Truppentibungsplétzen gestellt sind
bzw. sein werden. Zum einen muss auf vorhandene Potenziale der 6konomischen Optimierung
im Bereich des Naturschutzmanagements zur Erhaltung der Offenlandbiotope geachtet werden.
Fir die einzelnen zu schitzenden Fléchen muss unter Berticksichtigung der ggf. vorhandenen
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Kampfmittelbelastung eruiert werden, mit welchem Managementkonzept die natur-
schutzfachlichen Ziele dauerhaft am wirtschaftlichsten erreicht werden kénnen.

Zum anderen mussen die einzelnen Kostenbereiche des Naturschutzes in Zukunft verstarkt im
Zusammenhang betrachtet werden. Zur Gewahrleistung einer effizienten Ressourcenallokation
bedarf es auf jeder einzelnen zu schiitzenden Flache eines adaguaten Gesamtkonzeptes, das
sowohl die Flachensicherstellung als auch langfristige Managementkonzepte beinhaltet. Unsi-
cherheitsfaktoren, die aus ungewissen Eigentumsverhéltnissen oder unsicheren Finanzierungen
dauerhaft erforderlicher Mal3nahmen resultieren, sollten in diesen Gesamtkonzepten nach M 6g-
lichkeit minimiert werden. Der Umgang mit diesen Herausforderungen bestimmt in hohem
Mal3e die Effizienz der Ressourcenallokation und wird sich damit auch mal3geblich auf den
mittel- und langfristigen Erfolg des Naturschutzes auf ehemaligen Truppentbungsplatzen aus-
wirken.
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Wieweiter mit der Doberitzer Heide?
Akzeptanzen, Akzeptanzprobleme und regionale Akteure
beim Offenlandmanagement auf einem

ehemaligen Truppenubungsplatz10

Irene Zierke
Universitat Potsdam

Zusammenfassung: Sozialwissenschaftliche Analysen von Akzeptanzen und Akzeptanzprob-
lemen sind bei der Planung von Schutzgebieten erforderlich, um Ubereinstimmungen und Dif-
ferenzen zwischen verschiedenen Interessenten ihrer Bewirtschaftung aufzuzeigen und Fehl-
entwicklungen zu begrenzen. Im interdisziplinaren Forschungs-Verbund , Offenland — Mana-
gement auf ehemaligen und in Nutzung befindlichen Truppentbungspl&zen in Nordostdeutsch-
land” wird im soziodkonomischen Tellprojekt nach der sozialen Bewertung ihres Naturschutz-
status und des Offenland-Managements gefragt. Dazu wurden eine Akzeptanz-Befragung unter
den Anrainern und themenorientierte Interviews mit Naturschutz-Akteuren vor Ort durchge-
fuhrt, deren Ergebnisse am Beispiel des Untersuchungsgebietes Doberitzer Heide vorgestellt
werden. Akzeptanzprobleme beziehen sich danach vorrangig auf die Praferenz fir ,, ungestérten
Naturschutz” einerseits oder aber ,, integrierten Naturschutz“ andererseits.

1 Soziale Fragen im Naturschutz

Akzeptanzen und Akzeptanzprobleme bel der Gestaltung von Naturschutzgebieten erfahren in
den letzten Jahren héufiger sozialwissenschaftliche und politische Aufmerksamkeit (vgl.
HEILAND 1999, ERDMANN & SPANDAU 1997). Die Erfahrung, dass 6konomisch und 6kologisch
als sinnvoll begrindete Naturschutzprojekte und —maldnahmen mitunter an der Ablehnung
durch Verantwortungstrdger oder Burger scheitern kdnnen, hat gewiss dazu beigetragen.

Anwohner der umliegenden Gemeinden wollen sich haufig im Naturschutzgebiet entspannen
und dazu verschiedene Aktivitéten austiben. Oder aber sie haben ein Interesse daran, Teile des
Schutzgebietes in neuer Weise zu bewirtschaften. IThr Verhdtnis gegentiber dem konkreten Na-
turschutz kann sich sowohl in aktiver Mitgestaltung wie auch in der personlichen Nutzung des
Gebietes oder aber in Protesten und Eingaben bei inakzeptablen Mal3nahmen aul3ern. Es macht
in jedem Fall deutlich, in welchem Mal3 sie a's kommunae Anlieger die festgelegten Natur-
schutzmal3nhahmen in ihren Lebensalltag einordnen kdnnen. Letztlich beeinflussen sie mit ihrem
Auftreten politische Entscheidungen dariiber, wie Naturschutzgebiete gestaltet und ob kommu-
nale Finanzmittel fur geplante Mal3nahmen bereitgestellt werden.

Reibungsverluste kénnen sich dartber hinaus auch aus widerspriichlichen Erwagungen der Na-
turschutzfachleute selbst ergeben, sofern diese unterscheidbare Positionen tber ©kologisch

9 Der vorliegende Beitrag wird leicht verandert in der ersten Ausgabe 2003 der Zeitschrift , Naturschutz und
Landschaftspflege in Brandenburg” erscheinen.
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sinnvolle und 6konomisch bzw. sozial auch redisierbare Konzepte vertreten und eine klare
Strategiebildung fur ein bestimmtes Gebiet auf diese Weise erschweren. Hinsichtlich der kinf-
tigen Gestaltung ehemaliger Truppentbungsplétze findet sich unter ihnen sowohl die Position
der ,freien Sukzession* wie auch die der ,, Offenhaltung mit verschiedenen Managementmal3-
nahmen", fur die sich jeweils Begriindungen und Unterstiitzung finden. In jedem Fall scheint es
vor diesem Hintergrund ratsam, Akzeptanzen und mdgliche Akzeptanzprobleme fir die Pla-
nung und Gestaltung von Schutzgebieten zu erkunden und damit Fehlentwicklungen von vorn-
herein zu begrenzen. Die Chance, problematische Sachlagen einzuddmmen, ist von bestimmten
Rahmenbedingungen wie hoheitlichen Rechten, finanziellen Mitteln und Mdglichkeiten der
Partizipation beeinflusst. Sie hangt gleichermal3en davon ab, wie verschiedene Akteursgruppen
vor Ort auf solche Situationen reagieren und in laufende Aushandlungsprozesse elngebunden
werden. Dies zu analysieren und in der Offentlichkeit aufzuzeigen, ist eine wichtige soziologi-
sche Aufgabe.

Im interdisziplindren Forschungsverbund , Offenland — Management auf ehemaligen und in
Nutzung befindlichen Truppentbungsplétzen in Nordostdeutschland” (vgl. KARLOWSKI €t al.
2001) wird aus diesen Uberlegungen heraus ein soziotkonomisches Teilprojekt™ bearbeitet.
Aus soziologischer Perspektive wird darin die soziale Bewertung des Naturschutzstatus auf
ehemaligen Truppenibungsplétzen und insbesondere des Managements auf entstandenen Hei-
deflachen erkundet — sowohl aus Sicht von Naturschutz-Akteuren, von Verwaltungen wie auch
von Bewohnern der umliegenden Gemeinden. Mit dieser Zielstellung wurde eine Akzeptanz-
Befragung unter Anrainern der ehemaligen Truppenitbungspldtze durchgefiihrt. Gestitzt auf
zahlreiche Gespréache vor Ort und in Kenntnis bereits vorliegender Akzeptanzanalysen (vgl.
LuckEe 1995, StoLL 1999), wurde eine quantitative schriftliche Befragung durchgefiihrt. Nach
einem geschichteten Auswahlverfahren wurden 3000 Fragebdgen im Umfeld funf ausgewahlter
Standorte verschickt, der Ricklauf l1ag bei ca. 15 %. Im Zentrum der Befragung standen Einstel-
lungen der Anrainer gegentiber dem anliegenden Naturschutzgebiet und den bevorzugten Ma-
nagementverfahren zur Pflege der Heide ebenso wie ihre Nutzungsgewohnheiten im Untersu-
chungsgebiet. Naturschutzakteure konnen die Resultate dieser Befragung nutzen und mit dem
Wissen um Akzeptanzen und Inakzeptanzen ihre Pflegekonzepte konkretisieren bzw. korrigie-
ren. Parallel dazu wurden themenbezogene Interviews mit Akteuren vor Ort gefhrt, die auf den
ausgewahlten Truppentbungsplétzen als Planer und Gestalter hervorgetreten sind. Im Mittel-
punkt dieser Gespréche standen Handlungsstrategien und Interessen der befragten Akteure beim
Naturschutz und Offenlandmanagement auf den ehemaligen Truppenibungsplétzen. Die her-
meneutische Analyse dieser Gesprache ermdglichte es, das Vorgehen der Akteure und Hinter-
grinde fUr problematische Situationen vor Ort genauer zu kennzeichnen (vgl. zur METHODE
SEGERT & ZIERKE 2000).

Dieser Beitrag stellt Ergebnisse der soziologischen Untersuchung am Beispiel des Naturschut-
zes und des Offenlandmanagements auf dem ehemaligen Truppenibungsplatz Déberitzer Heide
ndher vor. Er konnte erarbeitet werden, weil Naturschutzakteure und Anwohner mitgearbeitet

! Die soziologische Analyse wurde neben der Autorin von Dr. Astrid Segert und Dr. Kenneth Anders durchge-
fuhrt.
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haben, indem sie unsere Fragebdgen ausfillten und / oder zu einem Gesprach mit uns bereit
waren. lhnen alen sei an dieser Stelle unser Dank ausgesprochen.

2 Naturschutzin der Doberitzer Heide

Das Naturschutzgebiet Doberitzer Heide/Fehrbitzer Bruch bildet mit seinen ca. 4.800 ha die
grofte zusammenhangende Naturflache westlich von Berlin und nordlich von Potsdam. In Fol-
ge der militérischen Nutzung seit 1892 konnte sich hier eine vielfdltige Natur entwickeln, die
von Besuchern geschétzt wird. Diese kommen aus dem unmittelbaren Umfeld, wo die Bevolke-
rung deutlich anwéchst*?, wie auch aus den angrenzenden GroRstadten und sie stellen vielfalti-
ge soziale Anforderungen an dieses Gebiet. Seine grol¥flachige Munitionsbelastung und sein
Naturschutzstatus laufen dem partiell zuwider. Bisher sind zwel 6ffentliche Wege von ca. 15
km und 10 km Lénge entstanden, die einen Zugang in die Heide erlauben.

Die Naturschutzflache der Doberitzer Heide befindet sich derzeit noch im Eigentum der BBG
(Brandenburgische Bodengesellschaft fir Grundstiicksverwaltung und -verwertung mbH) und
sie wurde dem ansassigen Naturschutzforderverein Mitte der 1990er Jahre zur Nutzung Gberge-
ben. Dieser mochte mit seiner Arbeit ein ,Mosaik aus extensiv genutzten Biotopen und natur-
nahen Flachen® (RUTSCHKE 1998) erhaten und er hat bislang dafur vielféltige Mal3nahmen
umgesetzt. Dazu gehdrt auch, dass die voranschreitende Sukzession in einigen Bereichen auf-
gehalten und damit ein offener Landschaftscharakter erhalten werden soll. Bewdahrt hat sich
dabel die Beweidung teils durch Schafe, teils durch Rinder und weniger durch Ziegen. Eine
Mahd findet nur bei Bedarf statt, andere Mal3nahmen wie Abbrennen oder leichtes Abtragen
des Bodens (Plaggen) werden wegen der maglichen Geféhrdungen durch Munition nicht ange-
wandt. Kleinere Baumgruppen bleiben bei Entbuschungsmal3nahmen stehen.

Die Akzeptanz bisheriger Naturschutzanstrengungen im Umfeld der Doberitzer Heide ist aktu-
ell von besonderem Interesse. Wie auch andere Flachen ehemaliger Truppentibungsplétze soll
das Naturschutzgebiet Doberitzer Heide/Fehrbitzer Bruch durch die BBG vermarktet werden.
In dieser Situation kann eine Bestandsaufnahme bisher akzeptierter oder aber problematischer
Mal3nahmen im Naturschutz die Vorgehensweise kinftiger Eigner beeinflussen. Das betrifft
besonders kleine Schutzgebiete wie die Doberitzer Heide ohne eigene Verwaltung und damit
ohne langfristig kalkulierbare Mittel fir Schutz- und Pflegemal3nahmen. Erkenntnisse aus unse-
rer Untersuchung zur sozialen Bewertung des Naturschutzgebietes Doberitzer Heide sollen da-
her als Ankntipfungspunkte fur kiinftige Uberlegungen hinsichtlich seiner Nutzung naher aus-
gefuhrt werden.

3 Soziale Bewertungen von Natur schutz und Offenlandmanagement

Zunéchst ist as bedeutsames Ergebnis unserer Akzeptanz-Befragung eine mehrheitliche Be-
flrwortung der Ddberitzer Heide unter den Anrainern herauszustellen. Im Vergleich zu den

2 Allein in Dallgow-Déberitz lebten 2001 rund 5000 Einwohner, was einem Zuwachs von 65-70% gegeniiber
1990 entspricht (vgl. LANDESUMWELTAMT 2001, 81) und fir einen deutlichen Bevoélkerungszuwachs im Umfeld
der Doberitzer Heide spricht.
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anderen untersuchten Standorten®® wird sie vergleichsweise gut angenommen. Auf diese Tatsa-
che verweist die ,Praktizierte Akzeptanz® bel Nutzern des Gebietes. Praktizierte Akzeptanz
umfasst dabel sowohl Momente des Verhaltens wie auch der Bewertung, im konkreten Fall auf
Naturschutz und Offenlandmanagement bezogen (vgl. SEGERT 2002).

Diese vergleichsweise hohe Akzeptanz der Doberitzer Heide ist insofern etwas unerwartet, als
verschiedene Gespréche vor Ort auch auf problematische Situationen im Zusammenspiel der
unterschiedlichsten Akteure bzw. Nutzer hingewiesen haben. Sie hangen insbesondere mit der
Begriindung und der Akzeptanz von Verhaltensregeln im Gebiet zusammen. Die Flachen wer-
den in der Doberitzer Heide mit Hilfe von Zaunen, Schildern und Kontrollen streng gesichert,
Besucher kénnen das Naturschutzgebiet nur auf den munitionsberdumten Wegen betreten. Die-
se hohe Verkehrssicherung wird mit den Gefahrdungen durch Kampfmittelreste auf dem ehe-
maligen Truppenubungsplatz Doéberitzer Heide begrindet. Ihre praktische Umsetzung er-
schwert jedoch einen sachlichen Bezug von Anwohnergruppen zum Naturschutzgebiet, zum
Offenland und seinem Management.
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Abbildung 1:  Praktizierte Akzeptanz im Vergleich der Untersuchungsgebiete
(sehr hohe und hohe Akzeptanz)

Quelle: Akzeptanz-Befragung im Rahmen des Offenland-V erbundes 2001

In den umliegenden Gemeinden war wiederholt die Meinung zu horen: ,, Die Naturschiitzer ma-
chen die Heide dicht“. Anwohner registrieren, dass ihr Wunsch nach einem integrierten Natur-
schutz, der ihre Nutzungsinteressen ausreichend einbezieht, durch strenge Schutzmal3nahmen
erschwert wird.

3 Bei den Untersuchungstandorten handelt es sich um die Naturschutzgebiete Déberitzer Heide / Fehrbitzer Bruch
(Doberitzer Heide), Lieberoser Endmoréne (Lieberose), "Forsthaus Prosa’ (Prosa), den Naturpark "Nuthe-
Nieplitz" (Glau), das Biosphérenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft (Dauban). In Klammern ste-
hen die Abkirzungen, die bei Grafik 1 verwendet wurden.



100 Bornimer Agrartechnische Berichte 33

Das belegen einige detailliertere Befunde aus der quantitativen Befragung:

1. Befund: Die Doberitzer Heide wird mit ihrer Landschaft von den Anrainern as Naherho-
lungsgebiet gut angenommen.
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Quelle: Akzeptanz-Befragung im Rahmen des Offenland-V erbundes 2001

Abbildung 2: Nutzungshaufigkeit der Doberitzer Heide

Fast 40 % der Antwortenden geben nach ihrer Einschétzung an, dass sie das Areal wochentlich
oder gar taglich besuchen. Das bezieht sich v.a. auf jene Anwohner, die noch nicht lange in der
Nahe des Naturschutzgebietes leben, den Wohnort womoglich wegen dieser Naherholungsmog-
lichkeit gewahlt haben. Fir ihre tégliche Entspannung, fir bestimmte Gewohnheiten wie abend-
liche Spaziergange, Spiele mit den Kindern, Ausfuhren des Hundes etc. besitzt es einen hohen
Stellenwert. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang, dass eher leichte korperliche Akti-
vitéten bei den Nutzern der Doberitzer Heide im Mittelpunkt stehen. Mehr as die Hafte der
Antwortenden sucht im Naturschutzgebiet Uberwiegend Ruhe, sie will spazieren gehen und die
Schonheit der Landschaft genief3en. Das Umfeld |&dt dazu ein und bietet diese erholsamen
Moglichkeiten. Rad fahren oder joggen a's korperliche Herausforderungen, die den Naturschutz
im Gebiet moglicherweise belasten konnten, sind dem untergeordnet. Insofern kann festgehal -
ten werden, dass die sténdigen Nutzer der Doberitzer Heide solche Aktivitdten bevorzugen, die
den Naturschutz und seine Regeln prinzipiell nicht gefahrden.

2. Befund: Die Naturlichkeit des Gebietes und ihr Schutz erfahren durch die Anrainer eine
hohe Zustimmung. Diese Wertschétzung des Natirlichen schliefét jedoch nicht oh-
ne weiteres ein, dass alle Verfahren zur Offenhatung der Heide beflrwortet wer-
den.

In Gespréachen vor Ort und in Statements bel der quantitativen Befragung wurden Préferenzen
fur eine ,Natlrlichkeit” des Gebietes deutlich. Wiederholt wurde die Meinung geduliert, , die
Natur sollte in Ruhe gelassen werden“**. In der Befragung erklarten immerhin 69 % der Ant-
wortenden, man solle ein , natiirliches* Zuwachsen der Heide nicht unbedingt verhindern. Sie
vertraten die Meinung: ,An Stellen, wo die Heide von allein zuwéchst, sollte man das zulas-
sen“®,

! Die zitierte Formulierung entstammt einer offenen Antwortmoglichkeit im Fragebogen.
15 Es handelt es sich um eine Formulierung im Fragebogen.
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Einem schonenden Umgang mit der Natur entsprechen aus Sicht der befragten offenbar die in
der Heide angewandten Beweidungsformen. Sowohl die Offenhaltung durch Haustiere (90 %)
als auch Wildtiere (85 %) erfahren eine hohe Zustimmung, wenn nach den bevorzugten Mana-
gementverfahren gefragt wird. Mechanische Eingriffe wie seltenes kontrolliertes Abbrennen der
Flachen hingegen lehnt eine Uberwiegende Mehrheit von 80 % ab, mdglicherweise wegen der
damit einhergehenden oder vermuteten Belastigungen fur Naherholungssuchende und wegen
der sichtbaren Eingriffe in die Natur. Es kann also festgehalten werden, dass eine gezielte
Offenhaltung der Heide mit solchen Methoden, die a's aufwandig erachtet werden (Abbrennen,
seltenes Abtragen des Bodens, Mahd), selten beflrwortet wird. Gegen ihre a's naturgerecht und
entspannend empfundene Pflege durch Haus- und Wildtiere gibt es hingegen kaum Einwande.

kontrolliertes Abrennen

sltenes Abtragen
Abméhen o shr gt
Beneidng durch wilde Tiere ‘ ‘ m halbnegs gt
Beweidung durch Hadtiere
T \/ \/ \/ T T
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Quelle: Akzeptanz-Befragung im Rahmen des Offenland-V erbundes 2001

Abbildung 3: Zustimmung zu M ethoden der Offenhaltung in der Doberitzer Heide

3. Befund: Die Nutzer des Gebietes unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Akzeptanz von
Verhaltensregeln im Schutzgebiet voneinander. Sie erkennen einzelne Vorschrif-
ten mehr, andere weniger an. Das hangt mit ihren Nutzungspréferenzen und —ge-
wohnheiten zusammen, mit denen in jedem Fall zu rechnenist.
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Quelle: Akzeptanz-Befragung im Rahmen des Offenland-V erbundes 2001

Abbildung 4: Akzeptanz von Naturschutzregeln in der Doberitzer Heide
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Im einzelnen erbrachte die quantitative Befragung dazu folgende Ergebnisse: Der Auffassung
»Man kann die Landschaft von den Wegen aus genief3en* stimmten immerhin 42 % ,,voll und
ganz“ zu und 40 % ,in etwa" zu. Das ist im Vergleich zu den anderen untersuchten Standorten
nicht wenig und es verweist auf die grundlegende Bereitschaft, das 6ffentliche Wegenetz durch
das Gebiet zu nutzen. Gleichzeitig ist jedoch zu verzeichnen, dass knapp 40 % , kaum* und
»gar nicht" meinen, es gabe genug Flachen in der Doberitzer Heide, auf denen man sich frei
bewegen kann. Sie empfinden das derzeit vorhandene Netz an offentlichen Wegen durch das
Naturschutzgebiet offenbar als unzureichend, gemessen an ihren Bedurfnissen nach aktiver
Erholung. Das steht moglicherweise damit im Zusammenhang, dass knapp die Halfte der Be-
fragten angibt, die Gefahr durch Munitionsriickstande in der Doberitzer Heide sei Ubertrieben
und als Argument fir das derzeit beschrankte Wegenetz nicht Uberzeugend.

Diese Untersuchungsergebnisse machen deutlich, dass bestimmte Verhaltensregeln im Natur-
schutzgebiet abgelehnt werden, weil sie bevorzugte Nutzungsinteressen oder -gewohnheiten
beschranken. Ubertretungen und Regelwidrigkeiten im Schutzgebiet konnen die Folge sein.
Insofern zeigen die ausgewahlten Befragungsergebnisse im Umfeld der Doberitzer Heide, dass
sich fur die Anrainer trotz positiver Naturschutzeinstellungen problematische Konstellationen
ergeben konnen, falls sich die vorhandenen Mdglichkeiten zur Befriedigung ihrer Erholungsbe-
durfnisse a's unzureichend erweisen.

In Auswertung der Gesprache vor Ort soll am Beispiel zweier Akteursgruppen'® verdeutlicht
werden, warum Naturschutzregeln fallwei se unterlaufen werden.

Eine wichtige Akteursgruppe in der Doberitzer Heide ist die der Pferdesportler. Sie hat durch
eingeworbene Konversionsgelder in Eigenarbeit einen ersten Reitweg in der Doberitzer Heide
geschaffen. Wahrend ihrer Arbeiten musste sie wiederholt mit Vertretern des Naturschutzfor-
dervereins unterschiedliche Auffassungen tber die Flihrung und die Gestaltung des Weges dis-
kutieren. In diesem Prozess festigte sich ihre Meinung, dass kinftige Férdergelder vorrangig fur
eine weitere Konversion des Schutzgebietes genutzt werden sollten, um die Heide fir die Reiter
und andere Freizeit-Nutzer zuganglicher zu machen. Solch ein Vorgehen kéme auch den Inte-
ressen anderer Anrainer entgegen. Sie wollen sich im umliegenden Naturschutzgebiet erholen
und Pferde kdnnen dessen Attraktivitdt zusédtzlich erhthen. Neue Wege durch das Gebiet wiir-
den eine solche Nutzung unterstiitzen.

Ein anderes Beispiel ist die Jagd. Sieist in der Doberitzer Heide wichtig, um den grof3en Wild-
bestand zu reduzieren. Die BBG als Eigentiimerin hat die Jagdrechte in der Doberitzer Heide
einer Pachtergemeinschaft Ubertragen, deren Mitglieder im Naturschutzgebiet ebenso jagen wie
Bekannte, denen sie diese Méglichkeit einrdaumt. Auf rickibertragenen Flachen wird von den
Alteigentimern ebenfalls gejagt. Die Jagdgesellschaft scheint mithin die grofdte Interessen-
gruppe in der Doberitzer Heide zu sein und sie wird auch al's solche von Aulenstehenden wahr-
genommen. Unmut Uber die Jagden macht sich seit langerem bel der Bevolkerung breit, da sie

16 Als Akteursgruppen bezeichnen wir im konkreten Fall Naturschutzakteure, die mit dem Naturschutz (-gebiet)
fachlich in Beziehung stehen (das MLUR (Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Raumordnung in Bran-
denburg), die BBG, der Naturschutzforderverein Doberitzer Heide, die Untere Naturschutzbehérde) sowie Natur-
schutzbeteiligte, die mit dem Naturschutzgebiet in hoheitlichem oder regionalem Zusammenhang stehen (die
Landkreise, anliegende Gemeinden, verantwortliche Forster, kleine und mittlere Unternehmen, Anwohner, Freizeit-
reiter, Jager etc.).



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 103

auf solchen Flachen stattfindet, die allgemein als munitionsbelastet gelten und fir die Offent-
lichkeit daher gesperrt sind. Dieser Tatbestand lasst Anwohner bezweifeln, dass Munitions-
rickstande ihre Gesundheit bedrohlich gefahrden und veranlasst sie wiederholt zu Uber-
tretungen der Vorschriften.

In den beiden Fallen zeigen sich unterschiedliche Interessen am Umfang von natursichernden
Mal3nahmen. Da die Doberitzer Heide in beachtlichem Malie von Naherholungssuchenden ge-
nutzt wird (vgl. Abb. 2), ist ein Interessenausgleich bedeutsam. Er kénnte durch die Natur-
schutzakteure angestof3en werden, indem sie Betretungsverbote allgemein verstandlich begrin-
den und fur ale Nutzer gleichermal3en durchsetzen. Das konnte die Akzeptanz von Vorschrif-
ten allgemein stérken. Letztlich sind Eigentimer und Jagdbehérde gefordert, Differenzen zwi-
schen Jagern und Besuchern auszugleichen, denn ihre Haftungs- und Jagdrechte sind berthrt.

4 Schlussfolgerungen

Es bleibt festzuhalten, dass sich zwischen Naturschutzfachleuten und verschiedenen Interessen-
gruppen unter den Anwohnern unterschiedliche Standpunkte zeigen, die durchaus 6ffentlich
ausgetragen werden. Sie drehen sich um das Verhdltnis von ,, ungestértem Naturschutz* einer-
seits und ,, integriertem Naturschutz* und Begehbarkeiten der Helde andererseits. Diese Akzep-
tanzprobleme kénnen das Offenlandmanagement einschlief3en. Die Naturschutzakteure vor Ort
konnten ihre Interessen an einem ,, ungestorten Naturschutz® gegeniiber den umliegenden Ge-
meinden und den Anrainern wiederholt geltend machen. Sie wurden in ihrem grof3en Engage-
ment fur die Heide von Ubergeordneten Brandenburger Naturschutz-Institutionen wie auch
durch entsprechende Gesetze und arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen unterstitzt. Diese Ent-
wicklung kann angesichts der Vermarktungsbestrebungen und der knapper werdenden Mittel
fur den Naturschutz unterbrochen werden und sie bedarf schon deshalb eines weiteren Interes-
senausgleiches und eines starkeren Zusammengehens von interessierten Akteuren.

Eine Minderung der aufgezeigten Probleme und Konflikte beim Naturschutz und speziell beim
Offenlandmanagement in der Doberitzer Heide bedarf kleiner Schritte. Als machbar kénnte
sich folgendes erweisen:

1. Bei der weiteren Gestaltung des Naturschutzgebietes und der Offenlandschaften sind die
Vorstellungen verschiedener Anwohnergruppen starker zu beachten. In der Déberitzer Hei-
de hat die Beweidung durch Haustiere als Managementverfahren bisher htchste Akzeptanz.
Darauf kénnen die Naturschutzakteure bauen. Gleichzeitig sind die Informationen Uber den
Nutzen von Feuer und von Plaggen as zweckmaldige Naturschutzverfahren auszuweiten,
um die Akzeptanz auch dieser Managementmal3nahmen zu starken.

2. Die Betretungsverbote und andere Sicherungsmal3nahmen fir die Doberitzer Heide sollten
moglichst geklart und fir alle Nutzer einheitlich durchgesetzt werden. Das bezieht sich auf
die Anrainer der umliegenden Gemeinden ebenso wie auf die Jager und auf spezielle Inte-
ressengruppen wie die Reiter. Ein solcher Schritt konnte eine Einhaltung der Naturschutz-
regeln durch alle Nutzer nur befordern.
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3. Wie auch in anderen ehemaligen Truppenibungsplétzen sollte fir das Naturschutzgebiet
Doberitzer Heide/Fehrbitzer Bruch ein Gremium geschaffen werden, in dem die unter-
schiedlichen Akteursinteressen abgeglichen werden kénnen. Das schlief3t bessere Mdglich-
keiten einer aktiven Mitsprache und Mitgestaltung fur interessierte Anrainer und fir spe-
zielle Interessengruppen wie die Reiter ein.

Die soziawissenschaftliche Analyse verweist letztlich darauf, dass kleinere Standorte wie das
Naturschutzgebiet Doberitzer Heide/Fehrbitzer Bruch, die nicht den gleichen formellen Status
wie Grof3schutzgebiete haben, diesen gegentiber im Nachteil sind. Das betrifft ihre Ausstattung
mit finanziellen Mitteln fir den Naturschutz, ihre Méglichkeiten langfristiger Planung sowie
die Aufteilung behdrdlicher Zustéandigkeiten fir ihre Gestaltung. Insofern sollten die Organisa-
tionsstrukturen und Rechtsvorschriften fir kleinere Gebiete unter Einbeziehung des Bundes und
des Landes Uberpruft werden.
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Transaktionskosten und Multikriterielle Bewertung des
Natur schutzmmanagements bei der | mplementierung der
, Weidelandschaft Eidertal® in Schleswig-Holstein

Christian Noell, Malte Kersten, Torsten Rohr
Universitét Kiel

1 Die 6konomischen Begleitforschung zum Naturschutzprojekt , Weide-
landschaft Eidertal“ —ein Uberblick Gber zentrale K onzepte

Allgemeiner Betrachtungsgegenstand des tkonomischen Teilprojekts des Forschungsprojekts
» Weidelandschaft Eidertal” ist die politisch-administrative Umsetzung von Naturschutzprojek-
ten im gesellschaftlich-wirtschaftlichen Raum: vielschichtige Naturschutzinteressen, private
und gesellschaftliche Landnutzungsi nteressen, administrative Strukturen sowie politische Prafe-
renzen der Landschaftsplanung treffen, durchdringen und beeinflussen sich. Um diesem Um-
stand Rechnung zu tragen, verfolgt das Teilprojekt einen angewandten institutionentkonomi-
schen Ansatz, d.h. Bemuihen und Ziele der Forschungsarbeiten sind auf die Analyse und Mo-
dellierung der im Projektgebiet vorgefundenen Naturschutzsituation, den soziodkonomischen
Kontext, sowie die Umsetzung ingtitutionalisierten Naturschutzmanagements gerichtet. Uber
den klassischen institutionentkonomischen Ansatz hinaus ist die sogenannte Neue Institutione-
nokonomie von besonderer Bedeutung fur das hier betrachtete Naturschutzmanagement. Diese
ist in weiten Bereichen eine Anwendung der Neoklassischen Okonomischen Theorie auf stan-
dardisierte Gesellschafts- und Rechtsphénomene wie Hierarchische Beziehungen (agency theo-
ry), Ubertragung von Verfuigungsrechten (property rights theory) und Organisation 6konomi-
scher Transaktionen (transaction cost theory).

Im weiteren Verlauf von Abschnitt 1 werden die grundlegenden methodischen Ansétze des 6-
konomischen Teilprojekts (Projektleiter Prof. Dr. Chr. Noell) formuliert. Eine Ubersicht tber
die Umsetzung des hier verfolgten transaktionsbkonomischen Ansatzes des Naturschutzmana-
gements sowie Ergebnisse der ersten Projektphase (Hauptbearbeiter Malte Kersten) gibt Ab-
schnitt 2 dieses Beitrags. In Abschnitt 3 wird ein Ausblick auf die Umsetzung des multikrite-
riellen Bewertungsansatzes fir alternative Managementstrategien sowie erwartete Ergebnisse
der zweiten Projektphase (Hauptbearbeiter Torsten Rohr) gegeben.

1.1 Rahmenbedingungen fur die Analyse von mplementierung und Bewertung des Na-
turschutzpr ojekts

Gerade der gezielte Einsatz von Prinzipien und Methoden der Neuen Institutionenékonomieim
Rahmen des institutionentkonomischen Ansatzes er6ffnet interessante Zugangsmaoglichkeiten
zu einem institutionalisierten Naturschutzmanagement. Dies gilt um so mehr, wenn ein 6kono-
misches Teilprojekt in ein interdisziplindres Forschungsprojekt (geférdert vom Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung (BMBF) fur eine Gesamtlaufzeit von 5 Jahren (1999 - 2004))
zum Naturschutzmanagement eingebunden ist. Der institutionenbkonomische Ansatz verein-
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facht die interdisziplindgre Zusammenarbeit entscheidend, da er recht weitgehende Flexibilitét
und Offenheit der Modellierung zulésst. So erlaubt beispielsweise die Formulierung des Pro-
zesses der Flachensicherstellung (siehe Abschnitt 2) fur das Naturschutzprojekt as iteratives
stochastisches Simulationsmodell die weitgehend strukturtreue Abbildung der tatséchlichen
ablaufenden Vorgange. Dartiber hinaus ist die Anpassung des Modells an sich dndernde Rah-
menbedingungen relativ leicht vollziehbar. Der institutionentékonomische Ansatz fordert auch
die projektinterne Kommunikation, da seine Formulierung integraler Bestandteil des Bearbei-
tungsprozesses ist und strukturell in Abstimmung mit den naturwissenschaftlichen Disziplinen
und Institutionen vorgenommen werden kann. Dazu gehort z.B., dass das Untersuchungsfeld zu
Projektbeginn bereits weitgehend abgesteckt war. Beim konkreten Forschungsgegenstand han-
delt es sich um fest vorgegebene Eckpunkte:

interdisziplinare und multikriterielle Umsetzung und Bewertung,

der Erhalt bzw. die Herstellung eines regionenspezifischen Landschaftstyps (sogenannte
» halboffene Weidelandschaft”),

ein definierter Ort (das Flusstal der Eider zwischen den Ortschaften Flintbek und Bordes-
holm in Schleswig-Holstein),

eine bestimmte Ausdehnung im Raum (3 — 4 km?),
die Laufzeit des Naturschutzprojektes (20 Jahre),

die Organisationsform: Sicherstellung der Naturschutzflachen und deren Bewirtschaftung
durch langfristige V ertragsbindung der Flachen und kurzfristige Bewirtschaftung,

administrative Umsetzung (Verwaltungs- und Kontrollstrukturen) sind fest vorgegeben.

Obwohl eine Reihe landwirtschaftlicher Betriebe und anderer Fléachenbesitzer von der Redlisie-
rung des Projektes betroffen sind, ist ihre Zahl doch so gering (35 mit zusammen 70 Einzelfl&
chen), dass nicht von einem breiten Renaturierungs- oder Umweltschutzprogramm gesprochen
werden kann. Andererseits ist auch nicht das Entscheidungsverhalten einzelner Landwirte o.a.
bezlglich der Teilnahme an dem Naturschutzprojekt eigentlicher Gegenstand der Untersuchun-
gen, obwohl natirrlich wegen der vergleichsweise geringen Zahl betroffener Landwirte deren
Einzelentscheidung eine besondere Rolle fur Projektakzeptanz bzw. —redisierung spielt. Die
Okonomische Begleitforschung zum ,, Eidertalprojekt” ist damit nicht im makrodkonomischen
Sinne naturschutz- oder umweltokonomisch ausgerichtet, ist aber auch nicht auf die klassische
landwirtschaftliche betriebs- oder produktionstkonomische Ebene beschrénkt. Ebenfalls ver-
folgt das 6konomische Forschungsprojekt keinen eigentlichen Ansatz der landlichen Raument-
wicklung, da hier die Entscheidungen mit dem Beschluss zur Umsetzung des Eidertal projekts
bereits getroffen sind.

1.2 Gegenstand und Zidl der 6konomischen Unter suchungen

Die gedanklich aufzusuchende Betrachtungsebene ist vielmehr die projektumsetzende admi-
nistrative Stufe, hier représentiert etwa durch das dem Landesumweltministerium untergeord-
nete Landesnaturschutzamt oder das Staatliche Umweltamt Kiel. Umwelt- und naturschutzpoli-
tische Entscheidungen sind dadurch beriihrt, dass auf der bearbeiteten Verwaltungsebene auch
Informationen fir selbige generiert und geliefert werden. Die Frage nach optimalen Manage-
mentstrategien fur den Naturschutz betrifft daher direkt die Erreichung von vorgegebenen Na-
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turschutzzielen Uber einen langeren Zeitraum hinweg auf moglichst effiziente Weise, ist aso
strukturell an Grundsétzen modernen Verwaltungs-Controllings orientiert. Einzel- oder Grup-
peninteressen der ,, Projektbetroffenen” (Stakeholder) flieRen in dem Mal3e in diese Entschei-
dungen ein, as ihre Berlicksichtigung aufgrund der Rechtslage sowie fir die Erreichung eines
Mindest-Akzeptanzniveaus unabweisbar ist. Dabei ist das Mindest-Akzeptanzniveau genau
dann erreicht, wenn eine umsetzungsnotwendige Zahl an Projektbetroffenen bereit ist, dem Na-
turschutzprojekt zuzustimmen bzw. daran teilzunehmen. Aus Sicht der projektierenden Behor-
de wére dies der Zustand, in dem die Summe aus Naturschutzkosten und Umsetzungskosten
(siehe Abschnitt 1.2, Abb. 1) minimal wére.

Die Erreichung dieses Mindest-Akzeptanzniveaus ist aso eine notwendige Voraussetzung,
ohne die eine Realisierung des Naturschutzprojekts gar nicht méglich ist. Mit zunehmender
allgemeiner Akzeptanz (Zufriedenstellung von Interessen) eines Projektes sind alerdings stei-
gende, letztlich sogar stark steigende Kosten zu erwarten. Daher ist es naheliegend, dass die
Natur- und Umweltschutzverwaltungen daran interessiert sein mussen, diese Kosten entweder
bei gegebener Naturschutzleistung zu minimieren oder flr einen budgetierten Kostenrahmen
die Naturschutzleistung zu maximieren. Beide Fragestellungen legen die gleiche Herangehens-
weise nahe. Die Beurteilung der Kosten konzentriert sich auf Gesamtkosten und Gesamtdauer
der Umsetzung unterschiedlicher Managementstrategien fur Naturschutzprojekte. Als Arbeits-
hypothese wird eine substitutive Beziehung zwischen Gesamtkosten und Gesamtdauer der Um-
setzung unterschiedlicher Managementstrategien unterstellt. Operatives Ziel des Naturschutz-
managements auf dieser Ebeneist:

die optimale Auswahl von Umsetzungsstrategien fir gegebene Naturschutzprojekte bzw.

die Auswahl von umzusetzenden Naturschutzprojekten aus einer Anzahl moglicher Projekte
bei Annahme knapper Finanzmittel.

Bereits im Vorfeld der Projektbeantragung war deutlich geworden, dass zur Umsetzung dieser
Forschungsziele das 6konomische Teilprojekt eine institutionentkonomische, transaktionskos-
tenanalytische und entscheidungsorientierte Ausrichtung zweckmaldig sein wirde. Als Uberge-
ordnetes 6konomisches Ziel, sozusagen als Benchmark der Umsetzung von Naturschutzpro-
jekten unter zeitlich und raumlich gegebenen institutionellen Rahmenbedingungen, wurde die
Minimierung der Uber den Projektzeitraum (t = 0 ... Z) abdiskontierten (d) Summe (Ky) aus den
eigentlichen Projektkosten (Kp) und den Kosten der Projektumsetzung, d.h. Transaktionskosten
(K1) formuliert:
min! Ky=2z (Kp+Kr) (1+d)™

Die analytische Verknipfung der physischen Kosten mit den Umsetzungskosten eines Natur-
schutzprojektes bietet hier ganz entscheidende Vorteile. Zum einen kdnnen Naturschutzprojekte
bzw. Umsetzungsalternativen gegebener Projekte in ihren Gesamtkosten in einem definierten
Zeitraum wie Investitionen verglichen und so (fur die entscheidende administrative Institution)
in eine konsistente Préferenzreihenfol ge gebracht werden. Zum anderen ist die Erreichung von
Akzeptanz von Naturschutzprojekten durch die lokalen Stakeholder in letzter Konsequenz eine
Frage der aufgewandten Gesamtkosten — wobei echt konfliktére Félle (Félle, in denen bei rele-
vanten Projektbetroffenen vollige Unvereinbarkeit mit den Naturschutzzielen vorliegt) mit per
Definition unendlich hohen Akzeptanzkosten hier auf3er Betracht bleiben sollen. Auf diese
Weise kénnen auch die Kosten der Sicherstellung von Projektakzeptanz in die Projektbewer-



108 Bornimer Agrartechnische Berichte 33

tung einbezogen werden. Im Sinne der obigen Ausflhrungen sind, wie in Abbildung 1
illustriert, die Gesamtkosten der Implementierung eines Naturschutzvorhabens dann minimal,
wenn die Sicherstellung des Mindest-Akzeptanzniveaus gerade sichergestellt ist. Die Analyse
der mit der Umsetzung des Eidertalprojekts anfallenden Gesamtkosten und vor allem der
Transaktionskosten gehtrt damit zu den zentralen Aufgabenstellungen des 6konomischen
Teilprojekts.

Den Gesamtkosten eines Naturschutzprojekts stehen seine Gesamtleistungen gegentiber, d.h.
seine direkten und indirekten Naturschutzleistungen. Die Kosten und Leistungen sind in einem
Projektvergleich gegeneinander aufzuwiegen. Dies kénnte prinzipiell unter Anwendung einer
Kosten-Nutzen (Cost-Benefit) Analyse bewerkstelligt werden, wie sie auf volkswirtschaftlicher
Ebene (blicherweise vorgenommen wird. Allerdings potenzieren sich in dem hier vorliegenden
kleinmal3stéblichen Rahmen die ohnehin grof3en Probleme der Monetarisierung von Natur-
schutzleistungen, so dass dieser Ansatz fur die im , Eidertalprojekt” vorliegenden politisch-
administrativen Entscheidungssituationen nicht geeignet erscheint. Vielmehr erscheint ein An-
satz der Multiattributiven Entscheidungstheorie als weitaus geeigneter, um die Fille der
verfligbaren 6kologischen Informationen sowie der Landnutzungsinteressen der von der Pro-
jektumsetzung Betroffenen in die Projektbewertung einzubringen, ohne den Umweg der Mo-
netarisierung zu beschreiten. Zunéchst erwachsen neue Probleme daraus, dass die Préferenzer-
mittlung und —gewichtung der Stakeholder zu einer erfolgsbestimmenden Grofl3e wird. Diese
relativieren sich aber fir den vorliegenden Typ von administrativer Naturschutzentscheidung,
da die ,,Anspruchsteller* (Stakeholder) zahlenméaldig begrenzbar und identifizierbar sind. Aus
diesen Uberlegungen heraus wurde unter Berticksichtigung der interdisziplinaren Erfordernisse
und Ziele des Forschungsprojekts der in Abbildung 2 skizzierte konzeptionelle Ansatz zur Be-
wertung und Auswahl von Managementmal3nahmen bei der Projektumsetzung durch die admi-
nistrative Entscheidungsebene spezifiziert. Dieser Ansatz ist strukturell auch auf die Bewertung
und den Vergleich von alternativen Naturschutzprojekten anzuwenden.
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Abbildung 1: Gesamtkosten und Mindest-Akzeptanz-Niveau fur die Umsetzbarkeit von Naturschutzpro-
jekten
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In der Praxis der Naturschutzverwaltung werden Entscheidungen im Prinzip, wenn auch zu-
meist implizit, auf diese Art und Weise getroffen. Fur die wissenschaftliche Bearbeitung der
Problematik erscheint die nachstehende fiinfstufige V orgehenswei se angemessen zu sein:

1) Formulierung von alternativen Managementmal3nahmen

2) Abschédtzung der Konsequenzen der Mal3nahmen fur den Naturschutz (Naturschutzkosten,
Naturschutzleistungen) und alle Gbrigen Landnutzungsanspriiche (z.B. landwirtschaftliche
und touristische Nutzbarkeit) im Projektgebiet

3) Abbildung der individuellen Bewertung aller Managementalternativen durch die relevanten
Interessengruppen: z.B. Landwirte, Behtrden, Naturschitzer, Naherholungssuchende

4) Abbildung der Gewichtung der individuellen Bewertungen fur die Auswahl der geeignets-
ten Managementmal3nahme durch den oder die Entscheider (z.B. Steuerungsgruppe) auf der
administrativen Ebene

5) Abbildung einer Préferenzreihenfolge, d.h. eines Ranking der aternativen Management-
mal3nahmen aus der Sicht eines einzelnen Letztentscheiders oder in einem Gruppenprozess.
Dabel wird wieder das Prinzip des ,, Mindestakzeptanz-Niveaus* wirksam.

Die eigentliche 6konomische, d.h. hier entscheldungsanalytische Bearbeitung, beginnt auf der
3. Stufe. Die 2. Stufe stellt ein unverzichtbares interdisziplinares Bindeglied zwischen der phy-
sischen Naturschutzplanung auf der 1. Stufe und der 3. Stufe dar. Auf der 2. Stufe flief3en ale
fachlich (z.B. botanisch, zoologisch, bodenkundlich, wasserwirtschaftlich, betriebswirtschaft-
lich) und sachlich einzeln bewerteten Auswirkungen der Managementmal3nahmen in den Be-
wertungsprozess ein.

Steuerungs-
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e = +
St -
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ble 2 a Mal3nahmen
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Einzelne mult atbh-
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pen- oder Enzelent,
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Abbildung 2:  Bewertung bei der Auswahl von M anagementmaf3nahmen bei der Projektumsetzung durch
die administrative Entscheidungsebene (L andesamt fur Naturschutz). Steuerungsvariablen
im Eidertalprojekt sind beispielsweise der Wasserstand der Eider und die Beweidungs-
dichte der Grunlandflachen.
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1.3 Funktionen der 6konomischen Untersuchungen im Gesamtprojekt und Ausrichtung
der Tellprojektphasen

Der 6konomische Projektteil steht in enger Wechselwirkung mit den dbrigen (naturwissen-
schaftlichen) Teilprojekten des Eidertalprojekts. Gesamtziel, zu dem die 6konomische For-
schung lediglich einen Tellbeitrag liefert, ist die Entwicklung eines integrierten Bewertungs-
systems fur Naturschutzprojekte, in das neben dkonomischen vor alem auch naturschitzeri-
sche (6kologische) Bewertungskriterien einflief3en. Das konomische Tellprojekt ist in zwel
aufei nanderfol gende Phasen (mit |eichter zeitlicher Uberlappung) eingeteilt:

In der ersten Phase (1999 - 2002) wurde der tUberwiegende Teil der Datenaufnahme im Projekt-
gebiet, die Analyse administrativer Strukturen sowie die Formulierung transaktionskostenorien-
tierter Bewertungsansétze fur das Naturschutzmanagement angestrebt. Die Datenaufnahme war
in den ersten 2 Projektjahren in zentralen Bereichen nicht ganz unproblematisch, da in dieser
Zeit aus Rucksicht auf laufende Vertragsverhandlungen nur Daten von betroffenen Flachenbe-
sitzern erhoben wurden, die sich bereits zu einer Teilnahme am Naturschutzprojekt entschieden
hatten.

In der zweiten Phase (2001 — 2004) steht die Formulierung eines multiattributiven Bewertungs-
ansatzes fur die Verwaltungsebene, die Untersuchung von Managementalternativen fir das Ei-
dertal-Naturschutzprojekt sowie die Implementierung der 6konomischen Komponenten in das
integrierte Bewertungsmodell zur Bearbeitung an. Bis zum gegenwartigen Zeitpunkt werden in
den naturwissenschaftlichen Teilprojekten noch die alternativen Szenarien (ca. 3 bis 5) der
physischen Umsetzung des eigentlichen Naturschutzprojekts spezifiziert. Die volle Ausdehnung
der 6konomischen Untersuchungen von Projekt- und Transaktionskosten auf die Management-
strategien wird daher im zweiten Teil des Forschungsprojekts erfolgen. Dadurch blieben die
Moglichkeiten zur projektorientierten Szenarioanalyse im ersten Teil begrenzt.

2 Transaktionskostenorientierte Analyse der Realisierbarkeit von Akzep-
tanz des Naturschutzprojekts durch die betroffenen Flachenbesitzer —
ein Auszug aus den bisherigen Unter suchungser gebnissen

Die Untersuchungen zu diesem Ausschnitt des Teilprojektes umfassten einerseits eine Befra-
gung der teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe, andererseits eine mdoglichst genaue Er-
fassung des Aufwandes, der von den Institutionen und Behorden zur Umsetzung des Projektes
getétigt werden muss. Fir eine Beurteilung verschiedener Vorgehensweisen einer Projektum-
setzung ist - wiein Abschnitt 1.1 formuliert und erléutert - die Betrachtung der Gesamtkosten
unabdingbar. Neben den eigentlichen Flachenkosten zum Erwerb oder zur vertraglichen Siche-
rung der Flachen, sind die Transaktionskosten (TK) wichtiger Bestandteil zur Beurteilung der
Effizienz verschiedener Umsetzungsstrategien. Als theoretischer Rahmen dient der Transakti-
onskostenansatz (Abschnitt 2.1). Die Angaben der beteiligten Behtrden waren erwartungsge-
mal3 unscharf, so dass lediglich der Aufwand fir die direkte Vertragsbearbeitung genauer auf-
genommen werden konnte (Abschnitt 2.2). Neben allgemeinen Angaben zur Ausstattung des
eigenen Betriebes, wurde bei den landwirtschaftlichen Betrieben zusétzlich deren Meinung zum
Projekt, der Einstellung generell dem Naturschutz gegentiber sowie die Wichtigkeit einzelner
Faktoren fur die Entscheidung zur Teilnahme am Projekt erhoben. Es zeigte sich, dass neben
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finanziellen Grinden insbesondere der Verhandlungspartner, der dort tétige Wasser- und Bo-
denverband (WBV), flr einen Projektbeitritt maf3geblich war. Durch das grof3e Vertrauen, wel-
ches dieser seitens der meisten Flacheneigentimer genieldt, zeigte sich eine gesteigerte Ge-
spréchsbereitschaft. Wie sich diese einzelnen BestimmungsgrofRen auf eine Akzeptanz der
Landwirte zum Projekt und somit beschleunigte Umsetzung und reduzierte Umsetzungskosten
auswirken, wurde mit der Konstruktion eines komplexen Entscheldungsmodells systematisiert,
welches an dieser Stelle nur in sehr verkirzter Form wiedergegeben werden kann (Abschnitt
2.3). Aufbauend auf das Entscheidungsmodell werden innerhalb von Szenarien einzelne Ein-
gangsgrofien exemplarisch verandert, um deren Wirkungen auf die Gesamtkosten und die Um-
setzungsdauer zu zeigen (Abschnitt 2.4). Sowohl fur die Umsetzungskosten, as auch fur die
Umsetzungsdauer ist die Bereitschaft zur Verflgungstellung von Flachen eines jeden betroffe-
nen Landwirtes von zentraler Bedeutung.

2.1 Neuelnstitutionendkonomie und der Transaktionskostenansatz

Der Transaktionskostenansatz rickt as Teil der Neuen Institutionendkonomie den
ingtitutionellen Rahmen in den Mittelpunkt der Analyse des Wirtschaftsgeschehens. Es wird
nach der geeignetsten Koordinationsform fir eine spezifische Transaktion gesucht. Somit ist
die Wahl der Ingtitution die Variable innerhalb von Entscheidungsprozessen von Wirtschafts-
einheiten. Die Hohe der anfallenden Transaktionskosten wird als Mal3 der Effizienz der gewahl-
ten Koordinationsform bei einer spezifischen Transaktion verstanden. Als Transaktion wird
nicht nur der physische Austauschprozess verstanden, sondern dariiber hinaus der Prozess der
Vorbereitung, Vereinbarung, Durchfihrung und Kontrolle eines Tausches von V erfligungsrech-
ten Uber ein Gut oder eine Dienstleistung (RICHTER, FURUBOTN 1999, S. 76). So definiert
auch PICOT (1982, S. 269; 1997, S. 66) eine Transaktion als Prozess der Klérung und Verein-
barung eines Leistungsaustauschs zwischen Transakteuren, der dem eigentlichen physischen
Leistungsaustausch gedanklich und meist auch zeitlich vorausgeht. Nach Picot umfassen die
Transaktionskosten "ale Opfer und Nachteile, die von den Tauschpartnern zur Verwirklichung
des Leistungsaustausches zu tragen sind". Dabel zéhlen nicht nur direkt monetér erfassbare
Grolen zu den Transaktionskosten, sondern auch beispielsweise eingesetzte Mihe und Zeit
(PICOT et d. 1997, S. 66; TERBERGER-STOY 2000, S. 68). Diesist bei der Umsetzung von
langfristigen Naturschutzprojekten ein relevantes Kriterium: Damit ©kologisch wertvolle
Strukturen entstehen kénnen, ist in der Regel ein langerer Zeitraum erforderlich. Daher ist eine
moglichst ziigige Umsetzung ein wesentliches Ziel. Aus vertragstheoretischer Perspektive
lassen sich fr das Projekt die Transaktionskosten weiter unterteilen:

Zu Beginn der Transaktion entstehen Kosten durch die Beschaffung von Informationen bel
bestehenden Flachentauschabsichten ber mdgliche Transaktionspartner, Uber die Art und
Giite der Flachen, Uber Preise und Eigenschaften.

Im weiteren Verlauf werden Vertrdge ausgehandelt, abgeschlossen und durch die
entsprechenden Behdrden weiter bearbeitet.

Es entstehen Kosten durch Kontrollstrukturen (j&hrliche Weidebegehung), die sicherstellen
sollen, dass die Vereinbarungen eingehalten werden (Verhinderung opportunistischen
Verhaltens). Dartiber hinaus wird die Zielerreichung des Naturschutzes tGberprift und evtl.
die Nutzungsintensitét fir das folgende Jahr entsprechend angepasst.
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Soll auf veranderte Rahmenbedingungen reagiert werden, so entstehen Kosten bei der
Anpassung der Vertrage (PICOT et a. 1997, S. 66).

2.2 Aufwand und Kosten durch die Vertragsvarianten

Bel der Redlisierung eines Naturschutzprojektes sind eine Vielzahl von Stakeholdern, d.h.
Personen, landwirtschaftliche Betriebe, Institutionen und Behorden tangiert. Um das Projekt
"Weidelandschaft Eidertal” umzusetzen, mussen die fur den Naturschutz erforderlichen Fléachen
vertraglich gesichert werden bzw. es muss ein gemeinsames, extensives Nutzungskonzept mit
den Fléchenbesitzern vertraglich vereinbart werden. Vom Staatlichen Umweltamt Kiel (StUA)
wurden eine Reihe von Vertragsvarianten (s. Tabelle 1) entwickelt und angeboten. Bel der
Ermittlung der Hohe der Transaktionskosten wurde der Aufwand, den jede Vertragsvariante
jeweils in den Behdrden verursacht, summiert. Es sind hierbel nur die Transaktionskosten fir
die direkte Flachensicherung erfasst. Alle weiteren Aufgaben bleiben unberticksichtigt.
Zusétzlich zu einer Tellnahme am Projekt durch die Bereitstellung von Fléachen, kdnnen von
den landwirtschaftlichen Betrieben jahrlich ”"Graservertrége” abgeschlossen werden. Diese
regeln eine weitere Beweidung im Projektgebiet mit festgelegter Besatzdichte und
Weideperiode. Sowohl die Beweidung durch einen Graservertrag als auch die Beweidung durch
einen Extensivierungsvertrag sind mit Kosten verbunden (s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Vertragsvarianten des Natur schutzprojektes " Weidelandschaft Eidertal”

Extensivierungss  Nutzungsaufgabe- Kaufvertrag Gréservertrag
vertrag vertrag
Vertragsdauer 20 20 Unendlich 1(z. 2)
(Jahre)
Grinland  Acker  Grinland Acker  Grinland  Acker
" Eidertal- 332 460 409 562 5100- 10200 -
Ausgleich" (€/ha) 6100 11200
Kosten einer 38,35 (€/ha [B) - - 51,13 (€/Tier [H)
Beweidung
Inhalt Weiderechtefir 1,5 Alle Nutzungsrechte  Alle Rechte gehen Weiderechte fur den
Tierepro gehen auf den dauerhaft auf den Zeitraum 1.5. —
eingebrachten Projekttrager fur die Projekttréger Uber.  31.10.
Hektar. Projektlaufzeit Uber.

Flachen missen nach der Projektlaufzeit vom Projekttrager nicht in
den urspriinglichen Zustand zuriickversetzt werden.

Problematisch bleibt die Bestimmung der exakten Hohe der Transaktionskosten (s. Abschnitt
2.1). Wird jedoch der Beurteilungsmaldstab fur jeden verdnderten Parameter bzw. jede
Managementstrategie konstant gehalten, lassen sich die Ergebnisse untereinander vergleichen,
so dass die Vorteilhaftigkeit einer Projektteilnahme erkannt werden kann. Die Bedeutung der
exakten Hohe der Transaktionskosten tritt dann etwas in den Hintergrund. Tabelle 2 zeigt den
zeitlichen und geschétzten monetaren Aufwand aller beteiligten Institutionen bei der jeweiligen
Vertragsvariante fur je einen Hektar Flache (auf Basis der durchschnittlichen Flachengroéf3e von
5 ha). Wie in der Tabelle 2 zu sehen ist, verursachen die verschiedenen Vertragsvarianten
unterschiedlich hohe Kosten.
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Tabelle2: Aufwand der Vertragsvarianten nach Aussagen der entsprechenden Institutionen (in Klammern
sind die ungefahren Transaktionskosten pro Hektar angegeben)

Aufwand der Vertragsvarianten (Zeit und Kosten)
Institution Arbeitsschritt Ext. Vertrag Nutz.Vertr. Kaufvertrag
h € h € h €
StUAY Uberpriifen 2x1 10~ 2x1 10~ 2x1 10, |Prifungvon zwei
Vorvertrag™® Personen
Uberpriifen 2x1 10,- 2x1 10,- 2x1 10,-
Zahlungsaufforderung
wBV* Suchen, Vorbereiten, 10 ~160- 10 ~160- 10  ~160,-| Durchschnittlich
Unterbreiten 5 mal wiederholt
Verhandlung 1-3 1-3 1-3 (entspr. 32h)
Notar Antrag auf Eintragins | 5/10 21,- 5/10 21,- 5/10 21,- | Gebihren nach
Grundbuch Kostentabellein
Beurkundung - - - - 20/10  88,- | Abhéangigkeit
Abwicklung - - - - 5/10 22,- | vom Flachen-
Vollzug - - - - 2-5/10 21,- |wert, Multipli-
Sonstiges (Telefon, - 2,5 - 25 - 5,- | kator in Abhan-
Kopien etc.) gigkeit von der
Tatigkeit
Amtsgericht | Eintrag ins Grundbuch | 20/10 84,  20/10 84,- 20/10 88,-
Summe Transaktionskosten (€/ha) 287,5 288,5 425,-
Flachenkosten® (€/ha) 4516, 5559, - 5100-
6100,-
Anteil Transaktionskosten an 6 % 5% 7-8 %
Gesamtkosten™

2.3 Moddlierung der multiattributiven Entscheidungssituation der Flachenbesitzer

Fur das Ziel einer Modellierung der Entscheidung bietet die praskriptive Entscheidungstheorie
Moglichkeiten, den Ablauf detailliert zu operationalisieren. Dabei werden die Zielvorstellun-
gen, die es gilt, durch eine Betriebsveranderung zu erreichen, aufgeschltisselt. Die Gedanken-
gange bel der Entscheidung des Fléchenbesitzers zum Projektbeitritt oder einer Ablehnung des
Projektes kann idealisiert durch multiattributive Wertfunktionen beschrieben werden. Diese
ordnen jeder Handlungsalternative einen Wert (0 bis 1) in Abhangigkeit ihrer Attributsauspré-
gungen zu (EISENFUHR, WEBER 1999, S. 116). Folgende Zielsetzungen eines
landwirtschaftlichen Betriebes, die im Fale einer Flachenverénderung verfolgt werden, finden
im Entschel dungsprozess Beriicksichtigung:

maximale, langfristige Einnahmen von der Flache (Nettoerl 6s),
minimaler Arbeitseinsatz,

minimale Umstellung beztiglich der Betriebsstruktur und gewohnter Arbeitsablaufe,

Folgenutzer bzw. Verhandlungspartner méoglichst eine Person mit dhnlicher Einstellung
bzw. eine Person des Vertrauens (Qualitét des Kontaktes),

" Eswird ein Bruttolohn von 25,56 €/h angenommen.

8 |m Mittel umfasst jeder Vertrag eine Flache von ca 5 ha

19 Wasser- und Bodenverband, es wird eine Aufwandsentschédigung von 25,56 €/h zugrunde gelegt.

% Extensivierungs- und Nutzungsaufgabevertrag: abgezinster Gesamtwert bei einer Projektlaufzeit von 20 Jahren.
?! Die Gesamtkosten sind die Flachenkosten und Transaktionskosten.
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moglichst weitrei chende Entscheidungsfreiheit auch fur die Zukunft.

Ziel des multiattributiven Entscheidungsmodells ist es, eine Rangfolge der Nutzwerte aler
Vertragsvarianten einschlief3lich der Ablehnung des Projektes aufzustellen. Der genaue Abstand
des Nutzwertes zum Nutzwert der néchst besseren Vertragsvariante hat eine untergeordnete
Bedeutung. Wichtig ist die Identifizierung einer besten Alternative mit dem hochsten Nutzwert,
so dass eine Projektteilnahme (Akzeptanz) von einer Projektablehnung (fehlende Akzeptanz)
unterschieden werden kann.

2.4 Transaktions- und Flachenkosten sowie Umsetzungsdauer in Abhéangigkeit der Ak-
zeptanz des Naturschutzprojekts , Weidelandschaft Eidertal® — ein exemplarisches
Unter suchungser gebnis

Die Entscheidung des Flachenbesitzers ist vom gesamten Nutzwert jeder Vertragsvariante
abhangig. Liegt dieser unterhalb des Nutzwertes der aktuellen Flachennutzung, so wird das
Projekt vom Flacheneigentimer abgelehnt. Um den Nutzwert der Vertragsvarianten zu steigern,
konnte jede Zielvorstellung des Flécheneigners durch eine entsprechende Korrektur des
Angebotes tangiert werden. Aufgrund der verschiedenen Gewichtung der Einzelziele lasst sich
jedoch der gesamte Nutzwert durch die Erhéhung bestimmter Attribute mit geringerem Einsatz
beeinflussen al's mittels weiterer Attribute, die vom entscheidenden Fléchenbesitzer as weniger
wesentlich eingestuft werden. Der Nettoerlés hat fur ale Flacheneigentimer einen hohen
Stellenwert bei der Entscheidung. Daher soll exemplarisch der monetdre Nutzen der
Extensivierungs- bzw. Nutzungsaufgabevertrage systematisch variiert werden.

50

Umsetzungsdauer (Monate)

s

200.0% 4000 500000 30000 0000 (0000 40000

Umsetzungskosten (€)

¢ Angebotsfaktor 0-0,5 m 0,6-1,0 All15 01,620

Abbildung 3: Gesamtkosten und Umsetzungsdauer bei verandertem Angebot.
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Abbildung 4: Flachenkosten und Transaktionskosten bei ver andertem Angebot.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Gesamtkosten und der Umsetzungsdauer bei einem
verdnderten Angebot, angegeben als Faktor (der Faktor 1 entspricht den real angebotenen
Ausgleichsgeldern).  Fur ale im  Projektgebiet erfassten Féachen wurden die
Modellkalkulationen 1000 mal durchgefiihrt, wobei das Angebot fir die Extensivierungs- bzw.
Nutzungsaufgabevertrdge schrittweise erhoht wurde. Die Hohe der Ausgleichsgelder (als
Faktor) wird in vier Klassen eingeteilt angezeigt. Die Ergebnisspannweiten resultieren aus
stochastischen Variationen zentraler Modellparameter, mit denen die Unsicherheit Uber
zukinftige wirtschaftliche Entwicklungen berlicksichtigt werden. Als Rahmenbedingungen
wird angenommen, dass im Falle eines Flachenkaufes durch den Projekttréger ca. 6.600 €/ha
geboten werden. Abweichend von der praktizierten Umsetzung, wird der Arbeitsaufwand des
Projekttragers zur Abwicklung der Vertragsverhandlungen mit 25 €/h honoriert. Die
Nutzungsauflagen bleiben analog zum Realsystem: eine Weideperiode von 174 Tagen, eine
Besatzdichte von 15 Tieren pro eingebrachten Hektar (im Fale enes
Extensivierungsvertrages). Akzeptiert ein Eigentimer das Angebot nicht, muss der
Projekttrager ein neues erstellen, was mit weiterem Aufwand verbunden ist. Daher steigt mit
sinkendem Angebotswert die Umsetzungsdauer des Projektes deutlich. Abbildung 2 zeigt einen
Bereich der Projektumsetzung, der hinsichtlich der Umsetzungsdauer und der
Umsetzungskosten in einem glinstigen Bereich liegt. Die angebotenen Ausgleichsgelder fir die
Vertragsvarianten liegen etwas oberhalb der im Realsystem tatschlich gezahlten
Ausgleichsgelder. Eine weitere Erhohung des Angebotes wirde lediglich die Gesamtkosten
erhéhen ohne die Umsetzungsdauer zu reduzieren, da die besseren Konditionen zwar
angenommen werden, aber nicht mehr die Verhandlungsdauer weiter reduzieren kénnen.
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Abbildung 4 zeigt die hypothetische Entwicklung der Transaktions- und Flachenkosten bei
abweichenden Hohe der Ausgleichsgelder. Die Ausgangssituation ist die gleiche wie in
Abbildung 3: Es werden relativ hohe Flachenpreise fur einen Ankauf der Flachen geboten. Die
Hohe der Ausgleichsgelder der weiteren Vertragsvarianten sind in der Abbildung schrittweise
erhéht. Sie beginnen bei null, d. h. fir einen Flacheneigentiimer ergeben sich zunéchst nur die
Handlungsalternativen Fléchenverkauf oder Ablehnung des Projektes. Ab  ener
Ausgleichssumme fir den Extensivierungsvertrag von ca. 400 €/ha und fir den
Nutzungsaufgabevertrag von ca. 480 €/ha jahrlich (Angebotsfaktor = 1,2) sinkt der Anteil der
Flachenverkaufe zugunsten der beiden weiteren Vertragsvarianten stark ab. Dies macht sich in
den reduzierten Transaktionskosten, die mit der Abwicklung dieser Vertragsvarianten
verbunden sind, bemerkbar.

3 Multiattributive Bewertung von alternativen Umsetzungsstrategien des
Natur schutzprojekts ,, Weidelandschaft Eidertal® — ein Ausblick auf den
methodischen Ansatz

In dem Projekt "Weidelandschaft Eidertal” wird Vertrags-Naturschutz mit langfristigen Vertra
gen und dem Ziel der Zusammenfihrung einer Vielzahl von Einzelflachen zu einer relativ gro-
Ren geschl ossenen sowie zusammenhangend bewirtschafteten Flache (ca. 4 km?), gefordert. Die
Managementalternativen im Projekt ergeben sich aus der Steuerung der Beweidungsdichte (B)
und die Anhebung des Wasserstandes (V) im Projektgebiet. Aufgrund dieser Mal3nahmen soll
sich langfristig eine "Halboffene Weidelandschaft" im Eidertal entwickeln. Grundlage des Pro-
jektes ist ein vom staatlichen Umweltamt Kiel (StUa) entwickeltes Naturschutzkonzept, das
eine weitgehend ungesteuerte Beweidung und Wiedervernassungsmal3nahmen im oberen Eider-
tal vorsieht. Als naturschutzfachliches Ziel steht die Forderung der Lebensraumfunktionen von
Offenlandarten sowie die Verbesserung des Transformations- und Retentionspotenzials durch
eine Wiedervernassung der Niedermoorbereiche im Vordergrund (OKOLOGIEZENTRUM
KIEL, 2002). Die 6konomischen Untersuchungen stehen im engen Zusammenhang mit der
Entwicklung eines Modells zur Bewertung und Entscheidungsunterstiitzung fur derartige Pro-
jekte. Dieses Ziel |eitet sich aus gednderten institutionellen Rahmenbedingungen ab, diesichim
Bereich von offentlichen Entscheidungen spétestens seit den 80er Jahren abzeichnen: "Mit der
Zunahme der offentlichen Konflikte Gber umweltpolitische Entscheidungen wurde aber rasch
deutlich, dass die traditionellen Formen der Konfliktregelung nicht ausreichten, so dass die Be-
reitschaft wuchs, neue konsensorientierte Verfahren zu erproben.” (HARTKOPF UND
BOHNE, 1983).

Bel Naturschutzprojekten wird unter den gegenwartigen Finanzierungsbedingungen von o6ffent-
lichen Institutionen die Kosten- und Effizienzkontrolle wesentlich stérker bewertet, als noch
vor einigen Jahren, so dass deren Genehmigung nicht unerheblich von den 6konomischen
Rahmenbedingungen abhangig ist. Deren Bewertung und die damit verbundene Entscheidungs-
findung gestaltet sich durch die Verknipfung verschiedener fachlicher Teildisziplinen und den
damit verbundenen integrativen Sichtweisen immer komplexer (WALDMULLER, 2000). Prob-
lematisch ist die Integration von 6kologischen Wertvorstellungen in ein 6konomisches Bewer-
tungs- und Entscheidungsmodell. Einen geeigneten Ansatz bieten multikriterielle Verfahren zur
Entschei dungsunterstiitzung.
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3.1 Alternative Managementszenarien fur das Naturschutzprojekt , Weidelandschaft
Eidertal”

Als mdgliche Handlungsszenarien sind bisher die in Tabelle 3 dargestellten Varianten (Szenario
1 bis 4) konkretisiert worden. Diese Szenarien wurden auf den laufend stattfindenden Projekt-
treffen definiert. Sie spiegeln die Zustéande wider, die bel der geplanten Projektdauer von 20
Jahren am wahrscheinlichsten eintreten werden. Geplant ist die Verknipfung der Einzelpréafe-
renzen der beteiligten Akteure mit den Szenarien (siehe Abbildung 2 und Erl&uterungen im
Text). Die Untersuchung erfolgt vor dem Hintergrund der in Abschnitt 1.1 formulierten Ziele.
Dabei soll untersucht werden, wie sich die Anderung der individuellen Einzelpraferenzen und
der Rahmenbedingungen (wie z.B. Kosten) auf die Auswahl von Handlungsstrategien auswir-
ken. Hieraus soll die Ableitung von durchfihrbaren Mal3nahmen mit dem hdchsten Nutzenpo-
tenzial (Effizienz) erfolgen, die gleichzeitig die Einzelinteressen der beteiligten Akteure in
hochstem Mal3e reprasentiert.

Tabelle 3: Alternative M anagementszenarien fir das Natur schutzproj ekt ,, Weidelandschaft Eidertal”

Szenario O "lst-Variante": Status Quo
Szenario 1 "Optimalvariante": Vo/Be

M anagementverfahren: Vernassung (10 cm) und extensive Beweidung
Vernassungsmaldnahmen fihren zu einem Anstieg der Grundwassersténde um ca. 10 cm
und die Beweidung ist fldchendeckend im Projektgebiet eingefihrt.

Szenario 2 “Brachevariante’: V1o/By,

M anagementverfahren: Vernéassung (10 cm) und Brache

Durch dieses Szenario sollen beweidungs- bzw. brachebedingte Verénderungen verdeut-
licht und Argumente fir eine grof¥léchige, extensive Beweidung gebiindelt werden. Wenn
die Staatliche Umweltverwaltung die Verndssungsmal3nahmen im Eidertal durchgefihrt hat,
kénnen die Pachter der Flachen das Interesse an einer Beweidung verlieren.

Szenario 3 ~Weidevariante": Vy/Be

M anagementver fahren ohne Vernassung, mit extensiver Beweidung

Dieses Szenario soll die Veranderungen im Vergleich zum Ist-Zustand, die alein durch
eine Beweidung hervorgerufen werden, verdeutlichen. Das Szenario beschreibt einen Zu-
stand, fals die in Umsetzung befindlichen Verndssungsmal3nahmen (Einstellung der
Krautmahd, der Flachenentwésserung durch Verlanden der Grében) nicht die vorausgesag-
ten hydrologischen Verénderungen zur Folge haben.

Szenario 4 » Optionsvariante’

Optionales M anagementver fahren

Ausgestaltung noch nicht festgelegt. Evtl. wie Szenario 1. Das Projektgebiet wird aber
zusammenhdngend beweidet, d.h. alle bestehenden Grenzen zwischen den Weidefléchen
werden aufgehoben

3.2 Konzeption des Methodischen Ansatzes zur Bewertung und Auswahl von Manage-
mentalter nativen durch die administrative Entscheidungsebene

Die bisher beschriebenen Rahmenbedingungen eréffnen Perspektiven fir 6konomische Instru-
mente bei der Kontrolle und Bewertung von naturschutzfachlichen Projekten. Die Entwicklung
eines integrativen Bewertungs- und Entscheidungsmodells wird daher auf der politisch admi-
nistrativen Stufe im Sinne einer konsensfahigen Naturschutzpolitik stattfinden. Dessen grund-
legende Struktur des Bewertungs- und Entscheidungsmodells ist in Abschnitt 1.2, Abb. 2 dar-
gestellt. Dabel steht die Auswahl einer bestgeeigneten Umsetzungsstrategie fur das Natur-
schutzprojekt bzw. der geeignetsten Gesamtalternative im Vordergrund. Ein weiterer Aspekt ist



118 Bornimer Agrartechnische Berichte 33

die Unterstiitzung der Auswahl von gegebenen Naturschutzprojekten auf der politischen Ent-
scheidungsebene. Die Préferenzermittiung und —gewichtung der Stakeholder soll ein zentrales
Element der multikriteriellen Analyse sein. Dabel sollen die Ziele der Kostenabwagung, der
Akzeptanz und Effizienz von Naturschutzmal3nahmen berticksichtigt werden. Dartber hinaus
sollen durch die Verknipfung mit Szenarien Ubertragbare Ansdtze fur dhnliche Projekte
erarbeitet werden. Das naturschutzfachliche Zie im "Weidelandschaft Eidertal” ist die
Forderung der Lebensraumfunktionen von Offenlandarten sowie die Verbesserung des
Transformations- und Retentionspotenzials. Es ist vorgesehen, diese Verfahren so einzusetzen,
dass sie zur Mal3nahmenbewertung und Analyse von Entscheidungsstrukturen sowie zur
Erhéhung der Akzeptanz und der Beurteilung der Effizienz von Handlungsstrategien beitragen.

Aufgabe der multikriteriellen Untersuchung im Forschungsprojekt ist daher die Auflésung der
Verflechtungen zwischen den einzelnen Interessengruppen® und die weitgehende Beriicksich-
tigung von Einzel préferenzen. Zu diesem Zweck sollen die Handlungsszenarien in Hinblick auf
die einzelnen Zielsetzungen der Stakeholder untersucht werden. Es erfolgt dabei eine
Verkntpfung mit den 6kologischen und ékonomischen Rahmenbedingungen. Dadurch soll die
Transparenz erreicht werden, die fir eine sachgerechte und ausgewogene Entscheidung der
administrativen Ebene nétig ist und die as Grundlage fir die Umsetzung von
M anagementmal3nahmen genutzt werden kann. Die schon genannten Hauptvariablen innerhalb
der MaRnahmen, sind die Anderung von Beweidungsdichte und Wasserstand. Die
Durchfihrung von Mal3nahmen ist vor allem abhangig von der Akzeptanz, die sich in der
Bereitschaft der Landwirte an dem Projekt langfristig teilzunehmen, ausdriickt. Einen grofen
Einfluss auf das Gesamtergebnis haben die Kosten, die aus dem Landeshaushalt fir ein solches
Projekt aufgewendet werden missen. Sie sind letztendlich der limitierende Faktor, der fur die
Durchfuhrbarkeit eines Projektes herangezogen wird. Die Kosten hdngen wiederum von der
Akzeptanz und der Reprasentanz der Einzelziele der Akteure ab. Hohe Kosten vermindern also
auch die Effizienz bei der Umsetzung.

Vor diesem Hintergrund versucht die 6konomische Analyse die Anndherung an die Handlungs-
aternative, durch die ale Einzelpréferenzen grofitmogliche Berlicksichtigung finden. Diese
Handlungsalternative erfllt dann ideadlerweise das Kriterium der ,Maximalen aggregierten
Gesamtzufriedenheit"?® Mit der Analyse wird der Versuch unternommen, durch Variation der
unterschiedlichen Einflussgrof3en die Veranderungen im System abzubilden. Zu diesem Zweck
werden Verfahren der Multikriteriellen Entscheidungsanalyse (MKA) herangezogen. Zur Zeit
ist geplant entweder einen AHP-Ansatz (Analytical Hierarchy Process) und/oder ein Outran-
king-Verfahren (evtl. Prometheé) einzusetzen. Ausgegangen wird von einem stetigen LAsungs-
raum (drel bis funf Alternativen/Szenarien). Dies hangt auch von der Prognostizierbarkeit der
Mal3nahmenfolgen durch die botanischen und zoologischen Teilprojekte ab. In den methodi-
schen Diskussionen des letzten Jahres hat sich herauskristallisiert, dass besonders die Integrati-
on Okologischer, d.h. nichtmonetérer Wertmalistébe in dieses Modell ein erfolgsbestimmender
Faktor sein wird. Fur die Konzeption und Durchfiihrung der entschelidungsunterstiitzenden
Anayse lassen sich folgende Grundfragen formulieren:

% Staatliches Umweltamt (StUa), Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Wasser- und Boden-
verband, Stiftung Naturschutz Schieswig-Holstein, Landwirte (\V ertragsnehmer)

% Die Gesamtzufriedenheit repréasentiert den grotmoglichen Erreichungsgrad der gewichteten Einzelziele aller
Interessengruppen im Projekt.



Bornimer Agrartechnische Berichte 33 119

Welche Informationen werden benttigt?

Wer prasentiert die Betroffenen, d.h. wer wird zugelassen und in welchem Rahmen?
Welche Methoden eignen sich zur Entschel dungsunterstiitzung?

Verfahren sind sehr aufwandig und kostenintensiv —ist der Aufwand gerechtfertigt?

Wie lassen sich Experten- und Praktikerwissen miteinander verbinden? Ineffiziente und
inkompetente Verfahren belasten das Zeit- und Kostenbudget von Projekten.

Die Beurteilung der Funktion und Bedeutung der Ziele der Kostenabwagung, der Akzeptanz
und Effizienz von Naturschutzmal3nahmen sowie die Einhaltung eines minimalen Aufwands-
rahmens bel der Projektevaluation soll nicht nur in den Gesamtzusammenhang des Projekts
eingebracht werden, sondern auch die Resultate der 6konomische Analyse tber den untersuch-
ten Fall hinaus verwertbar machen.

3.3 Erwartete Ergebnisse

Da sich die Arbeiten derzeit noch in einem frilhen empirischen Stadium befinden, kdnnen an
dieser Stelle noch keine konkreten Ergebnisse vorgelegt werden. Die Untersuchung soll Richt-
linien fUr eine rationale Entscheidungsfindung auf der Verwaltungsebene liefern. Hierzu zahlen
insbesondere die Entscheidungstrager, die in Genehmigungsverfahren tber naturschutzfachli-
che Projekte mit langer Laufzeit, wie das Eidertalprojekt, eingebunden sind sowie die Natur-
schutzbehdrden der Lander und Stiftungen. Erwartet wird ein Instrument der Entscheidungslo-
gik, das die Schaffung einer transparenten Entscheidungssituation méglich macht. Dieses In-
strument soll zur Offenlegung der 0.g. Verflechtungen im Sinne der Schaffung eines nachvoll-
ziehbaren Entscheidungsweges und dadurch zu "besseren” Entscheidungen flhren, die eine
Erhthung der Akzeptanz und Effizienz von Entscheidungen bel der Durchfiihrung von Projek-
ten bewirken.
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Die sidwestbayerischen Allmendweiden —
Struktur und Okonomie™

Alf Pille, Dagmar Scholle & Christine Hofmann
Universitét Hohenheim, Universitét Stuttgart

1 Einfuhrung

In wenigen Gebieten Deutschlands haben sich bis heute traditionelle Weideallmenden erhalten.
Neben dem Schwarzwald und der Rhon zahlt dazu insbesondere der stidwest-bayerische Raum
(vgl. KALIES 2001, KERSTING 1991, Luick; BOKER 1999, RADLMAIR 2000). Weideallmenden
dienen priméar als Futterflache und sind damit Bestandteil der landwirtschaftlichen Nutzungs-
struktur der jeweiligen Region. Gleichzeitig bieten sie durch ihr attraktives Landschaftsbild und
ihren bemerkenswerten Artenreichtum einen erheblichen Mehrwert. In einer Landschaft, die
maldgeblich gekennzeichnet ist durch eine trennscharfe Parzellierung verschiedener
Nutzungsarten — Wald, Weide, Acker etc. — bieten die Allmenden mit ihrer struktur- und
standortsiibergreifenden Nutzung und den resultierenden flieRenden Ubergangen, z. B.
zwischen Wald und Offenland oder zwischen ertragreicheren und -armeren Standorten, einen
ungewohnten Anblick (vgl. Abb. 1).

3 s 13 - '_ - -
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Abbildung 1:  Ausschnitt des Untersuchungsgebietes ,Muhlberger Viehweide'. Deutlich zeigt sich der
flieRende Uber gang zwischen Wald und Offenland. Copyright: Allmende-Archiv

Der Rickzug der Landwirtschaft aus Teilbereichen der Landschaft betrifft insbesondere die
ertragsérmeren, marginalen Standorte und zieht dort weitgreifende Verdnderungen nach sich,
die neben Erscheinungsbild und Artenausstattung des jeweiligen Gebietes auch die ,Verbun-
denheit’ der Bewohner mit der Landschaft umfassen (vgl. KRETTINGER ET AL. 2001, SCHENK
2001, Succow 2001). Die Diskussion um finanzierbare und sinnvolle M églichkeiten zur lang-
fristigen Offenhaltung dieser Landschaftsbereiche greift seit einigen Jahren vermehrt Konzepte
einer grol¥flachigen, extensiven Beweidung auf (vgl. GERKEN & GORNER 2001, REDECKER ET
AL. 2002).

# Dieser Artikel ist in Ausziigen erschienen bei der Bayerischen Akademie fiir Naturschutz und Landespflege
(ANL), Band 26, 2002.
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Die Beobachtung, dass die existierenden Weidea Imenden seit Jahrhunderten auf grof3er Fléche
eine landwirtschaftlich motivierte, gemeinschaftlich organisierte Nutzung realisieren und dabei
gleichzeitig einen erheblichen Mehrwert produzieren, fihrt zu der Frage, inwieweit den traditi-
onellen Allmenden eine Art Modellcharakter zukommt. Vor diesem Hintergrund wurde 1999
das BMBF-Projekt , Allmendweide als alternatives Nutzungskonzept fir gefahrdete, offene und
halboffene Standorte' a's eines von zahlreichen Forschungsprojekten zur Thematik ins Leben
gerufen. Im Allmendweide-Projekt werden die 6kologischen und ékonomischen Bedingungen
stidwestbayerischer Weidegenossenschaften untersucht mit dem Ziel, einen Beitrag zur Ent-
wicklung nachhaltiger Nutzungsmodelle fur die Offenhaltung der Landschaft zu leisten.

Abbildung 2:  Lageder Untersuchungsgebiete (V= Voralpines Unter suchungsgebiet, R= Unter-
suchungsgebiet Randalpen). Copyright: Allmende-Ar chiv

Als Untersuchungsgebiete dienen zwolf bestehende und zwei ehemalige Allmendweiden der
stidwestbayerischen Naturréume ,Vorapines Hiugel- und Moorland® (zehn Flachen) sowie
,Nordliche Kalkalpen' (vier Flachen) mit durchschnittlichen FlachengrofRen zwischen 50 und
100 ha. Die gegenwartige Nutzung als Jungviehweide fir Rinder von Mai bis Oktober wird
Uberwiegend noch gemeinschaftlich praktiziert und bindet somit die jahrhundertealte Nutzungs-
tradition der Flachen in die aktuelle Landwirtschaft der Region ein. Die aufgetriebenen Rinder
bewegen sich dabei frei auf der gesamten Flache oder innerhalb grof3er Koppeln, die trockenes
bis feuchtes Griinland, basenreiche Ubergangsmoore, Hochmoore und Walder umfassen. Die
Tiere durchwandern im Tages- bzw. Jahreslauf die verschiedenen Strukturen und tragen so
auch zu deren Erhaltung bei. Der Viehbesatz ist mit 0,2-1,2 GV/harelativ gering (vgl. SCHOLLE
et al. 2002).
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Im Folgenden werden vorlaufige Ergebnisse des Tellprojektes Soziodkonomie skizziert. Die
endgultigen Ergebnisse werden mit Projektabschluss (April 2003) publiziert.

2 Ergebnisse der soziobkonomischen Unter suchungen

Die Untersuchung der 6konomischen und institutionellen Rahmenbedingungen der Allmend-
weiden wurde von HOFMANN in den Jahren 1999 bis 2002 durchgefiihrt. Neben den Bewirt-
schaftern und Weidevorsténden wurden dabei zahlreiche Landwirtschaftsémter und Verbande
befragt. Im Rahmen der Befragungen wurden folgende Themenberei che abgedeckt:

betriebliche Situation
Akzeptanz der gemeinschaftlichen Beweidung
Akzeptanz der Moorbeweidung

rechtliche, finanzielle und arbeitswirtschaftliche Rahmenbedingungen der Weidegemein-
schaften

Der 6konomischen Analyse werden Verfahrensvergleiche der Jungviehaufzucht zugrundegel egt
(gemeinschaftliche Beweidung unter Berlicksichtigung der Interessen des Naturschutzes, der
betrieblichen Optimierung sowie alternativer Aufzuchtverfahren) und mit Linearen Program-
mierungsmodel len betriebliche Entwicklungen bei unterschiedlichen betrieblichen und agrarpo-
litischen Rahmenbedingungen abgeschétzt.

2.1 Struktur der Allmendweiden

Die Allmendweiden der nordlichen Kalkalpen unterscheiden sich sowohl hinsichtlich ihrer Ve-
getation (extrazonale Schneeheide-Kiefernwalder) as auch beziglich der Nutzung (Vor- und
Nachweide der Alm-Sommerung) deutlich von den voralpinen Flachen. Die im Folgenden dar-
gestellten Ergebnisse beziehen sich auf die voral pinen Gebiete.

Die Analyse der institutionellen Voraussetzungen der Allmendweiden hat eine deutlich vielfal-
tigere Struktur offengelegt als urspringlich erwartet. Bel den Gemeinschafts- oder Allmend-
weiden - so die treffendere Bezeichnung, denn der hdufig verwendete Begriff , Wel degenossen-
schaften' ist insofern missverstandlich, als der Uberwiegende Teil der Allmenden keine Genos-
senschaft im juristischen Sinne darstellt - lassen sich nach der Rechtsgrundlage zwei wesentli-
che Formen unterscheiden:

1. Gemeinschaftsweiden mit eigener Rechtsperson
(K orperschaftswei den; meist Genossenschaftsweiden)

Mit der Grindung einer Genossenschaft (e.G.) erhdt die Weidegemeinschaft den Rechtsstatus
einer juristischen Person. Rechtsgrundlage ist neben den altrechtlichen Bestimmungen die ge-
nossenschaftliche Satzung.

2. Gemeinschaftsweiden ohne eigene Rechtsperson
Ohne eine spezielle Rechtsform stellt neben den altrechtlichen Bestimmungen das BGB die
Rechtsgrundlage fur Weidegemeinschaften dar.
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Auch die fur die Gemeinschaftsweiden gultigen Eigentumsverhéltnisse sind vielféltig. Eigen-
tumer der Weideflachen kdnnen sein:

die Bauern (meist als "Bruchteilseigentimer™)
die Weidegenossenschaft (als "Rechtsperson™) oder
die Gemeinde bzw. der Staat.

Ein "Weiderechtler" besitzt das Nutzungsrecht zum Viehauftrieb. Wahrend die Weiderechte
friher mit der Hofstelle eng verbunden waren, kdnnen sie heute in manchen Weidegemein-
schaften auch verpachtet bzw. verkauft werden. Dies ist aber im allgemeinen nur innerhalb der
Weidegemeinschaft moglich. Aktive Rechtler nutzen ihr Weiderecht zum Viehauftrieb; passive
Rechtler besitzen zwar ein Weiderecht, nutzen es jedoch nicht (mehr).

2.2 Okonomie und soziale Faktoren

Die Kostenstrukturen einer Weidegemeinschaft sind in Tabelle 1 exemplarisch anhand der Be-
wirtschaftungskosten und des Arbeitszeitaufwandes aufgefiihrt. Die Kosten der einzelnen Be-
wirtschaftungsmal3nahmen werden in zwei Spalten dargestellt:

In der Spalte (WG-Kosten/Tier') sind die tatséchlichen Kosten enthalten, diein der Weide-
gemeinschaft anfallen.

Die Spalte (MR-Kosten/Tier") stellt alternativ digjenigen Kosten dar, die anfallen wirden,
wenn samtliche Arbeits- und Maschineneinsdtze den Rechtlern nach Maschinenringsétzen
erstattet wirden.

In der letzten Spalte sind a's Alternative die Kosten einer in der Nahe gelegenen Pensionsvieh-
weide aufgefihrt.

Tabellel: Ubersicht zu den Kostenstrukturen einer Weidegemeinschaft (58 ha, davon 39 ha gediingte
Fettweide; 130 Stiick Jungvieh, 180 Tage Weidezeit)

Arbeitszeit/ | WG-Kosten/Tier| MR-Kosten/Tier | Kosten Pensions-
Tier (AKh) (EUR) (EUR) viehweide/Tier
(EUR)

1. Z&unen 0,6 9 11

2. Dingung 04 39 45

3. Weidepflege 0,5 7 16

4. Versicherungen - 12 12

5. Beaufsichtigung 2,7 18 32

6. Parasitenbehandlung 0,1 6

7. Verwaltung 0,2 0

Summe 4,5 111 144 147

(incl. 19 € Pacht) | (incl. 19 € Pacht)
pro Tag 0,62 0,80 0,82

Quelle: Befragung Allmende-Projekt 1999/2000
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Die Ergebnisse zeigen einen Kostenvorteil der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung. Auch bei
einer vollstandigen Vergitung der Arbeitszeit nach MR-Sétzen, ist es fur die Landwirte glnsti-
ger, ihr Vieh nicht in Pension zu geben.

Neben der Beaufsichtigung des Viehs, die je nach struktureller Ausstattung der Weide erhebli-
chen Zeitaufwand mit sich bringen kann, stellt die Zaunungsarbeit den grofdten Zeitbedarf dar.
Die dafir eingesetzte Arbeitszeit auf den Allmendweiden ist im Vergleich mit Standardwerten
pro ha deutlich geringer. So wird nach KTBL (2002) der Arbeitszeitbedarf fir das Zaunen &hn-
lich grof3er Weide mit 2,9 - 3,6 h/ha angegeben. Innerhalb der untersuchten Weidegemei nschaf-
ten betragen Vergleichswerte zwischen 0,8 und 2,2 h/ha. Diese Degression der Arbeitszeit und
damit Kosten ist ein wesentlicher Vorteil der gemeinschaftlichen Arbeit.

Alsweitere Vorteile der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung nennen die befragten Rechtler v.a
auch soziale Griinde wie die gemeinschaftliche Arbeit, die Geselligkeit nach den Arbeitseinsét-
zen und den besseren Zusammenhalt der Bauern gegenuiber Dritten. Es zeigen sich jedoch auch
Probleme, so z.B. das schwerféllige Entscheiden innerhalb der Gruppe oder die ungleiche Mit-
arbeit bei den anfallenden Arbeiten.

Bereits heute werden 60 % aler untersuchten Betriebe im Nebenerwerb bewirtschaftet. Die
durchschnittliche Betriebsgrofie liegt mit 24 ha und 21 Milchkiihen deutlich unter der bayeri-
schen Wachstumsschwelle von 30 ha (bundesweit ca. 50 ha) (STMELF 2002). Die Hofnachfol-
geist bei rund einem Drittel der Betriebe mit Betriebsleitern Gber 45 Jahren gesichert. Die Ent-
wicklung der Betriebe lauft dabei vom Haupt- zum Nebenerwerb, wobei meist der Generatio-
nenwechsel fiir den Ubergang genutzt wird. Die Milchviehhaltung ist auf den Nebenerwerbsbe-
trieben von der Mitarbeit der Altenteiler abhangig. Die in Tab. 2 dargestellten strukturellen
Verhaltnisse einer Weidegemeinschaft spiegeln diese Aussagen wider.

Tabelle2:  Strukturelle Verhéltnisse einer Weidegemeinschaft (111 ha, 150 Stiick Vieh, 14 aktive Recht-
ler, 21 passive Rechtler, 8 aktive Rechtler befragt)

Betriebsform Betriebs Anzahl Jungvieh auf Alter desBe- Angaben zur
flache(ha) Milchkihe | Gemeinschafts triebdeiters Weiterbewirt-
weide schaftung
Nebenerwerb 12,5 12 7 33 Unsicher
Nebenerwerb 16 12 12 50 Abh. von Altenteilern
Nebenerwerb 18 20 14 50 Nachfolger
Nebenerwerb 22 25 12 42 Noch 15-20 Jahre
Nebenerwerb 27 27 14 30 Abh. von Altenteilern
Nebenerwerb 27 28 14 41 Noch 15-20 Jahre
Haupterwerb 36 43 18 49 Nachfolger
Haupterwerb 43 40 4 61 Nachfolger
(/] 25 26

Quelle: Befragung Allmende-Projekt 1999/2000

Aufgrund dieser Strukturen hat die Zahl der aktiven Rechtler auf den verschiedenen Allmend-
weiden in den letzten Jahrzehnten um 20 — 100 % abgenommen. Diese Entwicklung wird sich
weiter fortsetzen, auch wenn es momentan viele junge Betriebsleiter gibt, der Ausstieg aus der
Landwirtschaft meist durch die zeitweilige Weiterbewirtschaftung im Nebenerwerb verlang-
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samt wird und ein starkes Traditionsbewusstsein die jahrhundertealte Allmendnutzung so lange
wie moglich versucht, zu erhalten.

Letztlich verringert sich der Vortell der gemeinschaftlichen Arbeit jedoch zunehmend, da sich
die gleiche Arbeit auf immer weniger Landwirte und zu einem Grof3teil auf die Haupterwerbs-
landwirte verteilt, deren Arbeitszeit mit wachsenden Betriebsgrofen zunehmend knapper wird.
Einen Ausweg aus dieser Situation bildet die Vergltung der anfallenden Gemeinschaftsarbeiten
nach Stundensitzen. Diese starke Anderung in den Gepflogenheiten der Weidegemeinschaften
kann sich jedoch nur langsam etablieren (PILLE 2002).

Neben diesen strukturellen Faktoren kann durch das Freiwerden ginstiger Futterflachen im
Zuge des Strukturwandels das Interesse an den strukturreichen und daher schwieriger zu be-
wirtschaftenden Allmendweiden nachlassen. Trotz niedrigerer Forderungen (s.u.) liegt der in-
nerbetriebliche Wert dieser Konkurrenzflachen Gber dem der Allmenden (PiLLE 2002). Dieser
Faktor wird verstérkt durch eine durchschnittliche Leistungssteigerung von 100 kg Milch/Kuh
und Jahr, die zu einem sinkenden Bedarf an Futterfldchen von ca. 20 % in 10 Jahren fihrt. Da
durch werden zusétzlich gute Flachen fir die Jungviehaufzucht freigesetzt, die in Konkurrenz
zu den Allmenden stehen. Das Erstkalbealter liegt in den untersuchten Betrieben bel 35 Mona-
ten. Mit zunehmender Intensivierung der Betriebe wird daher eine stark verkirzte Aufzucht des
Jungviehs wahrscheinlicher, was indirekt die Anzahl der Nachzuchttiere senkt.

2.3 Foérderungen

Fur die Weidegemeinschaften bestehen verschiedene Mdglichkeiten zur Inanspruchnahme
staatlicher Forderungen. Dabei gilt grundsétzlich, dass auf Flachen, die von der Biotopkartie-
rung erfasst sind, eine Naturschutzférderung (VNP) beansprucht werden kann. Diese fallt meist
hoher aus as die landwirtschaftliche Forderung nach dem bayerischen Kulturlandschaftspro-
gramm (KuLaP). Daher beanspruchen die einzelnen Weidegemeinschaften in zunehmendem
Mal3e ein Forderung nach VNP.

Neben diesen Forderungen erhalten die Allmendweidefléchen die Ausgleichszulage fir benach-
teiligte Gebiete. Fir gemeinschaftlich bewirtschaftete Weideflachen wird dabei in Bayern der
Hochstsatz gezahit.

Fur ale Forderungen gilt, dass nur Lichtweideflachen berilicksichtigt werden, Waldweide wird
nicht gefordert. Fur Ubergangsbereiche, die auf den Allmenden einen GroRteil der Flache ein-
nehmen, liegt die Forderung in der Praxis wesentlich im Ermessen der zustandigen Behdrden.
Fur die Allmenden resultiert diese Situation in einer einseitigen Bevorzugung der offenen Fl&
chenanteile. Eine angepasste Forderung der grof3en Flachenverbiinde, wie sie die Allmenden
darstellen, ist nicht vorhanden. Die besondere Form der Landnutzung auf den Allmendweiden,
mit ihren unterschiedlichen beweideten bzw. anderweitig vom Vieh genutzten Strukturen, wird
nicht gefordert.

Die oben beschriebene Fordersituation hat auf die einzelnen Weidegemeinschaften unterschied-
liche Auswirkungen. Tab. 3 zeigt eine Gegenuberstellung von MR-Kosten und Férderungen pro
Stiick Vieh und Tag in den untersuchten Weidegemeinschaften. Dabel sind die Weidegemein-
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schaften 1-5 ausschliefflich nach KuLaP gefdrdert, wahrend die Weidegemeinschaften 5-10 fir
Teile der Flache VNP-Forderungen bekommen.

Tabelle3: Fordersituation von 10 Weidegemeinschaften im Unter suchungsgebiet

W eidegemeinschaft MR-K osten (EUR) Forderungen (EUR)
pro Tier und Tag pro Tier und Tag
Forderung nach KuLaP
1 0,59 0,62
2 0,90 0,68
3 0,97 0,85
4 1,04 0,96
5 1,71 0,90
Mittelwert 1,04 0,80
Forderung nach VNP mit Extensivierung
6 0,80 0,85
7 1,13 1,67
8 1,23 1,62
9 2,07 2,72
10 3,06 5,64
Mittelwert 1,66 2,50

Quelle: Allmende-Projekt 2002

Die Forderung nach VNP fihrt trotz der damit verbundenen Beschrankungen des Viehbesatzes
und des Diingeverzichts zu einer positiven Bilanz. Die Bewirtschaftung der Allmenden ist da-
mit eine Einkommensquelle fur die betelligten Landwirte, obwohl grof3e Teile der Weiden we-
gen des hohen Waldanteils nicht gefordert werden. Fir die Rentabilitét von Gemeinschaftswei-
den sind bel der derzeitigen Forderkulisse also die Flachenanteile von biotopkartierter und
landwirtschaftlicher Grinlandflache ausschlaggebend.

3 Fazit und Ausblick

In den Untersuchungsgebieten des Projektes hat sich die Allmendewirtschaft als traditionelle
Nutzungsform bis heute erhalten. Im Kontext von landwirtschaftlichem Strukturwandel und
neuen Konzepten zur Offenhaltung der Landschaft kann sie damit gleichzeitig als Relikt und als
Modell angesehen werden.

Die gemeinschaftliche Nutzung der Allmendweiden kann den Rechtlerbetrieben angesichts der
in den letzten Jahren gestiegenen Fordergelder eine kostengiinstige Mdglichkeit der Jungvieh-
aufzucht bieten.

Die Vergitung des Arbeitseinsatzes der Rechtler entwickelt sich erst allmahlich, da noch vor
wenigen Jahren die Hohe der Fordergelder wesentlich niedriger lag. Die Bewirtschaftungskos-
ten wurden Uberwiegend Uber das "Weidegeld", die Beitrage der Weidebeschicker, finanziert.
Erst seit Einfihrung der Grinlandpramie und dem Anstieg der Ausgleichszulage vor wenigen
Jahren sind die Einnahmen sowelit gestiegen, dass eine Bezahlung Uberhaupt in Frage kommt.
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Gerade fUr neu zu etablierende Weidegemeinschaften bedarf es angemessener finanzieller und
organisatorischer Regelungen, da dort die in den Untersuchungsgebieten noch zu beobachtende
traditionelle Verbundenheit mit einer Weidegemeinschaft so nicht gegeben ist.

Bel der von HOFMANN (2000) durchgefihrten, noch nicht im Detail ausgewerteten Befragung
zeigt sich, dass die Nachfrage der Rechtler nach Weideplétzen auf den Gemeinschaftsweiden
derzeit Uberwiegend grofer ist als deren Kapazitat. Aulerdem spielt die gemeinschaftliche Ar-
beit fUr die heute Uberwiegend allein arbeitenden Landwirte eine besondere Rolle. Der ,soziale
Faktor' darf somit bei der Beurteilung der Etablierungsmoglichkeit von Gemeinschaftsweiden
nicht auf3er acht gelassen werden.

Die lange Nutzungstradition hat zur Folge, dass die gemeinschaftliche Bewirtschaftung von den
beteiligten Landwirten als relativ selbstverstandlich angesehen wird. Durch das Forschungspro-
jekt ist im Untersuchungsgebiet eine intensive Diskussion Uber die Bedeutung der Gemein-
schaftsweiden angestof3en worden, die insbesondere durch die Veranstaltungen vor Ort (vgl.
Projekt-Homepage: www.ilpoe.uni-stuttgart.de/projekte/allmende/) deutlich intensiviert wurde.
Ein konkretes Beispiel des gewachsenen Interesses stellt die Muhlberger Viehweide dar, deren
Bewirtschaftung durch Aufgabe des letzten Rechtlers Ende 2001 zunachst offen war. Hier fihr-
ten Gespréche im Méarz 2001 zwischen der Gemeinde Schwangau, der Alpgenossenschaft
Schwangau und der zusténdigen Naturschutzbehdrde zu einer Sicherstellung der Bewirtschaf-
tung. Eine fur die Landwirte vor Ort bislang noch selbstverstandliche, weil immer schon vor-
handene Nutzungsform wird damit zunehmend auch von ihnen selbst im positiven Sinne hinter-
fragt und diskutiert.

Auch Uberregional ist ein gewachsenes Interesse bezuglich neuer Organisationsformen in An-
lehnung an das Modell der Allmende-Gemeinschaften, insbesondere im Rahmen der Diskussi-
on um grofl3¥flachige Weidesysteme, zu beobachten (vgl. z. B. RIECKEN et a. 2001). Der Ver-
gleich der Ergebnisse im Projektgebiet mit Erfahrungen bei der Neueinrichtung von Gemein-
schaftsweiden, wie sie z. B. durch das Kieler Eidertal-Projekt gesammelt werden, ist dabei flr
die Interpretation sowie die Ableitung von Handlungsempfehlungen von grof3er Bedeutung.
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Die,, Kornblumenkultur® als K onzept
im Offenlandmanagement®

Wendelin Wichtmann & Ulrich Hampicke
Universitét Greifswald

1 Einleitung

Die Bewirtschaftung leichter Sandbdden muss Uberdacht werden. In  Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg werden diese Bdden, die Ackerzahlen unter 23 aufweisen, vor-
zugsweise mit Winterroggen bestellt oder mit Fruchtfolgen, die v.a. Roggen beinhalten. Die
Ertrége reichen nicht aus, um die Kosten zu decken. Diese Standorte werden heute nur wegen
der EU FHéachenpramien weitergenutzt. Wirden jene ersatzlos gestrichen, ware mittelfristig mit
der Aufgabe der Bewirtschaftung ganzer Landstriche oder Aufforstung grof3er Flachen zu rech-
nen.

Mit dem Konzept der ,, Kornblumenkultur® sollen keine Hinweise zum Anbau von Kornblumen
gegeben werden. Vielmehr wird der Begriff hier a's Metapher flr eine standortgerechte Bewirt-
schaftung leichter Sandstandorte mit standorttypischer Phytodiversitdt als Moglichkeit der Er-
haltung von offenen Kulturlandschaften verwendet.

2 Rahmenbedingungen

Die Leistungen aus der Bewirtschaftung von Ackerstandorten setzen sich gegenwartig aus den
fur das Erntegut erzielten Erl6sen und den offentlichen Direktzahlungen (Flachenpramien) zu-
sammen (Abbildung 1, I). Kinftig soll eine weitere Entkopplung von Direktzahlungen von der
Produktion erfolgen, d.h. die Flachenpramien fallen weg und werden durch direkte, flachenu-
nabhangige Einkommenslibertragungen ersetzt. Diese richten sich nach den fir einen Betrieb zu
einem bestimmten Stichtag festgestellten bisherigen Direktzahlungen. Die Gesamththe der
Zahlungen der EU ist auf einen festen Wert eingefroren (voraussichtlich: Stand 2000). Sie wer-
den durch die vorgesehenen Beitrdge zur Modulation jéhrlich um einige Prozent gekirzt (ab
2003 zunéchst 2%). Die dabei eingesparten Mittel werden in gleicher H6he in der , Einspa-
rungsregion” im Rahmen von Agrarumweltprogrammen ausgezahlt, wenn vom jeweiligen
Bundesland kofinanziert wird (normalerweise 25%, in besonders benachteiligten Gebieten
(Ziel-1 Gebieten) wahrscheinlich 15%).

Als Weg zu einer langfristigen Offenhaltung wird die Fortfihrung der ackerbaulichen Nutzung
bei modifizierten Zielen gesehen, und zwar einer inputreduzierten Wirtschaftsweise mit der
Betonung okologischer Leistungen.

% Der Text erscheint gleichzeitig in Culterra, der Schriftenreihe des Instituts fir Landespflege, Universitat Frei-
burg.
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Nur Uber Erlése aus den Kornertragen konnen die Kosten der Bewirtschaftung leichter Acker-
standorte nicht gedeckt werden. Werden aber bei Reduktion des Faktoreneinsatzes zusétzliche
Leistungen erbracht (z.B. attraktiv bliihende Acker, Grundwasserneubildung in ausreichender
Qualitdt und Quantitdt) kann eine K ostendeckung durch Honorierung dieser Leistungen erreicht
werden (Abbildung 1).

Kosten

I i

Abbildung 1:  Ersatz von Subventionen durch Honorierung 6kologischer Leistungen (Hampicke 2000)
| = gegenwartige Situation, Summe aus Erldsen (E) und Subventionen (S, Flachenpramien)

Ubersteigt die Kosten

ohne Direktzahlungen (Fléchenprémien)

Kostendeckung wird erreicht bei Ausgleich fir immaterielle Leistungen (L) als Kuppel-
produkte bei geringerer Intensitét bel reduzierten Produktmengen- und -erlésen

3 Grundefir dielangfristige Offenhaltung von leichten Sandstandorten

Zahlreiche Grunde sprechen dafur, auf den leichten Standorten eine ressourcenschonende und
nachhaltige Landwirtschaft fortzufihren, anstatt diese aufzuforsten oder der Sukzession zu U-
berlassen:

Aufforstungen sind gesamtwirtschaftlich unrentabel

Die Moglichkeit auf Wiederaufnahme intensiverer Nutzung bleibt erhalten

Stoffsenkenfunktion fur Nahrstoffeintrage und organische Reststoffe

Hohere Grundwasserneubildung als Kiefernforste

Erhalt standortsspezifischer Artenvielfalt

Hohe Erholungseignung der traditionellen Kulturlandschaft

Regionale Produktionskrei slaufe bleiben moglich.

Mit dem im Folgenden beschriebenen , Ackerprojekt” werden einzelne der oben genannten
Griinde Uberprift.
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4 Das Projekt: Erhaltung von offenen Ackerlandschaften auf ertrags
schwachen Standorten durch Extensive Bodennutzung (EASE)

Seit Juni 2000 fordert das Bundesministerium fir Bildung und Forschung das Projekt ,, Erhal-
tung von offenen Ackerlandschaften auf ertragsschwachen Standorten durch Extensive Boden-
nutzung* mit vier Jahren Laufzeit. Das interdisziplindre Projekt wird vom Lehrstuhl fur Land-
schaftsbkonomie der Ernst-Moritz-Arndt-Universitét geleitet (http://www.uni-greifswald.de/
~ease/).

M oglichkeiten inputreduzierten Ackerbaus sollen aufgezeigt werden und auf immaterielle Leis-
tungen, die mit dieser Bewirtschaftung verbunden sind, soll aufmerksam gemacht werden. Da-
zu wurden pflanzenbauliche Feldversuche eingerichtet, werden betriebswirtschaftliche Analy-
sen vorgenommen und Untersuchungen zur Biodiversitat extensiv genutzter Acker durchge-
fahrt. Unter extensiver Bewirtschaftung wird der vollsténdige Verzicht auf Einsatz von Herbi-
ziden und Insektiziden, der weitestgehende Verzicht auf Fungizide (Ausnahme: Phytophthora-
Behandlung der Kartoffel) sowie die Reduktion von Dingung und Bodenbearbeitung ver-
standen. Eine Abgrenzung zum 6kologischen Landbau ist vor allem in der reduzierten Intensitat
und Haufigkeit der Eingriffe und dem nicht vollstandigen Verzicht auf Mineraldiinger zu sehen.

Befragungen bel Landwirten sollen die Akzeptanz und den erforderlichen Forderbedarf exten-
siven Wirtschaftens feststellen. Uber eine Zahlungsbereitschaftsanalyse wird die Wertschatzung
fur die Landschaft bel Urlaubern vor Ort und bel einem reprasentativen Querschnitt der Be-
wohner Berlins ermittelt.

Beteiligt sind das Botanische und das Zoologische Institut der Ernst-Moritz-Arndt-Universitét,
das Ingtitut fir umweltgerechten Pflanzenbau der Universitét Rostock und DUENE eV. in
Greifswald. Praxispartner, auf deren Flachen Versuche durchgefiihrt werden, sind das Gut Net-
zeband unweit von Greifswald und die Landhéfe Kargow GmbH bei Waren/M ritz.

Neben begleitenden Untersuchungen in verschiedenen landwirtschaftlichen Betrieben werden
auf Gut Netzeband am Standort Khlenhagen Feldversuche mit zwel unterschiedlichen Frucht-
folgen jeweils auf Parzellen von etwa einem Hektar Grofe durchgefiihrt. Parallel dazu wird auf
drei benachbarten Fléchen Dauerroggenanbau verschiedener Intensitdt untersucht.

5 Ausgewahlte Ergebnisse
5.1 Vegetationsokologische Unter suchungen

Die vegetationsotkol ogischen Untersuchungen (LITTERSKI et al. 2003) auf den Versuchsflachen
auf Gut Netzeband zeigen bereits nach 2 Jahren, dass sich die Vegetation der Varianten deutlich
unterscheidet. Die extensiv bewirtschafteten Flachen zeigen eine hdhere Phytodiversitét, Unter-
schiede bei Artenzahlen und Deckung. Zudem gibt es auch deutliche Unterschiede in der Ste-
tigkeit bei verschiedenen Nutzungsvarianten, so ist beispielsweise die Stetigkeit von Arabi-
dopsis thaliana (Ackerschmalwand) sowohl 2001 als auch 2002 in den extensiv bewirtschafte-
ten Varianten deutlich hoher alsin der integriert bewirtschafteten Flache (Tabelle 1).
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Die Dungung hat einen héheren Deckungsgrad der Segetalpflanzen und geringere Evenness-
Werte zur Folge. Durch héhere Deckung wird die Konkurrenz von Roggen und Segetal pflanzen
untereinander erhéht und damit werden konkurrenzschwache Arten benachteiligt. Im zweiten
Jahr ist der Anteil typischer Sandarten noch relativ gering, Anderungen in der Stetigkeit sind
aber bereits deutlich erkennbar (Tabelle 1).

Tabellel:  Stetigkeit ausgewahlter Arten (in %) in den Jahren 2001 und 2002 (LITTERSKI et al. 2003)

() 2001 (12001 (1)2002  (11)2002  (I11) 2002

Anzahl V egetationsaufnahmen 14 6 10 10 10
Abnahme:

Tripleurospermum perforatum 36 83 10 10 90
Zunahme:

Myosotis stricta 29 0 70 10 0
Papaver argemone 21 0 90 50 10
keine Anderung:

Arabidopsis thaliana 100 17 100 100 20

I = extensiv, ohne Diingung und ohne Pflanzenschutzmittel
Il = extensiv, geringe Dingung (61 kg N, 48 kg P, 72 kg K), kein Pflanzenschutz

Il = intensiv, Dingung nach erwartetem Entzug und konventionell tbliche Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln

5.2 Okonomische Untersuchungen

Die bisher gewonnenen Ergebnisse der Deckungsbeitrags- und Vollkostenrechnung zum Rog-
genanbau auf den Versuchsflachen verschiedener Intensitét beruhen auf 2 Erntejahren und sol-
len an dieser Stelle noch nicht vorgestellt werden. Sie zeigen dhnliche Gréflenordnungen wie
die Richtwerte fur die Betriebsplanung, gultig fir das Land Brandenburg (LFL 2001, Tab. 2)
bzw. die Richtwertdeckungsbeitrége fir Niedersachsen (ROTSCHKE 2002). Diese lassen sich
prinzipiell auf viele andere ertragsschwache Standorte in ganz Norddeutschland Ubertragen.
Allerdings ist zu berticksichtigen, dass die Erl6se je Dezitonne Roggen fur das Erntejahr 2002
etwa in Mecklenburg-Vorpommern deutlich niedriger anzusetzen sind. Ausserdem wirde bei
inputreduzierter Wirtschaftsweise eher Futter- als Brotqualitét produziert. Damit wirden sich
erheblich schlechtere Gesamtergebnisse ergeben.

Die Kosten pro Dezitonne Getreide liegen bel allen drei Landbaugebieten deutlich tUber dem
erzielten Erlés. Daher ist der Landwirt auf eine finanzielle Forderung seiner Aktivitéten ange-
wiesen. Ohne die Fortsetzung der Direktzahlungen oder einen entsprechenden Ersatz, z.B.
durch die Honorierung 6kologischer Leistungen, wirde die Bewirtschaftung mittelfristig einge-
stellt. Die Fixkosten werden nicht gedeckt und Investitionen kdnnen nicht getétigt werden. Die
Bewirtschaftung der etwas besseren Standorte (Tabelle 2, Landbaugebiete 111/1V) kdnnte noch
eine Zeit lang beibehalten werden, solange keine grof3eren Ersatzbeschaffungen fir Maschinen
oder Gebaude anfalen. In ertragsschwachen Landbaugebieten ist die Roggenerzeugung mit
Vollkosten (ohne Fléchennutzungskosten) von etwa 15 EUR/dt international nicht wettbe-
werbsfahig. Ginge es nur nach diesem Gesichtspunkt, so wére die Erzeugung sofort einzustel-
len.
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Tabelle2:  Deckungsbeitrége und Vollkosten bei Roggenanbau (Populationssorte) in Brandenburg (Quel-
le: LFL 2001) und Niedersachsen (ROTSCHKE 2002)

Nieders. Brandenburg
Landbaugebiet Soltau- i v \%
Fallingbostel,
Rotenburg/W

Ackerzahl 29 bis 35 23 his 28 <23
Anteil der Ackerfléchein BB (%) 36,4 27,1 6,9
Leistungen:

Ertrag dt/ha 50 46 37 23

Erl6s (€/dt) €/ha (9,08) 454 (9,52) 438 (9,52) 352 (9,52) 219
Proportionale K osten €/ha
- Saatgut 25 25 25 25
- Dunger 163 79 65 42
- Pflanzenschutz 111 62 34 24
- Maschinen 150 93 81 71
- Trocknung 0 32 26 16
- Zinsanspruch 12 7 6 5
- Gesamt 461 298 237 183
Deckungsbeitrag -7 140 115 36
Arbeitskosten €/ha 118 39 36 33
Fix- und Gemeinkosten 160 179 153 129
Vollkosten €/ha 739 516 426 345

€/dt 15 11,2 11,5 15

Leistung abzgl. Vollk. €/ha -285 -78 -74 -126
Flachenpramie €/ha 311 285 285 285
Saldo €/ha 26 207 211 159

Il = Roggen-Kartoffel-Bdden; bedingt gersten- und rapsfahig, vorherrschende Bodenart IS
IV = Roggenbdden; kartoffel- und z.T. maisféhig, vorherrschende Bodenart S, Sl

V = Grenzstandorte der landwirtschaftlichen Nutzung, fir Roggen (Lupine, Seradella) geeignet, vorherr-
schende Bodenart S

5.3 Untersuchungen zur Grundwasser neubildung

Die Abhéngigkeit der Grundwasserneubildung und damit des Wasserabflusses aus einem Ein-
zugsgebiet von der Landnutzung ist bekannt. Auch fir Sandbdden Nordostdeutschland kénnen
hier grof3e Unterschiede angenommen werden (WICHTMANN 2002). Eine modellméssige Be-
trachtung zeigt die Auswirkungen einer Landnutzungsdnderung von ackerbaulich genutzten
Sandboden mit niedriger Feldkapazitdt zu Wald auf den Landschaftswasserhaushalt auf. Dazu
wurde in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Geol ogische Wissenschaften der Uni Greifswald
(Hydrogeologie, Dr. T. Meyer, A. Dasow) am Zentrum fir Agrarlandschafts- und Landnut-
zungsforschung (ZALF) eV. (l. f. Landschaftswasserhaushalt, Dr. R. Dannowski) mit den dort
zur Vefigung gestellten Daten das Wasserhaushaltsmodell ABIMO verwendet (GLUGLA;
FURTIG 1997).

Als Beispielsgebiet wurde das Einzugsgebiet von Ucker und Randow gewahit, die ins Oderhaff
entwassern. Es wurde der Frage nachgegangen, wie sich Grundwasserneubildung bzw. Gebiets-
abfluss verandern, wenn ackerbaulich genutzte Sandbdden mit einer nutzbaren Feldkapazitét
Kleiner als 14 mm/dm durch Anpflanzung oder Sukzession in Kiefernwald umgewandelt wer-
den. Die Ergebnisse zeigen, dass sich fiir konkrete Flachen Anderungen bei der Grundwasser-
neubildung von bis zu 180 mm pro Jahr ergeben. Werden diese Anderungen auf das gesamte
Einzugsgebiet (176 km?) bezogen, das nur zu einem kleinen Teil ackerbaulich genutzt wird,
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macht die Anderung der Grundwasserneubildung nur 6 mm pro Jahr aus (von vorher 121 auf
115 mm). Ein Vergleich verschiedener Simulationsmodelle zur Analyse stérker ackerbaulich
geprégter Einzugsgebiete soll die Untersuchungen zur Auswirkungen der Nutzungsumwand-
lung auf den Wasserhaushalt abrunden.

5.4 Befragungen zur Zahlungsber eitschaft

Zwei unterschiedliche Befragungen geben Auskunft Uber die Zahlungsbereitschaft der Bevolke-
rung fir extensiv bewirtschaftete Bewirtschaftung von Ackern. So wurden einhundertfinfzig
Besucher der Landschaft im Sommer 2002 auf Grof3-Zicker, Sidost-Riigen, befragt (Diplomar-
beit K. Karkow, Lehrstuhl Landschaftsokonomie Uni Greifswald). Sie sollten sich dazu aul3ern,
inwieweit sie gewillt sind, mit einem finanziellen Beitrag naturschutzgerechten Ackerbau zu
unterstiitzen. 63 % der Befragten waren dazu bereit (Mittelwert aler Befragten: 44,45
EUR/Jahr, Mittelwert der ,Zahler: 70,93 EUR/Jahr). In Berlin wurde in finfhundert Haushal -
ten nachgefragt, ob man naturschutzgerechten Ackerbau mitfinanzieren moéchte. Eine erste
Auswertung der Ergebnisse dieser Befragung zeigt ein umgekehrtes Verhéltnis von Zahlern zu
Nichtzahlern im Vergleich zur Gelandebefragung (Zahler: 31 %, Nicht-Zahler: 69 %, Zah-
lungsbereitschaft: Mittelwert 18,99 EUR/Jahr, Nur Zahler: Mittelwert: 70,93 EUR/Jahr; S.
Gronemann, Lehrstuhl Landschaftsokonomie am Botanischen Institut Uni Greifswald). Weitere
Auswertungen werden mit Spannung erwartet.

6 Diskussion und Zusammenfassung

Eine Anderung der Bewirtschaftungsintensitat bewirkt bereits nach zwei Jahren eine positive
Anderung der Ackerbegleitflora. Das wiirde bedeuten, dass ggf. auch zielorientierte Forderpro-
gramme zu erwunschten Ergebnissen fihren kénnen. Wie die Ergebnisse aus den Feldversu-
chen zeigen, ist diese Anderung mit einem deutlichen Riickgang des Ertragsniveaus verbunden.

Fur volkswirtschaftliche Uberschlagsrechnungen kann davon ausgegangen werden, dass bei
Ertrégen zwischen 30 und 40 dt/ha eine Vollkostenunterdeckung im Bereich von 75 EUR/ha zu
beobachten ist, die sich bei den unterstellten Produktionsverfahren auf ca. 125 EUR/ha an ganz
schwachen Standorten erhoht (Beispiel Brandenburg). Werden mehr Betriebsmittel eingesetzt,
koénnen im Beispiel von Niedersachsen bel deutlich giinstigeren klimatischen Bedingungen nur
geringfuigig héhere Ertrage erzielt werden. Die schon von WERNER & DABBERT (1993) vorge-
legten Berechungen werden klar bestétigt, wonach eine ersatzlose Streichung der Flachenpré-
mie zur sofortigen Einstellung der Bewirtschaftung bel vielen landwirtschaftlichen Betrieben in
Brandenburg fihren wiirde.

Vergleicht man den in dem Beispiel fir Brandenburg aufgeftihrten Kostenunterdeckungen (bei
Einbeziehung der aktuell schlechteren Erlése fir Roggen ergeben sich 195 EUR/ha) mit ande-
ren Methoden der Offenhaltung von Flachen, die aus Naturschutzsicht interessant sind, kann
das Verfahren durchaus mit diesen konkurrieren.

Eine Kiefernaufforstung, wie sie bereits in Schleswig-Holstein flachendeckend auf den sandi-
gen Grenzertragsbdden erfolgte (MLR S.-H. 1999), fir die vergleichsweise kein besonderer
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Naturschutzwert anzunehmen ist, sind Annuitéten bel Zinssdtzen von 6% (jahrlichen Kosten)
Uber 200 Euro pro Hektar und Jahr anzusetzen (Hampicke 2003).

Tabelle3: Kosten und Markterlgse in Landnutzungssystemen mit hohem Naturschutzwert in Deutsch-
land in Euro pro Hektar und Jahr (Daten verschiedener Autoren zitiert bei Hampicke 1999)

Landnutzungssystem A B C

Gesamtkosten 934 609 965
Verkaufserl6se 397 334 409
Saldo -536 -276 -556

A Herdenschafhaltung auf Kalkmagerrasen, Schwabische Alb
B Mutterkuhherde, ganzjéhriger Weidegang Thiringer Wald
C Heuwerbung feuchte Bergwiese, Thiringer Wald

Nach derzeitigem Stand der Diskussion der Agrarforderung gibt es fir die Forderung der Auf-
rechterhaltung der Bewirtschaftung von leichten Sandstandorten zwei Optionen:

Verbindung der Auszahlung von Direktzahlungen von der EU mit Auflagen (Cross
Compliance)

Zahlungen im Rahmen von Agrar-Umweltprogrammen (Finanzierung z.B. Uber Modulati-
on)

Die Zahlungen erfolgen zwar eher ziel- als ergebnisorientiert. Die Einhaltung von im Rahmen
von Audits getroffenen Festlegungen kann aber z.B. Uber die Kontrolle vorgeschriebener Auf-
zeichnungen des Betriebsleiters festgestel It werden.

Einige Fragen sind sicherlich noch nicht hinreichend zu beantworten, z.B.:

Wie kann eine Auszahlung fur 6kologische Leistungen, die sich direkt auf eine konkrete Fléche
bezieht, vorgenommen werden, wenn nicht mehr die Flachen, sondern der Betrieb als Ganzes
gefordert wird? Wie kann ab 2006 mit dem Ende der ersten Phase der Agenda 2000 und den
damit zu erwartenden weiteren einschneidenden Veranderungen in der EU-Agrarforderung die
Weliternutzung der sandigen Ackerstandorte gesichert werden? Wie wirkten sich der Beitritt
neuer landwirtschaftlich gepragter Mitgliedslander in die EU und die damit verbundenen Rah-
menbedingungen fur die Landwirtschaft auf die langfristige Nutzung der dort vorhandenen san-
digen Ackerflachen aus?
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Anhang

Im

Forderschwerpunkt ,, Biotop- und Artenschutz/Integrierte Naturschutzforschung® des Bun-

desministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) werden Vorhaben zur terrestrischen Oko-
systemforschung und integrierten Naturschutzforschung gefordert. In diesem Rahmen werden
vielféaltige Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Erhaltung von Offenlandbiotopen unter
Beachtung naturschutzfachlicher Konzepte betrieben. Folgende Projekte zum Biotop- und Ar-
tenschutz werden aktuell vom BMBF gefordert:

Grof¥flachige Beweidung eines nordwestdeutschen Flusstales: "Weidel andschaft Eidertal
(FKZ 01 LN 0001)

Schwel nefreilandhaltung im Rahmen der Landschaftspflege
(FKZ 01 LN 0002)

Sanddkosysteme im Binnenland: Dynamik, Erhaltung und Restitution
(FKZ 01 LN 0003)

Flief3gewasserdynamik und Offenlandschaften: Moglichkeiten und Grenzen von Renatu-
rierungsmal3nahmen zur Forderung dynamischer Prozesse in Auen und mogliche Zielkon-
flikte mit anderen Nutzungen

(FKZ 01 LN 0004)

Allmendweide als alternatives Nutzungskonzept fur gefdhrdete offene und haboffene
Landschaften
(FKZ 01 LN 0005)

Feuer und Beweidung as Instrumente zur Erhaltung magerer Offenlandschaften in Nord-
westdeutschland, Einfllsse auf die Nahrstoff- und Entwicklungsdynamik
(FKZ 01 LN 0006)

Halboffene Weidelandschaft und Feldgraslandschaft als alternative Leitbilder fir die Pflege
von Trockenstandorten und ihre Konsequenzen fiir das Uberleben von Flora und Fauna
(FKZ 01 LN 0007)

Offenland-Management auf ehemaligen und in Nutzung befindlichen Truppentibungspl &t-
zen im pleistozanen Flachland Nordostdeutschlands: Naturschutzfachliche Grundlagen und
praktische Anwendungen

(FKZ 01 LN 0008)

Erhaltung offener Ackerlandschaften auf ertragsarmen Standorten durch Extensiv-Ackerbau
(FKZ 01 LN 0009)

Grof¥flachige Beweidung als Beitrag zur naturschutzkonformen Entwicklung offener Kul-
turlandschaften
(FKZ01 LN 0010)
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Heft 2 Beitrdge zur Lagerung und Verarbeitung pflanzenbaulicher

Produkte 1993
Heft 3 Technik und Verfahren in der Tierhaltung 1993
Heft 4 Technik und Verfahren der Landschaftspflege und fir die

Verwendung der anfallenden Materialien 1994
Heft 5 Verfahrenstechnik der Aufbereitung, Lagerung und Quali-

tatserhaltung pflanzlicher Produkte 1994
Heft 6 Biokonversion nachwachsender Rohstoffe und Verfahren

fur Reststoffbehandlung 1994
Heft 7 Preul3ische Versuchs- und Forschungsanstalt flr Landar-

beit und Schlepperpriffeld in Bornim 1927 bis 1945 1995
Heft 8 Qualitatssicherung und Direktvermarktung 1996
Heft 9 Konservierende Bodenbearbeitung auf Sandbdden 1996
Heft 10  Anwendung warme- und stromungstechnischer Grundlagen

in der Landwirtschaft 1996
Heft 11 Computer-Bildanalyse in der Landwirtschaft

(Workshop 1996) 1996
Heft 12  Aufbereitung und Verwertung organischer Reststoffe im

lAndlichen Raum 1996
Heft 13  Wege zur Verbesserung der Kartoffelqualitat durch Ver-

minderung der mechanischen Beanspruchung 1997
Heft 14  Computer-Bildanalyse in der Landwirtschaft

(Workshop 1997) 1997
Heft 15  Technische und 6konomische Aspekte der Nutztierhaltung

in grof3en Bestanden 1997
Heft 16  11. Arbeitswissenschaftliches Seminar 1997
Heft 17  Nachwachsende Rohstoffe im Land Brandenburg

- Stand Aktivitaten und Perspektiven einer zukunftsfahigen

und umweltgerechten Entwicklung 1998

Heft 18 Qualitat von Agrarprodukten 1998
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Heft 19  Computer-Bildanalyse in der Landwirtschaft

(Workshop 1998) 1998
Heft 20 Beitrage zur teilflachenspezifischen Bewirtschaftung 1998
Heft 21 Landnutzung im Spiegel der Technikbewertung — Methoden

Indikatoren, Fallbeispiele 1998
Heft 22 Kriterien der Nachhaltigkeit in der Verfahrensentwicklung

fur die Nutztierhaltung 1999
Heft 23  Situation und Trends in der Landtechnik / Erneuerbare

Energien in der Landwirtschaft 1999
Heft 24 Institut fir Landtechnik der Deutschen Akademie der

Landwirtschaftswissenschaften zu Berlin 1951 bis 1965 1999
Heft 25 Computer-Bildanalyse in der Landwirtschaft

Workshop 1999 / 2000 2000
Heft 26  Computer-Bildanalyse in der Landwirtschaft

Workshop 2001 2001
Heft 27  Approaching Agricultural technology and Economic

Development of Central and Eastern Europe 2001
Heft 28 6" International Symposium on Fruit, Nut, and Vegetable

Production Engineering 2001
Heft 29 Measurement Systems for Animal Data and their Impor-

tance for Herd Management on Dairy Cow Farms 2002
Heft 30 Produktion, Verarbeitung und Anwendung von Naturfasern 2002
Heft 31  Computerbildanalyse in der Landwirtschaft 2002

Workshop 2002
Heft 32 Biogas und Energielandwirtschaft — Potenzial, Nutzung, 2003

Griines Gas'™, Okologie und Okonomie
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