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Eines der wichtigen Ziele der Bauord-
nungsnovelle 2003 war die Stérkung
des Subsidiaritatsprinzips. Der Landes-
gesetzgeber hat den Gemeinden mehr
Méglichkeiten gegeben, durch ortliche
Bauvorschriften z. B. die Zulassigkeit
von Werbeanlagen zu steuern und die
Erforderlichkeit von Stellplatzen zu re-
geln. Zugleich wurden die amtsfreien
Gemeinden und Amter als Sonderord-
nungsbehdrden auch fir den Vollzug
dieser értlichen Bauvorschriften zustan-
dig.

Gemeinden, die von lhrer Satzungskom-
petenz Gebrauch machen wollten,
haben sich seit dem In-Kraft-Treten der
neuen Brandenburgischen Bauordnung
im September 2003 immer wieder ratsu-
chend an mein Haus gewandt. Die ober-
ste Bauaufsichtsbehdrde konnte in vie-
len Fallen den Gemeinden Hinweise
geben, worauf bei der Erarbeitung und
beim Vollzug der értlichen Bauvorschrif-
ten besonders zu achten ist. Die in die-
ser Phase gewonnenen Erkenntnisse
bildeten den Anlass, den Brandenburgi-
schen Kommunen einen Leitfaden fir
Gestaltungs-, Werbe- und Stellplatzsat-
zungen an die Hand zu geben. Das vor-
liegende Sonderheft basiert auf einem
Rechtsgutachten der Kanzlei Redeker
Sellner Dahs & Widmaier.

Ich hoffe, das Sonderheft gibt den kom-
munalen Entscheidungstragern, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
Verwaltung Orientierung und Hilfe, aber
auch den Birgerinnen und Birgern
wichtige Informationen. Eines der zen-
tralen Themen unserer Tage ist der Bu-
rokratieabbau. In diesem Zusammen-
hang ist der rechtssichere und mafvolle
Umgang der Kommunen mit ihrer Sat-
zungskompetenz ein entscheidender
Faktor fir die Akzeptanz und die Wirk-
samkeit der értlichen Bauvorschriften.

i " .
/ }\,»/‘ \{ Vi Ve
ot ) )\i [

Frank Szymanski
Minister flr Infrastruktur

und Raumordnung

Vorwort
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Ortliche Bauvorschriften

Einleitung

‘ Jan-Dirk Forster

Die Brandenburgische Bauordnung er-
machtigt die Gemeinden in § 81 ortliche
Bauvorschriften zu erlassen. Die materiel-
le Regelungsbefugnis erstreckt sich u.a.
auf die Gestaltung baulicher Anlagen (§ 81
Abs. 1 Nr. 1), auf besondere Anforderun-
gen an die Art, die GroRe, die Gestaltung,
die Farbe und den Anbringungsort von
Werbeanlagen und Waren- automaten (§
81 Abs. 1 Nr. 2), auf eine besondere Er-
laubnis- bzw. Anzeigepflicht von Werbean-
lagen (§ 81 Abs. 1 Nr. 3 und 4) und auf
notwendige Stellplatze (§ 81 Abs. 4).

Soweit die Bauordnung keine speziellen
Regelungen enthalt und auf ein Genehmi-
gungsverfahren verzichtet, obliegt es
somit der Gemeinde, z. B. die Gestaltung
von baulichen Anlagen, die Zulassigkeit
von Werbeanlagen und die Erforderlich-

Gesetzesgrundiagen

Brandenburgische Bauordnung
Vom 16. Juli 2003 (GVBLI. Il S. 210),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom

09. Oktober 2003 (GVBI. | S. 273)

§ 81 Ortliche Bauvorschriften

(1) Die Gemeinden konnen ortliche Bau-
vorschriften erlassen iber

1. besondere Anforderungen an die
auBere Gestaltung baulicher Anla-
gen und anderer Anlagen und Ein-
richtungen sowie die Notwendig-
keit oder das Verbot von
Einfriedungen,

2. besondere Anforderungen an die
Art, die GroRe, die Gestaltung, die
Farbe und den Anbringungsort der
Werbeanlagen und Warenauto-
maten sowie den Ausschluss be-
stimmter Werbeanlagen und Wa-
renautomaten,
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keit von notwendigen Stellplatzen durch
ortliches Bauordnungsrecht zu steuern.

Ob und in welcher Weise die Steuerungs-
instrumente genutzt werden, ist die erste
und notwendige Voriiberlegung der Ge-
meinde. Das Ziel der Steuerung durch ort-
liche Bauvorschriften muss klar definiert
sein und es sollte mit dem ndtigen Augen-
mal fiir die VerhaltnismaRigkeit verfolgt
werden. Dabei sollte die Gemeinde von
Anfang an mit in den Blick nehmen, dass
sie bei genehmigungsfreien Vorhaben (§
55 BbgBO) nicht nur fir den Erlass, son-
dern auch fir den Vollzug der értlichen
Bauvorschriften  zustandig ist (§53
BbgBO).

Die Erfahrungen mit den angezeigten Sat-
zungen zeigen, dass einige Gemeinden,

3. eine besondere Erlaubnispflicht
fur Werbeanlagen, die ohne Bau-
genehmigung errichtet werden
diirfen, soweit fiir diese Werbean-
lagen besondere Anforderungen
nach Nummer 2 bestehen,

4. eine besondere Anzeigepflicht fir
Werbeanlagen, die ohne Bauge-
nehmigung befristet errichtet wer-
den durfen.

Die Gemeinde kann die értlichen Bau-
vorschriften nach Satz 1 Nr. 1 und 2 er-
lassen, soweit dies zur Verwirklichung
baugestalterischer und stadtebaulicher
Absichten oder zum Schutz bestimmter
Bauten, StraRen, Platze oder Ortsteile
von geschichtlicher, kinstlerischer oder
stadtebaulicher Bedeutung sowie von
Baudenkmalern und Naturdenkmalern
erforderlich ist.

die von ihren Satzungskompetenzen Ge-
brauch machen, zur Uberregulierung nei-
gen. Dies kann bedeuten, dass die 2003
auf den Weg gebrachte Deregulierung der
Brandenburgischen Bauordnung kaum
wirksam wird, weil aus Sicht des Birgers
die ortlichen Bauvorschriften und das
heilt im Zweifel auch die Erlaubnis- und
Anzeigepflichten an die Stelle der entfalle-
nen Landesbauvorschriften treten.

Der vorliegende Leitfaden befasst sich
ausfuhrlich mit den formellen und mate-
riellen Anforderungen, die bei dem Erlass
von Gestaltungs- und Stellplatzsatzungen
zu beachten sind. Die Mustersatzungen
mit Erlduterungen erleichtern die prakti-
sche Umsetzung. Die Priflisten geben
einen Uberblick {ber die einzelnen Ar-
beits- und Entscheidungsschritte.

(2) Die Gemeinde kann durch ortliche
Bauvorschriften andere als die nach § 6
Abs. 5 vorgeschriebenen Abstandsfla-
chen festsetzen. Die Festsetzungen
Uber die iberbaubaren Grundstticksfla-
chen und die Hohe der baulichen Anla-
gen miissen so bestimmt sein, dass die
nach § 6 zu beriicksichtigenden nach-
barlichen Belange abgewogen werden
konnen. Eine geringere Tiefe der Ab-
standsflachen darf insbesondere zur
Wahrung der erhaltenswerten Eigenart
und zur stadtebaulichen Gestaltung
eines bestimmten Ortsteiles festgesetzt
werden.

(3) Die Gemeinde kann értliche Bauvor-

schriften (ber Kinderspielplatze erlas-
sen. Sie kann dabei

1. die GréRe, Art und Ausstattung

der Kinderspielplatze nach Art

und MaR der Nutzung festsetzen,



2. die Anforderungen fir die sichere
Benutzbarkeit der Kinderspielplat-
ze festsetzen,

3. die nachtragliche Anlage eines
Kinderspielplatzes  festsetzen,
wenn dies die Gesundheit und
der Schutz der Kinder erfordern.

(4) Die Gemeinde kann ortliche Bauvor-
schriften (iber notwendige Stellplatze
erlassen. Sie kann dabei

1. die Zahl der erforderlichen not-
wendigen Stellplatze nach Art und
MaR der Nutzung unter Berlick-
sichtigung der verkehrlichen, wirt-
schaftspolitischen oder stadte-
baulichen Griinde unterschiedlich
festsetzen,

2. die Herstellung von Stellplatzen
und Garagen fiir Kraftfahrzeuge
untersagen oder einschranken,
wenn verkehrliche, wirtschaftspo-
litische oder stadtebauliche Griin-
de dies rechtfertigen und Stell-
platze fir die allgemeine
Benutzung in ausreichender Zahl
zur Verfiigung stehen,

3. die Geldbetrage fiir die Ablosung
notwendiger Stellplatze bestimmen.

Die Erméachtigung des Satzes 2 Nr.
2 und 3 erstreckt sich nicht auf die
nach § 45 Abs. 5 notwendigen Stell-
platze.

(5) Die Gemeinde kann ortliche Bauvor-
schriften {ber notwendige Fahrradab-
stellplatze erlassen. Sie kann dabei
1. die Zahl der erforderlichen Fahr-
radabstellplatze nach Art und
MaR der Nutzung festsetzen,
2. die Grole, die Lage und die Aus-
stattung dieser Abstellplatze fest-
legen.

(6) Die Gemeinde kann durch ortliche
Bauvorschriften die Art, die Gestaltung
und die Bauausfiihrung der fiir die Er-
richtung und den Betrieb baulicher Anla-
gen erforderlichen ErschlieBungsanla-
gen bestimmen sowie nach anderen
landesrechtlichen Vorschriften zulassige
Festsetzungen iiber die Errichtung und
den Betrieb baulicher Anlagen in ge-
meindlichen Satzungen auch in 6rtlichen
Bauvorschriften festsetzen.

(7) Die Gemeinde kann, soweit die Vor-
aussetzungen des § 15 Abs. 1 Satz 2
des Baugesetzbuchs vorliegen, durch
ortliche Bauvorschrift bestimmen, wel-
che der nach § 55 genehmigungsfreien
Vorhaben spatestens einen Monat vor
Durchfiihrung des Vorhabens der Ge-
meinde anzuzeigen sind.

(8) Die Gemeinde erlasst die ortlichen
Bauvorschriften als Satzung fir das Ge-
meindegebiet oder Teile des Gemeinde-
gebietes. Fiir den AuRenbereich diirfen
ortliche Bauvorschriften nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 nicht erlassen werden. Vor
dem Erlass der Satzung ist den betrof-
fenen Biirgern und den beriihrten Tra-
gern oOffentlicher Belange Gelegenheit
zur Stellungnahme innerhalb einer Frist
von einem Monat zu geben.

Die Satzung ist der Sonderaufsichtsbe-
hérde anzuzeigen. Die Gemeinde darf
die Satzung bekannt machen, wenn die
Sonderaufsichtsbehorde die Satzung
nicht innerhalb von drei Monaten bean-
standet hat.

(9) Ortliche Bauvorschriften nach den
Absatzen 1 bis 6 kdnnen auch in
1. einen Bebauungsplan nach § 30
Abs. 1 bis 3 des Baugesetzbuchs
oder
2. eine Satzung nach § 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 und 3 des Baugesetz-
buchs

als Festsetzungen aufgenommen wer-
den. Fir diese Festsetzungen sind die
Verfahrensvorschriften des Baugesetz-
buchs entsprechend anzuwenden.

(10) Festsetzungen in ortlichen Bauvor-
schriften konnen auch in Form zeich-
nerischer Darstellungen erfolgen. lhre
Bekanntgabe kann dadurch ersetzt wer-
den, dass dieser Teil der ortlichen Bau-
vorschriften bei der Gemeinde zur Ein-
sicht ausgelegt wird; hierauf ist in den
ortlichen Bauvorschriften hinzuweisen.

Verwaltungsvorschrift zur
Brandenburgischen Bauordnung
Bekanntmachung des Ministeriums
fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr
Vom 1. September 2003,

ABI. 42/03 S. 926

81 Ortliche Bauvorschriften (§ 81)

81.1 Zu Absatz 1

Der Erlass ortlicher Bauvorschriften ist
keine Selbstverwaltungsangelegenheit
der Gemeinden. Die Rechtssetzung fallt
vielmehr nach § 5 Abs. 1 Satz 2 der Ge-
meindeordnung in den (bertragenen
Wirkungskreis als Pflichtaufgabe zur Er-
fullung nach Weisung. Die Verfahrens-
vorschriften fir den Erlass ortlicher
Bauvorschriften richten sich daher nach
Absatz 8.

Ortliche Bauvorschriften

81.1.1 Zu Nummer 1

Der Begriff ,auBere Gestaltung” bezieht
sich auf Gegenstande, die optisch in Er-
scheinung treten. Hierbei kommen vor
allem Regelungen iber die Héhe und
Breite von Geb&duden und deren Aus-
richtung, aber auch Form, Gliederung
und Farbe von Déachern sowie von Fen-
stern und Tiren und die Verwendung
bestimmter Baumaterialien in Betracht.

81.1.2 Zu Nummer 2

Beim Erlass einer Satzung nach Absatz
1 Nr. 2 bis 4 hat die Gemeinde auch die
Bestimmungen des § 9 zu beachten.

81.8 Zu Absatz 8

81.8.1

Die Gemeinde hat vor dem Erlass einer
ortlichen Bauvorschrift das Erfordernis
einer Regelung zu priifen. Sie hat auch
die verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen, insbesondere der Eigentumsga-
rantie, des Rechtes auf freie Berufsaus-
iibung, des UbermaRverbotes und des
Gleichbehandlungsgrundsatzes zu be-
achten. Ortliche Bauvorschriften miis-
sen sich inhaltlich und nach ihrem ért-
lichen Geltungsbereich an dem der
Ermachtigungsnorm zugrunde liegen-
den Schutzziel orientieren. Die Satzung
muss den ortlichen Geltungsbereich
genau angeben.

81.8.2

Da Absatz 1 Satz 2 die Ermachtigung
eindeutig auf eng begrenzte Bereiche,
namlich auf bestimmte Bauten, Stra-
Ren, Platze oder Ortsteile sowie auf be-
stimmte Bau- und Naturdenkmale, be-
zieht, ergibt sich daraus eine
Einschrankung des raumlichen Gel-
tungsbereiches der ortlichen Bauvor-
schrift nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2.

81.8.3
Es ist zu beachten, dass ortliche Bau-
vorschriften nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2
(Werbeanlagen) nicht fir den AuBenbe-
reich (§ 35 BauGB) erlassen werden
dirfen.

MIRAKTUELL 3/05
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1 Erfordernis einer Gestaltungssat-
zung

GemaR § 81 Abs. 1 BbgBO kénnen Ge-
meinden in Brandenburg értliche Bau-
vorschriften (iber die duflere Gestaltung
von Anlagen und Einrichtungen sowie
von Werbeanlagen erlassen. Eine Wer-
besatzung ist eine besondere Form
einer Gestaltungssatzung, die spezielle
Regelungen fiir Werbeanlagen enthalt.

Bevor sich die Gemeinde Gedanken
Uber die mdglichen Inhalte einer Gestal-
tungssatzung und die notwendigen Ver-
fahrensschritte macht, sollte zunéchst in
einem ersten Schritt sorgfaltig gepriift
werden, ob der Erlass einer Gestal-
tungssatzung iiberhaupt sinnvoll ist. Der
Gesetzgeber hat dies der Entscheidung
der Gemeinde Uberlassen. Sie kann
eine Gestaltungssatzung erlassen,
muss aber nicht.

Bei der Entscheidungsfindung kann sich
die Gemeinde u.a. an folgenden Ge-
sichtspunkten orientieren:

* GroRe und Struktur der Gemeinde:
Die Erfahrungen in der Praxis zeigen,
dass Gestaltungssatzungen vielfach
erst ab einer gewissen Gemeindegro-
Re sinnvoll sind. In sehr kleinen Ge-
meinden mit geringem Gewerbeanteil
und einer geringen Zahl an Neubauten
bestehen kaum die Problemlagen, die
den Erlass einer Gestaltungssatzung
notwendig erscheinen lassen. Zu be-
achten ist in diesem Zusammenhang,
dass die Bauordnung in den §§ 8 und
9 BbgBO ohnehin Regelungen zum
Schutz vor Verunstaltungen enthélt.
Sofern die Gestaltungsziele der Ge-
meinde hierliber nicht hinaus gehen,
bedarf es keiner separaten Gestal-
tungssatzung.

Verwaltungsaufwand: Das Aufstellen
und der Vollzug einer Gestaltungssat-
zung verursachen einen Sach- und
Kostenaufwand, der in einem ange-
messenen Verhaltnis zum Regelungs-
ergebnis einer solchen Satzung stehen
sollte. Eine Gestaltungssatzung unter-
liegt nach ihrem Erlass der sténdigen
Kontrolle, ob die Gestaltungsregelun-
gen den Vorgaben des UbermaRverbo-
tes noch gerecht werden. Hinzu tritt die
Vollzugskontrolle, fur die die Gemein-
de ebenfalls zustandig ist (s. unter 6.).
Insbesondere bei Gestaltungssatzun-
gen zeigen die Erfahrungen, dass der
Vollzugsaufwand massiv steigt, je
enger das gestalterische ,Korsett* der
Satzung ausfallt. Mit steigenden Ge-

staltungsanforderungen bedarf es
einer zunehmenden Zahl an Ausnah-
men, um atypische Situationen sach-
gerecht erfassen zu kénnen.

2 Die Erarbeitung des Satzungsent-
wurfs

2.1 Gestaltungssatzung als selbstan-
dige Satzung oder Teil eines Be-
bauungsplanes

Bevor Gestaltungsregelungen naher er-
arbeitet werden, hat sich die Gemeinde
Klarheit (iber die rechtlichen Gestal-
tungsformen zu verschaffen. Der Er-
lass einer ortlichen Bauvorschrift mit
Gestaltungsregelungen gemall § 81
Abs. 1 BbgBO kann auf zweierlei Weise
erfolgen:

Die Gestaltungsregelungen werden in
einer eigenstandigen Gestaltungssat-
zung aufgenommen (vgl. § 81 Abs. 8
Satz 1 BbgBO). Hinsichtlich des Erlass-
verfahrens unterscheidet sich die Ge-
staltungssatzung nicht von herkdmm-
lichen Satzungen. Die rechtlichen
Anforderungen ergeben sich aus den
Vorschriften der Gemeindeordnung (§§
5, 42 ff. GO). Hinzu treten einzelne Be-
sonderheiten aus § 81 Abs. 8 BbgBO.

Die zweite Mdglichkeit besteht in der
Aufnahme von Gestaltungsregelungen
in einen gemeindlichen Bebauungs-
plan (vgl. § 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. § 81
Abs. 9 Nr. 1 BbgBO). In diesem Fall rich-
tet sich das Erlassverfahren einheitlich
nach den Vorschriften des Baugesetz-
buches zur Aufstellung von Bebauungs-
plénen.

Welche Maglichkeit die Gemeinde
wahlt, bleibt ihr dberlassen. Gestal-
tungsregelungen fiir Werbeanlagen sind
in der Praxis zumeist Gegenstand einer
eigenstandigen Werbesatzung. Dies hat
den Vorteil, einheitliche Regelungen
liber den Geltungsbereich des einzelnen
Bebauungsplans hinaus fiir das gesam-
te Gemeindegebiet festlegen zu konnen.
Bei Gestaltungsregelungen fiir sonstige
Bauvorhaben héngt die Regelungsform
von der gewlinschten Reichweite ab:
Wenn sich die Gestaltungsvorgaben
etwa nur auf ein Neubaugebiet beziehen
sollen, bietet sich die Aufnahme der Re-
gelungen im Bebauungsplan an. Sollen
die Gestaltungsvorgaben hingegen ge-
meindeweit oder fiir groRere Teile des
Gemeindegebietes gelten, kommt in der
Regel nur eine eigenstandige Gestal-
tungssatzung in Betracht. Im Folgenden

Ortliche Bauvorschriften

wird lediglich auf die einzelnen Verfah-
rensschritte fiir den Erlass einer selbst-
standigen eingegangen.

2.2  Zuldssiger Satzungsinhalt -
Gestaltungsmoglichkeiten
und Grenzen

2.2.1 Regelungsziele (§ 81 Abs. 1

Satz 2 BbgBO)

Ziel einer Gestaltungssatzung kann so-
wohl die Verwirklichung baugestalteri-
scher und stadtebaulicher Absichten
(sog. positive Gestaltungspflege; § 81
Abs. 1 Satz 2 1. Alt. BbgBO) als auch
der Schutz bestimmter Bauten, Straflen,
Platze oder Ortsteile von geschicht-
licher, kinstlerischer oder stadtebau-
licher Bedeutung sowie von Baudenk-
malern und Naturdenkmaler (sog.
Schutzsatzung; § 81 Abs. 1 Satz 2; 2.
Alt. BbgBO) sein.

2.2.1.1 Positive Gestaltungspflege

Unter positiver Gestaltungspflege ver-
steht man die dynamische Beeinflussung
des bestehenden StraBen- und Ortsbild
aufgrund eigener gestalterischer Zielset-
zung. Fur kinftige Um- und Neubauten
gibt die Gemeinde bestimmte Gestal-
tungselemente vor, die bislang im Sat-
zungsgebiet noch nicht vorhanden sind.
Voraussetzung hierfiir ist ein hinreichend
klares und konkretes Gestaltungskon-
zept. Dies verlangt Folgendes:

+ Das Konzept darf sich nicht in Blan-
kettausfihrungen, blofen Worthiilsen
oder Leerformeln erschopfen. Es muss
die besonderen stadtebaulichen Ge-
staltungsanforderungen zum Aus-
druck bringen, die speziell fiir das Sat-
zungsgebiet gelten sollen.

Das Gestaltungskonzept muss in einer
direkten Wechselbeziehung zu den
ortlichen Gegebenheiten im Gel-
tungsbereich der Satzung stehen. Da
die Gestaltungssatzung dem Geltungs-
bereich ein besonderes Geprage
geben soll, muss das verfolgte Gestal-
tungsziel spezifisch fiir das Gebiet for-
muliert sein. Gestaltungsziele, die
gleichermafen flir verschiedene Orts-
teile verfolgt werden konnten, rechtfer-
tigen eine Gestaltungssatzung zumeist
nicht. In der Regel bedarf es eines ho-
mogenen Gebietes. Das Vorhanden-
sein einer uneinheitlichen Bebauung
(z. B. standiger Wechsel von offener
und geschlossener Bauweise; Neben-
einander von eingeschossiger und
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mehrgeschossiger Bebauung; Wohn-
bebauung neben gewerblich genutzten
Gebauden) ist zumindest ein Indiz
gegen die Umsetzbarkeit einheitlicher
Gestaltungsvorstellungen.  Anderes
kann dann gelten, wenn gerade die
Neuordnung eines Bereiches oder die
Sanierung eines StraBenzuges (voll-
ziehungsfahiges) Ziel der Gestaltungs-
satzung ist.

Die Notwendigkeit eines einheitlichen
gestalterischen Konzepts verlangt
nicht, dass in der Gestaltungssatzung
eine umfassende oder gar abschlie-
Rende Regelung der Baugestaltung
getroffen wird. Vielmehr kann sich das
Konzept auf einzelne Fragen der Bau-
gestaltung beziehen. Notwendig ist
aber, dass den Einzelregelungen im
gesamten Satzungsgebiet besondere
Bedeutung zukommt.

Die Anforderungen sind jedenfalls ten-
denziell geringer, wenn die Satzung fiir
das gesamte Gemeindegebiet gelten
soll. NaturgemaR kann auf spezifische
Gegebenheiten von Ortsteilen dann
nicht abgestellt werden. Gleichwohl ist
auch in diesem Fall darauf zu achten,
dass die den Satzungsbestimmungen
zugrunde liegenden Erwagungen fir
alle betroffenen Bereiche zutreffen.

Beispiele fir unzureichende Gestal-
tungskonzepte:

* Nicht ausreichend ist die bloRe Forde-
rung der Ubernahme vorhandener Ge-
staltungsmerkmale auf Neubauten im
Satzungsgebiet. Eine hinreichend be-
stimmte baugestalterische Absicht ist
hier nicht erkennbar.

Gleiches gilt fir die ,unterschiedslose
Erhaltung des gesamten vorhandenen
Stralen- oder Ortsbildes".

Ebenfalls keine ausreichende bauge-
stalterische Absicht lasst die Be-
schrénkung von Werbung auf gewerb-
lich genutzte Flachen zum Zwecke der
,Wohnumfeldverbesserung“ erkennen,
da es sich dabei nur um ein vages po-
litisches Programm handelt.

Nicht ausreichend fiir die Anderung
einer Gestaltungssatzung ist das Auf-
greifen von Anderungswiinschen priva-
ter Bauherrn. Zwar sind solche Wiinsche
oftmals Ausloser fiir die Anderung einer
Gestaltungssatzung. Die Anderung
muss aber gleichwohl von einer eigenen
baugestalterischen Absicht der Gemein-
de selbst getragen sein.
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2.2.1.2 Schutz vor Verunstaltungen

Die Schutzfunktion einer Gestaltungssat-
zung kniipft an einen vorhandenen Be-
bauungsbestand an und will diesen er-
halten. In aller Regel handelt es sich um
einen stadtebaulich oder historisch be-
sonderen interessanten Bereich der Ge-
meinde. Die Schutzfunktion spielt vor
allem in Innenstadtbereichen eine
Rolle, die historisch gewachsen sind und
Uber eine stadtebaulich intakte Struktur
verfligen. Hierher gehdren insbesondere
Satzungen zum Erhalt des historischen
Altstadtkerns oder sonstiger historisch
bedeutsamer Gemeindeviertel.

Fur die Beantwortung der Frage, ob die
Gestaltungssatzung durch den Schutz-
zweck gerechtfertigt ist, sind eine Be-
standsaufnahme und eine Bewertung
der besonderen Bedeutung des festge-
stellten Baubestandes erforderlich. In
einem zweiten Schritt ist sodann zu er-
mitteln, ob der Bestand schutzbediirftig
und schutzwiirdig ist. Wichtig ist, dass
ein schiitzenswertes historisches oder
stadtebauliches Erscheinungsbild zum
Zeitpunkt des Satzungserlasses noch
vorhanden sein muss. War ein solches
Erscheinungsbild zwar friiher vorhan-
den, sind aber zwischenzeitlich groRere
Veranderungen eingetreten (Abriss ein-
zelner Gebaude; Neugestaltung des
Komplexes; Wandel des Gebietscharak-
ters etc.), kann das Schutzziel einer Ge-
staltungssatzung iberholt sein.

Die Satzung muss dem Schutz bestimm-
ter Bauten, Stralen, Platzen oder Orts-
teilen von geschichtlicher, kiinstlerischer
oder stadtebaulicher Bedeutung sowie
Baudenkmalern und Naturdenkmaélern
dienen (§ 81 Abs. 1 Satz 2 BbgBO).

* Mit Bauten sind Gebaude i.S. von § 2
Abs. 2 BbgBO gemeint. Der Begriff der
StraBe stimmt inhaltlich mit demjenigen
des Stralenrechts (iberein. Danach
umfasst der Begriff alle Strallen, Wege
und Platze. Der ausdricklichen Nen-
nung des ,Platzes“ kommt daher keine
eigenstandige rechtliche Bedeutung zu.
»0rtsteil“ ist in Anlehnung an die
Rechtsprechung zu § 34 Abs. 1 Satz 1
BauGB ein Bebauungskomplex im Ge-
biet einer Gemeinde, der nach der Zahl
der vorhandenen Bauten ein gewisses
Gewicht besitzt und Ausdruck einer or-
ganischen Siedlungsstruktur ist.

* Bauten, Stralen, Platze und Ortsteile
missen eine geschichtliche, kiinstle-
rische oder stadtebauliche Bedeu-
tung aufweisen. Fiir die Rechtfertigung

einer Gestaltungssatzung ist es ausrei-
chend, wenn die erfassten Bauten,
Stralen oder Platze eine besondere
Bedeutung im Hinblick auf einen der
drei genannten Bereiche aufweisen.
Dies ist jedenfalls dann der Fall, wenn
die von der Satzung erfassten Gebaude
unter Denkmalschutz stehen. Zwingend
erforderlich ist dies jedoch nicht.

Die geschichtliche Bedeutung kann
sich aus der Beispielsfunktion fiir eine
bestimmte Epoche oder aus der Nut-
zung durch eine besonders herausra-
gende Personlichkeit ergeben. Auch
ein historisch relevantes Ereignis kann
dem Gebaude eine geschichtliche Be-
deutung verleihen. Eine kiinstlerische
Bedeutung ist gegeben, wenn bauli-
che Anlagen das asthetische Empfin-
den des Betrachters in besonderem
MaRe ansprechen und das Objekt als
etwas Besonderes aus der Umgebung
hervorsticht. Dies kann auch bei mo-
dernen Bauten der Fall sein. Eine
stadtebauliche Bedeutung kommt
Gebauden zu, wenn sie eine das Orts-
bild pragende Wirkung entfalten.

Unter Baudenkmélern sind bauliche
Anlagen (vgl. § 2 Abs. 2 BbgDSchG) zu
verstehen. Naturdenkmaler sind in §
23 Abs. 1 BbgNatSchG als besonders
schutzwiirdige Einzelschdpfungen um-
schrieben und durch Aufzéhlung von
Einzelbeispielen konkretisiert. Da der
Schutz von Baudenkmalern und Natur-
denkmalern als solche bereits durch
das Denkmal- bzw. Naturschutzrecht
gewahrleistet wird, erstreckt sich der
Hauptzweck von Gestaltungssatzun-
gen auf die Umgebungsbereiche die-
ser Denkmaler.

Der Schutz durch eine ortliche Bauvor-
schrift muss bei allen Objekten erforder-
lich sein. Dies ist etwa dann nicht der
Fall, wenn der zu schiitzende Bestand
und die baulichen Anlagen, an die be-
sondere Anforderungen gestellt werden
sollen, einen groReren raumlichen Ab-
stand voneinander haben und nach den
ortlichen Gegebenheiten nicht in einer
Weise gleichzeitig ins Blickfeld kommen
konnen, dass das Erscheinungsbild des
Bestandes beeintrachtigt wird. An der
Erforderlichkeit kann es fehlen, wenn
die Umgebungsbereiche bereits auf der
Grundlage des Denkmalschutzrechts
unter Schutz gestellt wurde (§ 2 Abs. 3
BbgDSchG). Andererseits ist es nicht er-
forderlich, in die Gestaltungssatzung nur
die eigentliche erhaltenswerte Bebau-
ung aufzunehmen. Auch die Liickenbe-
bauung oder am Rande eines Bebau-



ungszusammenhangs stehende Gebaude
konnen einbezogen werden, sofern sie
das Gesamtbild mitprégen (sog. Ensem-
ble-Wirkung).

2.2.2 Allgemeine Grenzen fiir Ge-
staltungsregelungen

Grenzen fir den Inhalt von Gestaltungs-
regelungen ergeben sich aus verfas-
sungsrechtlichen und aus einfachge-
setzlichen Vorgaben.

2.2.2.1 Bodenrecht

Sofern Gestaltungsregelungen sich un-
mittelbar auf den Grund und Boden be-
ziehen, bedarf ihr Erlass aus kompeten-
ziellen Griinden einer Erméchtigung im
BauGB. Solche Regelungen kénnen nur
in einem Bebauungsplan (s. § 1 Abs. 5
Nr. 5 BauGB), nicht aber in einer Gestal-
tungssatzung enthalten sein. Fiir ortli-
che Bauvorschriften folgt hieraus: In
einem ersten Schritt ist zu priifen, ob
sich die Gestaltungsregelung unmittel-
bar auf Grund und Boden bezieht. Ist
dies der Fall, ist in einem zweiten Schritt
zu prifen, ob § 9 Abs. 1 BauGB der Ge-
meinde die konkrete Regelung im Be-
bauungsplan gestattet. Nur wenn dies
nicht der Fall ist, besteht eine Rege-
lungsmaglichkeit in einer Gestaltungs-
satzung.

Beispiele:

+ Problematisch sind die in Gestaltungs-
satzungen enthaltene Regelungen zur
Firstrichtung von Gebéuden. § 9
Abs. 1 Nr. 2 BauGB sieht ausdriicklich
die Méglichkeit von Festsetzungen zur
Stellung der baulichen Anlagen im Be-
bauungsplan vor, die auch die First-
richtung umfasst.

+ Ahnliches gilt fiir Regelungen zur Ge-
béudehdhe und -tiefe. Erstere sind
als Festsetzungen im Bebauungsplan
gemal § 9 Abs. 1 BauGB i.V.m. den §§
16 Abs. 4, 18 BauNVO méglich. Letz-
tere kénnen durch eine Festsetzung
von Baulinien und Baugrenzen gemat
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 23
BauNVO bestimmt werden.

« Zweifelhaft sind auch Regelungen in
Gestaltungssatzungen zur Hohenlage
von Gebauden. § 9 Abs. 2 BauGB sieht
die Méglichkeit vor, die Hohenlage von
baulichen Anlagen im Bebauungsplan
festzusetzen. Unbedenklich ist hinge-
gen die Festlegung der Hohenlage der
Geléndeoberflache in Gestaltungssat-
zungen. Auf diese Weise kann durch

die Notwendigkeit von Aufschiittungen
und Abgrabungen ebenfalls das Orts-
bild beeinflusst werden.

+ Regelungen zu unbebauten Flachen
bebauter Grundstiicke (etwa Begrii-
nungsgebote) oder zur gartnerischen
Gestaltung von Vorgarten, stellen bo-
denrechtliche Vorschriften dar und
konnen nur im Bebauungsplan festge-
setzt werden.

* Problematisch erscheint auch der Aus-
schluss von Werbeanlagen in Werbe-
satzungen (§ 81 Abs. 1 Nr. 2 BbgBO).
Soweit Werbeanlagen — wie im Regel-
fall — bauliche Anlagen sind, unterfallen
sie als Hauptnutzung den §§ 2ff. BauN-
VO, als Nebennutzung § 14 BauNVO.
Der Ausschluss von Werbeanlagen hat
damit stadtebauliche Relevanz und ist
dem Bodenrecht zuzuordnen.

Fir das Verhéltnis von Bebauungs-
plan mit Gestaltungsregelungen und
isolierter Gestaltungssatzung emp-
fiehlt sich die Aufnahme einer Kolli-
sionsregel, die klarstellt, welche Rege-
lungen im Bebauungsplangebiet gelten
sollen. In aller Regel diirfte es sachge-
recht sein, den Regelungen im Bebau-
ungsplan Vorrang einzurdumen, da sie
speziell auf das Baugebiet zugeschnit-
ten sind. Die ortlichen Bauvorschriften in
der Gestaltungssatzung finden dann
keine Anwendung.

2.2.2.2 Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit

Gestaltungsregelungen sind in der
Regel mit einem Eingriff in die Baufrei-
heit des Bauherrn (Art. 14 Abs. 1 GG)
verbunden und mussen daher dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ge-
nugen. Insbesondere folgende allgemei-
ne Grundsatze sind hierbei zu nennen:

+ Aufgrund der besonderen Lage eines
Grundstiickes kann es geboten sein,
Ausnahmen von den Gestaltungsrege-
lungen vorzusehen (Einzelfallregelun-

gen).

« Flir die Gewichtung der Belange des
einzelnen  Grundstlckseigentiimers
oder Grundstiicksnutzers spielt es eine
Rolle, wie hoch die durch die Gestal-
tungsvorschrift verursachten Mehr-
kosten oder Nutzungseinschrankun-
gen voraussichtlich sind. Erheblich ist
auch die Frage, in welchem Ausmal
die Gestaltungsfreiheit des Bauherrn
beschnitten wird und ob es zumutbare
Alternativen fiir ihn gibt.
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*In besonderen Situationen kann die
gemeindliche Gestaltungsfreiheit auch
durch ein schutzwirdiges Vertrauen
eingeschrankt sein. Dies spielt vor
allem bei Anderungen von Gestal-
tungskonzepten eine Rolle.

Beispiel:

In einer friheren Gestaltungssatzung
war fir ein Neubaugebiet eine bestimm-
te Dachform vorgeschrieben. Die Ge-
meinde will die Gestaltungssatzung so
abandern, dass nunmehr eine ganzlich
andere Dachform vorgeschrieben wird.
Hier kann der Anderung ein schutzwiir-
diges Vertrauen der Eigentiimer ent-
gegenstehen.

2.2.2.3 Denkmalschutzrecht

Aufgrund teilweise identischer Rege-
lungsgegenstande stellt sich die Frage
der Reichweite von Gestaltungsregelun-
gen fir Gegenstande, die zugleich unter
das Denkmalschutzrecht fallen. Auf-
grund der unterschiedlichen Zielset-
zung (Denkmalschutzrecht: Historische
Bedeutung; Gestaltungsrecht: Bauas-
thetik) kénnen in 6rtlichen Bauvorschrif-
ten enthaltene Anforderungen kumulativ
zu denkmalschutzrechtlichen Satzungen
hinzutreten. Im Falle widerspriich-
licher Regelungen sind im Zweifel
beide Satzungen unwirksam. Es kann
sich daher anbieten, in die Gestaltungs-
satzung eine Bereichsausnahme fiir
Denkmalbereichssatzungen oder ein
Vorbehalt zugunsten des Denkmal-
schutzrechts aufzunehmen.

2.2.3 Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich von Gestaltungs-
satzungen ist hinreichend bestimmt fest-
zulegen. Fehler in diesem Bereich fiih-
ren in aller Regel zur Nichtigkeit der
Satzung.

§ 81 Abs. 8 Satz 1 BbgBO sieht die
Maglichkeit vor, eine Gestaltungssat-
zung fiir Teile des Gemeindegebietes
oder fiir das gesamte Gemeindege-
biet zu erlassen. Die Gemeinde hat
grundsatzlich ein Ermessen, ob sie
eine Gestaltungs- oder Werbesatzung
fir das gesamte Gemeindegebiet erlas-
sen will. Fiir Gestaltungssatzungen ist
letzteres in aller Regel nicht zu empfeh-
len. Die mit der Gestaltungssatzung
verfolgten Ziele miissen an das jeweili-
ge Gebiet ankniipfen und diesem ein
besonderes Geprage geben. Es be-
steht demnach eine Wechselbeziehung
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zwischen Geltungsbereich und Sat-
zungsziel; beide kdnnen nicht isoliert
voneinander betrachtet werden. Da Ge-
meinden in den seltensten Fallen tber
homogene Strukturen im gesamten Ge-
meindegebiet verfligen, ist das Erfor-
dernis einer besonderen Pragung, das
Anlass der Gestaltungssatzung ist, zu-
meist nur fir abgegrenzte Teile des Ge-
meindegebietes erflllt. Dem entspricht
es, dass § 81 Abs. 1 Satz 2 BbgBO an
Bauten, Stralen, Platze oder Ortsteile
sowie an Natur- und Baudenkmaler an-
knlipft und damit nicht das gesamte
Gemeindegebiet in Bezug nimmt. Eine
Gestaltungssatzung fiir das gesamte
Gemeindegebiet ist daher in der Regel
nur in sehr kleinen Gemeinden mit
einem homogenen Baubestand und
damit nur in Ausnahmefallen rechtlich
unbedenklich. In diesen Féllen bedarf
das Satzungsgebiet keiner besonderen
Umschreibung.

Sofern die Gestaltungssatzung auf be-
stimmte Teile des Gemeindegebietes
beschrankt wird, miissen besondere An-
forderungen erfillt sein, die eine genaue
Abgrenzbarkeit des Geltungsbereiches
gewahrleisten. Das Bestimmtheitserfor-
dernis verlangt, dass der Geltungsbe-
reich durch die Verwendung von Flur-
stiicknummern, Stralennamen oder
durch ortlich bekannte Punkte genau
umschrieben wird. Variable Gebietsgren-
zen, etwa durch eine Bezugnahme auf
die jeweilige ,Bebauung‘ mit der Folge,
dass automatisch auch neue Baugebiete
unter die Satzung fallen, sind unzulassig,
da hierdurch verénderliche Grenzen des
Geltungsbereichs entstehen.

Eine Bezugnahme auf bestehende Be-
bauungsplane oder den Flachennut-
zungsplan ist zwar moglich, jedoch
nicht zu empfehlen. Bei einer dynami-
schen Verweisung wirde in unzulassi-
ger Weise bewirkt, dass durch Planan-
derungen neu ausgewiesene oder
planerisch veranderte Baugebiete auto-
matisch von der Gestaltungssatzung er-
fasst werden. Dies lasst sich nicht mit
dem Bestimmtheitsgebot und in der
Regel auch nicht mit der Forderung ver-
einbaren, dass das Gestaltungskonzept
an die jeweiligen ortlichen Besonderhei-
ten anknlpfen muss. Auch eine stati-
sche Verweisung ist unnétig risikobehaf-
tet, weil die Unwirksamkeit des
Bebauungsplans in einem solchen Fall
auf die Gestaltungssatzung durchschla-
gen kann.

In aller Regel ist es geboten, dem Sat-
zungstext eine Karte beizufigen, die
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den Geltungsbereich genau wiedergibt.
Neben einer mafistabsgetreuen Karte
ist auch eine textliche Begrenzung des
Geltungsbereichs durch Nennung der
StraBennamen mdglich, jedoch nicht
zwingend erforderlich.

Keine Bedenken gegen die notwendige
Bestimmtheit bestehen, den Geltungs-
bereich einer Gestaltungssatzung in
einzelne Zonen einzuteilen, sofern die
Zonen textlich und/oder zeichnerisch
eindeutig und widerspruchsfrei vonein-
ander abgegrenzt sind. In den Zonen
konnen unterschiedliche Gestaltungsre-
gelungen gelten.

Fiir den AuBenbereich i.S.v. § 35
BauGB diirfen gemaR § 81 Abs. 8 Satz
2 BbgBO keine Werbesatzungen aufge-
stellt werden.

2.2.4 Regelungsgegenstinde (§ 81
Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 BbgBO)

§ 81 Abs. 1 Satz 1 BbgBO zahlt ab-
schlieBend die Gegenstande auf, die in
einer Gestaltungssatzung geregelt wer-
den konnen. Hierzu gehdren bauliche
Anlagen und sonstige Anlagen und Ein-
richtungen, Einfriedungen, Werbeanla-
gen und Warenautomaten. § 81 Abs. 3
BbgBO nennt erganzend noch Kinder-
spielplatze. Damit knlipft der Landesge-
setzgeber an die Ublichen Begrifflichkei-
ten des offentlichen Baurechts an.

2.2.4.1 Bauliche Anlagen und sonsti-
ge Anlagen und Einrichtungen

Der Begriff der baulichen Anlage ist in
§ 2 Abs. 1 BbgBO definiert und umfasst
alle mit dem Erdboden verbundene, aus
Bauprodukten hergestellte Anlagen. Der
Anlagenbegriff ist weit zu verstehen und

erstreckt sich auf samtliche kiinstlich
hergestellten Dinge. Baurechtlich rele-
vant ist die Anlage, wenn sie nach ihrer
Eigenart (Zustand, Anordnung, Gestal-
tung, Gefahrenpotentzial, Funktion)
einer baurechtlichen Uberpriifung be-
darf. Hinzu treten die kraft gesetzlicher
Fiktion in § 2 Abs. 1 Satz 3 BbgBO ge-
nannten baulichen Anlagen. Erfasst wer-
den schlieBlich auch (nicht bauliche)
Anlagen der AuBenwerbung, Baustellen-
einrichtungen sowie bewegliche Wert-
stoff- und Abfallbehalter.

Dagegen werden Grundstiicke nicht
genannt. Daher ist etwa die Gestaltung
von Vorgarten oder sonstiger Freifla-
chen auf dem Grundstuck kein zuldssi-
ger Regelungsgegenstand einer Gestal-
tungssatzung.

Nicht erfasst werden auch die 6ffentlich
gewidmeten StraBen, Wege und Plat-
ze (mit Ausnahme von Gebauden), da
fir sie die Bauordnung nicht gilt (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 BbgBO).

Beispiel:

* In einer Gestaltungssatzung kann nicht
vorgeschrieben werden, auf welche Art
und Weise Strallen gepflastert oder
Bepflanzungen auf offentlichen Plat-
zen vorgenommen werden missen.

Anlagen und Einrichtungen sind nur in-
soweit Regelungsgegenstand einer ort-
lichen Bauvorschrift, als es um deren
»auBere Gestaltung” geht. Hierunter
sind Vorgaben zu verstehen, die fir
nach aulen in Erscheinung tretende
Bauteile der Anlage oder Einrichtung
konkrete Anforderungen enthalten. Nicht
erfasst werden Bauteile, die der Innen-
gestaltung und Aufteilung des Gebau-
des dienen. Nicht mehr abgedeckt vom
Merkmal der ,auBeren Gestaltung” ist




auch die generelle Untersagung der Er-
richtung bestimmter Anlagen.

Beispiele:

+ Die Gemeinde sieht in ihrer Gestal-
tungssatzung ein generelles Verbot
des Aufstellens von Wertstoffcontai-
nern vor. Dies ist keine Gestaltungsre-
gelung, d.h. die Regelung von astheti-
schen Einzelfragen.

+ Die Gemeinde regelt ein Verbot des
Aufstellens von Wertstoffcontainern an
bestimmten Orten zum Schutz des
Stadtbildes. Dies ist eine grundsatzlich
maogliche Gestaltungsregelung.

2.2.4.2 Einfriedungen

Unter Einfriedungen versteht man Ein-
richtungen, die dazu dienen, Grundstlick
oder Teile hiervon von Verkehrsflachen,
Nachbargrundstiicken oder Teilen des-
selben Grundstlicks abzugrenzen bzw.
abzuschirmen, um Witterungs- oder Im-
missionseinflisse abzuwehren oder das
Grundstiick gegen unbefugtes Betreten
oder Einsichtnahme zu schiitzen. Erfasst
werden sowohl offene (z. B. Maschen-
draht- oder Lattenzéune, Gatter) als auch
geschlossene Einfriedungen (z. B. Mau-
ern, Tore). Notwendig ist stets die Ver-
wendung von Baustoffen. Nicht erfasst
wird die bloRe Pflanzung einer Hecke
0.4., auch wenn sie zum Zwecke eines
Grenzschutzes erfolgt.

2.2.4.3 Werbeanlagen

Die Werbeanlage wird in § 9 Abs. 1 Satz
1 BbgBO definiert als ortsfeste Einrich-
tung, die der Ankiindigung oder Anprei-
sung oder als Hinweis auf Gewerbe oder
Beruf dient. Als Beispiele werden ge-
nannt: Schilder, Beschriftungen, Bema-
lungen, Lichtwerbungen, Schaukasten fiir
Plakatanschlage oder fiir Lichtwerbung
bestimmte Saulen, Tafeln und Flachen.
Sofern der Werbesatzung ein engeres
Begriffsverstandnis zugrunde gelegt wer-
den soll, muss eine entsprechende Defini-
tion in die Satzung aufgenommen wer-
den.

2.2.4.4 Warenautomaten

Der Begriff ist umfassend zu verstehen.
Erfasst werden auch Fahrkarten- und
Geldautomaten.

2.2.4.5 Kinderspielplatze

Unter Kinderspielplatz versteht man
eine freie Grundstiicksflache, die mit
Spielgeraten (Klettergerlst, Rutsche,
Schaukel u.a.) und anderen Einrichtun-
gen (Sandgrube, Banken fir Begleitper-
sonen u.d.) ausgestattet und vor allem
fur Kinder im Kindergarten- und Grund-
schulalter gedacht ist.

Erfasst werden nur Kinderspielplatze
auf Privatgrundstiicken, die gemaR § 7
Abs. 3 Satz 2 BbgBO herzustellen sind,
nicht hingegen auf Gemeinbedarfsfla-
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chen oder bei einer Festsetzung als Ge-
meinschaftsanlage.

Als mdgliche Arten werden Spielflachen
fur Kleinkinder (bis 6 Jahre) sowie Spiel-
platze flir Kinder zwischen 6 und 12 Jah-
ren erfasst (s. Anlage 1 zu den
VVVBbgBO).

Nicht mehr erfasst werden auch Bolz-
platze fiir Jugendliche und sog. Aben-
teuerspielplatze, auf denen Kinder auch
handwerkliche Tatigkeiten (Hammern,
Nageln, Ségen etc.) ausliben kénnen.
Dabei handelt es sich in der Regel um
Gemeinbedarfsflachen oder Gemein-
schaftsanlagen.

2.2.5 Typische Regelungen in Ge-
staltungssatzungen

Im folgenden wird ein Uberblick iiber ty-
pische Regelungen in Gestaltungssat-
zungen gegeben. Dabei ist zu betonen,
dass bei der Fillle denkbarer Gestal-
tungsmoglichkeiten der Uberblick kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.

2.2.5.1 Gebaudeform

Die Gebaudeform ist grundsatzlich eine
die auBere Gestaltung des Gebaudes
betreffende Frage. Mit ihrer Festlegung
kann ein Hochstmafl an Einheitlichkeit
und Ruhe im Gestaltungsbild erreicht
werden. Um einer Monotonie vorzubeu-
gen empfiehlt es sich, eine gewisse For-
menbandbreite zuzulassen.

Beispiel:

+ Die Absicht einer Gemeinde, im ge-
samten Gemeindegebiet grundsatzlich
nur gleichférmige Baukorper zu errich-
ten, rechtfertigt es in aller Regel nicht,
dass nur noch Gebdude mit einem
rechteckigen Grundriss errichtet wer-
den drfen.

2.2.5.2 First-, Sockel- und Traufhohe

Regelungen zur First-, Sockel- und
Traufhdhe sind zuldssige und ubliche In-
halte von Gestaltungssatzungen.

2.2.5.3 Fassadengestaltung

Eine Gestaltungssatzung kann Vorga-
ben fiir die Fassadengestaltung von Ge-
bauden enthalten. Die Regelungen kon-
nen sich auf die Farbe, das Material
(Klinker, Kalksandstein etc.) oder die
Gliederung der Fassade beziehen. Zur
Gestaltung der Fassade zahlen auch
nahere Bestimmungen zur Ausgestal-
tung von Fenstern. So kann in der Sat-
zung etwa die Verwendung von Spros-
senfenstern festgeschrieben werden.
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Als Gestaltungskonzept ist das Ziel der
Einheitlichkeit der Fassade aufgrund der
damit verbundenen Gefahr der Gleich-
formigkeit grundsatzlich nur dann aus-
reichend, wenn es um die Einbettung
eines Baudenkmals in die Umgebung
geht oder das einheitliche Ortsbild als
solches einen stadtebaulichen Wert dar-
stellt. Bei Neubaugebieten besteht
daher ein erhohter Rechtfertigungsbe-
darf fiir einschrankende Regelungen.
Die Fassade kann auch durch vor- und
zuriickspringende Elemente gestaltet
werden, um eine einténige Hauserzeile
zu vermeiden. Hierbei ist zu beachten,
dass der Vor- und Riicksprung nicht zu
groRl gewahlt wird, da ansonsten eine
unzuldssige bodenrechtliche Regelung
zur Anordnung des Gebaudes vorliegt.
Eine Begrenzung auf 0,5 m fir Vor- und
Rucksprunge ist daher in der Regel un-
problematisch.

Notwendig ist ferner, dass die vorgese-
hene Art der Fassadengestaltung im
Satzungsgebiet vorherrschend ist oder
zumindest als ein so bedeutsamer Ak-
zent in Erscheinung tritt, dass es sach-
lich begriindet ist, gerade dieser Gestal-
tung im Verhaltnis zu einer anderen den
Vorzug zu geben.
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2.2.5.4 Drempel/Kniestock

Unter Drempel bzw. Kniestock versteht
man die Fortfiihrung der senkrechten
Traufwénde iber die oberste Geschoss-
decke hinaus zur VergroRerung des
Dachraumes.  Gestaltungsregelungen
kénnen Drempel ganz ausschliefen oder
aber ihre Hohe auf ein MaximalmaR be-
grenzen. Die Maximalhéhe kann auch
nach Haustiefe und Zahl der Geschosse
differenziert werden. Bei atypischer Bau-
weise (z. B. durchgehende Balkone, ver-
setzte Geschosse, weit heruntergezogene
Vordachteile), die das Erscheinungsbild
des Drempels (berspielen, kdnnen Aus-
nahmen vorgesehen werden.

2.2.5.5 Dacher

Die Dachlandschaft hat fiir das Ortsbild
der Gemeinde oft pragende Bedeutung.
Bestimmte GesetzmaRigkeiten wie
Dachformen, Dachneigungen, Dachfar-
ben, Firstlangen u.a., die aufgrund ihrer
Haufung ortsspezifisch sind, machen
eine Dachlandschaft aus. Regelungen
zu Déchern knipfen in der Regel an
einen historischen oder Uberwiegenden
Bestand an. Ein willkirliches Gemisch
ohne asthetische Abstimmung unterein-
ander kann Vorgaben zur Dachland-
schaft hingegen in der Regel nicht recht-
fertigen. Beruft sich die Gemeinde auf
spezifische Eigenarten der Dachland-
schaft, ist es geboten, den Bestand zu
dokumentieren und darzulegen, worin
das spezifische Element besteht, das es
zu erhalten gilt.

Dachmaterial

In Gestaltungssatzungen werden oft-
mals die zuldssigen Materialien fiir die
Dacheindeckung festgelegt. Zum Teil
werden die Materialien auf die her-
kémmlich verwendeten Schiefer- und
Tonziegeltypen begrenzt; zum Teil fin-
den sich auch Vorgaben, die detailliert
die einzelnen Pfannenformen (Doppel-
S-Pfanne, S-Pfanne, ,Monch-und-
Nonne“ u.s.w.) vorgeben. Sofern be-
stimmte Materialien (z. B. Dachpappe,
glatte oder gewellte (Asbestbeton-)Plat-
ten, Bleche, Metalle, Folien, glanzende
Abdeckungen) ausgeschlossen werden,
muss dies entweder aus baudstheti-
schen Griinden aufgrund der Minder-
wertigkeit des Materials oder aber auf-
grund von Beeintrachtigungen des
Stadthilds gerechtfertigt sein.

Mit der in Gestaltungssatzungen oft ent-
haltenen Vorgabe, ,,naturfarbene Ton-
ziegel“ zu verwenden, wird die Absicht
verfolgt, ein abwechslungsreiches, die

Dachlandschaft belebendes Bild zu
schaffen. Der Grund hierfiir liegt in dem
unterschiedlichen Patinierungsverhal-
ten von Tonziegeln gegenlber den
preiswerteren Betondachsteinen. Eine
solche Vorgabe ist den Bauherren nur
zumutbar, wenn mit der Tonziegelvorga-
be an den historischen bzw. Uberwie-
genden Baubestand angekniipft wird.
Es darf kein willkiirliches Gemisch von
verschiedenen Dachdeckungsarten vor-
liegen, das nicht asthetisch aufeinander
abgestimmt ist. Einem einheitlichen Er-
scheinungsbild kann im Ubrigen auch
durch Dachgauben und Dachflachen-
fenster entgegengetreten werden, so
dass fiir eine Belebung der Dachland-
schaft eine Beschrankung des Dachma-
terials nicht zwingend notwendig ist.

Stets ist auch die Prifung erforderlich,
ob nicht preiswerte und unter Umstan-
den auch qualitativ bessere Ersatzma-
terialien zugelassen werden konnen.
Dies ist etwa dann der Fall, wenn der
Eindruck der Oberflachenwirkung nur
unwesentlich von dem urspriinglichen
Zustand abweicht. Ein generelles Verbot
von Ersatzstoffen ist vielfach unverhalt-
nismaRig. In aller Regel empfiehlt es
sich, zumindest ermessensgebundene
Abweichungsregelungen vorzusehen.

Farbgebung

Die Regelung der Farbgebung von
Dacheindeckungen ist infolge moderner
Einfarbungstechniken, die erhebliche
Abweichungen von den traditionellen
Eindeckungsfarben ermdglichen, viel-
fach aus baugestalterischer Sicht sinn-
voll. Sofern die zugelassenen Farben
sich auf die herkémmlichen Ziegelfarben
beschranken, ist die Vereinbarkeit mit
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
in der Regel unproblematisch.

In der Regel empfiehlt es sich aus Griin-
den der Bestimmtheit, fiir die zulassigen
Farben der Dacheindeckung ein be-
stimmtes Farbspektrum oder bestimm-
te Farbtone anzugeben. Die Rechtspre-
chung hat Umschreibungen wie ,rot bis
rotbraun®, ,Materialien der Grundfarbe
Rot", ,naturfarben* gebilligt. Dagegen ist
die Bezeichnung ,rotbraun® als allein zu-
lassige Dachfarbe zu unbestimmt, da
der Grundeigentiimer nicht genau er-
kennen kann, welche Farbtone in die-
sem Fall zulassig sein sollen.

Um keine unndtigen Abgrenzungspro-
bleme aufzuwerfen, kann der zuzulas-
sende Farbton bzw. das Farbspektrum
auch unter Ruckgriff auf ein anerkann-
tes Farbregister bestimmt werden. Ver-



breitet ist die Bezugnahme auf das Re-
gister RAL 840 HR des Ausschusses fiir
Lieferbedingungen und Geratesicherung
beim Dt. Normenausschuss, das einzel-
ne Farbreihen vorgibt und auch
Zwischentone in hoher Auflosung er-
fasst. Die Zulassigkeit der Bezugnahme
setzt einen Hinweis in der Satzung vor-
aus, wo das Farbregister einzusehen ist.
Zudem sollte in der Anlage zur Satzung
das zugelassene Farbspektrum néaher
bezeichnet werden. Aus Griinden der
VerhaltnismaRigkeit empfiehlt es sich,
einen Toleranzbereich von einigen Ton-
stufen vorzusehen fiir den Fall, dass
etwa Importziegel Farbabweichungen
aufweisen.

Nicht zu empfehlen ist die Beschrén-
kung der Zuléssigkeit auf einzelne
Farbténe innerhalb einer bestimmten
Farbtongruppe. Zum einen diirften im
Regelfall die Grenzen der Verhéltnisma-
Rigkeit Uberschritten sein. Zum anderen
musste auch ein Grund gefunden wer-
den, warum ausschlieflich dieser Farb-
ton zuldssig sein soll. Allgemein gilt,
dass der Rechtfertigungsbedarf um so
geringer ist, je mehr die Farbgebung
dem ,lberkommenden Bild einer Dach-
landschaft® entspricht und je breiter das
noch zulassige Farbspektrum ist.

Die Gemeinde kann auch den umge-
kehrten Weg gehen und nur einzelne
Farbreihen und Farbtone ausschlieRen.

Dachform

In einer Gestaltungssatzung kénnen ein-
heitliche ~ Dachformen  (Flachdach;
Walmdach; Satteldach, Grabendach,
Pultdach etc.) vorgeschrieben werden.
Allerdings reicht hierflir das Ziel einer
einheitlichen Bebauung als solches
noch nicht aus. Der Dachform muss eine

besondere gestalterische Bedeutung
fur die Umgebung zukommen.

Beispiel:

* Eine Flachdachbauweise ist gerecht-
fertigt, wenn sichergestellt werden soll,
dass sich die Bebauung in Hanglage
moglichst unauffallig dem Hang an-
passt, den héngigen Gelandeverlauf
maoglichst weitgehend erkennen lasst
und Ausblicke in die freie Landschaft
zulasst.

In Gestaltungssatzungen konnen auch
Regelungen zum Ortgang und zu
Dachiiberstédnden aufgenommen wer-
den. Unter Ortgang versteht man den
Abschluss der Dachflache an den Gie-
belseiten bei Sattel-, Mansard- oder
Pultdachern. Mit Dachberstand sind
die Abstande zu den Traufwéanden ge-
meint. Diesbezlglich sind Regelungen
zur absoluten oder relativen (d.h. in Ab-
héngigkeit zur Dachhdhe etc.) Begren-
zung von Ortgang und Dachuberstand
maglich.

Dachneigung

Fir jeden Ortist in der Regel eine Band-
breite von Dachneigungen typisch. Eine
einheitliche Festsetzung des Neigungs-
grades verbietet sich daher zumeist und
lasst sich in der Regel auch nicht unter
bauasthetischen Aspekten rechtfertigen.
Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit
kann es geboten sein, die Dachneigung
nur fur die Seiten, die zu den offent-
lichen Verkehrsflachen ausgerichtet
sind, festzuschreiben. Die Satzung kann
auch je nach Bauflache oder je nach
StraBenzug verschiedene Grade der
Dachneigung regeln. Aus Griinden der
Bestimmtheit miissen die Abstufungen

Ortliche Bauvorschriften

Dachfldchenfenster  Satleldachgaube

den betreffenden Bauflachen bzw. Stra-
Renziigen zweifelsfrei zuzuordnen sein.

2.2.5.6 Dachaufbauten

Unter Dachaufbauten versteht man in
einem engeren Sinne Bauteile, die aus
der Dachhaut hervortreten und daher
der Belichtung und Beliiftung von Nutz-
raumen im Dachgeschoss dienen. Hier-
zu zahlen insbesondere Dachgauben
(Fledermaus-, Schlepp-, Satteldach-,
Bogendach-/Rund-, Spitz- oder Walm-
gaube, Zwerchhaus), Dacheinschnitte
(sog. Negativgauben) und sog. Later-
nengeschosse (Aufbauten am Dach-
first). In einem weiteren Sinne kénnen
unter Dachaufbauten auch weitere Bau-
teile auf dem Dach (z. B. Schornsteine,
Antennen etc.) verstanden werden.

Die Dachaufbauten tragen durch die
Gliederung des Daches wesentlich zu
deren Gestaltung bei und sind daher
haufiges Regelungsobjekt von Gestal-
tungssatzungen. Die Regelungsmdg-
lichkeiten sind in diesem Bereich vielfal-
tig: So kdnnen in der Satzung bestimmte
Dachaufbauten ganz verboten werden.
Dies gilt etwa fir Dacheinschnitte, die
aufgrund ihrer die Dachflache zerklif-
tenden Wirkung besonders storend wir-
ken kénnen. Daneben konnen die
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Hochstmaflle von Dachaufbauten, ihre
Anordnung sowie ihre einzuhaltenden
(Mindest-)Abstande zu Traufe, Ortgang
oder seitlichem Dachrand bestimmt wer-
den. Bei Schornsteinen konnen die Po-
sition, der Abstand vom bzw. die Min-
desthohe Uber dem First, die Gestaltung
von Abdeckungen (Verputz, Verschiefe-
rung, Verblechung, Vormauerziegel etc.)
festgelegt werden.

Eine spezielle Problematik besteht bei
Antennen, da Regelungen in diesem
Bereich das Grundrecht der Gebaude-
bewohner auf Informationsfreiheit sowie
Rundfunkfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 1
und 2 GG) verletzen konnen. In der
Rechtsprechung wird ein generelles
AuRendachantennenverbot selbst dann
als unzuldssig angesehen, wenn die
Méglichkeit eines Kabelanschlusses be-
steht, da die technischen Empfangs-
maglichkeiten insbesondere bei Para-
bolantennen gegeniiber einem
Kabelanschluss groRer sind. Zudem ist
die Beeintrachtigung des Orts- und Stra-
Renbildes durch Antennen haufig jeden-
falls dann nicht sehr gravierend, wenn
sie in Firstnahe angebracht werden. In
besonders schiitzenswerten Gebieten
(Denkmalschutz etc.) ist allerdings ein
generelles Verbot denkbar. Zulassig ist
zudem eine Regelung, die den Anbrin-
gungsort insbesondere von Parabolan-
tennen regelt oder auch eine Anbrin-
gung an Fassaden ausschlieit. Gegen
das Gebot, Antennen unauffallig zu ge-
stalten und anzubringen (z. B. innerhalb
des Dachraums oder an der Gebaude-
rickseite), bestehen ebenfalls keine
durchgreifenden Bedenken.

2.2.5.7 Einfriedungen

In ortlichen Bauvorschriften kann die
,Notwendigkeit oder das Verbot* von
Einfriedungen geregelt werden (§ 81
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 2. Alt. BbgBO). Re-
gelungsgegenstand ist also die Frage,
ob die Errichtung ge- oder verboten ist.
Gestaltungsvorgaben fiir Einfriedungen
sowie Vorgaben zu ihrer Hohe kdénnen
gemal § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 1. Alt.
BbgBO geregelt werden.

Einzelfalle:

+ Regelungen zu Einfriedungen diirfen
nicht im Widerspruch zu anderen funk-
tionsgleichen Gestaltungsmitteln ste-
hen. Vorschriften zur Gestaltung von
Einfriedungen missen daher Begren-
zungen der Hohe von Sicht- und Wind-
schutzblenden beachten, wenn Gestal-
tungsziel etwa das Freihalten des
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Blicks auf Vorgarten und Hauserfassa-
den ist.

Eine Gestaltungssatzung darf nicht vor-
sehen, dass eine Einfriedung auf einen
bestimmten Mindestabstand (hier 60
cm) von der Grenze zur éffentlichen Ver-
kehrsflache  zurlickversetzt werden
muss. Damit wiirde der Grundstiicksteil
faktisch zum Bestandteil der éffentlichen
Verkehrsflache gemacht und fir den
Grundstlickseigentimer nutzlos.
Unzulassig ist eine Vorschrift, die ver-
langt, dass erforderliche Stlitzmauern
zwischen der StraBe und dem Grund-
stlick auf dem Grundstiick und auf Ko-
sten des Eigentlimers zu errichten
sind. Hier handelt es sich nicht um die
Gestaltung von Einfriedungen.

2.2.6 Typische Regelungen in Wer-
besatzungen

Die Regelungsmaéglichkeit bei Werbean-
lagen umfasst die Art, die GroRe, die

Gestaltung, die Farbe, den Anbrin-
gungsort sowie den Ausschluss von
Werbeanlagen (§ 81 Abs. 1 Satz 1, Nr. 2
BbgBO). Die aufgezahlten Begriffe las-
sen sich nicht alle trennscharf unter-
scheiden: Der Begriff der Gestaltung
etwa umfasst sowohl die Farbgebung
als auch die GroRe der Werbeanlage.
Die Aufzahlung verdeutlicht, dass der
Gesetzgeber fiir Werbeanlagen umfas-
sende Regelungen in értlichen Bauvor-
schriften ermdglichen will.

2.2.6.1 Ausschluss

M@oglich ist die nahere Konkretisierung
des Verbotes der storenden Haufung
von Werbeanlagen (vgl. § 9 Abs. 2
Satz 2 BbgBO). Allerdings ist es
schwierig und im Hinblick auf die not-
wendige Bestimmtheit und Verhaltnis-
maRigkeit mit rechtlichen Risiken ver-
bunden, in abstrakter Weise Kriterien
aufzustellen, wann eine stérende Hau-
fung zu bejahen ist. Dies hangt neben




der Anzahl u.a. auch von der GréRe
der Werbeanlagen sowie vom konkre-
ten Ortsbild ab.

2.2.6.2 Art

Fir die Art von Werbeanlagen ist es ge-
boten, sich aus Bestimmtheitsgriinden
an den in der Werbepraxis géngigen
Erscheinungsformen zu orientieren.
§ 9 Abs. 1 Satz 2 BbgBO nennt typische
Erscheinungsformen wie Schilder, Be-
schriftungen, Bemalungen, Lichtwerbun-
gen, Schaukasten sowie fiir Plakatan-
schldage oder Lichtwerbung bestimmte
Saulen, Tafeln und Flachen. Weiter sind
zu nennen: Anschlagtafeln, verankerte
Ballons, Fahnen an Fahnenstangen, Lit-
faRsaulen, beschriftete Markisen, Pris-
menwendeanlagen. Flr jede dieser
Arten kdnnen besondere Anforderungen
geregelt werden.

2.2.6.3 Gestaltung

Fragen der Gestaltung betreffen etwa
das Gebot, fiir Lichtwerbung nur be-
stimmte Farben zu verwenden. Hiermit
kann die baugestalterische Absicht ver-
folgt werden, das historische Stadtbild
vor allzu greller und bunter Lichtwerbung
zu schutzen. Ferner kdnnen z. B. die zu-
lassigen Farben von Leuchtwerbeanla-
gen auf Weil und Gelb beschréankt wer-
den, wenn damit die architektonische
Wirkung der Gebaudefassaden in einem
historisch gepragten Ortsteil bewahrt
werden soll.

2.2.6.4 GroRe

Bei der Regelung der GroRe empfiehlt
es sich, genaue MaximalmaRe fiir zu-
lassige Werbeanlagen anzugeben.

2.2.6.5 Anbringungsort

Mit dem Anbringungsort ist nicht die
Frage gemeint, ob Werbeanlagen be-
stimmter Art in einzelnen Baugebieten
zulassig sind. Gemeint ist vielmehr der
Aufstellungsort auf einem Grundstiick
oder der Anbringungsort an einer bau-
lichen Anlage. Erfasst werden etwa An-
ordnungen, die einen Bezug zur Gliede-
rung von Fassaden herstellen und so
sicherstellen, dass die vorhandene Glie-
derung nicht zerschnitten wird. Ferner
kann die Hohe der Anbringung der Wer-
beanlage geregelt werden. Schlielich
kann die Anbringung von Werbeanlagen
in Vorgarten oder vor Hecken, an Kami-
nen, hochragenden Bauteilen oder auf
Déachern untersagt werden. Notwendig
ist stets, dass die beabsichtigte Rege-

E VAMNTOELE |

lung die Besonderheiten der 6rtlichen
Verhaltnisse beachtet.

2.2.6.6 Besondere Erlaubnispflicht/
Anzeigepflicht

§ 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BbgBO sieht die
Mdglichkeit vor, flir baugenehmigungs-
freie Werbeanlagen (z. B. Werbeanla-
gen bis zu 2,5 m? Ansichtsflache an der
Statte der Leistung) durch die Werbesat-
zung eine Erlaubnispflicht einzufiihren.
Zweck der Vorschrift ist es, praventiv die
Vereinbarkeit der Werbeanlage mit den
Bestimmungen der Werbesatzung pri-
fen zu kénnen. Voraussetzung fir die
Erlaubnispflicht ist, dass die Gemeinde
auch die Werbeanlagen, die ohne Bau-
genehmigung errichtet werden drfen,
den besonderen Anforderungen nach §
81 Abs. 2 BbgBO unterworfen hat. Hier-
fur ist es notwendig, dass das der Wer-
besatzung zugrunde liegende Gestal-
tungskonzept auch die Beschrankung
kleiner Werbeanlagen rechtfertigt. Ange-
sichts der Tatsache, dass Werbung
heute vielfach zum Orts- und Stralen-
bild einer Stadt gehdrt, bedarf dies einer
besonderen Rechtfertigung.

Ortliche Bauvorschriften

Beispiel:

+ Die historische Altstadt bedarf eines
besonderen Schutzes vor Werbeanla-
gen, damit das geschlossene Ortsbild
erhalten bleibt.

Fir zeitlich befristete Werbeanlagen
enthalt § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BbgBO
inhaltlich vergleichbare Mdéglichkeiten
zur Einflihrung einer Anzeigepflicht.

2.2.7 Typische Regelungen in Spiel-
platzsatzungen

Die Befugnis der Gemeinde, ortliche
Bauvorschriften Uber Kinderspielplatze
zu erlassen (§ 81 Abs. 3 BbgBO), be-
zieht sich allein auf die Frage des ,Wie*,
d.h. der naheren Ausgestaltung von
Kinderspielplatzen. Der § 7 Abs. 3 Satz
1 BbgBO gibt ferner das Schutzziel vor,
dass Kinderspielplatze so angeordnet
werden mussen, dass die Kinder nicht
geféhrdet werden. Der Regelungsspiel-
raum der Gemeinde umfalt die GroRe,
Art und Ausstattung der Kinderspiel-
platze in Abh&ngigkeit von Art und Mal
der baulichen Nutzung sowie die Anfor-
derungen an eine sichere Benutzbarkeit
(§ 81 Abs. 3 Nr. 1 und 2 BbgBO).
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Fir die GroRe des Kinderspielplatzes

differenzierte die am 31. Dezember
2004 auler Kraft getretene frihere
Richtlinie tiber Kinderspielplatze (Anla-
ge 1 zur VVBbgBO) je nach Nutzer: Fir
Kleinkinder betragt die Mindestflache 25
m2, fiir Kinder im Alter von 6 bis 12 Jah-
ren 40 m2. Im Ubrigen gilt als Orientie-
rungsgroBe 1 m2 pro Bewohner des
Hauses. Diese Zahlen sind fiir die Ge-
meinden zwar nicht verbindlich. Es emp-
fiehlt sich jedoch gleichwohl, sie zur
Orientierung zugrunde zu legen. Ein
deutliches Uberschreiten der genannten
GréRen kann mit dem VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz kollidieren.

Fir die Ausstattung eines Kinderspiel-
platzes gibt es keine gesetzlichen Vor-
schriften. In der Satzung kann daher
eine Mindestausstattung mit Spielmdg-
lichkeiten festgelegt werden. Hierflr
kann z. B. fir die Beschaffenheit von
Spielgeraten auf die einschlagigen DIN-
Vorschriften DIN-Reihe EN 1176 Teil 1
bis 7 und DIN EN 1177 zuriickgegriffen
werden. In der Satzung kann auch die
Zahl an Sitzgelegenheiten fiir Aufsicht-
spersonen festgelegt werden.

Die nahere Ausgestaltung des Kinder-
spielplatzes muss abhangig von Art und
MaR der baulichen Nutzung sein (§ 81
Abs. 3 Nr. 1 BbgBO). Damit wird auf die
Kategorien in der Baunutzungsverord-
nung Bezug genommen (§§ 1ff., §§ 16ff.
BauNVO). Dies bedeutet, dass fiir GroRe
und Ausstattung des Spielplatzes nach
dem Charakter des Baugebietes
und/oder der Grund- bzw. Geschossfla-
chenzahl differenziert werden muss. In
erster Linie betrifft dies Hochhaussied-
lungen, in denen deutlich mehr als die in
§ 7 Abs. 3 Satz 2 BbgBO genannten vier
Wohnungen auf einen Grundstick errich-
tet werden und dementsprechend die
Mindestflachen im angemessenen Um-
fang erhéht werden sollten. Ferner kann
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auch der besondere Charakter eines
Baugebiets (z. B. Ferienhausgebiet i.S.v.
§ 10 BauNVO) Berticksichtigung finden.

Nicht erfasst von der Regelungsmég-
lichkeit ist die Schaffung einer Ablose-
maglichkeit vergleichbar einer Stell-
platzablosung (§ 43 Abs. 3 BbgBO).

Bei der Ausgestaltung der Herstellungs-
pflicht bedarf der Grundsatz der Ver-
héltnisméRigkeit besonderer Beach-
tung. Die Pflicht, private Kinder-
spielplatze auf Grundstlicken zu errich-
ten, kann nicht ausnahmslos bestehen.
Einschrankungen sind geboten, wenn
etwa kein Bedarf oder bereits ein ausrei-
chendes Angebot an Kinderspielplatzen
in der Umgebung besteht. Die Gemeinde
ist dann verpflichtet, Ausnahmen von
der Verpflichtung generell oder zumin-
dest im Einzelfall zuzulassen.

Dies kann insbesondere in folgenden
Féllen in Betracht kommen:

+ Die Pflicht zur Anlage eines privaten

Kinderspielplatzes tritt im Regelfall
gegeniber offentlichen Kinderspiel-
platzen zuriick. Voraussetzung sind
allerdings die Lage in unmittelbarer
Néahe (bis zu 100 m) und die Gewahr-
leistung, dass die Kinder gefahrlos
zum Spielplatz gelangen kénnen.

Die Umgebung erfordert in aller Regel
Kinderspielplatze nur bei Baugebieten,
die jedenfalls auch der Wohnnutzung
dienen. Keine Kinderspielplatze sind
daher in Gewerbe- und Industriegebie-
ten erforderlich. Diese Gebiete sollten
von der Regelung ausdricklich aus-
genommen werden.

Die Art der Wohnungen kann Kinder-
spielplatze entbehrlich machen, etwa
wenn es sich um Wohngebdude han-
delt, die nicht flir Familien bzw. Er-
wachsene mit Kindern bestimmt oder

geeignet sind. Dazu zahlen etwa Ge-
baude mit Altenwohnungen.

« SchlieBlich kommt eine Ausnahme in
Betracht, wenn die Grundsticksflache
zu Klein ist, um einen Kinderspielplatz
anzulegen.

Die friher bestehende Ablosemdglich-
keit ist entfallen.

§ 81 Abs. 3 Nr. 3 BbgBO sieht vor, dass
in der Bauvorschrift auch die nachtréag-
liche Schaffung eines Kinderspielplat-
zes vorgesehen werden kann, sofern die
Gesundheit oder der Schutz der Kinder
dies erfordert. Die Forderung nach
nachtraglicher Schaffung von Kinder-
spielplatzen verlangt eine sorgfaltige
Abwagung, bei der der baurechtliche
Bestandsschutz und besondere Belange
des in Anspruch genommenen Eigen-
tums berlicksichtigt werden miissen.
Eine nachtragliche Schaffung kann nicht
gefordert werden, wenn sie selbst auch
bei Neubauten nicht verhaltnismaBig
ware. Ferner missen gerade die Ge-
sundheit oder der Schutz von Kindern
die Schaffung erforderlich machen.

2.2.8 Ordnungswidrigkeiten

§ 79 Abs. 3 Nr. 2 BbgBO sieht die Még-
lichkeit vor, Verstoe gegen ortliche Bau-
vorschriften als Ordnungswidrigkeit zu
ahnden. Diese Regelungsmdglichkeit hat
vor allem Bedeutung fiir genehmigungs-
freie Bauvorhaben. Soweit das Bauvor-
haben einer Baugenehmigung bedarf, er-
gibt sich vielfach die Mdglichkeit zur
Verhangung eines BuBgeldes bereits aus
dem Gesetz (§ 79 Abs. 1 Nr. 3 BbgBO).

Voraussetzung flr die Verhdngung
eines Bulgeldes ist, dass die Satzung
flr einen bestimmten Tatbestand auf §
79 Abs. 3 Nr. 2 BbgBO verweist. Aus Art.
103 Abs. 2 GG folgt, dass der Tatbe-
stand, der mit der BuRgeldbewehrung
versehen werden soll, in der Satzung
hinreichend genau bestimmt werden
muss. Dies ist nur dann der Fall, wenn
bereits aus der Ermachtigung fir die
Verhangung eines BuBgeldes die Gren-
zen der Strafbarkeit sowie Art und
Hohe der Sanktion fiir den Birger vor-
aussehbar sind. Andernfalls ist die BuR-
geldvorschrift unwirksam. Hieraus folgt,
dass in der Gestaltungssatzung nicht
pauschal jeder VerstoR gegen eine Ge-
staltungsregelung als Ordnungswidrig-
keit behandelt werden kann. Vielmehr
muss in differenzierter Weise auf die je-
weilige Regelung Bezug genommen



werden und die Héhe des Bulgeldes bei
einem Verstol geregelt werden.

BuBgeldtatbestande  missen  den
Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit
wahren. Dafir muss die Hohe des BuR-
geldes in einem angemessenen Verhalt-
nis zum VerstoR gegen die materielle
Gestaltungsvorschrift stehen. § 79 Abs.
5 BbgBO begrenzt die Maximalhdhe
eines BuBgeldes auf 10.000 Euro. Es ist
in der Regel sachgerecht und sinnvoll, in
der Satzung lediglich den BufRgeldrah-
men festzulegen und die konkrete Fest-
legung der BuRgeldhdhe dem Vollzug zu
Uberlassen.

2.3 Erlduternde Dokumentation

Die einzelnen Gestaltungsregelungen
bedirfen einer hinreichenden Abwagung
seitens der Gemeinde. Auch wenn § 81
BbgBO keine Begriindungspflicht ent-
halt, empfiehlt es sich gleichwohl, in den
Satzungsunterlagen den Abwaégungs-
vorgang zumindest in seinen Grund-
ziigen zu dokumentieren und insbe-
sondere das mit den einzelnen
Regelungen verfolgte Gestaltungskon-
zept naher darzulegen. Anhand der Do-

kumentation sollte nachvollziehbar sein,
welche Belange die Gemeinde ihrem
Satzungsbeschluss zugrunde gelegt hat
und aus welchen Griinden sie zu ihrem
Abwagungsergebnis gelangt ist. Hierzu
gehdrt es auch, die Behandlung der von
der Offentlichkeit und Tragem offent-
licher Belange im Rahmen ihrer jeweili-
gen Beteiligung vorgetragenen Belange
darzulegen.

3 Das Verfahren zur Aufstellung der
Satzung

Das Satzungsverfahren richtet sich
nach den §§ 5, 42 ff. GO. Hinzu treten
Besonderheiten, die in § 81 Abs. 8 Satz
3 und 4 BbgBO geregelt sind. Hieraus
ergeben sich folgende Verfahrens-
schritte:

3.1 Anhorungsverfahren

GemaR § 81 Abs. 8 Satz 3 BbgBO ist
vor Erlass einer Gestaltungssatzung
der Offentlichkeit und den beriihrten
Tragern offentlicher Belange Gelegen-
heit zur Stellungnahme innerhalb einer
Frist von einem Monat zu geben. Vorga-
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ben flir das Anhdrungsverfahren sind in
der Bauordnung nicht naher enthalten.

Zwingend notwendig sind folgende Ver-

fahrensschritte:

+ der Satzungsentwurf ist offentlich
unter Hinweis darauf auszulegen,
dass sich jedermann, zu dem Sat-
zungsentwurf aufern kann. Ort und
Dauer der Auslegung sind gemaR den
Vorgaben der gemeindlichen Haupt-
satzung ortslblich bekannt zu ma-
chen;

+ der Einholung von Stellungnahmen
der von dem Satzungsentwurf bertihr-
ten Trager offentlicher Belange, die im
Rahmen von § 4 Abs. 2 BauGB regel-
maRig mit der Ubersendung des Sat-
zungsentwurfs an diese verbunden
ist, bedarf es im Rahmen von § 81
Abs. 8 Satz 3 BauGB nicht, d.h. auch
fir die berlihrten Trager Offentlicher
Belange geniligt aus Rechtsgriinden
die ortstbliche Bekanntmachung;
eine Ubersendung ist jedoch gleich-
wohl zuldssig und sinnvoll; fiir die
Frage, welche Trager éffentlicher Be-
lange durch die Satzung beriihrt sein
konnen, kann auf Anlage 1 des Run-
derlasses zur Beteiligung der Trager
offentlicher Belange nach dem Bau-
gesetzbuch mit Verzeichnis der Tra-
ger Offentlicher Belange vom
08.09.1999 (ABI. S. 1040) zuriickge-
griffen werden.

Es bietet sich im Hinblick auf die bei den
Gemeinden vorhandenen Erfahrungen
und Verfahrensroutinen an, die Offent-
lichkeits- und Behordenbeteiligung
ebenso durchzufihren wie bei den Ver-
fahrensschritten zur Aufstellung eines
Bauleitplanes gemaR § 3 Abs. 2 und § 4
Abs. 2 BauGB. Insbesondere empfiehlt
sich aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung und Verwaltungseffizienz
das Einholen von Stellungnahmen der
beriihrten Trager 6ffentlicher Belange.

3.2 Satzungsbeschluss

Der Beschluss iiber eine Gestaltungssat-
zung richtet sich nach den in der Gemein-
deordnung enthaltenen Verfahrensvor-
schriften (§§ 5, 42 ff. GO). Abweichende
Besonderheiten bestehen nicht.

Zustandig fir den Satzungsbeschluss
ist die Gemeindevertretung (§ 35 Abs. 2
Nr. 10 GO). Die Entscheidung kann
nicht auf einen Ausschuss oder den Bir-
germeister delegiert werden. Dies gilt
auch flr den Hauptausschuss. Einem
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Ausschuss kann lediglich die vorberei-
tende Arbeit (ibertragen werden. Ein Be-
schluss des Ausschusses hat dann
empfehlende Wirkung fiir die Gemein-
devertretung (§ 50 Abs. 1 Satz 2 GO).

Voraussetzung fiir einen wirksamen Sat-
zungsbeschluss ist die wirksame Ein-
berufung der Gemeindevertretung.
Gemal § 42 Abs. 1 Satz 2 GO ist hierfiir
der Vorsitzende (bei amtsangehdrigen
Gemeinden: Blrgermeister; bei amts-
freien Gemeinden: Gewahltes Mitglied)
zustandig. Er bestimmt Zeit, Ort und Ta-
gesordnung der Sitzung der Gemeinde-
vertretung und macht dies 6ffentlich be-
kannt (§ 42 Abs. 4 GO). MaRgeblich fiir
die 6ffentliche Bekanntmachung sind die
Regelungen der Hauptsatzung. Dabei
ist allerdings die Gemeinde nicht véllig
frei.

Aus der Tagesordnung muss sich erge-
ben, dass in der Sitzung iber die Ge-
staltungssatzung beschlossen werden
soll. Die Méglichkeit, dass bei dringen-
den Angelegenheiten die Tagesord-
nung durch Beschluss erweitert werden
kann (§ 43 Abs. 3 Satz 1 GO), scheidet
flr einen Satzungsbeschluss in der
Regel aus. Den Gemeinden wird durch
die Verschiebung der Beschlussfassung
auf die nachste Gemeindevertretungs-
sitzung zumeist kein erheblicher Nach-
teil entstehen. Eine Ausnahme kann

T T R
Fairdgerg der R pa Grikchen Manomcinian
bHanticha er

™ s e da b | ]
S LA T ] Ay B L
—— ey Gl e s e e
A T T B F e ETTE P

= T w mEa -
il i’ [ Sl L T e T
mr e R A

= s Dby

R Ay T e e
iy iy il Ml Ay
e e -

T
[y

N e L T
e il g il N e e e
. A PR S S T AR
WP EDW RO SRR =
more = e mew e e
TR UL SF L NrEE OEE
I A

B Pl of i e T Sl
LT L e P e
R e

o T . 11—
Ll me o s b i e S
e T =y S
e e i B b T
e T SR R 5
i Bl N B . | -
e b b b e e
I TR T s e
—i

Pl e S o e, e e e e

e

T R P " i

e e iR T PPER R

— T
skl PRI O

I o A T R

sttt st ———— LT

R 1

™ T L L Ll

1604

sdorar me S 0w m—

A

e mag g T e ey
el a7 N 1 s LT

T T e
B a2 4

ST ———
e wan w P,
ity s 1 Pt

s ey
[P

18 MIRAKTUELL 3/05

dann gegeben sein, wenn ein konkretes
Baugesuch bereits bei der Bauaufsichts-
behdrde gestellt worden ist und die Bau-
genehmigung erteilt wiirde, bevor die
Gestaltungssatzung in Kraft tritt.

Des Weiteren muss die Gemeindever-
tretung beschlussféhig sein. Dies setzt
gemal § 46 Abs. 1 Satz 1 GO voraus,
dass eine ordnungsgemafe Ladung
stattgefunden hat und mehr als die Half-
te der gesetzlichen Zahl der Mitglieder
anwesend ist. Die Zahl der Mitglieder
hangt von der Einwohnerzahl der Ge-
meinde ab (§ 6 Abs. 2 BbgkWahlG). Fiir
die Beschlussfahigkeit aufer Betracht
bleiben diejenigen Mitglieder der Ge-
meindevertretung, die von der Mitwir-
kung gemal § 28 GO ausgeschlossen
sind.

Die Sitzung der Gemeindevertretung
muss Offentlich sein (§ 44 Satz 1 GO).
Griinde fiir einen Ausschluss der Offent-
lichkeit diirften in aller Regel nicht gege-
ben sein.

Fir eine wirksame Befassung muss
die Gemeindevertretung in der Lage
sein, sich einen Eindruck von den Stel-
lungnahmen zu verschaffen, die zu
dem Entwurf der Satzung abgegeben
wurden. Dies ist entweder dadurch
moglich, dass der Gemeindevertretung
bei der Beschlussfassung samtliche
Stellungnahmen vollstandig vorliegen.
Es reicht alternativ auch aus, wenn die
einzelnen Stellungnahmen fiir die Ge-
meindevertretung tabellarisch  zu-
sammengefasst werden, ggf. verbun-
den mit einem Entscheidungsvorschlag
der Verwaltung.

Uber den Satzungsentwurf muss die
Gemeindevertretung abstimmen. Der
Entwurf ist angenommen, wenn die
Mehrheit der anwesenden Mitglieder mit
Ja stimmt (§ 47 Abs. 1 Satz 1 GO).

3.3 Anzeigeverfahren

GemaR § 81 Abs. 8 Satz 4 BbgBO ist
eine Gestaltungssatzung bei der
Sonderaufsichtsbehdrde anzuzeigen.

Zustandig ist gemal § 51 Abs. 2 Nr. 2,
Abs. 3 Satz 2 BbgBO fiir amtsfreie Ge-
meinden und Amter der Landrat sowie fiir
kreisfreie Stadte das Ministerium fiir In-
frastruktur und Raumordnung. Das An-
zeigeverfahren wird dadurch eingeleitet,
dass der gesamte Satzungstext ein-
schlieRlich beigefugter Karten der
Sonderaufsichtsbehérde tbersandt wird.

3.4 Ausfertigung

Das Erfordernis der Ausfertigung ergibt
sich aus § 5 Abs. 3 Satz 1 GO. In die-
sem Bereich ist besondere Sorgfalt ge-
boten, da die Fehleranfalligkeit hoch ist
und Fehler regelmaRig zur Unwirksam-
keit der Satzung flihren.

Zustandig ist in amtsfreien Gemeinden
der hauptamtliche Blrgermeister bzw. in
amtsangehérigen Gemeinden der Amts-
direktor (§ 5 Abs. 3 Satz 1 GO).

Technisch besteht die Ausfertigung aus
der Unterzeichnung des von der Ge-
meindevertretung beschlossenen Textes,
der mit Ort, Datum und Amtssiegel ver-
sehen werden muss. Die Unterzeichnung
hat handschriftlich und mit dem ausge-
schriebenen Familiennamen zu erfol-
gen. Eine Paraphe oder der Abdruck
eines Namensstempels sind nicht ausrei-
chend. Ferner muss die Unterzeichnung
raumlich so angeordnet sein, dass sie
den unterzeichneten Text abdeckt, d.h.
unter ihm steht. Dies gilt auch bei einer
aus mehreren Blattern bestehenden Sat-
zungsurkunde.

Die Anlagen (Zeichnungen, Karten,
Stralenlisten etc.) missen nicht ge-
sondert unterzeichnet werden, wenn die
Identitdt des Beschlossenen mit dem
Verkiindeten auch so gewahrleistet ist.
Hierfir empfiehlt sich das Verklammern
oder Verschniiren von Satzungstext und
Anlagentext.

Nicht ausreichend als Ausfertigung ist
anstelle eines unterschriebenen Exem-
plars der Satzung die Niederschrift {iber
die Sitzung der Gemeindevertretung
oder ein Auszug daraus.

3.5 Bekanntmachung

§ 5 Abs. 3 Satz 1 GO sieht das Erfor-
dernis der 6ffentlichen Bekanntmachung
der Satzung vor. Eine Bekanntmachung
darf erst erfolgen, wenn die Satzung
ausgefertigt und nicht innerhalb von
drei Monaten von der Sonderaufsichts-
behérde beanstandet wurde. Die Frist
lauft ab Zugang der Satzungsunterlagen
bei der Sonderaufsichtsbehdrde. Das
Ubersenden unvollstandiger Unterlagen
lasst die Frist nicht beginnen. Diesem
Bereich ist besondere Aufmerksamkeit
zu schenken, da Erfahrungen in der Pra-
Xxis zeigen, dass die Bekanntmachung
oft vor der Ausfertigung erfolgt, was
zwingend zur Unwirksamkeit der Sat-
zung fihrt.



Detaillierte Anforderungen an das Be-
kanntmachungsverfahren enthélt die
Verordnung {iber die Offentliche Be-
kanntmachung von Satzungen und son-
stigen ortsrechtlichen Vorschriften in
den Gemeinden, Amtern und Landkrei-
sen (Bekanntmachungsverordnung).
Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 BekanntmV
muss der gesamte Wortlaut der Sat-
zung bekannt gemacht werden. Dies be-
trifft nicht nur den Text der Satzungsre-
gelungen, sondern alle wesentlichen
Bestandteile der Satzungsurkunde.

Zeichnerische Darstellungen kénnen
jedoch gemaR § 81 Abs. 10 Satz 2
BbgBO dadurch bekannt gemacht wer-
den, dass dieser Satzungsteil bei der
Gemeinde zur Einsicht ausgelegt wird;
in die Gestaltungssatzung ist ein ent-
sprechender Hinweis aufzunehmen. Aus
Griinden der Rechtssicherheit ist davon
auszugehen, dass zusatzlich auch die
Bestimmungen in § 2 BekanntmV zur
sogenannten Ersatzbekanntmachung
erfiillt werden missen.

Die Bekanntmachungsanordnung durch
den hauptamtlichen Biirgermeister
bzw. den Amtsdirektor ist in den Akten
schriftlich zu vermerken, zu datieren und
mit seiner Unterschrift zu versehen (§ 1
Abs. 1 Satz 4, § 2 Abs. 2 BekanntmV).
Eine Bekanntmachung der Bekanntma-
chungsanordnung ist hingegen nicht er-
forderlich.

Fur die Form der offentlichen Bekannt-
machung ist grundsatzlich die betreffen-
de Regelung in der Hauptsatzung der
Gemeinde malgeblich (§ 1 Abs. 4 Be-
kanntmV). Amtsfreie und amtsangehori-
ge Gemeinden kénnen wahlen zwischen
der Verdffentlichung im amtlichen Be-
kanntmachungsblatt der Gemeinde bzw.
des Amtes oder des Landkreises (bei
amtsangehdrigen Gemeinden nur, wenn
das Amt dies so bestimmt hat), in einem
regelmaRig erscheinenden periodischen
Druckwerk oder - sofern die Gemeinde
bis zu 10.000 Einwohner hat - durch
Aushang in Bekanntmachungskasten.
Kreisfreie Stadte haben ein Wahlrecht
zwischen der Veréffentlichung im amt-
lichen Bekanntmachungsblatt der kreis-
freien Stadt oder in einem regelmaRigen
periodischen Druckwerk. Ist die Bekannt-
machungsregelung in der Hauptsatzung
nicht wirksam zustande gekommen,
schlagt dieser Fehler auf das Verfahren
der Gestaltungssatzung durch.

Es liegt dann keine wirksame Bekannt-
machung vor, so dass auch die Gestal-
tungssatzung unwirksam ist.

4 Mustersatzungen mit Erlauterungen

Anlage 1
(Muster Gestaltungssatzung)

Satzung liber ortliche
Bauvorschriften
der Gemeinde (Stadft) ...

Aufgrund des § 5 Abs. 1 der Gemein-
deordnung fiir das Land Brandenburg
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Oktober 2001 (GVBI. |
S.154), zuletzt gedndert durch Artikel
5 des Gesetzes zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes und ande-
rer dienstrechtlicher Vorschriften vom
22. Mérz 2004 (GVBI. | S. 59, 66) in
Verbindung mit § 81 Abs. 1 der Bran-
denburgischen Bauordnung vom 16.
Juli 2003 (GVBI. | S. 210), geéndert
durch Gesetz vom 9. Oktober 2003
(GVBI. I S. 273)? hat die Gemeinde-
vertretung  (Stadtverordnetenver-
sammlung) der Gemeinde (Stadt) fol-
gende Satzung beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich?
(1) Die Satzung iiber o6rtliche Bauvor-
schriften gilt im gesamten Gemeinde-
gebiet. § 10 gilt nicht im AuRenbe-
reich (§ 35 BauGB).
(2) Die Satzung gilt fir baugenehmi-
gungspflichtige und baugenehmi-
gungsfreie bauliche Anlagen.

§ 2 Verhéltnis zu Bebauungs-
planen*
Festsetzungen uber értliche Bauvor-
schriften in geltenden Bebauungspla-
nen gehen den Regelungen in dieser

Satzung vor.

§ 3 Hohe des ErdgeschossfuR-
bodens iiber der Geldndeober-
flache, Aufschiittungen und
Abgrabungen?®

Beispielhafte Regelungen:

(1) Bei der Errichtung oder Anderung
baulicher Anlagen darf die Hohenlage
der natiirlichen Gelandeoberflache
nicht geéndert werden. Fir die An-
passung der Gelandeoberflache an
die Hoéhe der Verkehrsflachen oder
der Nachbargrundstiicke kann eine
Abweichung zugelassen werden.

(2) Die Oberkante der Rohdecke Uiber
dem Kellergeschoss oder die Ober-
kante der Rohfundamentplatte nicht
unterkellerter Geb&ude darf hdch-
stens 50 cm Uber der natirlichen Ge-
landeoberflache liegen.

Ortliche Bauvorschriften

(3) Bei traufstandigen Hauptgebau-
den darf der Keller auf der von der
Stralle abgewandten Traufseite bis
zu einem Drittel der Wandlange
durch Abgrabung freigelegt werden.
Die Abgrabung muss an Seiten durch
Stlitzmauern oder Abbdschung gesi-
chert werden.

§ 4 Drempel, Ortgang und
Dachiiberstand®

Beispielhafte Regelungen:

(1) Die Hohe des Drempels darf be-

tragen:

1. hochstens 40 cm bei Hauptgebau-
den mit einer Dachneigung von bis
zu 25°, sowie von Garagen und
Nebengebauden,

2. hochstens 60 cm bei Hauptgebau-
den mit einer Dachneigung von
25° bis 45°,

3. héchstens 1,00 m bei eingeschos-
sigen Hauptgebduden mit einer
Dachneigung von mehr als 40°.

(2) Die Hohe des Drempels wird ge-
messen von der Oberkante der Roh-
decke des obersten Geschosses
unter dem Dachgeschoss bis zur
Schnittlinie der AuBenflache der Wand
mit der Dachhaut.

(3) Bei der Berechung der Zahl der
Geschosse im Sinne dieser ort-
lichen Bauvorschriften bleibt das
Dachgeschoss jeweils auBer Be-
tracht.

(4) Der horizontale Uberstand des
Daches uber die Aulenflache der
Wand darf auf allen Seiten hdch-
stens 60 cm betragen. Abweichend
von Satz 1 darf der traufseitige
Dachiiberstand von Dachern mit
einer Dachneigung von mehr als 40°
héchstens 1,00 m betragen. Uber
Erkern, Terrassen, Wintergérten und
Hauseingangen sind traufseitig
Dachvorspriinge von einem weiteren
Meter zuldssig, wenn die Breite des
Dachvorsprungs nicht mehr als ein
Drittel der Breite der AuRenwand be-
tragt.

§ 5 Dachform und Dachneigung’
Beispielhafte Regelungen:

(1) Eingeschossige Hauptgebaude
missen Satteldacher mit beidseitig

gleicher Dachneigung von 40° bis
50° haben. An den Giebelseiten ist
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ein Walm mit gleicher Dachneigung
zulassig.

(2) Zweigeschossige Hauptgebaude
sowie Garagen und Nebengebaude
mussen Satteldacher mit beidseitig
gleicher Dachneigung von 25° bis
35° haben.

(3) Hauptgebaude mit mehr als zwei
Geschossen mussen Satteldacher
mit beidseitig gleicher Dachneigung
von nicht mehr als 25° haben.

(4) Bei Garagen und anderen Nebenge-
bauden sind auch Flachdacher zuléssig.

§ 6 Dachflachen, Dachaufbauten
und Dacheinschnitte®

Beispielhafte Regelungen:

(1) Bei geneigten Dachern sind aus-
schlieRlich nicht engobierte und nicht
glasierte Tonziegel zulassig.

(2) Dachgauben sind nur in Dachfla-
chen mit einer Neigung ab 40° zulds-
sig. Bei traufstandigen Hauptgebauden
sind auf der von der Strale abgewand-
ten Dachflache mit einer Neigung ab
30° Dachgauben zuléssig.

(3) Dachgauben mussen in der jeweili-
gen Dachflache einheitlich als Giebel-
gaube oder Schleppgaube ausgefiihrt
werden. Die Breite der einzelnen Gie-
bel- oder Schleppgaube darf nicht

mehr als 1,40 m betragen. Zwischen
den einzelnen Gauben und zu den
Aufenseiten der Giebelwande muss
ein Abstand von mindestens 1,40 m
eingehalten werden.

(4) Dacheinschnitte sind unzulassig.
Bei traufstandigen Gebauden sind sie
auf der von der Stralle angewandten
Dachflache zulassig. Die Breite des
Dacheinschnitts darf nicht mehr als
ein Drittel der Breite der jeweiligen
AuBenwand betragen.

§ 7 AuBenwénde?®
Beispielhafte Regelungen:

(1) AuBenwande sind zu verputzen
oder mit Holz zu verschalen. Fir
untergeordnete Bauteile, wie Gesim-
se, Vorlagen, Lisenen oder Gewan-
de, sind Klinker mit natiirlichem
Farbton, Sichtbeton oder Naturstein
zulassig.

(2) In der Ortsmitte sind AuBenwan-
de mit heller Natursteinverkleidung
oder Sichtbeton zuldssig. Unter
Ortsmitte ist der in der Karte ge-
kennzeichnete Bereich zu verste-
hen, die als Anlage Bestandteil der
Satzung ist. Eine maRstabsgetreue
Abbildung der Anlage ist Bestandteil
der Bekanntmachung im Amtsblatt.
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(3) Verputzte Aufenwande sind in
den Farbtonen der Farbskala aus der
Anlage auszufiihren.

§ 8 Einfriedungen'?
Beispielhafte Regelungen:

(1) An offentlichen Verkehrsflachen
sind nur Einfriedungen bis zu 1,50 m
Hohe aus Naturholz, verputztem oder
unverputztem Mauerwerk, Schmiede-
eisen oder aus Maschendraht mit
einer durchgehenden Heckenhinter-
pflanzung zuldssig.

(2) Pfeiler und Zaunpfosten aus
Sichtbeton sind zulassig.

(3) Einfriedungen, die nicht an 6ffent-
lichen Verkehrsflachen liegen, sind nur
bis zu einer Hohe von 1,80 m zuléssig.

§ 9 Markisen™
Beispielhafte Regelungen:

(1) Markisen an den zu offentlichen
Verkehrsflachen zeigenden Aufen-
wanden missen farblich der jeweili-
gen AuBenwand angepasst sein.

(2) Markisen durfen nicht in den &f-
fentlichen Verkehrsraum ragen. Sie
durfen hdchstens 1,20 in den offent-
lichen Gehweg ragen, wenn eine lich-
te Durchgangshéhe von 2,50 m ein-
gehalten wird.

§ 10 Werbeanlagen fiir
Eigenwerbung'?

Beispielhafte Regelungen:

(1) Lichtwerbung ist nur fiir Eigen-
werbung an der Statte der Leistung
zulassig.

(2) Werbeanlagen durfen nur an den
Aufenwénden von Gebduden ange-
bracht werden; dies gilt nicht im ,Ge-
werbegebiet Am Schragen". Die Gren-
zen des Gewerbegebiets ergeben
sich aus der Karte "Gewerbegebiet
Am Schrégen" im MaRstab 1:5.000,
die als Anlage Bestandteil dieser Sat-
zung ist. Eine mafistabsgetreue Abbil-
dung der Anlage ist Bestandteil der
Bekanntmachung im Amtsblatt.

(3) Werbeanlagen an B&umen, Ma-
sten, Verkehrszeichen und Einfriedun-
gen sind unzulassig. An Einfriedungen
sind einzelne Namensschilder und
Firmenschilder bis zu 0,25 m? GroRe
zulassig. Fir Einfriedungen, Masten
und Fahnen kénnen Ausnahmen zu-
gelassen werden, wenn das Ortsbild
nicht beeintrachtigt wird.



(4) Werbeanlagen miissen sich an
die Gestaltung der Auflenwand und
an das Stralenbild anpassen. Wer-
beanlagen diirfen die Hohe der be-
nachbarten Gebdude nicht Uberra-
gen; dies gilt nicht in dem in Absatz 2
genannten Gewerbegebiet.

(5) In dem in Absatz 2 genannten Ge-
werbegebiet durfen auf dem Geb&u-
de angebrachte Werbeanlagen die
Gebaudehohe nicht mehr als 2 m und
freistehende Werbeanlagen diirfen
die Gelandeoberflache nicht mehr als
10 m uberragen.

(6) Werbeplakate dirfen nur an den
genehmigten Plakatsaulen und An-
schlagtafeln angebracht werden.

§ 11 Ordnungswidrigkeiten'
Beispielhafte Regelungen:

Wer vorsatzlich oder fahrlassig ent-
gegen

1. § 4 Abs. 4 einen groferen Dach-
Uberstand anbringt,

2.§ 6 Abs. 1 andere Dachziegel ver-
wendet,

3. § 7 Abs. 3 von der Farbskala ab-
weichende Farben verwendet,

4.§ 9 Abs. 2 Satz 2 Markisen an-
bringt,

5.§ 10 Abs. 3 Werbeanlagen an-
bringt

Ortliche Bauvorschriften

kann gemal § 79 Abs. 3 Nr. 2 und

Abs. 5 BbgBO mit einer GeldbulRe bis

zu zehntausend Euro belegt werden.
§ 12 In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft.

Ort, Datum

Biirgermeister/Amtsdirektor
(Oberbiirgermeister)

Erlauterungen
" Hier ist jeweils der letzte Stand der Rechtsgrundlage anzugeben.
2Hier ist jeweils der letzte Stand der Rechtsgrundlage anzugeben.

3§ 81 Abs. 8 Satz 1 BbgBO sieht die Méglichkeit vor, die Werbe-/Gestaltungssatzung sowohl fiir das gesamte Gemeindegebiet als auch fiir Teile
des Gemeindegebietes zu erlassen. Da die Ziele einer Gestaltungssatzung an das jeweilige Gebiet anknipfen und diesem ein besonderes Ge-
prage geben missen, wird es in der Regel erforderlich sein, dass im Satzungsgebiet ein Mindestmaf an homogenen Strukturen besteht. Dies diirf-
te nur bei kleinen Gemeinden der Fall sein. Ansonsten empfiehlt es sich, die Gestaltungssatzung fiir abgrenzbare Teile des Gemeindegebietes auf-
zustellen. Erforderlich ist dann eine textliche (und méglichst auch zeichnerische) Abgrenzung der Gemeindeteile in der Satzung. Alternativ bietet
sich fur abgegrenzte Bereiche auch eine Aufnahme von Gestaltungsregelungen im Bebauungsplan an. Fir Werberegelungen ist § 81 Abs. 8 Satz
2 BbgBO zu beachten.

Der Hinweis in Absatz 2 ist rein deklaratorischer Natur und ergibt sich bereits aus § 55 Abs. 1 Satz 1 BbgBO.

41n § 2 wird das Verhaltnis der Gestaltungssatzung zu Gestaltungsregelungen in Bebauungsplanen beispielhaft geregelt. Eine solche Vorschrift ist
dann sinnvoll, wenn die Gestaltungssatzung fiir das gesamte Gemeindegebiet gilt und damit Kollisionen zu Regelungen im Bebauungsplan még-
lich sind. Ebenso sollte — soweit im konkreten Fall erforderlich — das Verhaltnis zu Denkmalschutzsatzungen geregelt werden.

5§ 3 enthalt beispielhafte Gestaltungsregelungen zur Hohenlage sowie zu Aufschiittungen und Abgrabungen. Mit diesen Regelungen kann die Gemeinde
das Ortshild beeinflussen, indem die von den Bauvorhaben ausgehenden Wirkungen abgeschwacht werden und eine Anpassung an das bestehende Ge-
lande und die vorhandene Bebauung ermdglicht wird (s. OVG Saarland, BauR 1980, 158 (159); VGH Miinchen v. 17.11.1994 - 26 CS 94.3069).

6 § 4 enthalt Regelungen zu Drempel, Ortgang und Dachiibersténden. Die Regelungen sind lediglich exemplarisch und bediirfen der Anpassung an
das konkrete Gestaltungskonzept und die 6rtlichen Gegebenheiten. Es ist nicht stets erforderlich, in der Satzung Regelungen mit diesem (hohen) De-
taillierungsgrad aufzunehmen. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist es geboten sein, Regelungen nur soweit vorzusehen, wie sie zur Verwirkli-
chung des Gestaltungskonzeptes erforderlich sind. Wird eine allgemeinere Formulierung gewahlt, ist allerdings zu beachten, dass die Regelung be-
stimmt genug sein muss. Insbesondere die Frage, auf welche Falle die Regelung Anwendung findet, muss in der Satzung klar geregelt sein.

" Bei der Festlegung der Dachformen sollte sich an den iiblichen Formen (Flachdach, Walmdach, Satteldach, Grabendach, Pultdach etc.) orientiert
werden. Aus dem Gestaltungskonzept muss sich ergeben, inwiefern die Dachform eine besondere gestalterische Bedeutung fiir die Umgebung hat.
Das Ziel einer einheitlichen Bebauung als solches reicht nicht aus. Vgl. zu einem Fall der Hanglage OVG Lineburg, BRS 52 Nr. 121.

Ortliche Bauvorschriften zur Dachneigung werden in der Rechtsprechung als zuldssig angesehen (BVerwG, NVwZ 2000, 1168 (1170); VGH Mann-
heim, VBIBW 1996, 69; 2001, 59 (60)). Bei der Festlegung ist eine Orientierung an den értlichen Verhaltnissen geboten. Eine einheitliche Festle-
gung verbietet sich daher in aller Regel. Bei differenzierenden Regelungen muss klar erkennbar sein, fiir welches Baugrundstiick welche Dach-
neigung gilt (OVG Munster, BRS 52 Nr. 122).

8 Regelungen zu Dachflachen kénnen Fragen des Materials (Absatz 1), der Farbgebung und der Dachaufbauten (Absétze 2 bis 4) betreffen. Die
Festlegung von Materialien sollte aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit eine gewisse Bandbreite aufweisen und sich an den ortstiblichen Materia-
lien orientieren. Die Tonziegelvorgabe ist etwa nur dann gerechtfertigt, wenn mit der Vorgabe an einen vorhandenen Baubestand angeknupft wird
und andere Materialien sichtbar abweichen. Zu Fragen des Materials OVG Liineburg, BRS 55 Nr. 129; VGH Miinchen, BRS 48 Nr. 110.
Dachaufbauten kdnnen beschrankt (Art, Form, Verteilung etc.) oder sogar verboten werden, sofern von ihnen eine storende Wirkung ausgeht. Vgl.
VGH Miinchen, BRS 30 Nr. 109.

9 § 7 enthélt Beispiele fiir eine Fassadengestaltung. Regelungen kdnnen sich auf Farbe, Material (Klinker, Sandstein etc.) oder Gliederungsele-
mente beziehen. Das Ziel der Einheitlichkeit der Fassade kann etwa gerechtfertigt sein beim Schutz der Umgebung eines Baudenkmals oder bei
einem stadtebaulich erhaltenswerten Ortsbild (s. OVG Liineburg, BRS 35 Nr. 132; BRS 44 Nr. 116). Als Gliederungselemente konnen auch Anfor-
derungen an die Ausgestaltung von Fenstern gestellt werden.

Fir Regelungen in Teilgebieten der Satzung vgl. Fulnote 3.

10n § 8 sind mégliche Regelungen zu Einfriedungen enthalten. In der Satzung kénnen diesbezliglich Form (offen/geschlossen), Hohe, Farbe, Ma-
terial, Abstande etc. geregelt werden.
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Ortliche Bauvorschriften

" Regelungen zu Markisen kénnen sich auf Anbringungsort (Beschrankung auf Erdgeschoss), Farbe, Materialien etc. beziehen. Sie dienen in aller
Regel der Erganzung der Fassadengliederung.

12:8 10 enthlt beispielhafte Regelungen zu Werbeanlagen. Sie beziehen sich auf Beschrankungen der Art (Absatz 1) und Festlegungen des An-
bringungsortes (Absatze 2 und 3) sowie der GroRe (Absétze 3 und 4). Mdglich sind daneben weitere Gestaltungsvorgaben (Farbe, Arten der
Leuchtreklame etc.). Notwendig ist stets ein schliissiges Werbekonzept, die Schutzwiirdigkeit der Umgebung und die Zumutbarkeit der Werbebe-
schrankung fiir den Gewerbetreibenden.

13§ 11 gestaltet einzelne Satzungsvorschriften als BuBgeldvorschriften aus. In aller Regel wird die Gemeinde solche Vorschriften aussuchen, deren
Beachtung sie ein gesteigertes Gewicht beimisst. Oftmals bietet es sich an, die Festlegung der genauen BuRgeldhéhe dem Satzungsvollzug zu
Uberlassen. In der Satzung muss dann nur eine Obergrenze fir das BuRgeld vorgesehen werden. Die Gemeinde kann fiir jede einzelne Vorschrift
ein gestaffeltes BuBgeld vorsehen.

14 Hinsichtlich des Inkrafttretens der Satzung hat die Gemeinde einen Gestaltungsspielraum. Es empfiehlt sich — wie in der Praxis blich —, das In-
krafttreten mit der Bekanntmachung zu verbinden. Die Gemeinde kann die Satzung in Ausnahmefallen auch riickwirkend in Kraft setzen. Schut-
zwiirdige Interessen der Eigentiimer sind dann zu beachten, wenn der Zeitraum, in dem keine Werbe-/Gestaltungssatzung bestand, so lang war,
dass mit einem nachtréglichen Erlass von Gestaltungsregelungen nicht mehr zu rechnen war.
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Anlage 2
(Muster Gestaltungssatzung
Kinderspielplatze)

Satzung iiber ortliche
Bauvorschriften fiir
Kinderspielplatze
in der Gemeinde (Stadt)...

Aufgrund des § 5 Abs. 1 der Gemein-
deordnung fir das Land Brandenburg
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Oktober 2001 (GVBI. |
S.154) zuletzt gedndert durch Artikel
5 des Gesetzes zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes und ande-
rer dienstrechtlicher Vorschriften vom
22. Mérz 2004 (GVBI. | S. 59, 66)" in
Verbindung mit § 87 Abs. 3 der Bran-
denburgischen Bauordnung vom 16.
Juli 2003 (GVBI. | S. 210), geédndert
durch Gesetz vom 9. Oktober 2003
(GVBI. | S. 273)? hat die Gemeinde-
vertretung  (Stadtverordnetenver-
sammlung) der Gemeinde (Stadt) fol-
gende Satzung beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich?

(1) Die Satzung gilt fiir Kinderspiel-
platze, die nach § 7 Abs. 3 Satz 2
BbgBO bei Errichtung von Geb&uden
mit mehr als vier Wohnungen auf
dem Baugrundstiick zu schaffen sind.
(2) Die Satzung findet auch Anwen-
dung, sofern bei bestehenden Geb&u-
den Kinderspielplatze wegen der Ge-
sundheit oder des Schutzes der Kinder
erforderlich sind.

(3) Die Satzung gilt im gesamten Ge-
meindegebiet.

§ 2 Arten von Kinderspielplatzen®

Kinderspielplatze werden errichtet als

1. Spielflachen fur Kleinkinder im
Vorschulalter,

2. Spielplatze fur Kinder von sechs
bis zwdlf Jahren.
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§ 3 Pflicht zur Errichtung
und Instandhaltung von
Kinderspielplatzen®

(1) Bei der Errichtung von Geb&uden
mit mehr als vier Wohnungen ist auf
dem Baugrundstiick ein Kinderspiel-
platz mit Spielflache und Spielplatz
herzustellen.
(2) Kinderspielplatze, ihre Zugange
und Einrichtungen sind im benutzba-
ren Zustand zu erhalten; der Spiel-
sand ist mindestens einmal jahrlich
auszuwechseln.

§ 4 Anforderungen GroRe,
Ausstattung und sichere Benutz-
barkeit von Kinderspielplatzen®

Beispielhafte Regelungen:

(1) Die GroRe und Ausstattung eines
Kinderspielplatzes richtet sich nach
der Art, Zahl und GréRe der Wohnun-
gen auf dem Grundstiick. Die GroRe
der Kinderspielplatze ist wie folgt zu
bemessen:
1. Spielflachen: 1 m? je Bewohner,
mindestens 25 m2,
2. Spielplatze: 1 m? je Bewohner,
mindestens 100 m2.
Fir die Bemessung ist pro Aufent-
haltsraum der Wohnung ein Bewoh-
ner zugrunde zu legen.
(2) Kinderspielpléatze sind mit minde-
stens einer Sitzbank fiir Aufsicht-
spersonen auszustatten. Fir Aus-
stattung mit und Anordnung und
Aufstellung von Spielgeraten sind
die allgemein anerkannten Regeln
der Technik, insbesondere die DIN-
Reihe DIN EN 1176 sowie die DIN
33943 in der jeweils glltigen Fas-
sung, zu beachten.
(3) Kinderspielplatze sind gegen An-
lagen, von denen Gefahren ausge-
hen kénnen, insbesondere gegeni-
ber Verkehrsflachen, Kfz-Stellplatzen

und Standplatzen fiir Abfallbehalter
abzugrenzen und auf dem Baugrund-
stlick moglichst weit von diesen Anla-
gen entfernt anzuordnen.

(4) Kinderspielplatze sind so herzu-
stellen und instand zu halten, dass
sie sicher und ohne Missstande be-
nutzbar sind und die Gesundheit der
Kinder nicht beeintrachtigt oder ge-
fahrdet wird.

§ 5 Verzicht auf die Herstellung
von Kinderspielplatzen’

Beispielhafte Regelungen:

Auf die Herstellung eines Spielplat-
zes auf dem Baugrundstiick kann
verzichtet werden, wenn

1.in unmittelbarer Nahe ein Spiel-
platz als Gemeinschaftsanlage
geschaffen wird oder vorhanden
ist und dessen Nutzung fir das
Baugrundstuick rechtlich gesichert
ist,

2. in unmittelbarer Nahe ein offent-
licher Spielplatz vorhanden ist,

3. nach der Art der Wohnungen nicht
mit dem dauernden Aufenthalt von
Kindern zu rechnen ist oder

4. die naturrdumliche Umgebung der
Wohnungen ausreichende Spiel-
maoglichkeiten bietet.

§ 6 In-Kraft-Treten®

Diese Satzung tritt am Tag nach der
Bekanntmachung in Kraft.

Ort, Datum

Biirgermeister/Amtsdirektor
Oberbiirgermeister)



Ortliche Bauvorschriften

Erlauterungen
" Hier ist jeweils der letzte Stand der Rechtsgrundlage anzugeben.
2 Hier ist jeweils der letzte Stand der Rechtsgrundlage anzugeben.

3§ 1 Abs. 1 und 2 regelt den sachlichen Geltungsbereich der Satzung. Mit dem Hinweis auf § 7 Abs. 3 Satz 2 BbgBO wird klargestellt, dass die Sat-
zung nur fiir private Kinderspielplatze, nicht aber firr 6ffentliche Spielplatze und Spielplatze als Gemeinschaftsanlagen gilt. Absatz 2 wiederholt (de-
klaratorisch) die Regelung des § 81 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 BbgBO.

Fir den rdumlichen Geltungsbereich kniipft Absatz 3 an § 81 Abs. 8 Satz 1 BbgBO an. § 81 Abs. 8 Satz 1 BbgBO sieht die Maglichkeit vor, die Kin-
derspielplatzsatzung sowohl fir das gesamte Gemeindegebiet als auch fir Teile des Gemeindegebietes zu erlassen. In aller Regel empfiehlt es sich,
die Kinderspielplatzsatzung unabhéngig von der GemeindegroRe fir das gesamte Gemeindegebiet aufzustellen. Relevante Unterschiede in den ein-
zelnen Gemeindeteilen diirften in aller Regel nicht bestehen. Eine Differenzierung nach einzelnen Baugebieten ist geboten.

4§ 2 legt den Begriff des Kinderspielplatzes dar. Damit wird zugleich klargestellt, dass die Errichtung von Bolz- und Abenteuerspielplétzen fiir Ju-
gendliche nicht von der Herstellungspflicht erfasst ist.

51n § 3 wird die Herstellungspflicht néher konkretisiert. Absatz 1 gibt die Vorgaben des § 7 Abs. 3 Satz 2 BbgBO wieder. Absatz 2 enthalt dariber hin-
ausgehend eine Instandhaltungspflicht, die die Herstellungspflicht ergénzt und effektuiert. So wird sichergestellt, dass der Bauherr nicht nur einmalig
den Spielplatz schaffen sondern auch dafiir Sorge tragen muss, dass er nutzbar ist.

6 § 4 regelt naher die Mindestanforderungen, die an Kinderspielplétze zu stellen sind. Absatz 1 nennt Art, Zahl und GréRe der Wohnungen auf dem
Baugrundsttick als maBgebliches Kriterium fir die GréRe und Ausstattung des Spielplatzes. Dies entspricht der Vorgabe in § 81 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1
BbgBO. Absatz 2 regelt die Ausstattung néher. Mangels gesetzlicher Vorgaben ist der Riickgriff auf DIN-Normen sachgerecht. Absatz 3 greift § 7 Abs.
3 Satz 1 BbgBO auf und konkretisiert die Vorgabe im Hinblick auf die Ausrichtung des Spielplatzes auf dem Baugrundstiick. Absatz 4 knpft an § 81
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BbgBO an und enthélt eine allgemeine Pflicht des Bauherrn, Spielplatze sicher herzustellen und instand zu halten.

27°§ 5 sieht die Méglichkeit vor, im Einzelfall auf die Herstellung von Kinderspielplatzen aus Griinden der VerhaltnisméRigkeit zu verzichten. Damit
steht es im Ermessen der Bauaufsichtsbehérde und der Gemeinden, fiir atypische Situationen von der Herstellung abzusehen. In den genannten Si-
tuationen ist eine Herstellung unverhaltnismaRig, da fiir Kinder ausreichende Spielmdglichkeiten vorhanden sind.

28 Hinsichtlich des Inkrafttretens der Satzung hat die Gemeinde einen Gestaltungsspielraum. Es empfiehlt sich — wie in der Praxis iiblich —, das In-
krafttreten mit der Bekanntmachung zu verbinden. Die Gemeinde kann die Satzung in Ausnahmeféllen auch riickwirkend in Kraft setzen. Schutzwiir-
dige Interessen der Eigentlimer sind nur dann zu beachten, wenn der Zeitraum, in dem keine Kinderspielplatzsatzung bestand, so lang war, dass mit
einem nachtraglichen Erlass nicht mehr zu rechnen war.
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5 Priifliste
Priifliste fiir Gestaltungssatzungen/Kinderspielplatzsatzungen
I. Formeller Teil
Anhorungsverfahren
ja | nein ja |nein

Ist die Auslegung des Satzungsentwurfs unter
Angabe von Auslegungsort und —zeit ortsiiblich

Waren die einzelnen Punkte auf der Tagesord-
nung hinreichend bestimmt und auch die in

(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 1 GO)

1 | (d.h. gemaR den Bestimmungen der Hauptsat- 10 Rede stehende Satzung als Beschlusspunkt
zung) bekanntgemacht worden? aufgefiihrt?
(Rechtsgrundlage § 81 Abs. 8 Satz 3 BbgBO) SitzungsablaufiNiederschrif
Betrug die Auslegungszeit einen Monat (nicht: 4 War die Gemeindevertretung beschlussfahig (mehr
o | Wochen!) (Vorhandensein eines aktenméigen als die Hlfte der Mitglieder anwesend - beachte
Vermerks iiber Auslegungsbeginn und —ende)? 11| aber § 46 Abs. 2 GO) und wurde diese Beschiuss-
(Rechtsgrundlage § 81 Abs. 8 Satz 3 BbgBO) fahigkeit vom Vorsitzenden am Beginn der Sitzung
. N . festgestellt und in der Niederschrift vermerkt?
Sind die berihrten Trager offentlicher Belange (Rechtsgrundlage § 46 Abs. 1 Satz 1 GO)
3 tber die Auslegung informiert worden bzw. ist
ihnen ein Satzungsentwurf zugeschickt worden? Wurde die Satzung in éffentlicher Sitzung beschlos-
(Rechtsgrundlage § 81 Abs. 8 Satz 3 BbgBO) 12 | sen?
(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 1 GO)
Beschlussfassung
Ist aufgrund der Sitzungsniederschrift auszuschlie-
Hauptsatzung 13 Ren, dass von der Abstimmung ausgeschlossene
Regelt die Hauptsatzung Ort und Zeitraum fir Personen mitgestimmt haben?
4 die Veroffentlichung der Einladung zur Gemein- (Rechtsgrundlage § 28 Abs. 1 GO)
devertretersitzung?
(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 4 GO) Ist die Satzung mehrheitlich beschlossen worden
und ist das Abstimmungsergebnis in der Sitzungs-
Ist in der Hauptsatzung eine Regelung lber die 14 | niederschrift unter Angabe der Ja-, Nein- und Ent-
5 | offentliche Bekanntmachung enthalten? haltungsstimmen vermerkt worden)
(Rechtsgrundlage § 5 Abs. 3 GO) (Rechtsgrundlage § 47 GO und § 49 Abs. 1 Nr. 5 GO)
Entspricht die Bekanntmachungsvorschrift der Haben beim Beschluss tber die Satzung die Stel-
Hauptsatzung den Vorschriften der Bekanntma- lungnahmen der Biirger und Trager offentlicher Be-
6 chungsverordnung? 15 | lange (bzw. eine Zusammenfassung) vorgelegen
(Rechtsgrundlage § 5 Abs. 3 GO i.V.m. Be- und wurden diese durch die Gemeindevertretung
kanntmV) billigend zur Kenntnis genommen?
) . . Wurde die Niederschrift vom Vorsitzenden der Ge-
Einladung zur Gemeindevertretersitzung ) .
16 | meindevertretung unterzeichnet?
Sind Zeit, Ort und Tagesordnung der Gemein- (Rechtsgrundiage § 49 Abs. 3 GO)
devertretersitzung entsprechend den Festle- .
;| gungen der Hauptsatzung bekanntgemacht Ausfertigung der Satzung
worden (Vorhandensein eines Vermerkes (iber i
Aushangsbeginn und -ende)? Ist die Satzung nach der Beschlussfassung
(Rechtsgrundlage § 42 Abs. 4 GO) vom hauptamtlichen Birgermeister bzw. dem
17 Amtsdirektor unter Angabe des Datums, der
Wies das Ladungsschreiben an die Gemeinde- Amts- bzw. Funktionsbezeichnung und voller
vertreter den notwendigen Inhalt (Tagesord- Wiedergabe des Familiennamens (eine Para-
nung, Sitzungsort, Sitzungstermin und Beginn phg ist nicht ausreichend) ausgefertigt (unter-
8 | der Sitzung) auf, wurde die in der Geschafts- zeichnet) worden?
ordnung enthaltene Ladungsfrist eingehalten (Rechtsgrundiage § 5 Abs. 3 GO)
und wurden die erforderlichen Beschlussunter- .
lagen beigefiigt? Anzeige
(Rechtsgrundiage § 42 Abs. 4 GO analog und Ist die Satzung der Sonderaufsichtsbehorde
§ 63 Abs. 1 it. a GO) 18 | (Landrat/MIR) angezeigt worden?
) i ) ) (Rechtsgrundlage § 81 Abs. 8 Satz 4 GO)
Wies das Ladungsschreiben die Unterschrift
9 | des Vorsitzenden der Gemeindevertretung auf?

" Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Satzung.
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(Fortsetzung von Seite 22

Ortliche Bauvorschriften

Anhdrungsverfahren
| | ja | nein’ ja |nein?
Bekanntmachung Soweit die Hauptsatzung die Veroffentlichung in
mehreren Bekanntmachungsorganen oder an
Ist die Satzung entsprechend den Festlegun- 21 mehreren Orten (z. B. Schaukasten) vorsieht:
gen der Hauptsatzung tber Bekanntmachungs- Ist die Bekanntmachung der Satzung in allen
19 | ort und ggf. -frist bekannt gemacht worden (ak- Bekanntmachungsorganen bzw. an allen fest-
tenkundiger Nachweis)? gelegten Orten vorgenommen worden?
(Rechtsgrundlage § 5 Abs. 3 GO)
Entspricht die bekannt gemachte Satzung der
Soweit die Bekanntmachung in einem Amtsblatt beschlossenen Fassung und ist die Satzung im
erfolgt: 2 gesamten Wortlaut (ggf. mit Anlagen) und unter
20 Sind die gesetzlichen Anforderungen an das Hinzufligung der Ausfertigung (Angabe der
Amtsblatt erfillt (z. B. Amtsblatt tragt den Titel Namen der ausfertigenden Personen, des
LAmtsblatt fiir die Gemeinde...“, keine kommer- Ortes und des Datums der Ausfertigung) be-
zielle Werbung auf der gleichen Seite mit amt- kannt gemacht worden?
lichen Bekanntmachungen etc.)?
(Rechtsgrundlage § 5 Abs. 3 GO i.V.m. § 4 Be-
kanntmV)
Priifliste fiir Gestaltungssatzungen
Il. Materieller Teil
Regelungsziele Einzelregelungen
ja |nein’ ja |nein
Sofern die Gestaltungssatzung gestalterische Wahrt die Gestaltungsregelung die Vorgaben
Ziele verfolgt: des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit? Ins-
1 | Liegt der Satzung ein ausreichendes und in 6 besondere: Ist die jeweilige Regelung erforder-
sich widerspruchsfreies Gestaltungskonzept lich und zumutbar?
zugrunde?
7 Enthélt die Gestaltungsregelung keine unzulas-
Sofern die Satzung den Verunstaltungsschutz sige bodenrechtliche Regelung?
o | Zum Ziel hat:
Ist die Satzung zum Schutz des vorhandenen 8 Beziehen sich die Gestaltungsregelungen nur
Baubestands erforderlich? auf Merkmale der &uReren Gestaltung?
Bestimmung des Geltungsbereichs Beziehen sich die Gestaltungsregelungen nur
; . auf die genannten Regelungsgegenstande?
Ist der Geltungsbereich der Satzung hinrei- % | Werden insbesondere Grundstiicke und Stra-
3 | chend bestimmt oder bestimmbar (insb. bei Be- Ren, Wege und Plétze nicht mit einbezogen?
schrankung auf Gemeindeteile)?
(Rechtsgrundlage § 81 Abs. 8 Satz 1 BbgBO) Kniipfen die Regelungen fiir Werbeanlagen an
. ) 10 | herkémmliche Begrifflichkeiten an? Ggf.: Sind
Tréagt das Gestaltungskonzept den Erlass einer die Vorgaben fiir die GraRe bestimmt genug?
4 Satzung fir das gesamte Gemeindegebiet?
Weist das Satzungsgebiet einen ausreichenden
homogenen Baubestand auf?
Enthélt die Gestaltungssatzung eine Bereichs-
5 | ausnahme fiir Bebauungsplane und Denkmal-
schutzsatzungen?

" Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Satzung.
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Ortliche Bauvorschriften

Priifliste fiir Kinderspielplatzsatzungen

Il. Materieller Teil

Einzelregelungen

nein'

nein?

Regelt die Satzung nur die Errichtung von
Spielplatzen auf Privatgrundstiicken?

Werden die Beschrankungen des Begriffs
,Spielplatzes* beachtet?

Enthalt die Satzung Ausnahmen bei bereits vor-
handenen offentlichen Spielplatzflachen oder
sonstigen Fallen der Unzumutbarkeit?

Sind die Festlegungen zur GréBe und Ausstat-
tung fir den Bauherrn zumutbar und bedarfs-
orientiert?

Sofern eine nachtrégliche Herstellungspflicht ge-
regelt ist:

Sind alle widerstreitenden Interessen, insbeson-
dere das Bestandsschutzinteresse des Eigenti-
mers, in der Abwagung beachtet?

6 Der Vollzug der Gestaltungssatzung

Von den Regelungen einer Gestaltungs-
satzung konnen Abweichungen erteilt
werden. Dies gilt unabhangig davon, ob
Abweichungstatbestande in der Satzung
ausdricklich geregelt sind.

Sofern fiir das Bauvorhaben eine Bau-
genehmigung erforderlich ist (vgl. §
54 BbgBO), kann die Bauaufsichtsbe-
horde auf Antrag des Bauherrn Abwei-
chungen von der oértlichen Bauvorschrift
zulassen, wenn dem Schutzziel der
Bauvorschrift in gleicher Weise entspro-
chen wird, die offentlich-rechtlich ge-
schiitzten nachbarlichen Anforderungen
nicht beeintrachtigt werden und o&ffentli-
che Belange, insbesondere die Anforde-
rungen des § 3 Abs. 1 BbgBO, nicht ent-
gegenstehen (§ 60 Abs. 1 Satz 1
BbgBO).

Zusatzlich ist fir die Abweichung das
Einvernehmen der Gemeinde erforder-
lich (§ 60 Abs. 2 Satz 1 BbgBO). Dieses
Erfordernis dient der Wahrung der Inter-
essen der Gemeinde und sichert ihr ins-
besondere ein materielles Beteiligungs-

recht. Die Bauaufsichtsbehdrde ist an
ein verweigertes Einvernehmen gebun-
den. Ebenso wie im Bauplanungsrecht
(vgl. § 36 Abs. 2 Satz 1 BauGB) kann
die Gemeinde das Einvernehmen aber
nur verweigern, wenn die Voraussetzun-
gen fir die Abweichung gemaR § 60
Abs. 1 Satz 1 BbgBO nicht vorliegen.
Bei rechtswidriger Verweigerung kann
die Bauaufsichtsbehorde das gemeindli-
che Einvernehmen gemaR § 70 Abs. 1
BbgBO unter den dort genannten Vor-
aussetzungen ersetzen.

Der in § 60 Abs. 2 Satz 2 BbgBO ent-
haltene Verweis auf § 36 Abs. 2 Satz 2
BauGB stellt zudem klar, dass nach Ab-
lauf von zwei Monaten nach Eingang
des Ersuchens bei der Gemeinde das
Einvernehmen als fiktiv erteilt gilt,
wenn es nicht zuvor verweigert wird. Die
Frist ist nicht verlangerbar. Eine Anfech-
tung des fingierten Einvernehmens
durch die Gemeinde ist nicht mdglich.

Sofern das Bauvorhaben keiner Bauge-
nehmigung bedarf (vgl. § 55 BbgBO),
entscheidet die Gemeinde Uber die Zu-
lassung einer Abweichung von der 0rt-

lichen Bauvorschrift in einem Erlaubnis-
verfahren (§ 61 Abs. 1 BbgBO). Die ma-
teriellen Voraussetzungen fir eine Ab-
weichung ergeben sich aus § 60 Abs. 1
Satz 1 BbgBO (vgl. § 61 Abs. 3 Satz 2
BbgBO).

Fur den Fall, dass ein genehmigungs-
freies Vorhaben unter VerstoR gegen
Bestimmungen der Gestaltungssatzung,
d.h. ohne die erforderliche Erlaubnis,
verwirklicht wird, stellt sich die Frage,
wer flir den Erlass einer Baueinstel-
lungs-, Nutzungsuntersagungs- oder
Beseitigungsverfiigung zustandig ist.
Neben der Zustandigkeit der Bauauf-
sichtsbehdrde gemaR den §§ 73 und 74
BbgBO raumt § 53 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
BbgBO auch den Gemeinden diese Be-
fugnisse ein. Die Abgrenzung der Zu-
standigkeiten hat der Gesetzgeber nicht
naher geregelt. Ahnlich wie bei der Ab-
grenzung der Zustandigkeiten von Bau-
aufsichtsbehérde und Denkmalschutz-
behérde ist es sachgerecht, fiir
VerstoRe gegen ortliche Bauvorschriften
einen Vorrang der Gemeinde aufgrund
ihrer groReren Orts- und Sachnéhe an-
zunehmen.

" Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Satzung.
2Eine Nein-Antwort in einem grau unterlegten Feld bedeutet in der Regel die Unwirksamkeit der gesamten Satzung.
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