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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

mit dieser Broschire nehmen wir die Reihe unse-
rer Arbeitsmarktberichte wieder auf. Sie erhalten
aus einer Hand Informationen zur Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung, zur Arbeitsmarkt- und
Ausbildungssituation, zur Arbeitsforderung von
Bundesagentur, Land und Kommunen und kdnnen
sich ein Bild dariber machen, wie sich das alles im
Jahr 2005 entwickelt hat. Das Jahr war ein ,arbeits-
marktpolitischer Wendepunkt“: Das 4. Gesetz fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt setzte
die groRte Sozialreform seit Bestehen der Bundes-
republik in Gang; mit der Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe zur ,Grundsicherung fur
Arbeitsuchende” nahmen neue Akteure am Arbeits-
markt ihre Tatigkeit auf und die Arbeitsmarktstatistik
wird in zwei Rechtskreisen — SGB Il und SGB I
— abgebildet.

Das Jahr 2005 war von einer schwachen Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung
gekennzeichnet: Das Bruttoinlandsprodukt sank gegentiber 2004 leicht; Erwerbstatig-
keit ging zuriick, insbesondere die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nahm ab; deutlichen Zuwachs gab es hingegen bei den Selbstandigen.

Entgegen dem Bundestrend verringerte sich in Brandenburg die Zahl der Arbeitslosen
leicht; Gleiches gilt fir die Arbeitslosenquoten. Zurlickzufiihren ist dies vor allem auf
einen statistischen Effekt, denn mit der Einfihrung der Grundsicherung nahm in West-
deutschland die Arbeitslosigkeit deutlich zu: Menschen, die bisher Sozialhilfe empfin-
gen und in der Arbeitslosenstatistik nicht auftauchten, mussten sich zur Wahrung ihres
ALG lI-Anspruchs nun arbeitslos melden. Das galt auch fir erwerbsfahige Angehdrige
von bisherigen Arbeitslosenhilfeempfangern; sie wurden als arbeitslos registriert, wenn
ihnen eine Arbeit zumutbar war. Wahrend in Westdeutschland die Statistiken nach oben
gingen, entfielen nur ca. 15 Prozent dieses Effekts auf Ostdeutschland. Obwohl hier
36 Prozent der Arbeitslosen lebten (Dezember 2004), gab es verhaltnismaflig weniger
Sozialhilfeempfanger, die nicht arbeitslos gemeldet waren.

Die Arbeitsmarktpolitik hat auch in 2005 mit ihren beiden zentralen Komponenten — der
Qualifizierung und der Arbeitsférderung — den Arbeitsmarkt erheblich entlastet. Das
gilt sowohl fiir die Forderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit und die Trager der
Grundsicherung als auch durch das Land. Allerdings zeigen die Zahlen die besonde-
re Betroffenheit bestimmter Gruppen — z.B. Langzeitarbeitslose, Frauen mit Kindern
— auch, dass offentlich geférderte Arbeit weiterhin notwendig bleibt. Wo immer maglich,
soll Arbeitsférderung ihren Beitrag leisten, dass arbeitslose Menschen wieder Beschaf-
tigungschancen erhalten und in Staddten und Kommunen Vorhaben zur Entwicklung der
Infrastruktur verwirklicht werden kénnen. Nur so ist 6ffentlich geforderte Beschaftigung
sinnvoll und kann nachhaltig wirken.

Fir Brandenburgs Wirtschaft mit ihren kleinteiligen Strukturen sind qualifizierte Beleg-
schaften geradezu tberlebenswichtig. Das erfordert eine auf die Bedirfnisse der Betrie-



be abgestimmte Qualifizierung von Beschaftigten aller Altersgruppen, die rechtzeitige
Ausbildung des Nachwuchses, aber ebenso die passgenaue Weiterbildung und Ver-
mittlung Arbeitsloser. Dies muss unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklungen praktisch in einem nahtlosen Prozess geschehen. Versaumnisse kon-
nen wir uns nicht leisten: Denn die Belegschaften altern, viele Menschen scheiden aus
dem Arbeitsprozess aus; die Zahl der Schulabganger verringert sich; die Geburtenzahl
ist zu niedrig; junge Menschen wandern ab.

Wer also als Unternehmer oder Personalverantwortlicher nicht rechtzeitig mit Ausbil-
dung fur seinen betrieblichen Nachwuchs sorgt, sich nicht rechtzeitig auf die Anfor-
derungen neuer wirtschaftlicher und technischer Entwicklungen einstellt, die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzt — dem werden bald Fachkrafte fehlen.
Naturlich sind hier in ihrer Verantwortung fur die wirtschaftliche Entwicklung zuallererst
die Unternehmen gefordert, bereits heute mit einer weitsichtigen und nachhaltigen Per-
sonalpolitik ihre Fachkréafte zu sichern. Das Land hat daflr entsprechende Handlungs-
felder formuliert und unterstutzt die Fachkraftesicherung mit zahlreichen MalRnahmen
und Aktionen. Wir erwarten aus der Umsetzung dieses MaRnahmebiindels, dass die
betriebliche Personalpolitik zukunftsfester agiert und sich mit inrer zunehmenden wirt-
schaftlichen Stabilitat langfristig auch die Situation am Arbeitsmarkt weiter verbessert.
Dieser Arbeitsmarktbericht wendet sich an eine interessierte Fachoffentlichkeit. Er stellt
die rechtlichen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik dar — von Bund und EU —
und analysiert die Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung. Erneut
macht er klar, dass Arbeitsmarktpolitik in Deutschland vorwiegend eine bundespolitische
Aufgabe ist. Das Land kann jedoch unter Nutzung des Europaischen Sozialfonds eigene
Akzente setzen; was ebenfalls ausfihrlich dargestellt wird. Das letzte Kapitel befasst
sich mit der Fachkrafteproblematik als einer der grolRen Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels in Brandenburg und beschreibt das darauf gerichtete Handlungs-
konzept der Landesregierung. In seiner Umsetzung sind inzwischen Regionalburos fir
Fachkraftesicherung eingerichtet worden, die die Fachkraftesicherung vor Ort bei den
Betrieben unterstitzen. Regionale Kompetenzen sollen so gebundelt und kleine und
mittlere Unternehmen qualifiziert in Fragen der Fachkraftesicherung beraten werden.

Der Bericht dokumentiert auch und ist Resultat des engen verantwortungsvollen Zu-
sammenwirkens aller Akteure des Arbeitsmarktes in Brandenburg. Ohne die Mitwirkung
der Sozialpartner, der Wirtschaft und Verbande, der Kommunen, ohne die gute Zusam-
menarbeit mit der Arbeitsverwaltung, ohne die professionelle Tragerlandschaft wéaren
viele gute Entwicklungen nicht moglich gewesen. Ich danke allen herzlich, die sich dafur
so erfolgreich engagieren und bin sicher, dass wir auf dieser Basis die Brandenburger
Arbeitsmarktpolitik auch zuklnftig im Dialog mit allen Akteuren weiterentwickeln und
umsetzen kénnen. Ich wiinsche lhnen eine interessante und anregende Lektire.

/ Cx
N v /\7
Dagmar Ziegler
Ministerin fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
des Landes Brandenburg
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Rechtliche Rahmenbedingungen
der Arbeitsmarktpolitik

1.1. Beschiftigungspolitik der EU'

Die Staats- und Regierungschefs der EU vereinbarten im Jahr 2000 auf ihrem Gipfel-
treffen in Lissabon das strategische Ziel, die Europaische Union zum wettbewerbsfa-
higsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen
und einem groflkeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Im Rahmen der Lissabon-
Strategie wurde beschlossen, die allgemeine Beschaftigungsquote bis 2010 auf 70
Prozent und die der Frauen auf 60 Prozent zu erhéhen. Auf dem Gipfel in Stockholm
in 2001 wurden diese Ziele noch um eine Steigerung der Beschaftigungsquote alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (auf 50 Prozent bis 2010) ergénzt.

Im November 2004 legte eine hochrangige Sachverstandigengruppe unter Vorsitz von
Wim Kok, ehemaliger Premierminister der Niederlande, eine Halbzeitbilanz zur Umset-
zung der Lissabon-Strategie vor. In ihrem Bericht ,Die Herausforderungen annehmen®
schatzte die Sachverstandigengruppe die bisherige Umsetzung der Lissabon-Strategie
kritisch ein und kam zu dem Schluss, dass die Anstrengungen erheblich erhéht werden
mussen, um die gesetzten Ziele zu erreichen. Die Staats- und Regierungschefs der EU
beschlossen im Marz 2005 die Lissabon-Strategie neu auszurichten und sie starker auf
die strategischen Ziele nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Schaffung von Arbeits-
platzen zu fokussieren.

Im Kontext der Neuausrichtung der Lissabon-Strategie wurden im Juli 2005 die ,Inte-
grierten Leitlinien fir Wachstum und Arbeitsplatze“ verabschiedet, die die Grundzlge
der Wirtschaftspolitik und die beschaftigungspolitischen Leitlinien in einem Paket zu-
sammenfassen.

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir 2005 bis 2008 sind unter folgende drei Prio-

ritaten gestellt:

* mehr Menschen in Arbeit bringen und die sozialen Sicherungssysteme modernisie-
ren;

¢ die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitdt der Arbeitsmarkte steigern;

* die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizie-
rung erhéhen.

In acht spezifischen Leitlinien sind im Einzelnen die Handlungsfelder zur Umsetzung
dieser Schwerpunkte benannt:

1. Die Beschaftigungspolitik auf Vollbeschaftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat
und Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
ausrichten.

2. Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik fordern.

1 Weitere Informationen zur Beschaftigungspolitik der Europaischen Union finden sich unter
http://europa.eu/index_de.htm
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3. Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fir Arbeitsuchende — auch
fur benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstatige lohnend machen.

4. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden.

5. Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat und Be-
schaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen und die Segmentie-
rung der Arbeitsmarkte verringern.

6. Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme beschafgungs-
freundlicher gestalten.

7. Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren.

8. Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrich-
ten.

Die Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Arbeitsplatze waren zum einen die Basis
fur die nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten, die bis Ende 2005 vorgelegt
wurden. Zum anderen waren sie Orientierungsrahmen fur die Strategischen Kohasi-
onsleitlinien, welche Ausgangspunkt der Strukturfondsférderung in der EU-Forderpe-
riode 2007 — 2013 sind. Als solche wurden sie gemeinsam mit den Handlungsfeldern
des Nationalen Reformprogramms bei der Formulierung des Nationalen Strategischen
Rahmenplans fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik Deutschland
2007 — 2013 mafgeblich bericksichtigt. Aus arbeitspolitischer Sicht bzw. mit Blick auf
die Forderung aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) 2007 — 2013 heil3en die ent-
scheidenden Handlungsfelder des Nationalen Reformprogramms ,Wissensgesellschaft
ausbauen® sowie ,Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen ausrichten — demografi-
schen Veranderungen begegnen®. Letzteres geschieht im Rahmen des Entwurfs des
Nationalen Strategischen Rahmenplans unter dem Strategischen Ziel ,Arbeitsmarkt
auf neue Herausforderungen ausrichten — mehr und bessere Arbeitsplatze®“. Diese Ver-
knlpfung von Integrierten Leitlinien, Nationalem Reformprogramm, Kohasionsleitlinien
und Nationalem Strategischem Rahmenplan stellt sicher, dass bis auf die Ebene der
regionalen Operationellen Programme (OP) die Ziele der neu ausgerichteten Lissabon-
strategie bericksichtigt werden. Die Entwurfe der OP fir die Strukturfondsférderung
2007 — 2013 werden von der Europaischen Kommission unter anderem auf Koharenz
mit dem Nationalen Strategischen Rahmenplan geprdft.

1.2. Bundespolitische Rahmenbedingungen

Mit den vier Gesetzen flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist die Arbeits-
marktpolitik in Deutschland neu ausgerichtet worden. Zentrales Leitmotiv der Arbeits-
marktreformen ist der aktivierende Sozialstaat, der ein neues Verhaltnis von Solidaritat
und Eigenverantwortung in der Gesellschaft einfordert. Kernelemente der Neuausrich-
tung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes sind die Starkung eines praventiven Ansatzes,
die Verankerung des Prinzips ,,Férdern und Fordern®, die ErschlieBung neuer Beschafti-
gungspotenziale durch neue Instrumente sowie eine umfassende Organisationsreform
der Arbeitsverwaltung.

Mit dem Ersten und Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt, die seit dem 1. Januar 2003 in Kraft sind, wurden u.a. Instrumente zur Erschlie-

Rechtliche Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik

7



8

Rung neuer Beschaftigungspotenziale eingefiihrt, wie z.B. Ich-AG’en, Personal-Ser-
vice-Agenturen (PSA) und Midijobs. Des Weiteren wurde die Férderung der beruflichen
Weiterbildung neu ausgerichtet (Einfuhrung von Bildungsgutscheinen, Zertifizierung
von Bildungstragern und WeiterbildungsmaflRnahmen) und neue Instrumente zur Unter-
stlitzung der Integration von Alteren in den Arbeitsmarkt geschaffen (Entgeltsicherung
fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab 50 Jahre, Beitragsbonus fur Arbeit-
geber bei Beschaftigung von Alteren ab 55 Jahre).

Kernstlick des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
das seit 1. Januar 2004 in Kraft ist, ist die Reform der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
Durch Veranderungen in Organisation und Steuerung der Bundesagentur soll die Ar-
beitsverwaltung zu einem kundenorientiert arbeitenden Dienstleister mit modernen
FUhrungsstrukturen entwickelt werden. Ein wesentliches Element des Umbaus der BA
ist die Einrichtung von Kundenzentren, mit denen u.a. auch die organisatorischen Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen werden, dass sich die Arbeitsagenturen starker auf ihr
Kerngeschaft — die Arbeitsvermittlung — konzentrieren kénnen.

Im Jahr 2005 wurden mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch (SGB lll) einige durch das Erste bis Dritte Gesetz flir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt befristete Instrumente des SGB Il bis 2007 verlangert (u.a.
die Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab 50 Jahre und
der Beitragsbonus fiir Arbeitgeber bei Beschaftigung von Alteren ab 55 Jahre) sowie die
Regelungen fir Personal-Service-Agenturen (PSA) modifiziert.

Zum 1. Januar 2005 wurde mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt die grolte Sozialreform der letzten Jahrzehnte in Deutschland auf
den Weg gebracht.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft
leben, starken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von
der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen. Die Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur Beendigung oder Verringerung
der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Arbeit und durch Sicherung
des Lebensunterhalts. Anspruchsberechtigt sind alle erwerbsfahigen Hilfebeduirftigen
zwischen 15 und unter 65 Jahren sowie die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Angehérigen. Erwerbsfahige Hilfebedrftige erhalten Arbeitslosengeld lI;
nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige, die mit dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in ei-
ner Bedarfsgemeinschaft leben, erhalten Sozialgeld. Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld
werden unter Berlcksichtigung des Bedarfsdeckungsgrundsatzes so weit wie moglich
pauschaliert. Die Hohe der Regelleistungen unterschied sich zunachst in West (345
EUR) und Ost (331 EUR). Seit dem 01.07.2006 betrégt die Héhe der Regelleistung
bundesweit 345 EUR. Fir ausgewahlte Mehrbedarfe kdnnen zusatzliche Leistungen
erbracht werden. Dariber hinaus werden die angemessenen Kosten flir Unterkunft und
Heizung Gbernommen.

Im Hinblick auf die Integration in Arbeit schlieBen die Arbeitsgemeinschaften (ARGEnN)
und zugelassenen kommunalen Trager (zkT) mit den erwerbsfahigen HilfebedUirftigen
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eine Eingliederungsvereinbarung ab, die festschreibt, welche Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit seitens des Grundsicherungstragers erbracht werden und welche An-
strengungen der/die Hilfebedurftige selbst unternehmen wird (Grundsatz des Foérderns
und Forderns). Als Leistungen zur Eingliederung stehen die meisten Instrumente des
SGB Il sowie dartber hinaus flankierende Leistungen (z.B. Kinderbetreuung, Schuld-
ner- und Suchtberatung, psychosoziale Betreuung) zur Verfigung. Fur erwerbsfahige
Hilfebedurftige, die voraussichtlich in absehbarer Zeit keine Erwerbstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt finden, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Da-
bei kdbnnen im 6ffentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeitsgelegenheiten im sog.
Sozialrechtsverhaltnis geschaffen werden, fiir die zuzliglich zum Arbeitslosengeld Il
eine angemessene Mehraufwandsentschadigung gezahlt wird.

Die Leistungen des SGB Il werden in Brandenburg entweder durch dreizehn ARGEnN
von Bundesagentur fur Arbeit und Landkreis bzw. kreisfreier Stadt oder in finf Fallen in
Alleinverantwortung des jeweiligen Landkreises, also durch zkT im Rahmen des Opti-
onsmodells erbracht. Dabei nehmen diese Trager auch die Aufgaben wahr, die sonst in
Zustandigkeit der BA liegen.

Im Falle der ARGE sind die kommunalen Trager zustandig fir:

— die Leistungen fur Unterkunft und Heizung,

— die Kinderbetreuungsleistungen,

— die Schuldner- und Suchtberatung,

— die psychosoziale Betreuung und

— die Ubernahme von nicht von der Regelleistung umfassten einmaligen Bedarfen
(Erstausstattung fur Bekleidung und Wohnung sowie Leistungen flr mehrtagige
Klassenfahrten).

Die Bundesagentur ist zustandig fur alle Ubrigen Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende.
Das sind insbesondere:

— alle arbeitsmarktlichen Eingliederungsleistungen (wie Beratung, Vermittlung, Férde-
rung von ABM, Forderung der Berufsausbildung und der beruflichen Weiterbildung),

— die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld)
mit Ausnahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung und den nicht von der Regel-
leistung erfassten einmaligen Bedarfen,

— die Mehrbedarfe,

— der befristete Zuschlag nach dem Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld,

— die Beitrage zur Sozialversicherung (Renten-, Kranken-, Pflegeversicherung).

Rechtliche Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik
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Die Situation am Brandenburger
Arbeits- und Ausbildungsmarkt

Das folgende Kapitel konzentriert sich auf die Analyse der Arbeitsmarkt- und Ausbil-
dungssituation im Land Brandenburg. Ausschlaggebend sowohl fur die Bedingungen
auf dem Arbeitsmarkt als auch auf dem Ausbildungsmarkt ist die Wirtschaftslage und die
damit verbundene Beschaftigungsentwicklung. Ausgehend von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung Brandenburgs im Jahr 2005 wird die Entwicklung und die Struktur
der Arbeitslosigkeit naher betrachtet. Daran anschlielend wird auf die besondere Si-
tuation des Ausbildungsmarktes eingegangen. Die raumliche Struktur des Landes be-
einflusst ebenfalls die Arbeitsmarkt- und Ausbildungslagen, so weisen die Regionen im
engeren Verflechtungsraum Brandenburgs ein anderes sozio-6konomisches Entwick-
lungsmuster auf als die peripheren Regionen. Eingehender behandelt werden daher die
wirtschaftliche Entwicklung und die Arbeitslosigkeit aus regionaler Perspektive. Einen
weiteren wichtigen Aspekt stellt die Betrachtung der Arbeitskraftemigration dar, denn
Pendlerbewegungen tragen in Brandenburg zu einem erheblichen Teil zur Entlastung
des Arbeitsmarktes bei.

2.1. Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung

Auch im Jahr 2005 konnte Brandenburg seine wirtschaftsstrukturellen Schwachen nicht
Uberwinden. Der Zuwachs an gesamtwirtschaftlicher Leistung ist gegentiber dem Vor-
jahr geringer ausgefallen. Hinsichtlich des Niveaus der Produktivitat und Wertschépfung
besteht weiterhin ein Entwicklungsrickstand Brandenburgs zu westdeutschen Regio-
nen. Einhergehend mit der schwachen Wirtschaftsentwicklung stagniert das Beschafti-
gungsniveau in Brandenburg. Nachstehend wird sowohl auf die Entwicklung der Wirt-
schaft wie auch der Erwerbstatigkeit detailliert eingegangen.

Zur Wirtschaftsentwicklung in Brandenburg

Anhand der jahrlichen Betrachtung der zentralen Kennziffern Bruttoinlandsprodukt
(BIP)? und Pro-Kopf Bruttoinlandsprodukt®* sowie Arbeitsproduktivitat* [asst sich nach-
vollziehen, inwieweit ein Wirtschaftswachstum im Land Brandenburg zu verzeichnen
ist. Dabei wird auf Angaben des Landesbetriebs fiir Datenverarbeitung und Statistik des
Landes Brandenburg sowie des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
der Lander” zurlickgegriffen.

Schwache Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (BIP)

Im Jahr 2005 entwickelte sich das BIP in Brandenburg im Vergleich zum Jahr 2004
negativ — das preisbereinigte BIP nahm um 1,5 Prozent ab. Im Vergleich dazu ging es
im Bundesgebiet Ost insgesamt um 0,1 Prozent zurlick, wahrend es im Bundesgebiet

2 Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt Auskunft dartiber, wie hoch die Produktionsleistung eines Landes
ist. Es misst die Summe der Produktion von Waren und Dienstleistungen im Inland bzw. in der Region
nach Abzug der Vorleistungen.

3 Das pro-Kopf-BIP ergibt sich aus der Quote des realen Bruttoinlandsprodukt (BIP in Preisen des Vorjah-
res) und der Wohnbevdlkerung (Einwohnerzahl).

4 Die Arbeitsproduktivitat errechnet sich aus der Quote des realen Bruttoinlandsproduktes und den Er-
werbstatigen.

Die Situation am Brandenburger Arbeits- und Ausbildungsmarkt



Grafik 1
Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsproduktes 2000 bis 2005 im Land
Brandenburg, im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Ergebnisse der Revision 2005;
Stand: Marz 2006

West um 1,1 Prozent zunahm. Betrachtet man den Zeitraum seit dem Jahr 2000, so
nahm das reale BIP in Brandenburg um 1 Prozent zu, im Vergleich dazu im Bundesge-
biet Ost um 2,6 Prozent, aber wesentlich starker — namlich um 3,9 Prozent — im Bun-
desgebiet West. Mit der Entwicklung des Jahres 2005 wurde eine mehrjahrige Phase
eines schnelleren Wirtschaftswachstums im Osten zunachst beendet (vgl. Grafik 1).
Auch der Anteil Brandenburgs am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt ging in 2005
leicht zurtck (-0,1 Prozent), der ostdeutsche Anteil um 0,2 Prozent. Ursachlich verant-
wortlich fir diesen Riickgang ist die wirtschaftliche Strukturschwache Ostdeutschlands
und damit auch Brandenburgs sowie auslaufende Sondereffekte wie der Wegfall der
flutbedingten Sonderentwicklung aus dem Jahre 2003/04 in der Bauwirtschaft und der
Abbau der Beschaftigung im Staatssektor.

Betrachtet man die Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes nach Landern, so hat
sich das reale BIP am starksten in Schleswig-Holstein mit 2,5 Prozent entwickelt, ge-
folgt von Baden-Wirttemberg mit 1,6 Prozent sowie Bayern und Schleswig-Holstein mit
jeweils 1,3 Prozent. Unter den ostdeutschen Bundeslandern verzeichnet Sachsen-An-
halt mit einem Plus von 0,9 Prozent den starksten Zuwachs.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner betrug 2005 in Brandenburg 18.755 Euro. Es
lag damit unter dem Durchschnitt des Bundesgebietes Ost mit 20.117 Euro. Ein Ver-
gleich mit Westdeutschland verdeutlicht den Rickstand des Ostens in der Wirtschafts-
kraft. Dort betrug das BIP je Einwohner 29.045 Euro (vgl. Grafik 2). Damit erreicht Bran-
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Grafik 2
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2000 bis 2005 im Land Brandenburg,
im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Reihe 1 Landerergebnisse;
Ergebnisse der Revision 2005; Stand: Marz 2006; in jeweiligen Preisen von 2004

denburg 64,6 Prozent der westdeutschen Wertschopfung. Im Jahr 2005 nahm das BIP
je Einwohner in Brandenburg um 0,7 Prozent ab, wahrend es sich im Bundesgebiet
Ost um 0,6 und im Bundesgebiet West um 1,5 Prozent erhdhte. Zwar verliert Bran-
denburg im Angleichungsprozess wieder etwas an Boden, im langerfristigen Vergleich
(seit 2000) zeigt sich allerdings, dass das BIP je Einwohner um 8,4 Prozent zunahm (in
Ostdeutschland um 11,1 % in Westdeutschland dagegen nur um 7,7 %).

Leichte EinbuBen bei der Produktivitat

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen oder die Produktivitat ging 2005 im Vergleich
zum Vorjahr in Brandenburg ebenfalls leicht zurtick (-0,1 Prozent), dagegen nahm sie
im Bundesgebiet Ost (1,1 Prozent) und im Bundesgebiet West (1,6 Prozent) zu. Auch
hier ergibt sich beim Vergleich 2005 zu 2000 ein anderes Bild: Wahrend Brandenburg
und das Bundesgebiet Ost firr diesen Zeitraum einen Zuwachs um ca. 13 Prozent auf-
weisen, stieg der Wert im Bundesgebiet West lediglich um 9,1 Prozent an.

Sektoraler Strukturwandel hélt an

Die Strukturschwéache der ostdeutschen und auch der brandenburgischen Wirtschaft
wird deutlich, wenn man sich die Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowert-
schopfung im Jahr 2005 ansieht. Grafik 3 zeigt, dass in Brandenburg der Anteil der
Land- und Forstwirtschaft mit 1,9 Prozent im Vergleich zu 0,8 Prozent im Bundesgebiet
West immer noch deutlich dberhoht ist. Das Gleiche trifft fir das Baugewerbe mit 5,2 im
Vergleich zu 3,6 Prozent zu. Deutliche Riickstande gibt es dafiir im Bereich produzie-
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Grafik 3
Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschépfung im Jahr 2005
im Land Brandenburg und in Deutschland
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Ergebnisse der Revision 2005;
Stand: Marz 2006; in jeweiligen Preisen von 2004

rendes Gewerbe mit 19,6 im Vergleich zu 26,8 Prozent. Im Dienstleistungsbereich da-
gegen liegt der Anteil Brandenburgs und Ostdeutschlands mit 73,2 resp. 73,3 Prozent
leicht Gber dem Wert von Westdeutschland mit 68,8 Prozent.

Zur Erwerbstatigkeit in Brandenburg

Entsprechend der schwachen Wirtschaftsentwicklung in 2005 zeigen sich kaum Zu-
wachse im Bereich der Erwerbstatigenzahlen in Brandenburg. Zwei signifikante Trends
kennzeichnen das Jahr 2005: Einerseits ging die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung weiterhin zurtick und andererseits nahm die Zahl der Selbstandigen deutlich zu.

Struktur und Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Bei der Gruppe der Erwerbstatigen ist zwischen den abhangig Beschaftigten sowie den
Selbstandigen/mithelfenden Familienangehérigen und Beamten zu unterscheiden.
Die Entwicklung verlief in beiden Gruppen unterschiedlich. So nahm bei einem Ruick-
gang der Erwerbstatigen insgesamt im Vergleich des Jahres 2005 zum Jahr 2004 um
0,9 Prozent die Zahl der Selbstandigen/mithelfenden Familienangehorigen im gleichen
Zeitraum um 14,5 Prozent zu. Die Zahl der Beamten nahm um 2,0 Prozent ab. Zu-
dem entwickelten sich die Beschaftigtengruppen innerhalb der abhangig Beschaftig-
ten (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, geringfligig Beschaftigte) differenziert
(Grafik 4).

Die Zahl der Erwerbstatigen am Arbeitsort im Jahr 2005 betrug in Brandenburg
1.005.900%, das sind 0,9 Prozent weniger als im Vorjahr. In Ostdeutschland ging die
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Grafik 4
Beschaftigungsentwicklung Juni 2000 bis Juni 2005 im Land Brandenburg
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Zahl der Erwerbstatigen um 1 Prozent zurlck, in Westdeutschland um 0,04 Prozent.
Zwischen den Jahren 1991 und 2005 nahm danach die Zahl der Erwerbstatigen in
Brandenburg um 15,7 Prozent ab, in Ostdeutschland um 15,9 Prozent, in Westdeutsch-
land dagegen stieg sie um 5 Prozent an. In diesem langen Betrachtungszeitraum wirken
hier im besonderen Malde die Strukturbriiche, die in Folge der deutschen Einheit zu
verzeichnen waren. Aber auch bei Betrachtung des kiirzeren Zeitraumes 2000 bis 2005
ging die Zahl der Erwerbstatigen in Brandenburg um 5,5 Prozent zurilck.

Die Erwerbstatigenquote® betrug in 2005 in Brandenburg 62,5 Prozent (zum Vergleich
Bundesgebiet Ost 61,2 Prozent, Bundesgebiet West 65,6 Prozent). Die vergleichsweise
niedrige Zahl ist Folge der hohen Arbeitslosigkeit. Hier gibt es grofie geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede. Wahrend die Erwerbstatigenquote bei den Mannern in Brandenburg
64,8 Prozent betragt, liegt sie bei den Frauen lediglich bei 60,1 Prozent. Im Bundesge-
biet West dagegen betragt die Erwerbstatigenquote bei den Mannern 71,9 Prozent und
bei den Frauen 59,1 Prozent. Die Erwerbstatigenquote der Alteren zwischen 55 und
65 Jahren lag bei 38,7 Prozent. Das ist ein Anstieg um 3 Prozentpunkte im Vergleich
zum Vorjahr und um 6,7 Prozentpunkte seit April 2001. Die Altersgruppe der 55- bis
60-Jahrigen weist eine Erwerbstatigenquote von 59,4 Prozent auf. Das bedeutet ei-
nen Ruckgang um 0,2 Prozentpunkte im Vorjahresvergleich, aber einen Anstieg um
6,1 Prozentpunkte seit April 2001. Hier wirken sich die veranderten Bedingungen fir
Frihverrentungen aus, die ein vorgezogenes Ausscheiden aus dem Erwerbsleben we-

5 Quelle: Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”.

6 Erwerbstatigenquote: Prozentualer Anteil der Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren an der
Wohnbevoélkerung der Altersgruppe. Quelle: LDS, Ergebnisse des Mikrozensus fiir das Land Branden-
burg.
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niger attraktiv gemacht haben. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
und der zu erwartenden Fachkrafteengpasse gibt es aber gerade bei den Alteren deut-
liche ungenutzte Beschaftigungspotentiale.

Anhaltender Riickgang sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2005 per 30. Juni be-
trug in Brandenburg 698.915 Personen. Sie hat im Vorjahresvergleich um 2,3 Prozent
abgenommen. Der Rickgang in Ostdeutschland war mit 2,7 Prozent zwar noch héher,
in Westdeutschland jedoch betrug der Riickgang lediglich 1 Prozent. Auch hier wird
die Entwicklungstendenz deutlicher, wenn man das Jahr 2005 mit dem Jahr 2000 ver-
gleicht. In diesem Zeitraum ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Brandenburg um 13,8 Prozent zurlick, im Bundesgebiet West dagegen lediglich um
4 Prozent (Tabelle 1). Bemerkenswert ist dabei, dass es sowohl in Ost- wie auch in
Westdeutschland bei den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in diesem Zeit-
raum einen Ruckgang gab.

Der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten lag im Jahr
2005 bei 49,1 Prozent und hat damit gegentber 2004 um 0,4 Prozentpunkte zugenom-

Tabelle 1
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung im Land Bran-
denburg, im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West, 2000, 2004 und 2005

Stand: 30. Juni

Gebiet absolut absolut absolut Verénderung | Veranderung
2000 2004%) 2005%) zum Vorjahr 2000/2005
in Prozent in Prozent
Brandenburg 811.036 715.500 698.915 -2,3 -13,8
Bundesgebiet Ost 5.727.466 5.112.393 4.972.208 2,7 -13,2
Bundesgebiet West 22.098.158 21.411.589 21.206.058 -1,0 -4,0
Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit *) vorlaufige Ergebnisse

men. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen allerdings ging im
Vorjahresvergleich um 1,6 Prozent zurtiick. Damit waren Frauen vom Riickgang weniger
betroffen als Manner. In Ostdeutschland lag der Frauenanteil an allen Beschaftigten bei
50,1 Prozent, in Westdeutschland bei 44,3 Prozent.

Betrachtet man den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Sekto-
ren in Brandenburg, im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West, so zeigt sich
hier die gleiche Strukturschwache, die bereits im Abschnitt 2.1. bei der Wertschépfung
nach Wirtschaftsbereichen beschrieben wurde. Im primaren Sektor sind in Brandenburg
3,7 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tatig. Im Bundesgebiet West
dagegen 0,9 Prozent. Flr den sekundaren Sektor betragen die Werte 25,9 Prozent in
Brandenburg im Vergleich zu 34,2 Prozent im Bundesgebiet West. Im tertiaren Sektor
allerdings ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit 70,4 Prozent
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Grafik 5
Entwicklung der Beschéftigung 2000 bis 2005 nach Sektoren im Land
Brandenburg, im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Beschaftigtenstatistik; Ende 1. Quartals; Stichtag jeweils der
30. Juni des jeweiligen Jahres; eigene Darstellung

hoéher als im Bundesgebiet West mit 64,9 Prozent. Das ist Uberwiegend auf den hdéhe-
ren Beschaftigtenanteil im staatlichen Sektor zuriickzufiihren (Grafik 5).

Von den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten arbeiteten 14,7 Prozent in Teilzeit.
Damit hat der Anteil der Teilzeitbeschaftigten seit 2000 um 3 Prozentpunkte zuge-
nommen, im Bundesgebiet Ost um 2,6 Prozentpunkte und im Bundesgebiet West um
2,5 Prozentpunkte. Frauen haben einen Anteil an allen Teilzeitbeschéaftigten in Bran-
denburg von 84,7 Prozent (Juni 2005). Dieser Wert ist seit Juni 2002 (84,4 Prozent) fast
unverandert geblieben.

Der Anteil der Frauen an den Beschaftigten nahm seit 1991 starker zu als ihr Anteil am
Arbeitsvolumen’. Darliber hinaus nahm das Arbeitsvolumen der Frauen in Ostdeutsch-
land insgesamt ab. Das bedeutet, dass sich mehr Frauen eine geringere Zahl von Ar-
beitsstunden teilen.

Anstieg geringfligiger Beschaftigung

Geringfligige Beschaftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt 400 Euro nicht Ubersteigt
(Mini-Jobs). Darlber hinaus sind diese Beschaftigungsverhaltnisse fir die Beschaftig-
ten steuer- und abgabenfrei. Anders als bei den sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten hat sich die Zahl der ausschlieBlich geringfugig Beschaftigten entwickelt. Zwar
gab es auch hier in Brandenburg im Vorjahresvergleich einen Rickgang (-7,5 Prozent).

7 Produkt aus Beschaftigtenzahl und durchschnittlicher Arbeitszeit.
8 Vgl. IAB-Kurzbericht, Ausgabe Nr. 22 vom 24.11.2005.
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Fir den Zeitraum Juni 2000 bis Juni 2005 nahm die Zahl der ausschlieRlich geringflgig
Beschéftigten allerdings um 34,6 Prozent zu. Das ist der starkste Zuwachs von allen
Bundeslandern, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern mit 31,4 Prozent und Berlin mit
28,9 Prozent. Besonders deutlich war der Anstieg ab 2003, was auf die Neuregelungen
im Zweiten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zurtickzufiihren ist.
Von den ausschliel3lich geringfiigig Beschaftigten waren 56 Prozent Frauen, das ist
gegenuber dem Vorjahr ein Anstieg um 1 Prozentpunkt und gegentber 2000 ein Rick-
gang um 3 Prozentpunkte.

Bedeutungszunahme selbstidndiger Erwerbstatigkeit

Eine deutliche Zunahme ist bei der Zahl der Selbstéandigen zu verzeichnen. Sie nahm
im Vorjahresvergleich um 14,5 Prozent zu, seit 2000 sogar um 25,7 Prozent. Das durfte
zum einen auf die Arbeitsmarktsituation in Brandenburg zuriickzufiihren sein — viele
Arbeitslose suchen durch Existenzgriindungen einen Ausweg aus ihrer Situation —, zum
anderen wird diese Entwicklung durch den starken Einsatz der Instrumente zur Férde-
rung der Existenzgriindung und auch durch das qualifizierte Beratungsnetz des Landes
(Lotsendienste) unterstutzt (vgl. 3.2 und 4).

Struktur und Entwicklung der Beschaftigten nach BetriebsgroRenklassen

Die Verteilung der Betriebe auf Betriebsgro3enklassen zeigt in Brandenburg wie auch
in Ostdeutschland eine starke Konzentration auf Kleinstbetriebe. Die Angaben hierzu
sind aus dem von der SOSTRA GmbH fiir Brandenburg ausgewerteten Betriebspa-
nel zu entnehmen. 54 Prozent aller Betriebe in Brandenburg haben weniger als funf
Beschaftigte, in Westdeutschland sind es nur 44 Prozent. Noch deutlicher werden die
Unterschiede bei einer Betrachtung der Beschaftigtenzahlen: 11 Prozent der Beschaf-
tigten in Brandenburg arbeiten in einem Betrieb mit weniger als finf Beschaftigten, in
Westdeutschland sind es 7 Prozent.

Einen (leichten) Zuwachs an Beschaftigten verzeichneten im Jahr 2005 nur die Kleinst-
betriebe.®

2.2. Entwicklung und Struktur der Arbeitslosigkeit

Zum 1. Januar 2005 trat das 4. Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
in Kraft. Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wurden in der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende (SGB Il) zusammengefiihrt. Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind
die Arbeitsagenturen und die Kommunen. Die Umsetzung erfolgt in unterschiedlichen
Organisationsformen: Einerseits in den ARGEn aus Arbeitsagenturen und Kommunen,
andererseits in den bundesweit 69 Kommunen, die die Umsetzung der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende vollstandig tbernommen haben. Die 18 Brandenburger Landkreise
und kreisfreien Stadte haben 13 ARGEnN gebildet. 5 Landkreise agieren als zKT.

9 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Hrsg.) (2006): Entwicklung von Betrieben
und Beschaftigung in Brandenburg. Ergebnisse der zehnten Welle des Betriebspanels Brandenburg,
Reihe Forschungsberichte Nr. 28, Potsdam, S. 20 ff.
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Durch die Einfliihrung des Sozialgesetzbuches Il haben sich die Grundlagen der Ar-
beitsmarktstatistik in Deutschland verandert. Bis Ende 2004 basierten die Statistiken
allein auf den Geschaftsdaten der Agenturen fur Arbeit. Nach der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe sind die Arbeitsagenturen nur noch fiir einen Teil der Ar-
beitslosen zustandig. Dazu kommen die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
nach dem SGB Il — die Arbeitsgemeinschaften und zugelassenen kommunalen Trager.
Zur Sicherung der Vergleichbarkeit und der Qualitat der Statistik wurde im SGB Il die
Zustandigkeit fur die Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit zugewiesen. Die
SGB lI-Besonderheiten wurden in das bestehende Statistikverfahren integriert, insbe-
sondere die Differenzierung nach Rechtskreisen (SGB Il bzw. SGB Il) und Tragerschaft
(Arbeitsagenturen, Arbeitsgemeinschaften, optierende Kommunen, getrennte Trager-
schaft). Das statistische Meldeverfahren der zugelassenen kommunalen Trager an die
BA entwickelt sich erst allmahlich. Bis August 2005 beruhten die aktuellen Arbeitslosen-
zahlen allein auf Daten, die aus dem IT-System der BA gewonnen wurden. Die Anzahl
der ehemaligen und nunmehr von zugelassenen kommunalen Tragern betreuten So-
zialhilfebeziehenden wurden als Schatzwert ermittelt. Erst im September 2005 konnte
die Arbeitslosigkeit in Deutschland erstmals wieder vollstandig abgebildet werden. Zu
diesem Zeitpunkt lieferte die Mehrheit der zugelassenen kommunalen Trager plausible
Daten zur Arbeitslosigkeit. Nur fir eine kleine Zahl von Optionskommunen mussten die
Werte aus Schatzungen der BA ermittelt werden.

Die Umstellung der Statistik und die geschilderten Probleme flhren dazu, dass die Ar-
beitsmarktzahlen des Jahres 2005 nur eingeschrankt vergleichbar mit den Vorjahren
sind. Dariber hinaus sind bestimmte Arbeitsmarktdaten, wie z.B. zur Struktur der Ar-
beitslosen, zu den Zu- und Abgangen in und aus Arbeitslosigkeit fur das gesamte Jahr
2005 nur aus dem IT-Fachverfahren der BA zu gewinnen. Ein Teil der Daten in diesem
Bericht spiegelt deshalb nur die Situation im Zustandigkeitsbereich der Arbeitsagentu-
ren und der ARGEn wider. Daten der zkT liegen dann nicht vor (vergleiche hierzu die
Hinweise in den entsprechenden Ful3noten).

Wegen der vielfaltigen Gebietsstandsédnderungen im Land Berlin seit 1997 lassen sich
statistische Ergebnisse in der Abgrenzung der Gebietsteile West und Ost nur noch mit
deutlichen Verzerrungen nachweisen. Aus diesem Grund wird in den Statistiken der
Bundesagentur fur Arbeit ab Berichtsmonat Januar 2003 Westdeutschland immer ohne
Berlin ausgewiesen, die Daten fur Ostdeutschland beinhalten Berlin Ost und West.

Leichter Riickgang der Arbeitslosenzahlen

Von Dezember 2004 zum Januar 2005 stieg die Zahl der Arbeitslosen in Brandenburg
um 26.311 an. Das war ein Zuwachs um 10,5 Prozent. Bundesweit nahm die Zahl der
Arbeitslosen im Januar 2005 um 573.000 auf Uber 5 Millionen zu. Dieser Anstieg ist
zu einem grofRen Teil auf den so genannten statistischen Effekt der Einfihrung der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende zuriickzufihren. Er ist vor allem dadurch bedingt,
dass bisherige Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger, die zuvor nicht arbeitslos
gemeldet waren, sich nunmehr arbeitslos melden mussten, um einen Anspruch auf
ALG Il zu erhalten. Das Gleiche traf auf erwerbsfahige Angehorige von bisherigen
Arbeitslosenhilfeempfangenden zu. Auch sie wurden ab Januar als arbeitslos registriert,
wenn ihnen eine Arbeit zumutbar war. Bundesweit sind im Januar 2005 mindestens
222.000 Personen in Folge der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
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zusatzlich in die Arbeitslosenstatistik aufgenommen worden. Dieser Umstellungseffekt
baute sich bis zum Marz auf 470.000 Personen auf. Ca. 15 Prozent dieses statistischen
Effektes entfielen auf Ostdeutschland, obwohl im Dezember 2004 dort 36 Prozent der
Arbeitslosen wohnten. Das ist daraus zu erklaren, dass es in Ostdeutschland relativ
gesehen weniger Sozialhilfeempfangende gab, die nicht arbeitslos gemeldet waren.
Die Zahl der Arbeitslosen in Brandenburg nahm im Jahr 2005 von Januar bis Dezember
von 279.589 auf 223.737 ab. Das ist ein Rickgang um 55.852. Im Jahresdurchschnitt
betrug die Zahl der Arbeitslosen in Brandenburg 243.875. Das ist ein Rickgang von
6.834 oder 2,7 Prozent im Vergleich zu 2004. In Ostdeutschland nahm der Arbeits-
losenbestand um knapp 1 Prozent zu, in Westdeutschland betrug der Anstieg 16,7
Prozent. Das ist darin begriindet, dass in Westdeutschland der statistische Effekt im
Zusammenhang mit der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende deutlich
hoher ausfiel als in Ostdeutschland. Die unterschiedliche Entwicklung ist auch dadurch
hervorgerufen, dass sich das Arbeitskrafteangebot in Ostdeutschland wegen demogra-
fischer Effekte und wanderungsbedingt verringerte, wahrend es in Westdeutschland
weiter zunahm.

Im Jahresdurchschnitt 2005 waren im Rechtskreis SGB 11l 102.917 Frauen und Manner
arbeitslos gemeldet. Das ist ein Anteil von 42 Prozent an allen Brandenburger Arbeits-
losen. Im Rechtskreis SGB Il betrug der Bestand an Arbeitslosen 140.958, das ent-
spricht 58 Prozent. Wahrend im Jahresverlauf die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis
SGB Il um 41,3 Prozent zurickging, nahm sie im Rechtskreis SGB Il um 2,5 Prozent
Zu.

Arbeitslosenquoten

Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbstatigen lag in Brandenburg mit
18,2 Prozent um 0,5 Prozentpunkte unter dem Wert von 2004. Die Arbeitslosenquote
bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen lag mit 19,9 Prozent ebenfalls
unter dem Wert von 2004 (-0,4 Prozentpunkte). In Ostdeutschland insgesamt sowie in
Westdeutschland nahmen die Arbeitslosenquoten jeweils zu. Bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen stieg die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland um 0,3 Prozentpunkte
auf 18,7 Prozent, in Westdeutschland um 1,4 Prozentpunkte auf 9,9 Prozent. Bezogen
auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen betrugen die Zuwéachse im Bundesgebiet
Ost 0,5 Prozentpunkte und im Bundesgebiet West 1,6 Prozentpunkte. Die unterschied-
liche Entwicklung in Brandenburg und Ostdeutschland sowie in Westdeutschland ist
in erster Linie auf den statistischen Effekt mit der Einfihrung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende zurtickzufuhren.

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Er-
werbspersonen Uber einen langeren Zeitabschnitt, so zeigen sich deutliche Unterschie-
de zwischen Ost- und Westdeutschland. Zwischen 2000 und 2005 nahm die Arbeits-
losenquote in Brandenburg um 1,2 Prozentpunkte zu. In Ostdeutschland stieg sie um
1,6 Prozentpunkte, in Westdeutschland um 2,3 Prozentpunkte (Grafik 6). Im Jahr 2005
lag die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen erstmals weniger
als doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Diese Verschiebung ist ebenfalls auf die
Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zurtckzufuhren. Mit der Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe werden erstmals Personen, die friher
der stillen Reserve zugerechnet waren, in der Arbeitslosenstatistik erfasst.
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Grafik 6

Entwicklung der Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
2000 bis 2005 im Land Brandenburg, im Bundesgebiet Ost und im
Bundesgebiet West
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit; Jahreszahlen; Sondernummer der Amtlichen Nachrichten
der Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg, 23.08.2006, 54. Jahrgang sowie Arbeitsmarkt 2004,
Sondernummer, Nurnberg, 30.08.2005

Im Jahresdurchschnitt 2005 befanden sich 94.021 Brandenburgerinnen und Bran-
denburger in MalRnahmen der aktiven Arbeitsforderung. Ohne die kurzfristigen Ent-
lastungswirkungen dieser Malnahmen ware die Zahl der Arbeitslosen im Jahre 2005 um
38,6 Prozent hdher gewesen.

Dynamik am Arbeitsmarkt — Zu- und Abgange

Bei der Zahl der Arbeitslosen an einem Stichtag, dem so genannten Bestand, handelt
es sich keineswegs um einen festen Block, wie ein Blick allein auf die Arbeitslosenquo-
ten nahe legen konnte. Vielmehr zeigt eine Betrachtung der Zugange in und der Ab-
gange aus Arbeitslosigkeit die hohe Dynamik im Arbeitslosenbestand: 335.243 Manner
und Frauen meldeten sich in Brandenburg im Jahr 2005 arbeitslos, 356.091 beendeten
die Arbeitslosigkeit.’® Ein Vergleich mit dem Vorjahr ist nicht mdglich, weil die Daten der
zugelassenen kommunalen Trager fehlen.

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in Wochen hat sich im Jahr 2005 ver-
langert. Das gilt fir Brandenburg ebenso wie fir Ost- und Westdeutschland. In Bran-
denburg nahm die Dauer der Arbeitslosigkeit von 46,1 Wochen im Jahr 2004 auf
46,7 Wochen im Jahr 2005 zu, in Ostdeutschland von 44 Wochen im Jahr 2004 auf

10 Angaben der RD (Regionaldirektion) Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit. Zahlen ohne
zugelassene kommunale Trager.
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46,3 Wochen im Jahr 2005. In Westdeutschland betrug die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit 36,3 Wochen im Jahr 2005, im Jahr 2004 lag dieser Wert noch bei
35,7 Wochen.

Strukturanalyse der Arbeitslosigkeit"

Ein genauerer Blick auf die zielgruppenspezifischen Arbeitslosenquoten zeigt, dass die
Arbeitsmarktrisiken nicht gleichmafig auf alle Erwerbspersonengruppen verteilt sind.
Die Arbeitslosigkeit in Brandenburg, wie auch in gesamt Ostdeutschland, konzentriert
sich auf ganz bestimmte Personengruppen, hierzu zahlen insbesondere Jugendliche
bis 25 Jahre, Altere und Auslénder. Die Bedeutung des Geschlechts fiir das Risiko,
arbeitslos zu werden, hat dagegen abgenommen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Frauen und Mannern

Im Jahresdurchschnitt 2005 waren im Land Brandenburg 113.460 Frauen arbeitslos
gemeldet, das entspricht einem Anteil von rund 46,5 Prozent an allen Arbeitslosen. Ge-
genuber dem Jahresdurchschnitt 2004 ist die Zahl der arbeitslosen Frauen um 5.001
oder 4,2 Prozent gesunken. Bei den Mannern hingegen ging die Zahl der Arbeitslosen
um 1.832 oder 2,7 Prozent zurlick. Die Arbeitslosenquote der Frauen bezogen auf die
abhangigen zivilen Erwerbspersonen lag bei 18,8 Prozent. Das ist ein Rlckgang ge-
genuber 2004 um 0,8 Prozentpunkte. Die Arbeitslosenquote der Manner dagegen be-
trug 20,9 Prozent, sie ging gegenlber 2004 um 0,2 Prozentpunkte zurtck.

Jugendarbeitslosigkeit auf hohem Niveau

Im Jahr 2005 waren 31.681 arbeitslose Brandenburgerinnen und Brandenburger jlinger
als 25 Jahre. Das ist gegenuber 2004 ein Anstieg um 5,6 Prozent. Die Arbeitslosen-
quote der Jugendlichen unter 25 Jahren lag in 2005 bei 18,8 Prozent (vgl. Grafik 7).
Das ist im Vergleich zu 2004 ein Anstieg um 1,4 Prozentpunkte. Noch deutlicher fallen
die Veranderungen bei den Jugendlichen unter 20 Jahren ins Gewicht. 2005 waren
in dieser Altersgruppe 5.083 Jugendliche arbeitslos gemeldet, das ist ein Anstieg um
26,9 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. In dieser Altersgruppe stieg die Arbeitslosenquo-
te um 2,2 Prozentpunkte auf 9 Prozent. Dieser Uberproportionale Anstieg ist wiederum
auf den Effekt der EinfGhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zurtckzufuhren.
Gerade unter 20-jahrige Jugendliche in Haushalten mit Arbeitslosenhilfeempfangenden
hatten sich offensichtlich haufig nicht arbeitslos gemeldet.

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 25 Jahren in Westdeutschland betragt
10,6 Prozent, in Ostdeutschland liegt sie bei 19,3 Prozent. Damit liegt der Brandenbur-
ger Wert deutlich unter dem ostdeutschen Durchschnitt, allerdings auch deutlich Gber
dem westdeutschen Vergleichswert. Dies ist vor allem auf die nach wie vor deutlich an-
gespanntere Ausbildungsplatzsituation in Brandenburg im Vergleich zu Westdeutsch-
land zurtickzufiihren. Die hohe Arbeitslosenquote in dieser Altersgruppe ist aber auch
Ausdruck der gravierenden Probleme von Jugendlichen an der so genannten 2. Schwel-

11 Vollstandig liegen die Strukturdaten nur in den Merkmalen Alter, Geschlecht und Nationalitat (Deutsche/
Auslander) vor. Alle dariiber hinausgehenden Angaben basieren allein auf dem IT-Vermittlungssystem
der BA. D.h. die Daten der zugelassenen kommunalen Trager sind nicht einbezogen.
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Grafik 7
Arbeitslosenquoten der Jugendlichen im Jahresdurchschnitt 2004 und 2005
im Land Brandenburg, im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West
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M unter 25 Jahre [l unter 20 Jahre (Angaben in Prozent)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitsstatistik 2005, Jahreszahlen; Sondernummer der
Amtlichen Nachrichten der Bundesagentur fir Arbeit, Nirnberg, 23.08.2006, 54. Jahrgang

le, dem Ubergang von der Ausbildung in die Beschaftigung in Ostdeutschland und auch
in Brandenburg. So zeigt das Betriebspanel Brandenburg, eine Befragung von Bran-
denburger Betrieben, dass im Jahr 2005 rund 34 Prozent der Auszubildenden, die ihre
betriebliche Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, von ihren Ausbildungsbetrie-
ben im Anschluss an die Ausbildung Gbernommen wurden. In Westdeutschland lag die
Ubernahmequote dagegen bei 55 Prozent.™?

Anwachsen der Zahl alterer und ausléandischer Arbeitsloser

Die Zahl alterer Arbeitsloser tber 55 Jahre in Brandenburg betrug 2005 im Jahresdurch-
schnitt 26.721. Das sind 14,1 Prozent mehr als im Jahr 2004. In der langerfristigen Ent-
wicklung hat die Zahl alterer Arbeitsloser allerdings deutlich abgenommen. Sie ging seit
2000 um 16.018 zuriick. Das sind 37,5 Prozent weniger (vgl. Tabelle 2). Der Anteil Alterer
an allen Arbeitslosen liegt bei 11 Prozent, das ist weniger als in Ostdeutschland (11,3
Prozent) und in Westdeutschland (12,3 Prozent). Frauen und Manner sind bei den tber
55-Jahrigen fast gleichermalien von Arbeitslosigkeit betroffen. Der Anteil der arbeitslosen

12 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Herausgeber) (2005): Entwicklung von
Betrieben und Beschaftigung in Brandenburg. Ergebnisse der 10. Welle des Betriebspanels Branden-
burg, Reihe Forschungsbericht 28, Potsdam, erarbeitet von SOSTRA GmbH Berlin.
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Tabelle 2

Arbeitslosigkeit der 55-Jahrigen und alteren Personen im Land Brandenburg,
im Bundesgebiet Ost und im Bundesgebiet West, im Jahresdurchschnitt 2000,

2004 und 2005

Gebiet absolut Veranderung Veranderung Anteil an allen
2005 gegeniiber 2000 gegeniiber 2004 Arbeitslosen 2005
in Prozent in Prozent in Prozent
Brandenburg 26.721 -37,5 141 11,0
Bundesgebiet Ost 182.541 -35,5 14,8 11,3
Bundesgebiet West 397.906 -28,8 22,7 12,3

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit; Internetangebot; Eckwerte des Arbeitsmarktes —

Jahreszahlen —

Frauen an allen Arbeitslosen in dieser Altersgruppe lag im Jahr 2005 bei 49,3 Prozent.

Angestiegen ist auch die Zahl auslandischer Arbeitsloser. Mit 5.536 lag sie im Jahres-

durchschnitt 2005 um 13,4 Prozent Gber dem Vorjahreswert mit 4.880.

Struktur der Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen

Mit der Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe im SGB Il ist die Ar-
beitslosigkeit in zwei Rechtskreisen auszuweisen — dem Rechtskreis SGB Ill und dem
Rechtskreis SGB |l. Tabelle 3 zeigt die Struktur der Arbeitslosigkeit im Land Branden-
burg untergliedert nach Rechtskreisen. So befinden sich von den arbeitslosen Mannern
59,1 Prozent, von den Frauen 56,5 Prozent, von den unter 25-jdhrigen Jugendlichen

Tabelle 3

Struktur der Arbeitslosen nach Rechtskreisen (SGB Ill und SGB Il) im Land
Brandenburg im Jahr 2005

SGBII davon
und SGB I Anteil SGBII | Ante
in Prozent in Prozent
Arbeitslose gesamt 243.875 102.705 421 141.170 57,9
dar. Manner 130.416 53.316 40,9 77.100 59,1
Frauen 113.460 49.360 43,5 64.100 56,5
unter 25 Jahre 31.681 15.372 48,5 16.309 51,5
dar. Frauen 12.246 2.946 241 9.300 75,9
Uber 55 Jahre 26.721 15.361 57,5 11.360 42,5
dar. Frauen 13.163 7.863 59,7 5.300 40,3
Auslander 5.536 1.336 241 4.200 75,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit; Jahreszahlen von 1998 bis 2005; Eckwerte
sowie SGB-II Daten aus dem SGB |l Landerbericht 2005 der Zentrale der Bundesagentur flr Arbeit
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51,5 Prozent und den Auslandern sogar 75,9 Prozent im Rechtskreis SGB Il. Bei den
Alteren tiber 55 Jahre betragt der Anteil im Rechtskreis SGB Il 42,5 Prozent.

Struktur und Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Ende August 2005 waren 111.100 Brandenburgerinnen und Brandenburger langer als
ein Jahr arbeitslos und zahlten damit zu den Langzeitarbeitslosen. Das ist ein Anteil von
47,6 Prozent an allen Arbeitslosen. Im Vergleich zum Vorjahr ging die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen um 1.553 oder 1,4 Prozent zurtick. Unter den Langzeitarbeitslosen waren
65.156 und damit 58,6 Prozent zwei Jahre und langer arbeitslos. Das ist im Vergleich
zum Vorjahr ein Anstieg um 0,3 Prozent. Frauen waren starker von Langzeitarbeits-
losigkeit betroffen als Manner. Ihr Anteil an den Langzeitarbeitslosen betrug im Jahr
2005 51,7 Prozent. Unter den weiblichen Langzeitarbeitslosen ist wiederum der Anteil
derjenigen, die bereits 2 Jahre und langer arbeitslos sind, mit 63,2 Prozent hdher als
bei den Mannern mit 53,7 Prozent. Altere haben ein besonders hohes Risiko arbeitslos
zu bleiben. Von den 25.602 Arbeitslosen im Alter Gber 55 Jahre Ende August 2005 wa-
ren 14.282 oder 55,8 Prozent langzeitarbeitslos. Dem gegenulber betragt der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen 47,6 Prozent. Bei den arbeitslosen Jugendli-
chen unter 25 Jahren sind 15,0 Prozent langzeitarbeitslos. Damit ist ihr Anteil allerdings
gegenuber 5,3 Prozent im Jahr 2000 deutlich gestiegen. Der Anteil der jugendlichen
Langzeitarbeitslosen an allen Langzeitarbeitslosen betragt 3,4 Prozent. Auch das ist ein
deutlicher Anstieg gegenuber 2000 mit 1,8 Prozent.

Struktur der Arbeitslosen nach Qualifikation

Ende August 2005 hatten in Brandenburg 18.739 Arbeitslose oder 8 Prozent kei-
nen Schulabschluss. lhr Anteil ist gegentiber 2004 um 0,6 Prozentpunkte gestiegen.
61,9 Prozent der Jugendlichen ohne Schulabschluss sind méannlich.

48.537 Arbeitslose verfligen Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Das sind
20,8 Prozent aller Arbeitslosen. Auch ihr Anteil ist im Vorjahresvergleich gestiegen,
und zwar um 0,9 Prozentpunkte. In dieser Gruppe liegt der Anteil der Manner bei
54,7 Prozent. In Ostdeutschland betrug der Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss
25,9 Prozent, in Westdeutschland 47,2 Prozent."”® Arbeitslose ohne abgeschlossene
Berufsausbildung konzentrieren sich insbesondere im Rechtskreis SGB Il. Dort sind
in Brandenburg 78,5 Prozent der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
zugeordnet. Ihr Anteil an den Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il betragt 26,5 Prozent.
Auch hier liegt der Anteil der Manner mit 56 Prozent deutlich Gber dem der Frauen.

13 Ohne zKkT. Quelle: vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2006): Arbeitsmarkt 2005, Amtliche Nachrichten der
BA, Sondernummer, Nirnberg, 24. August 2006.
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2.3 Der Ausbildungsmarkt im Land Brandenburg

Struktureller Mangel an betrieblichen Ausbildungsplédtzen

Der Ausbildungsmarkt in Brandenburg ist durch einen strukturellen Mangel an betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen gekennzeichnet. Das Hauptproblem in Brandenburg lag im
Jahr 2005 wie auch in den Vorjahren in der zu geringen Zahl von Ausbildungsbetrieben.
Von den 63.702 Brandenburger Betrieben' sind 57 Prozent zur Ausbildung berechtigt,
davon bilden jedoch nur 46 Prozent auch aus. Das sind 26 Prozent aller Betriebe in
Brandenburg (vgl. Grafik 8). Somit ist nur jeder vierte Betrieb in Brandenburg ein Aus-
bildungsbetrieb. Dies hat seine Ursache insbesondere in der kleinteiligen Wirtschafts-
struktur des Landes. 74 Prozent der Betriebe haben weniger als 10 Beschaftigte.

Grafik 8
Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung der Betriebe im
Land Brandenburg 2005

Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung Betriebe mit Ausbildungsberechtigung
43% 57%

Nicht ausbildende Betriebe Ausbildende Betriebe
74% 26%

Ausbildungspotenzial
(31%)

Quelle: Betriebspanel Brandenburg, zehnte Welle, MASGF (2006): S. 57

Mit zunehmender BetriebsgrofRe steigt auch der Anteil der ausbildenden Betriebe.
70 Prozent der Betriebe mit mehr als 10 Mitarbeitern sind Ausbildungsbetriebe, bei den
Betrieben mit mehr als 250 Beschaftigten sogar 91 Prozent. Dennoch hat das Land eine
Auszubildendenquote® von 7 Prozent und liegt damit leicht Gber der Durchschnittsquo-
te aller neuen Lander mit 6 Prozent (zum Vergleich: Westdeutschland 4 Prozent)®.
Mehr als 30.000 nachfragenden Schulabgangern derzeit pro Jahr stehen etwa 10.000
betriebliche Ausbildungsplatze gegenuber. In den nachsten Jahren bis 2011 wird zwar
die Nachfrage von Schulabgangern und Altnachfragern auf bis zu 17.000 absinken, sie
wird aber auch dann das betriebliche Angebot Ubersteigen.

14 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten.

15 Anteil der Auszubildenden an den Beschaftigten.

16 Vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Herausgeber) (2005): Entwicklung von
Betrieben und Beschaftigung in Brandenburg. Ergebnisse der 10. Welle des Betriebspanels Branden-
burg, Reihe Forschungsbericht 28, Potsdam, erarbeitet von SOSTRA GmbH Berlin.
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Die demografische Entwicklung zeigt den Handlungsbedarf in der Ausbildung
Die Brandenburger Bevdlkerung wird sich bis zum Jahr 2020 um rund 7 Prozent — ver-
glichen mit dem Jahr 2002 — verringern. Davon wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter von 15 bis 65 Jahren mafgeblich betroffen sein. Wegen des Geburtenriickgangs
nach der Wende werden den Betrieben deutlich weniger Nachwuchskrafte zur Verfu-
gung stehen. Gleichzeitig werden viele altere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
ausscheiden. Die Altersgruppe der 16- bis unter 19-Jahrigen wird sich — verglichen mit
dem Jahr 2004 — bis zum Jahr 2010 in Brandenburg circa halbieren. Fir die Wirtschaft
bedeutet dies, dass sich die Zahl der Jugendlichen im Lehrlingsalter drastisch verrin-
gern wird und damit der Wettbewerb um die besten Absolventen und Nachwuchskrafte
harter wird. Die Abwanderung Uberwiegend junger, gut ausgebildeter Menschen fihrt
zu einer weiteren Verknappung des qualifizierten Fachkraftenachwuchses.

Berufsorientierung als wichtiges Thema

Zunehmende Bedeutung fir die Wahl eines Ausbildungsberufes hat die Berufsorien-
tierung in den Schulen. In Brandenburg ist wie auch in anderen Bundeslandern bisher
ein tradiertes Berufswahlverhalten festzustellen, das sich an Uberholten Geschlech-
terrollenklischees orientiert. Von den insgesamt 51.317 Auszubildenden in Branden-
burg im Jahr 2005 entschieden sich 53,4 Prozent aller weiblichen Auszubildenden und
45,6 Prozent aller mannlichen Auszubildenden fur einen von jeweils zehn Ausbildungs-
berufen. So gehdren die Berufsfelder Kérperpflege, Textiltechnik/Bekleidung, Kauffrau
sowie Erziehungs-, Sozial-, Pflege- und Gesundheitsberufe zu den bisher typischen
Berufsfeldern von Frauen. Geringe Frauenanteile weisen demgegenlber gewerblich-
technische Berufe auf. Dazu gehdéren z.B. Metalltechnik, Bautechnik, Elektrotechnik
und Holztechnik. 25,7 Prozent der Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen
konzentrieren sich auf diese vier Berufe, der Frauenanteil betragt dort aber lediglich
1,2 Prozent. Schulerinnen und Schiiler konzentrieren sich haufig auf die klassischen
Manner- oder Frauenberufe, weil sowohl weibliche als auch mannliche Jugendliche nur
einen Bruchteil der angebotenen Berufe kennen und zuwenig Uber ihre tatsachlichen
Begabungen, Fahigkeiten und Interessen sowie Uber Ausbildungsmdglichkeiten, zu-
kunftstrachtige Berufe und Chancen im Land Brandenburg wissen.

Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit — 2. Chance fiir alle durch individuelle
Forderung

Jugendliche mit schlechten Startchancen sind auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
besonders benachteiligt. Derzeit scheitern etwa 14 Prozent eines Jahrgangs am Uber-
gang von der Schule zur Ausbildung. Daraus resultiert ein weiterer Zuwachs von Altbe-
werbern und Altbewerberinnen unter den Ausbildungsplatzsuchenden. Nur Gber eine
Berufsausbildung kénnen diese Jugendlichen erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert
werden. Der Teufelskreis in den sozialen Abstieg kann so durchbrochen werden.

Zahlen zur Ausbildungssituation in Brandenburg

DerAusbildungsmarktin Ostdeutschland weist Besonderheiten gegenliber Westdeutsch-
land auf, die eine Versorgung der jungen Menschen mit ausreichenden Ausbildungsplat-
zen erheblich erschweren. Hier ist insbesondere die steigende Anzahl von ,Altnachfra-
genden*“ zu nennen. lhr Anteil an der Gesamtzahl der Bewerberinnen und Bewerber stieg
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in den letzten Jahren und betragt in Brandenburg im Jahr 2005 nunmehr 51 Prozent (Ost-
deutschland: 50 Prozent, Westdeutschland: 45,1 Prozent). Trotz der Ausbildungsbereit-
schaft der hiesigen Betriebe ist die Ausbildungsstellenbilanz weder in Brandenburg noch
in den anderen neuen Landern ohne ausreichende staatliche Férderung ausgeglichen.
Ende des Jahres 2005 befanden sich im Land Brandenburg insgesamt 51.317 Jugend-
liche (im 1. Ausbildungsjahr 16.442), darunter 19.285 junge Frauen (im 1. Ausbildungs-
jahr 6.358) in einem betrieblichen, betriebsnahen bzw. aul3erbetrieblichen Ausbildungs-
verhaltnis. Der Anteil der betrieblichen Ausbildungsverhaltnisse an der Gesamtzahl
der Ausbildungsverhaltnisse betrug 64,2 Prozent, der Anteil an der Gesamtzahl der
Ausbildungsplatze im 1. Ausbildungsjahr 60,3 Prozent. Im Vermittlungsjahr 2004/2005
waren den Agenturen fur Arbeit und den Tragern der Grundsicherung in Brandenburg
12.775 Ausbildungsstellen gemeldet, davon waren 7.645 betriebliche (59,8 Prozent).
Insgesamt waren das 570 Ausbildungsplatze bzw. 1,1 Prozent weniger als im Jahr
2004. Dieser Rickgang vollzog sich vor allem im Ausbildungsbereich des Handwerks
(-855). Auch bei den Freien Berufen waren Riickgange zu verzeichnen. Im Ausbildungs-
bereich Industrie und Handel stieg dagegen die Anzahl der Auszubildenden insgesamt
um 299 gegenuber dem Vorjahr, im 6ffentlichen Dienst um 9 und im Bereich Landwirt-
schaft/Hauswirtschaft um 100. Die Gesamtzahl der Auszubildenden verteilt sich auf die
einzelnen Ausbildungsbereiche wie folgt:

Tabelle 4
Gesamtzahl der Auszubildenden in den einzelnen Bereichen
Zahl der Auszubildenden Verénderung

Ausbildungsbereich per 31.12.2005 gegeniiber Vorjahr
Landwirtschaft/Hauswirtschaft 2.743 +63
Industrie und Handel 29.861 +299
Handwerk 14.155 -855
Hauswirtschaft 661 +37
Offentlicher Dienst 1599 +9
Freie Berufe 2.298 -123
Insgesamt 51.317 -570

Quelle: LDS Brandenburg, Sonderauswertung, Statistik der Berufsausbildung; Stand: 31.12.2005

Die Anzahl der Auszubildenden, die sich Ende 2005 im 1. Ausbildungsjahr befanden,
war — wie die Gesamtzahl — riicklaufig; gegenliber 2004 um 420, gegenuber 2000 um
1.788. Im Ausbildungsbereich Industrie und Handel begannen im 1. Ausbildungsjahr 78
(-0,8 Prozent) weniger junge Menschen ihre Berufsausbildung. Im Handwerk verringer-
te sich die Zahl der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr um 330 (-7,5 Prozent).

Liickenschluss gelang 2005 durch Bund-Lander-Programm und
Brandenburgischen Ausbildungskonsens

2005 stellte der Bund im Rahmen des ,Nationalen Paktes fir Ausbildung und Fachkraf-
tesicherung in Deutschland” die Fortfilhrung des Bund-Lander-Ausbildungsplatzpro-
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gramms Ost mit bis zu 14.000 Platzen sicher. Fiir Brandenburg wurden aus dem APRO
im Jahre 2004 Fordermittel fir 2.770 zusatzliche Ausbildungsplatze im Ausbildungsjahr
2004/2005 bereitgestellt. Im Rahmen eines landeseigenen Erganzungsprogramms er-
folgte eine Aufstockung auf insgesamt 5.000 Ausbildungsplatze. Dadurch konnte ein
wesentlicher Beitrag zur Entlastung der nach wie vor schwierigen Entwicklung auf dem
Ausbildungsstellenmarkt geleistet werden.

Wie in den Vorjahren wurde auch im Jahr 2005 die Ausbildungsplatzlicke in Branden-
burg geschlossen. Durch das gemeinsame Engagement aller Partner im Brandenbur-
ger Ausbildungskonsens konnte jedem ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen
Jugendlichen ein Angebot gemacht werden. Bereits 2003 — ein Jahr vor dem bundes-
weiten Ausbildungspakt — hatten Wirtschaft, Gewerkschaften, die Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg der Bundesagentur flur Arbeit und die Landesregierung den Bran-
denburgischen Ausbildungskonsens vereinbart. Seitdem werben die Konsenspartner
gemeinsam und abgestimmt fir mehr Ausbildung. Der Ausbildungskonsens setzt dar-
auf, dass die Betriebe freiwillig vermehrt in die Quantitat und Qualitat der Ausbildung
investieren.

Tabelle 5
Daten der Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit des Jahres 2005
(Ende des Vermittlungsjahres 2004/2005)

Brandenburg Veranderung zum Vorjahr
Gemeldete
Berufsausbildungsstellen 12.775 -5.146 (-28,7 %)
Bewerber fiir Ausbildungsstellen 33.000 -1.986 ( -5,7 %)
Unvermittelte
Bewerber am 30.09.2005 2.463 -595 (19,5 %)

Zahl der unvermittelten Bewerber nach
der Nachvermittlungsaktion,
Ende Januar 2006 665

Ausbildungs- und Qualifizierungs-
angebote fir die unvermittelten Bewerber
nach der Nachvermittlungsaktion, Ende
Januar 2006 1.616

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Berufsberatungsstatistik, Stand: 30.09.2005

Tabelle 6
Daten der Berufsbildung im Jahr 2005
Brandenburg Veranderung zum Vorjahr
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 11.685 -392 (-3,2 %)

Quelle: LDS Brandenburg, Berufsausbildungsstatistik; Stand: 31.12.2005
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Bei der Zahl der den Agenturen fir Arbeit und den ARGen gemeldeten betrieblichen
Berufsausbildungsstellen ist Ende September 2005 ein Rickgang um -1.013 oder 11,7
Prozent auf 7.645 im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Davon waren Ende Sep-
tember 2005 noch 108 (Vorjahr 80) unbesetzt. Das Gesamtangebot betrieblicher Ausbil-
dungsstellen an die Berufsberatung wurde bis zum Ende des Berichtsjahres somit auch
in diesem Jahr nahezu vollstandig ausgeschopft (98,6 Prozent). Dieser hohe Ausschop-
fungsgrad verdeutlicht die derzeit besonders schwierige Lage auf dem Ausbildungs-
markt und zeigt die hohe Anpassungsbereitschaft der Bewerberinnen und Bewerber,
die heute auch Berufe ergreifen, die nicht zu den , Traumberufen® zahlen.

2.4. Regionale Disparitdten im Land Brandenburg

Die Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation im Land Brandenburg ist durch gravierende
regionale Disparitaten gekennzeichnet. Die Entwicklung in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten rund um Berlin verlauft glinstiger als in den peripheren Raumen. Diese
regionalen Ungleichgewichte spiegeln sich etwa im unterschiedlichen Wirtschaftswachs-
tum, in der Beschéaftigungsentwicklung, der Arbeitslosigkeit oder auch der Situation auf
dem Ausbildungsmarkt wider.

Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung

Bei der Betrachtung der Wirtschaftsentwicklung nach Kreisen (BIP je Erwerbstatigen nach
Kreisen) zeigt sich, dass einige Landkreise im Land Uberdurchschnittliches Wachstum
aufweisen. Im Jahr 2004 belegten die Kreise Teltow-Flaming, Uckermark und Spree-Nei-
Re die ersten drei Platze. Die Differenz zwischen dem wirtschaftsstarksten Kreis Teltow-
Flaming und dem schwéchsten Frankfurt (Oder) betragt 21.090 Euro. Vergleicht man
die Wirtschaftskraft der Kreise in den Jahren 2000 und 2004, so haben die Landkreise
Oberhavel, Teltow-Flaming und Uckermark die gréoRten Zuwachse zu verzeichnen.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Kreisen hat sich ebenfalls
unterschiedlich entwickelt. Im Vergleich der Jahre 2005 zu 2004 nahm die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten im Landkreis Dahme-Spreewald (+3 Prozent)
und in Potsdam (+1 Prozent) zu. Den stérksten Rickgang hatten die Landkreise Ucker-
mark (-3,96 Prozent), Oder-Spree (- 4,4 Prozent) und Markisch-Oderland (-4,6 Prozent)
zu verzeichnen. Der Brandenburger Durchschnitt liegt bei -2,3 Prozent.

Im Vergleich 2005 zu 2000 weisen alle Landkreise und kreisfreien Stadte einen Rick-
gang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf. Dieser bewegt sich zwi-
schen 1,6 Prozent in Potsdam und 21,1 Prozent in Markisch-Oderland. Fir Branden-
burg insgesamt ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem
Zeitraum um 13,8 Prozent zurlck (vgl. Grafik 9).

Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Kreisen

Auch bei der Arbeitslosigkeit gibt es deutliche regionale Unterschiede im Land Branden-
burg (vgl. Grafik 10). Die Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
im Jahresdurchschnitt 2005 weisen eine Spannbreite von 13,0 Prozent (Potsdam-Mittel-
mark) bis 24,4 Prozent (Uckermark) auf. Die hdchsten Arbeitslosenquoten verzeichnen
auch hier die Kreise im auReren Verflechtungsraum. Betrachtet man die Entwicklung
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Grafik 9

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung im Land
Brandenburg nach kreisfreien Stadten und Landkreisen zwischen dem

30. Juni 2000 und dem 30. Juni 2005 am Arbeitsort; Veranderungsraten in Prozent

Quelle: Internetdatendank der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Darstellung

der Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Grafik 11), so hat die Arbeitslosen-
quote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt am starksten
in Frankfurt (Oder) abgenommen (-1,9 Prozentpunkte), gefolgt von Markisch-Oderland
(-1,4 Prozentpunkte) sowie der Uckermark und Oberhavel (jeweils -1,0 Prozentpunkte).
Ein Anwachsen der Quote verzeichnen Potsdam (1,1 Prozentpunkte), Teltow-Flaming
(0,7 Prozentpunkte), Brandenburg/Havel (0,2 Prozentpunkte) und Potsdam-Mittelmark
(0,1 Prozentpunkte). Im Landesdurchschnitt ging die Arbeitslosenquote bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen um 0,5 Prozentpunkte zurtick.
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Grafik 10
Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
im Jahresdurchschnitt 2005 im Land Brandenburg
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Grafik 11
Verdnderung der Arbeitslosenquoten 2005

bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Vergleich zum Vorjahr
im Land Brandenburg

Uckermark
-1,0

Havelland
-0,8

Mérkisch-Oderland

-1,4
n

kfurt (Oder)

Brandenburg (Havel) -1,9

Potsdam
1,1

Dahme-Spreewald
-0,8

Cottbus
-0,9

durchschnittliche Veranderung Spre_%-l;eiﬁe
im Land Brandenburg ' ’
-0,5 spreewald-Lausitz

unter -1
-1 bis -0,5
-0,5 bis 0

0 bis 0,5

Uber 0,5

RREC0

Angaben in Prozent
Quelle: Statistik der BA

Die Situation am Brandenburger Arbeits- und Ausbildungsmarkt



Tabelle 7

Anzahl der Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsplatze je Hundert
bei den Agenturen fiir Arbeit und den Tragern der Grundsicherung gemeldeten
Stellen nach Agenturbezirken im Land Brandenburg, 2004 und 2005

Agenturbezirk 2004 2005
Cottbus 198 220
Eberswalde 205 291
Frankfurt (Oder) 244 369
Neuruppin 200 256
Potsdam 159 230

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stand: jeweils 30.09. des Jahres

Wahrend der Anteil der Arbeitslosen im SGB Il an allen Arbeitslosen im Landesdurch-
schnitt bei 58 Prozent liegt, reicht die Schwankungsbreite bei den Landkreisen und
kreisfreien Stadten von 50 bis 68 Prozent. Niedrige Anteile verzeichnen hierbei die
Landkreise Dahme-Spreewald, Oberhavel, Potsdam-Mittelmark und Teltow-Flaming.
Die hochsten Anteile weisen Frankfurt (Oder), die Uckermark, Brandenburg/Havel,
Potsdam und Cottbus auf.

Bei der Arbeitslosengeld-lI-Quote — dem Verhaltnis der ALG-II-Empfangenden zur er-
werbsfahigen Bevodlkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren — reicht die Spannbreite von
7,8 Prozent (Potsdam-Mittelmark) bis 19,5 Prozent (Uckermark) (vgl. Grafik 12). Der
durchschnittliche Wert in Brandenburg betragt 14 Prozent, im Vergleich dazu liegt der
Wert in den neuen Bundeslandern bei 14,3 Prozent, in den alten Bundeslandern ledig-
lich bei 6,9 Prozent.

Regionale Disparitiaten am Ausbildungsmarkt

Auch hinsichtlich der Ausbildungssituation gibt es regionale Unterschiede. Das in Tabel-
le 7 dargestellte Verhaltnis zwischen den bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Berufs-
ausbildungsstellen und der Anzahl der Bewerber verdeutlicht dies. In allen Agenturbe-
zirken hat sich die Relation Bewerber zu gemeldeten Stellen verschlechtert, was auf die
groRRere Zahl der eine Lehrstelle suchenden Jugendlichen zurlickzufiihren ist.
Bezogen auf die einzelnen Kammerbezirke ist besonders der Zuwachs an betrieblichen
Ausbildungsplatzen im Bezirk der Industrie- und Handelskammer Potsdam bemerkens-
wert. Deutlich fiel der Rlickgang der betrieblichen Ausbildungsplatze im Handwerk aus.
Das betrifft alle Kammerbezirke (vgl. Tabelle 8).
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Grafik 12
Arbeitslosengeld-ll-Quote im Jahresdurchschnitt 2005
im Land Brandenburg
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Tabelle 8
Entwicklung der betrieblichen Ausbildungsvertrage nach Kammerbezirken
im Land Brandenburg, 2004 und 2005

2004 2005
Kammerbezirke
1. neu 1. neu
Ausbildungsjahr | abgeschlossen | Ausbildungsjahr | abgeschlossen
Industrie und Handel 5.886 7.118 5.852 7.113
Cottbus 1.767 2.130 1.756 2.097
davon: Frankfurt (Oder) 1.582 1.957 1.554 1.908
Potsdam 2.537 3.031 2.542 3.108
Handwerk 2.818 3.267 2.470 2.923
Cottbus 734 839 578 720
davon: Frankfurt (Oder) 768 892 607 714
Potsdam 1.316 1.536 1.285 1.489

Quelle: LDS Brandenburg, ,Eckdaten zur Berufsbildungsstatistik®, Stand: jeweils 31.12. des Jahres

2.5. Arbeitsmarktentlastung durch Pendeln

Der Arbeitsmarkt im Land Brandenburg wurde im Jahr 2005 nach wie vor erheblich
durch Pendlerstrome entlastet: Am 30.06.2005 arbeiteten 217.772 Brandenburgerinnen
und Brandenburger in einem anderen Bundesland. Demgegeniber gab es 94.835 Be-
schaftigte in Brandenburg mit einem Wohnsitz auRerhalb des Landes. Der Pendlersaldo
(Einpendler minus Auspendler) betrug 122.937. Das ist gegenliber 2004 ein Zuwachs
um knapp 1 Prozent. Gegenuber dem Jahr 2000 erhdhte sich der Pendlersaldo um
18,8 Prozent. Nach Altersgruppen stellen die 30- bis 45-Jahrigen mit einem Anteil von
44,2 Prozent die meisten Auspendler, gefolgt von den Uber 45-Jahrigen mit 34,6 Pro-
zent und den unter 30-Jahrigen mit 21,2 Prozent. Nur bei den unter 30-Jahrigen gehd-
ren mehr Frauen als Manner zu den Auspendlern.

Starkste Pendlerverflechtung zwischen Berlin und Brandenburg

Rund 63 Prozent derjenigen, die in das Land Brandenburg einpendelten, wohnten in
Berlin. Umgekehrt pendelten rund 70,4 Prozent der Brandenburgerinnen und Bran-
denburger, die auswarts arbeiteten, nach Berlin (vgl. Tabelle 9). Obwohl die Beschaf-
tigungsentwicklung insgesamt riicklaufig war, haben die Pendlerstréme zwischen den
Landern Berlin und Brandenburg zwischen Juni 2004 und Juni 2005 weiter zugenom-
men. So stieg die Zahl der Arbeitspendler von Brandenburg nach Berlin um 3,2 Pro-
zent. Umgekehrt nahm auch die Zahl der Pendler von Berlin nach Brandenburg um
4,3 Prozent zu. Die Pendlerstréme zwischen dem Land Berlin und dem Land Branden-
burg konzentrierten sich in beiden Richtungen vor allem auf die berlinnahen Regionen
des Landes Brandenburg.
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Tabelle 9

Sozialversicherungpflichtig beschéftigte Einpendler, Auspendler sowie der
Pendlersaldo im Land Brandenburg

Stand: 30. Juni 2005

Bundesland/Gebiet Einpendler aus Auspendler nach Pendlersaldo
(Einpendler
Anteil an Anteil an minus Aus-
insgesamt insgesamt % | insgesamt insgesamt % | pendler)
insgesamt 94.835 100 217.772 100 -122.937
Berlin 59.711 62,96 153.330 70,41 -93.619
Sachsen 13.805 14,56 13.867 6,37 -62
Sachsen-Anhalt 7.092 7,48 7.643 31511 -551
Mecklenburg-
Vorpommern 6.142 6,48 5.900 2,71 242
Thuringen 1.498 1,58 2.091 0,96 -593
Bundesgebiet West 6.079 6,41 34.941 16,04 -28.862

Quelle: LDS Brandenburg, sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte und deren Pendlerverhalten
30.06.2005; erschienen im Juni 2006

Riickgang bei den Auspendlern ins Bundesgebiet West
Die Zahl der Auspendler in das Bundesgebiet West ist 2005 leicht auf 34.941 zurlick-
gegangen. Der Anteil an allen Brandenburger Auspendlern liegt dabei bei 16 Prozent.
Brandenburg verzeichnete im Jahr 2005 den starksten Auspendleranteil an den sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten unter allen Bundeslandern. Er lag bei 25,4 Pro-

zent.
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Aktive Arbeitsforderung
im Land Brandenburg

Das folgende Kapitel beleuchtet die aktive Arbeitsforderung durch die BA und die Grund-
sicherungstrager im Land Brandenburg. Betrachtet werden dabei neben dem einge-
setzten Mittelvolumen die Struktur der eingesetzten Instrumente der Arbeitsférderung
und deren Wirkungen auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

3.1. Veranderungen im Mitteleinsatz

Beim Mitteleinsatz fir MaRnahmen der aktiven Arbeitsforderung ist zwischen dem
Rechtskreis SGB Il und SGB Il zu unterscheiden. Im Rechtskreis SGB Il erfolgt die
Forderung aus dem Eingliederungstitel der Bundesagentur fir Arbeit. Im Jahr 2005
setzte die Bundesagentur fir Arbeit in Brandenburg 764,5 Mio. € fir MaRnahmen der
aktiven Arbeitsforderung ein (vgl. Tabelle 10). Das ist ein deutlicher Riickgang gegen-
Uber dem Jahr 2004, der sich allerdings aus der veranderten Situation — Zusammen-
fuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe — ergibt. 154,5 Mio. € oder 20,2 Prozent
des gesamten Mittelvolumens flr aktive Arbeitsférderung gab die BA fir die Férderung
der Selbstandigkeit aus. 42,9 Mio. € oder 5,61 Prozent flossen in die Férderung der
beruflichen Weiterbildung. Darliber hinaus wurden 8,7 Mio. € oder 1,1 Prozent fir Mal3-
nahmen zur Eignungsfeststellung/Trainingsmaflnahmen aufgewandt, 18,97 Mio. € oder

Tabelle 10
Mitteleinsatz der Bundesagentur fiir Arbeit im Land Brandenburg im Rechtskreis
SGB il

Veranderung
2004 2005 2004 zu 2005
MaRnahme Mitteleinsatz Mitteleinsatz absolut
in 1.000 in 1.000 in 1.000
Euro in % Euro in % Euro in %
Forderung der beruflichen Weiter-
bildung 93.056 7,94 42.919 5,61 -50.137 -53,88
Mafnahmen der Eignungsfeststel-
lung/Trainingsmalnahmen 27.562 2,35 8.717 1,14 -18.845 68,37
Eingliederungszuschtisse 48.380 413 18.977 2,48 -29.403 -60,78
Eingliederungszuschlisse bei
Neugriindungen 13.946 1,19 7.064 0,92 -6.882 -49,35
Eingliederungszuschiisse bei
Vertretungen 2.181 0,19 1.873 0,24 -308 -14,12
Uberbriickungsgeld 53.063 4,53 58.335 7,63 5.272 9,94
Existenzgriinderzuschusse 60.864 5,19 96.189 12,58 35.325 58,04
Arbeitsbeschaffungsmaltnahmen 155.224 13,25 31.383 410 | -123.841 -79,78
trad. StrukturanpassungsmaR-
nahmen 49.635 4,24 22.425 2,93 -27.210 -54,82
aktive Arbeitsforderung der BA
insgesamt 1.171.678 100 | 764.509 100 | -407.169 -34,75

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 2005-Jahreszahlen; Sondernummer der
Amtlichen Nachrichten der Bundesagentur fir Arbeit, 23.08.2006

Aktive Arbeitsforderung im Land Brandenburg

37



38

2,48 Prozent fur Eingliederungszuschiisse und 7 Mio. € oder 0,92 Prozent flr Einglie-
derungszuschusse bei Neugriindungen. Auf ABM entfielen 31,38 Mio. € und damit nur
noch 4,1 Prozent des gesamten Mittelvolumens.

Im Rechtskreis SGB Il werden die passiven Leistungen (Arbeitslosengeld Il inkl. Sozi-
algeld ohne Kosten der Unterkunft und die Eingliederungsleistungen) aus Steuermitteln
aufgebracht. In Brandenburg wurden hierfir im Jahr 2005 1,428 Mrd. € eingesetzt, da-
von 1,158 Mrd. € flr passive Leistungen und 145,3 Mio. € fUr Eingliederungsleistungen.
Damit wurde der Eingliederungstitel zu 61,8 Prozent in Anspruch genommen. Durch die
vollig veranderte Situation nach der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe, in der in den ersten Monaten der Schwerpunkt zunachst auf der Gewahrung des
ALG Il und damit auf der Sicherung des Lebensunterhaltes der erwerbsféhigen Hilfe-
bedurftigen und ihrer Bedarfsgemeinschaften lag, gelang es erst im Jahresverlauf, die
aktive Arbeitsforderung besser in den Griff zu bekommen. Der gréite Teil der Einglie-
derungsmittel (39,8 Prozent) wurde fur Arbeitsgelegenheiten aufgewendet (vgl. Tabelle
11). Auf die Forderung der beruflichen Weiterbildung entfielen knapp 7 Prozent, ebenso
wie auf Eingliederungszuschisse. 21 Prozent wurden fir ABM eingesetzt.

Tabelle 11
Ausgewadhlite SGB-lI-Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Land
Brandenburg im Jahr 2005 (ohne zugelassene kommunale Trager)

Ausgaben®)
Brandenburg Zuteilung, . .
2005 dar. Planung einzelner | absolut in Prozent Anteil an
in Tsd. Euro Zweckbestimmungen (von Spalte 1) Ausgaben
(in Prozent von
Spalte 2)
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4
Eingliederungstitel 235.298 145.309 61,8
darunter
Forderung der
beruflichen Weiter-
bildung 18.292 10.185 - 6,9
Eignungsfeststel-
lungs- und
Trainingsmafnahmen 8.860 5.972 - 41
Eingliederungszu-
schiisse 18.252 10.176 - 7,0
Arbeitsgelegenheiten 71.508 57.845 - 39,8
Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen 40.501 30.562 - 21,0
Einstiegsgeld 4.282 606 - 0,4
sonstige weitere
Leistungen 13.323 8.115 - 5,6

*) ohne sozialintegrative Leistungen, Bundesprogramm ,30.000 Zusatzjobs fiir Altere ab 58 Jahren*,
Bundesprogramm ,Perspektive 50plus — Beschéftigungspakte fiir Altere in den Regionen* und ,Deutscher
Forderpreis Jugend in Arbeit*

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; SGB Il-Landerbericht Brandenburg 2005; Stand: Mai 2006
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3.2. Struktur und Entwicklung der aktiven Arbeitsforderung in Brandenburg

Die Mittel der aktiven Arbeitsférderung im Rechtskreis SGB Il und SGB Il trugen im Jahr
2005 erheblich zur Entlastung des Brandenburger Arbeitsmarktes bei. Im Jahresdurch-
schnitt 2005 wurden im Land Brandenburg 94.021 Frauen und Manner in arbeitsmarktent-
lastenden MalRnahmen geférdert. Ohne diese MaRnahmen hatte die Zahl derArbeitslosen
im Land Brandenburg um 38,6 Prozent hdher gelegen. Insgesamt nahm der Teilnehmer-
bestand in arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen in Brandenburg im Jahre 2005 um 33,4
Prozentim Vergleich zum Vorjahr zu. Die Bestandszahlen wuchsen in Ostdeutschland um
33 Prozent und in Westdeutschland um 36,5 Prozent.

Wahrend es einen Zuwachs der Férderung von beschaftigungsbegleitenden MalRnah-
men gab, gingen die Bestandszahlen bei den klassischen Instrumenten (FbW, ABM,
SAM) weiter deutlich zurtck.

Aktive Arbeitsforderung nach Rechtskreisen

Nach Rechtskreisen zeigen sich gravierende Unterschiede in der Struktur der Arbeits-
forderung (vgl. Tabelle 12). Wahrend im Rechtskreis SGB Il der Schwerpunkt auf der
Férderung der Selbsténdigkeit lag, gab es im Rechtskreis SGB Il ein deutliches Uber-
gewicht bei den Arbeitsgelegenheiten.

Ein Zuwachs an Fodrderung ist im Rechtskreis SGB Il bei den Existenzgrindungen
zu verzeichnen. Die Bestandszahlen beim Existenzgriindungszuschuss (,lch-AG*) nah-
men um 81,9 Prozent zu, die Bestandszahlen beim Uberbriickungsgeld fiir Selbstan-
dige stiegen um 4,7 Prozent an. Der Anteil der mit dem Existenzgrindungszuschuss
Geforderten am Teilnehmerbestand insgesamt wuchs von 13 Prozent im Jahr 2004 auf
35 Prozent im Jahr 2005.

11 Prozent des Teilnehmerbestandes im Bereich SGB Il entfielen auf die Férderung
der beruflichen Weiterbildung. Das sind drei Prozent weniger als 2004. 5 Prozent der
Teilnehmenden an Malinahmen der aktiven Arbeitsférderung waren in ABM tatig (Vor-
jahr: 15 Prozent) und 4 Prozent in den auslaufenden SAM (Vorjahr: 6 Prozent). Der
Vorjahresvergleich ist aufgrund der Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nur eingeschrankt aussagefahig.

Im Rechtskreis SGB 17 entfielen 73 Prozent der Teilnehmenden auf Arbeitsgelegenhei-
ten. Ende Dezember 2005 betrug die Bestandszahl bei diesem Instrument 18.861. Auch
wenn das insbesondere auf die Startschwierigkeiten bei der Arbeitsférderung im Bereich
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zurlckzuflhren ist — Arbeitsgelegenheiten sind
ein einfach handhabbares und schnell verfliigbares Instrument — ist diese Einseitigkeit
nicht glinstig. Die Grundsicherungstrager haben sich deshalb bemiiht, zunehmend den
gesamten Katalog der mdglichen Instrumente zu planen und einzusetzen. Neben den
Arbeitsgelegenheiten spielten ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen mit einem Anteil von
7 Prozent am Bestand, Trainingsmaflinahmen mit 5 Prozent und Eingliederungszu-
schusse mit 4 Prozent eine Rolle.

17 Ohne Angaben der zkT.
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Frauenanteile an den Instrumenten'®

Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen betrug 47,3 Prozent im Jahr 2004 und 46,5
Prozent im Jahr 2005. lhre Partizipation an den Arbeitsmarktinstrumenten der BA fiel
unterschiedlich aus. Wahrend der Anteil der Frauen an der beruflichen Weiterbildung
(FbW) mit 52 Prozent, den TrainingsmafRnahmen mit 47 Prozent, bei ABM mit 47 Pro-
zent und bei Einstellungszuschissen im Vertretungsfall mit 60 Prozent Gber ihrem Anteil
an den Arbeitslosen lag, gilt das fiir die anderen Instrumente nicht. Insbesondere bei
der Férderung der Selbstandigkeit waren Frauen unterreprasentiert. Allerdings hat die
Forderung von Frauen gerade bei diesen Instrumenten im Vorjahresvergleich deutlich
zugenommen — beim Uberbriickungsgeld fiir Selbstéandige um 13,6 Prozent und beim
Existenzgriindungszuschuss (,Ich-AG“) um 91,9 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Bei

allen anderen Instrumenten sind die Teilnahmezahlen zuriickgegangen. (Tabelle 13).

Tabelle 13

Teilnahme von Frauen an ausgewdhlten MaBnahmen der aktiven
Arbeitsforderung der Bundesagentur fiir Arbeit in den Jahren 2004 und 2005

im Land Brandenburg

Teilnehmerinnenbestand Veranderung | Anteil der Frauen
im Jahresdurchschnitt 2004/2005 an allen Teilnehmenden
in Prozent
2004 2005 2004 I 2005
in Prozent

Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt
Berufliche Weiterbildung 4.832 3.065 -36,6 50 52
Trainingsmalnahmen 2.166 1.283 -40,8 48 47
Beschéftigungsbegleitende MaBnahmen
Eingliederungszuschlisse 3.082 1.667 -45,9 4 41
Einstellungszuschisse bei
Neugrlindung 644 461 28,4 41 45
Einstellungszuschiisse bei
Vertretung 87 84 -3,5 61 60
Uberbriickungsgeld fiir
Selbstandige 789 896 13,6 28 30
Existenzgriinderzuschuss
(ICH-AG) 3.581 6.871 91,9 39 41
Beschaftigungsschaffende MaBnahmen
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen 4.905 1.975 -59,7 46 47
trad.
Strukturanpassungsmafnahmen 1.510 550 63,6 38 27
nachrichtlich:
Arbeitslose Frauen 118.461 113.460
Anteil arbeitsloser Frauen an allen
Arbeitslosen 47,3 46,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Zeitreihen zum Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
sowie Internetangebot der BA-Eingliederungsbilanz 2004, Daten der Arbeitsagenturen, Tabelle 5,

Stand: 11.04.2006
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Forderung der Berufsausbildung

Die Angebote der Berufsberatung zur Ausbildungsmarktentlastung fur bestimmte Ziel-
gruppen wurden 2004/2005 mit einem erheblichen Mittelaufwand der BA auf einem
hohen Niveau fortgesetzt, es konnten jedoch nicht alle angebotenen Platze besetzt
werden. Berufsausbildung in Uberbetrieblichen Einrichtungen (BaE) nach § 240 ff.
SGB Il fur benachteiligte Jugendliche wurde mit 2.225 besetzten Platzen angeboten,
dies bedeutet einen Rickgang bei den besetzten Platzen gegentber dem Vorjahr um
661 Platze oder 22,9 Prozent (im Vorjahr waren Ende Dezember 2004 2.886 Platze neu
besetzt). Im Jahre 2005 wurden tber 97,5 Millionen Euro an Mallnahmekosten ausge-
zahlt. Berufliche Erstausbildung fiir behinderte Jugendliche in speziellen Rehabilitati-
onseinrichtungen wurde bis Ende Dezember 2005 mit 962 Stellen besetzt, dies waren
122 oder 14,5 Prozent mehr gegenlber dem Vorjahr (840 Stellen besetzt). Im Jahre
2005 wurden fast 37 Millionen Euro an MaRnahmekosten ausgezahit.
Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen waren Ende Dezember 2005 mit 5.457 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern besetzt, dies waren rund 538 oder 8,9 Prozent (Ende
Dezember 2004 5.995) weniger gegeniber dem Vorjahr. Im Jahre 2005 wurden Uber
17,9 Millionen Euro an Malinahmekosten ausgezahlt. Im Einstiegsqualifizierungsjahr
(EQJ) waren bis Ende Dezember bereits 574 Stellen besetzt (Vorjahr = 293), dies be-
deutet eine Zunahme um 281 Teilnehmerinnen und Teilnehmer oder 95,9 Prozent.

Abginge aus Arbeitslosigkeit'®

Im der Jahr 2005 beendeten in Brandenburg 356.091 Frauen und Manner ihre Arbeits-
losigkeit, davon waren 41 Prozent Frauen. 173.682 bzw. 48,8 Prozent von ihnen nah-
men eine Erwerbstatigkeit auf, davon 60.476 bzw. 34,8 Prozent durch die BA oder die
ARGE vermittelt. Von diesen wiederum erhielten 40.151 Arbeitslose bzw. 66,4 Prozent
eine Forderung. 41,9 Prozent aller Personen, die die Arbeitslosigkeit beenden konnten
und eine Erwerbstatigkeit aufnahmen, waren Frauen — das ist geringfligig mehr als ihr
Anteil an allen Abgangen. Bei den Mannern lag diese Zahl bei 53,5 Prozent und damit
deutlich unter ihrem Anteil an allen Abgangen (59 Prozent).

Von den nicht durch die BA Vermittelten fanden 64.216 durch Selbstsuche eine Arbeit,
31.863 wurden vom gleichen Arbeitgeber wieder eingestellt. 45.313 Arbeitslose began-
nen eine Ausbildung, das sind 12,7 Prozent. 42,2 Prozent davon oder 19.116 waren
Frauen. Damit war bei 13,1 Prozent aller Frauen, die ihre Arbeitslosigkeit beendeten,
der Abgangsgrund eine Ausbildung. Bei den Mannern betraf das 12,5 Prozent.

Zugange in Arbeitslosigkeit®

Von den 335.243 Personen, die sich im Jahr 2005 arbeitslos meldeten, waren 65 Pro-
zent Manner und 35 Prozent Frauen. Dabei waren 54,1 Prozent vorher erwerbstatig,
15,2 Prozent in Ausbildung, 30,6 Prozent Nichterwerbstatige. 83 Prozent aller vormals
Erwerbstatigen kamen aus einer regularen Beschaftigung, 10,4 Prozent aus o6ffentlich
geforderter Arbeit. Von denen, die sich aus Ausbildung arbeitslos meldeten, hatten

18 Ohne zKkT.
19 Ohne zKT.
20 Ohne zKT.
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62,6 Prozent eine Schule oder ein Studium abgeschlossen, 32,9 Prozent eine betrieb-
liche oder aul3erbetriebliche Ausbildung. 4,5 Prozent meldeten sich nach einem Ausbil-
dungsabbruch. Arbeitslosmeldungen aus Nichterwerbstatigkeit erfolgten nach Arbeits-
unfahigkeit (43,1 Prozent) oder auf Veranlassung des Sozialhilfetragers (10,8 Prozent).
31,7 Prozent waren bereits einmal erwerbstatig, dagegen 9,7 Prozent noch nie.
Frauen meldeten sich seltener nach Erwerbstatigkeit arbeitslos (46,4 Prozent im Un-
terschied zu den Mannern mit 59,5 Prozent) und haufiger aus Nichterwerbstatigkeit
(36,7 Prozent, bei den Mannern dagegen 26,4 Prozent). Das ist in erster Linie auf Kin-
dererziehungszeiten zurtickzuflihren.

3.3. Verbleib nach der Férderung — Ergebnisse der Eingliederungsbilanz

Daten zum Eingliederungserfolg durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Mafinah-
men liegen nur fir den Rechtskreis SGB Il vor. Die Eingliederungsquote ist dabei ein
wichtiger Indikator fir die Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente. Sie gibt den
Anteil der Absolventen von MalRnahmen aktiver Arbeitsférderung an, die 6 Monate nach
MaRnahmeende sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind (einschlie3lich geférderte
Beschaftigung). Die Eingliederungsquote liegt jetzt fir Malnahmeteilnehmer im Zeit-
raum Juli 2003 bis Juni 2004 vor. Danach waren von allen Teilnehmenden, die in diesem
Zeitraum eine MalRnahme beendet hatten (ohne Uberbriickungsgeld, das selbsténdige
und damit nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zum Ziel hat), 37,7 Prozent
nach einem halben Jahr sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Der Vorjahreswert be-
trug 36,7 Prozent. Aktuellere Daten fur alle Instrumente liegen noch nicht vor. In Ost-
deutschland war auf Grund der erheblich schwierigeren Arbeitsmarktlage die Einglie-
derung mit 37,2 Prozent (Vorjahr 35,6 Prozent) geringer als in Westdeutschland mit 38
Prozent (Vorjahr 37,5 Prozent). Das macht deutlich, dass der Eingliederungserfolg von
MaRnahmen durch Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst wird, aber
auch, dass sich die Differenz zwischen Ost- und Westdeutschland verringert hat.
Zwischen Ost- und Westdeutschland gibt es deutliche Unterschiede bei den Eingliede-
rungsquoten einzelner Instrumente. Zum Beispiel liegt die Eingliederungsquote bei der
Forderung der Berufsausbildung bei 39,7 Prozent in Ostdeutschland und bei 64,4 Prozent
in Westdeutschland. Die Gesamteingliederungsquote flir Frauen liegt im Bundesdurch-
schnitt um 3,3 Prozentpunkte unter der Eingliederungsquote fiir Manner (35,8 Prozent zu
39,1 Prozent). Bundesweit erreicht die Férderung der Berufsausbildung mit einer Einglie-
derungsquote von 55,8 Prozent den groRten Erfolg. Die anderen MalRnahmekategori-
en weisen folgende Eingliederungsquoten auf: beschaftigungsbegleitende MaRnahmen
44,5 Prozent, Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt verbessern 34,6 Prozent, sonstige
Leistungen 31,1 Prozent und beschaftigungsschaffende Malnahmen 26,4 Prozent.

Fir das Uberbriickungsgeld sowie den Existenzgriindungszuschuss zur Aufnahme ei-
ner selbstandigen Tatigkeit wird die Eingliederungsquote nicht ausgewiesen, weil es
bei diesen MalRnahmen ja gerade nicht um die Férderung einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung geht. Beim Uberbriickungsgeld ist deshalb die Verbleibsquote
aussagekraftiger. Danach waren 6 Monate nach MafRhahmeende 86 Prozent der Gefor-
derten nicht arbeitslos gemeldet. Im Falle des Existenzgrindungszuschusses schwankt
die Verbleibsquote im Jahr 2005 monatsabhangig zwischen 70 und 77 Prozent.

Aktive Arbeitsforderung im Land Brandenburg
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Arbeitsmarktpolitik des
Landes Brandenburg

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
der EU und des Bundes sowie die brandenburgische Arbeitsmarkt- und Ausbildungssi-
tuation skizziert, die den Rahmen fiir die inhaltliche Schwerpunktsetzung der Landesar-
beitsmarktpolitik bilden. Die strategischen Handlungsfelder der Brandenburger Arbeits-
marktpolitik lassen sich aus der konkreten Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeits-
marktlage im Land ableiten und sind im Operationellen Programm fir den ESF und im
Landesprogramm ,Qualifizierung und Arbeit fur Brandenburg“ (LAPRO) entsprechend
formuliert. Im Folgenden werden ausgehend von den Leitlinien der Brandenburger Ar-
beitsmarktpolitik das Landesprogramm sowie die wichtigsten férderprogrammatischen
Neuregelungen des Jahres 2005 beschrieben. Im Anschluss erfolgt die Darstellung der
Ergebnisse der Arbeitsférderung im Jahr 2005.

4.1. Leitlinien der Brandenburger Arbeitsmarktpolitik

Das Land Brandenburg hat sich sowohl im Artikel 48 seiner Landesverfassung, als auch
in der aktuellen Koalitionsvereinbarung?' verpflichtet, im Rahmen seiner Méglichkeiten
zur Verwirklichung des Rechts auf Arbeit beizutragen. Besonderes Anliegen der Lan-
despolitik bildet hierbei die aktive Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Die Entwicklung des
Arbeitsmarktes in Brandenburg ist bislang wenig zufriedenstellend, besonders deutlich
zeigt sich dies in einer hohen und verfestigten Arbeitslosigkeit und einer stagnierenden
Beschaftigung (vgl. hierzu Kapitel 2.1. und 2.2.). Ursachlich verantwortlich fiir den feh-
lenden Aufschwung am Arbeitsmarkt ist die weiterhin schwache gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Bundeslandern — so auch im Land Brandenburg.

Arbeitsmarktpolitik ist zur Loésung von Beschéaftigungsproblemen unverzichtbar und
tragt in erheblichem Malle dazu bei, dass sowohl Arbeitsplatze dauerhaft erhalten und
geschaffen werden wie auch die Beschaftigungsfahigkeit von Frauen und Mannern ge-
starkt wird, beispielsweise durch berufliche Bildungsaktivitaten. Dies kann jedoch nur im
Zusammenwirken mit anderen Politikfeldern, wie der Wirtschafts-, Finanz-, Struktur- und
Regionalpolitik erreicht werden. Arbeitsmarktpolitik wirkt hier flankierend zu den anderen
Politikfeldern. Der Erfolg arbeitsmarktpolitischer Interventionen hangt vor allem davon
ab, wie es gelingt, die verschiedenen Politikbereiche miteinander zu verknipfen und
hierbei koordiniert vorzugehen. So verfolgt die Brandenburger Landesregierung seit dem
Jahr 2005 den Ansatz der ,Starkung der Wachstumskrafte durch raumliche und sek-
torale Fokussierung von Landesmitteln®. Diese Forderstrategie gibt konkrete Branchen
als Branchenkompetenzfelder und bestimmte Regionen als Regionale Wachstumskerne
vor, auf die die knapper werdenden Fordermittel konzentriert werden sollen.

Neben den genannten rechtlichen Rahmenbedingungen (Landesverfassung, Koali-
tionsvereinbarung) muss sich die Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg auch
in das europaische und bundespolitische Geflige einordnen. Zentrale Orientierungs-
grélRe bei der arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung des Landes sind sowohl die Euro-
paische Beschaftigungsstrategie als auch die bundespolitischen Arbeitsmarktreformen.

21 Vgl. Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fir die 4. Wahlperiode des Branden-
burger Landtages 2004 bis 2009, Potsdam.
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Die Landes-Arbeitsmarktpolitik wird grofdenteils durch den Europaischen Sozialfonds
(ESF) realisiert. In der Forderperiode 2000 bis 2006 stehen fur arbeitsmarktpolitische
Interventionen insgesamt mehr als 760 Millionen Euro zur Verfligung, die durch Landes-
mittel kofinanziert werden. Beim Einsatz des ESF orientiert sich das Land an der Struk-
turfonds-Verordnung und an den strategischen Leitlinien der EU, die als Européische
Beschaftigungsstrategie bekannt sind (hierzu ausfuhrlicher Kapitel 1.1.).

Wie lautet nun die arbeitsmarktpolitische Schwerpunktbildung des Landes? Um Akzen-
te fir mehr Wachstum und Beschaftigung zu setzen sowie auf dringende gesellschaft-
liche Herausforderungen zu reagieren, lassen sich die zentralen Aufgabenfelder der
Arbeitsmarktpolitik des Landes wie folgt darstellen:

Berufliche Weiterbildung

Die Verbesserung der beruflichen und betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten im Land
bildet ein wichtiges Aufgabenfeld der Arbeitsmarktpolitik des Landes. Der strukturelle
Wandel der modernen Industriegesellschaft zu einer Dienstleistungsgesellschaft, in der
Wissen und Informationen immer starker zu unmittelbaren Produktionsfaktoren werden,
erfordert ein anderen Umgang mit dem Wissenserwerb und -zugang. Das Leitbild Le-
benslanges Lernen zielt hierbei auf die Férderung der Aneignung von Qualifikationen,
jedoch nicht nur von explizitem Fachwissen, sondern auch von Handlungskompeten-
zen. Zudem kommt es darauf an, Lernprozesse lebensbegleitend zu gestalten, d.h.
Lernen in allen Phasen des Berufslebens zu ermdéglichen. Eine Funktion der Férderung
der kontinuierlichen Beteiligung am Lernen umfasst auch die Qualifizierung von Arbeits-
losen. Neben dem Erhalt bzw. der Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit zielen
Bildungsaktivitaten dabei auf die Integration in den Arbeitsmarkt und die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben.

Die wirtschaftsnahe Qualifizierungsforderung fokussiert jedoch nicht nur auf eine bes-
sere Anpassungsfahigkeit der Beschaftigten, sondern verbessert damit auch die Ent-
wicklungspotenziale der hauptsachlich kleinen und mittleren Unternehmen. Insbeson-
dere die Férderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung starkt deren Wett-
bewerbsfahigkeit.

Ausbildung

Die berufliche Erstausbildung nimmt einen hohen Stellenwert ein, denn eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung ist die beste Voraussetzung fiir die erfolgreiche Teilnahme am
Erwerbsleben. Fir junge Menschen bietet die Absolvierung einer Ausbildung zudem
soziale Integration und Zukunftsorientierung. Im Artikel 29 der Landesverfassung ist das
Recht auf Bildung verankert. Das Land verpflichtet sich, 6ffentliche Bildungseinrichtun-
gen zu schaffen und berufliche Ausbildungssysteme zu férdern. Indem jedem und jeder
ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot un-
terbreitet wird, entspricht das Land Brandenburg auch seiner Verfassungsprogrammatik.
Durch Férderung von Ausbildungsverbinden und der Uberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung im Handwerk werden zusatzliche Ausbildungsplatze erschlossen. Im Rahmen
der Bund-Lander-Ausbildungsprogramme Ost werden zudem betriebnahe Platze und
Platze im Kooperativen Modell geférdert, die sich an den Bedarfen der Betriebe und am
Arbeitsmarkt orientieren.

Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg
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Strategien zur Bekampfung des Fachkraftemangels

Die demografische Entwicklung des Landes verweist auf ein weiteres wichtiges Aufga-
benfeld des Landes. Gefasst unter dem Schlagwort demografischer Wandel sind Ver-
anderungen in der Bevdlkerungsentwicklung und -struktur zu verzeichnen, die erheb-
liche gesellschaftliche Konsequenzen mit sich bringen. Der sukzessive Ruckgang der
Bevolkerungszahl wie auch ihre Alterung und die anhaltende Abwanderung junger und
gut qualifizierter Menschen wirken sich auf die Verfligbarkeit von Arbeitskraften aus.
Bislang sind Fachkrafteengpésse nur in einzelnen Wirtschaftszweigen und Betrieben
zu verzeichnen. Aktuelle Projektionen zum Erwerbspersonenpotenzial in den nachsten
Jahren gehen davon aus, dass die Zahl der arbeitsfahigen Menschen in Brandenburg
zurickgehen wird. Inwieweit dies jedoch durch Zuwanderung, eine héhere Erwerbs-
beteiligung von Frauen und passgenaue Qualifizierung und Vermittlung von Arbeitslo-
sen kompensiert werden kann, ist unklar. Schon heute gilt es, Arbeitskrafteangebot und
Arbeitskraftenachfrage besser in Ubereinstimmung zu bringen, um das Problem der
Gleichzeitigkeit von Fachkraftebedarf und Arbeitslosigkeit zu mindern. Unterstitzend
wirkt hier insbesondere die Forderung einer bedarfsgerechten beruflichen Aus- und
Weiterbildung unter Einbeziehung aller Gruppen des Arbeitsmarktes, wie bspw. Altere,
Arbeitslose und Geringqualifizierte.

Aktivitaten fiir Zielgruppen des Arbeitsmarktes

Das Risiko, von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein bzw. langer in Arbeitslosigkeit verharren
zu missen, istim Erwerbssystem ungleich verteilt. So besitzen bestimmte Personengrup-
pen, dazu zahlen unter anderem &ltere Arbeitslose, arbeitslose Jugendliche, Arbeitslose
ohne Berufsabschluss, Alleinerziehende, Berufsriickehrerinnen und Migrantinnen und
Migranten, schlechtere Integrationschancen in den Arbeitsmarkt als andere Personen.
Notwendig ist deshalb eine zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik, die dazu beitragt,
dass sich die Beschaftigungschancen von Problemgruppen erhdhen sowie ihre soziale
Ausgrenzung vermieden werden kann. Die Férderung von Zielgruppen erstreckt sich von
der Bereitstellung passgenauer Qualifizierungs- und Beratungsangebote bis hin zu direk-
ten Angeboten von Arbeitsplatzen. Durch das Inkrafttreten der Neuregelung der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) am 01.01.2005 riicken zudem weitere Zielgruppen
verstarkt in den Blickpunkt, wie etwa die Gruppe der Nichtleistungsbeziehenden.

Begleitung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes im Land

Mit den bisher genannten Schwerpunkten setzt Brandenburg auf eine wirtschaftsnahe
und zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik, zu der auch die intensive Begleitung der
Arbeitmarktpolitik des Bundes gehort. Die Brandenburgische Arbeitsmarktpolitik hat fir
sich die Aufgabe definiert, die politischen BemUhungen des Bundes zu flankieren und
zu ihrem Erfolg beizutragen. Gefordert ist ein sinnvolles Zusammenspiel zwischen den
Forderinstrumenten der BA und den landespolitischen Aktivitaten in der Arbeitsmarktpo-
litik sowohl im Bereich SGB IIl wie auch SGB Il. Im Zuge der sozial- und arbeitsmarkt-
politischen Reformen des Bundes zeigt sich zudem eine starkere Dezentralisierung der
Zustandigkeit bei der Leistungserbringung, in deren Folge die regionale Verantwortung
zugenommen hat. Die Unterstitzung der kommunalen Beschéftigungspolitik wird durch
das MASGF im Rahmen der Zielsetzung Regionalisierung in der Arbeitsmarktpolitik
verfolgt.

Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg



Neben den hier aufgefiihrten zentralen Schwerpunkten lassen sich weitere Handlungs-
felder nennen, die fir die Ausgestaltung der Brandenburger Arbeitsmarktpolitik eine
hohe Relevanz haben: zum einen die Beachtung des Gender Mainstreaming in allen
Forderansatzen des Landes als eine Querschnittsaufgabe, um die Chancengleichheit
von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt nachhaltig zu férdern, zum anderen die Wei-
terentwicklung der Arbeitsférderung durch die gezielte Initiierung innovativer Ansat-
ze zur Loésung von arbeitsmarktspezifischen Problemlagen sowie durch den Einsatz
eines effektiven Qualitatssicherungssystems.

Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik nur dann
moglich ist, wenn sie seitens aller Akteure des Arbeitsmarktes auf hohe Akzeptanz
stolt. Aus diesem Grund hat das Land alle relevanten arbeitsmarktpolitischen Akteure
in die Gestaltung und Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik im Rahmen eines kon-
tinuierlichen partnerschaftlichen Abstimmungsprozesses eingebunden.
SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die brandenburgische Arbeitsmarktpolitik zwar
durch die Rahmenbedingungen auf den verschiedenen Ebenen (EU, Bund, Land)
beeinflusst wird, gleichwohl aber eine eigenstandige Rolle hat und wichtige Akzente
setzen kann. Im LAPRO ist das arbeitsmarktpolitische Forderinstrumentarium zusam-
mengefasst, mit dem die vorstehend genannten Schwerpunkte zielgerichtet bearbeitet
werden.

4.2. Aktualisierung des Landesprogramms ,,Qualifizierung und Arbeit
fiir Brandenburg*

Das LAPRO hat in der neuen Férderperiode 2000 bis 2006 eine Uberarbeitung erfah-
ren. In diesem Planungsprozess waren die arbeitsmarktpolitischen Akteure aktiv betei-
ligt. Gegenlber der vorherigen Forderperiode wurden die Handlungsschwerpunkte des
LAPRO in vier so genannten Schwerpunktbereichen gebiindelt:

® Fur das Erwerbsleben qualifizieren — Programme der beruflichen Ausbildung (BAB)
® Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren — Programme zur Integration (INT)

° Bestehende Arbeitsplatze stabilisieren — Programme zur Pravention (PRAV)

® Neue Methoden und Instrumente — Programme zur Innovation (INO)

Hinter dieser Systematik verbirgt sich die Grundphilosophie der Férderung: Prioritar gilt
es das Problem der beruflichen Erstausbildung zu I6sen. In diesem Bereich sind die Pro-
gramme verortet, die sich mit der Férderung von Ausbildungsplatzen beschaftigen und
dazu beitragen, dass die Ausbildungsbasis im Land erhéht wird. Ferner folgen sie dem
Ziel, die Ausbildungsplatzliicke in Brandenburg zu schlieen, indem sie betriebsnahe
Ausbildungsplatze schaffen und Ausbildung im Kooperativen Modell ermdglichen.
Zusatzlich sollen arbeitsmarktpolitische Zielgruppen in das Erwerbsleben integriert wer-
den. Hierunter findet sich ein differenziertes und umfangliches MaRnahmeangebot wie-
der, wie etwa die Férderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit.

Drittens soll dem Entstehen von Arbeitslosigkeit durch praventive Mallnahmen, die in
den Betrieben ansetzen, begegnet werden. Die Programme zielen dementsprechend
auf die Stabilisierung von Arbeitsplatzen durch eine den Erfordernissen der Betriebe
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entsprechenden Qualifikation des Managements der kleinen und mittleren Unterneh-
men sowie der Beschéaftigten an ihrem Arbeitsplatz.

Darlber hinaus sollen viertens durch ausgewahlte Einzelférderungen zielgerichtet und
I6sungsorientiert aktuell relevante arbeitsmarktliche Probleme angegangen werden.
Damit kénnen Lésungsansatze exemplarisch erprobt und prasentiert werden. Erfolgrei-
che Lésungsansatze kénnen an anderer Stelle nachgenutzt werden und damit gesell-
schaftliche und politische Entwicklungen anstofen.

Diese Gliederung der Arbeitsférderung in vier Schwerpunktbereiche dient nicht nur ei-
ner besseren Uberschaubarkeit und Transparenz, mit ihr kann auch dem wichtigen An-
spruch nach programmatischer Flexibilitat in der Arbeitsmarktpolitik entsprochen wer-
den. Denn Arbeitsmarktpolitik ist in ein komplexes System eingebunden, woraus sich
immer wieder Anpassungserfordernisse ergeben kdnnen. So ziehen Veranderungen in
der Bundesgesetzgebung ggf. Anderungsbedarf auf Landesebene nach sich, wie es
sich aktuell im Rahmen der Hartz-Reformen zeigt. Zudem unterliegt die Entwicklung
des Arbeitsmarktes einer Dynamik, die ebenfalls Modifizierungen der Férderansatze
erforderlich macht. SchlieBlich spielen gewonnene Erfahrungen und Erkenntnisse im
Zuge der Umsetzung der Arbeitsférderung eine wichtige Rolle. Betrachtet man die Wei-
terentwicklung des LAPRO Uber einen langeren Zeitraum, so fallt auf, dass sich hier
gleichermallen Kontinuitdt und Wandel widerspiegeln. Neben der Fortflihrung bewahr-
ter Programme sind neue Instrumente hinzugekommen.

Anpassungsbedarf aufgrund bundespolitischer Anderungen

Auch im Jahr 2005 war eine Anpassung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
notwendig. Durch die Zusammenfihrung der Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG) und der Arbeitslosenhilfe im Rahmen des Vierten Gesetzes flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende sind neben
der Verantwortung des Bundes fur die Arbeitsmarktpolitik nunmehr auch die Kommu-
nen des Landes fiir die Arbeitsmarktpolitik in den Regionen zusténdig. Mit dem SGB I
und dem gut ausgestatteten Integrationsbudget standen den Landkreisen und kreisfreien
Stadten im Jahr 2005 zudem Instrumente und Ressourcen zur Verfigung, um kommuna-
le Beschaftigungspolitik eigensténdig zu gestalten. Das Land hat mit dem LAPRO auf die
veranderte Situation reagiert. Mit der Einfihrung der beiden neuen Programme ,Aktiv fur
Arbeit“ und ,Regionalbudgets” sind Forderansatze entwickelt worden, die sich einerseits
verstarkt auf die Personengruppe der ALG-1I-Beziehenden und die Nicht-Leistungsbezie-
henden konzentrieren und andererseits kommunale Beschéftigungspolitik unterstitzen.
Seit dem Jahr 2005 wird der Férderansatz des Regionalbudgets in drei Landkreisen und
einer kreisfreien Stadt fir zwei Jahre modellhaft erprobt, es soll voraussichtlich 2007 fla-
chendeckend fur alle Landkreise und kreisfreien Stadte eingefuhrt werden. Die Regional-
budgets verfolgen unter anderem das Ziel, ausgehend von der regionalen Arbeitsmarkt-
situation in den Landkreisen und kreisfreien Stadten neue und innovative Instrumente zu
entwickeln und umzusetzen, die die Arbeitsmarktintegration oder die Beschéaftigungsfa-
higkeit von langzeitarbeitslosen Mannern und Frauen deutlich erhéhen.

Verbesserung und Optimierung durch Qualitatssicherung

Das Verfahren der Qualitatssicherung des LAPRO tragt deutlich zur Verbesserung
und Optimierung der MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung bei. Das Qualitatssi-
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cherungssystem soll die Prozess-, Produkt- und Ergebnisqualitat der Arbeitsforder-
maflnahmen auf Programmebene sichern. Es besteht aus den beiden Kernelementen
Monitoring und Evaluation, die es ermdglichen, zeitnah Aussagen zur Effizienz und Ef-
fektivitat arbeitsmarktpolitischer Programme und Richtlinien abzuleiten. Das Monitoring
hat die Funktion der prozessbegleitenden Dokumentation, Programmanalyse und Pro-
grammsteuerung. Es erhebt laufend die unmittelbaren Ergebnisse der Arbeitsférderung
anhand ausgewahlter finanzieller und materieller Indikatoren (siehe dazu die Darstel-
lung im Abschnitt 4.3.1 und 4.3.2) und liefert zudem die Datenbasis fur vertiefende
Evaluationen. Durch sozialwissenschaftliche Evaluationsstudien kann der begrenzten
Aussagekraft des Monitoring begegnet werden, indem vertiefende Befunde zur Akzep-
tanz, Wirkung und Wirksamkeit bestehender Programme ermittelt werden kdnnen (vgl.
hierzu Abschnitt 4.3.3). Die Evaluationsstudien werden als Forschungsauftréage an ein-
schlagige sozialwissenschaftliche Forschungseinrichtungen und Institute vergeben. Die
Ergebnisse flie3en direkt in die Weiterentwicklung bestehender bzw. in die Entwicklung
neuer Programme ein. Im Jahr 2005 wurden mehrere Evaluierungen durchgefihrt bzw.
eingeleitet, beispielhaft genannt sei die Evaluierung der Existenzgriindungsférderung,
der Richtlinie Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in KMU sowie der neu ge-
starteten Regionalbudgets.

4.3. Ergebnisse der Arbeitsférderung in 2005

Die Arbeitsforderung des Landes Brandenburg findet im Rahmen des LAPRO statt. Im
Folgenden werden bezogen auf das Berichtsjahr 2005 die wichtigsten Ergebnisse zur
Umsetzung der Arbeitsférderung dargestellt. Anhand von zwei Férderbeispielen werden
Aussagen zu den Wirkungen von Arbeitsforderung im Land Brandenburg abgeleitet.

4.3.1. Gesamtiiberblick zum Fordergeschehen

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie hat im Jahr 2005 Zuwen-
dungen im Rahmen des LAPRO in einem Gesamtumfang von mehr als 105 Millionen
Euro ausgesprochen. Ohne die finanzielle Unterstiitzung der Europaischen Union hatte
das genannte Neubewilligungsvolumen nicht realisiert werden kénnen. Das Volumen
der ESF-Mittel an den Neubewilligungen betrug rund 99 Millionen Euro.? Erganzend
wurden zur nationalen Kofinanzierung und fir reine Landesférderungen ca. 6,5 Millio-
nen Euro verwendet.

Betrachtet man die Verteilung der insgesamt bewilligten Mittel auf die vier Schwerpunki-
bereiche des LAPRO, so zeigt sich, dass der grof3te Anteil an Neubewilligungen auf den
Bereich der Programme zur beruflichen Ausbildung (BAB) entfiel (vgl. Grafik 13). Ein
Grol3teil der Mittel wurde fir die Verbreiterung der Ausbildungsbasis und zur SchlielRung
der Ausbildungsplatzliicke verwendet. Ein Drittel der zur Verfiigung stehenden Mittel
wurde im Rahmen der Programme zur Integration (INT) eingesetzt. Fur die beiden an-
deren Schwerpunkte Pravention (PRAV) und Innovation (INO) sind leichte Riickgange

22 Im Rahmen des LAPRO wurden sowohl ESF-Mittel des Landes Brandenburg als auch Bundes-ESF-Mit-
tel eingesetzt.
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gegeniber dem Jahr 2004 feststellbar (vgl. Tabelle 14). Die zum Teil deutlichen An-
teilsverschiebungen zwischen den einzelnen Schwerpunktbereichen des LAPRO ge-
genlber dem Vorjahr sind darauf zurlickzuflihren, dass die Ansatze flir Programme
zur beruflichen Ausbildung aufgrund der hier vorherrschend langen Laufzeiten absolut
gesehen leicht zunahmen. Ferner ist auf die Neuaufnahme von Férderungen im Bereich
Integration arbeitsmarktlicher Zielgruppen im Zusammenhang mit den Reformen am
Arbeitsmarkt hinzuweisen

Grafik 13
Verteilung der Fordermittel des Landesprogramms nach Schwerpunktbereichen
im Jahr 2005

B BAB m INT PRAV  m INO

Durch den genannten Mitteleinsatz sind im Jahr 2005 mehr als 54.400 Personen qua-
lifiziert oder in eine zumindest zeitweilige Beschaftigung gebracht worden (vgl. Tabelle
14). Der Anteil der Frauen an den Forderfallen belauft sich auf insgesamt 16.185. Das
entspricht einer Quote von 29,7 Prozent. Zu beachten ist hierbei, dass viele Forde-
rungen im Bereich der Erstausbildung mit hohen Foérderfallzahlen im gewerblich-tech-
nischen Bereich ansetzen (Ausbildungsverbiinde, Uberbetriebliche Lehrlingsunterwei-
sung im Handwerk) und der Frauenanteil insoweit insgesamt eher gering ausfallt. Auch
muss erwahnt werden, dass der Anteil von Frauen in den einzelnen Férderprogrammen
sehr stark differiert. So betragt ihr Anteil beispielsweise 100 Prozent in den beiden Pro-
grammen Ausbildung zur Pharmazeutisch-Technischen Assistentin sowie Mentoring-
Programm und demgegentiber in dem Programmpunkt der tGberbetrieblichen Lehrlings-
unterweisung im Handwerk nur 16,6 Prozent.

Den Groliteil der geférderten Personen stellt mit mehr als 68 Prozent die Altersgruppe
der unter 25-Jahrigen. Der forderpolitische Schwerpunkt des Landesprogramms liegt im
Ausbildungsbereich, wie sich auch am Mitteleinsatz zeigt. Die Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt ist nach wie vor angespannt. Durch die umfassende Einbindung Jugendli-
cher und junger Erwachsener in Programme der Erstausbildung wird der Herausbildung
von Jugendarbeitslosigkeit vorgebeugt.
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Tabelle 14
Bilanz des Landesprogramms in 2005 — Foérderfélle und Mitteleinsatz

Schwerpunktbereich | Antrége Forderfalle Fordermittel Fordermittel
bewilligt bewilligt 2005 bewilligt 2004
ins- davon in in in in
gesamt | Frauen Mio. Euro | Prozent | Mio. Euro | Prozent
BAB — Ausbildung 998 37.267 8.617 61,45 58,3 72,01 57,9
INT - Integration 815 8.027 4.087 31,69 30,1 24,87 20,0
PRAV - Pravention 619 5.440 1.738 5,63 53 8,75 7,0
INO - Innovation 50 3.676 1.743 6,69 6,3 18,85 15,1
Gesamt 2.482 54.410 16.185 105,45 100,0 124,48 100,0

Die Zahl der Forderfalle ist gegentber den Vorjahren deutlich zuriickgegangen, was
darauf zurlickzufuhren ist, dass die Umsetzung der beiden teilnehmerstarken MalRnah-
men verstarkte Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) und Strukturan-
passungsmafllnahmen (SAM) durch die Arbeitsagenturen nicht mehr in dem Umfang
stattfindet bzw. auslaufen. Jedoch besitzt die ergdnzende Forderung von Arbeitsbe-
schaffungsmalRnahmen — entsprechend der Gemeinsamen Richtlinie verschiedener
Ressorts Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
nach §§ 260 ff. SGB Ill vom 31. Marz 200423 — weiterhin eine hohe Relevanz bei der
Forderung Langzeitarbeitsloser in Brandenburg. Hier hatte bereits im Jahr 2004 die im
Dritten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt festgelegte Zusammen-
fuhrung von ABM und SAM zu ABM — neu — stattgefunden. Allein im Programmpunkt
ABM neu gab es in 2005 rund 4.400 geférderte Personen.

4.3.2. Ergebnisse einzelner Forderprogramme nach Schwerpunktbereichen
Unter den Schwerpunktbereichen des LAPRO sind die verschiedenen Richtlinien und
Programme zusammengefiihrt, mit denen die Leitlinien der Brandenburger Arbeits-
marktpolitik konkret umgesetzt werden. Die Auswertung der Forderergebnisse nach
den Schwerpunktbereichen gibt zudem Auskunft Gber das Spektrum der Herangehens-
weisen bzw. Programmansatze.

Forderergebnisse im Schwerpunkt berufliche Ausbildung
Im Bereich der beruflichen Erstausbildung wurden fur das Jahr 2005 mehr als 61 Millio-
nen Euro, davon 1,8 Millionen Euro Landesmittel, bewilligt. Damit konnten insgesamt fast

23 Beteiligt an der gemeinsamen Richtlinie sind die folgenden Ressorts: Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie (MASGF), Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS), Ministerium fir
landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV), Ministerium fur Infrastruktur und Raum-
entwicklung (MIR) und Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK).
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37.300 Forderfalle erreicht werden. Auch im Jahr 2005 verfolgte die Landesregierung
das Ziel, allen ausbildungsfahigen und -willigen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz
anbieten zu kénnen, der zu einem anerkannten Berufsabschluss fuhrt. Die Landesre-
gierung hat verschiedene Forderinstrumente aufgelegt, um die Ausbildungsplatziiicke
zu schliel®en. Insgesamt werden in diesem Schwerpunkt 13 Richtlinien und Programme
umgesetzt. Das umfangliche Férderangebot unterscheidet sich jedoch nach dem Um-
fang des Mitteleinsatzes sowie nach der Anzahl der geférderten Personen. In Tabelle
15 werden ausgewahlte Programme vorgestellt, die in diesem Schwerpunktbereich von
besonderer Bedeutung sind.

Tabelle 15
Forderergebnisse ausgewahlter Programme im Schwerpunkt
berufliche Ausbildung

Programmpunkt Forderfélle Fordermittel
bewilligt fiir 2005

Insgesamt davon Frauen in Mio. Euro in Prozent*
Ausbildungsverbiinde 2.985 456 3,57 815
Uberbetriebliche Lehrlingsunter-
weisung im Handwerk 21.862 3.629 3,16 3,1
Aktionsprogramm Lehrstellen Ost/
Landesergénzungsprogramm 4.971 2.181 44,78 443
Uberbetriebliche Ausbildung
Landwirtschaft 1.705 344 0,51 0,5
Berufsausbildungsvorbereitung 614 262 1,51 1,5

* Anteil bezogen auf alle bewilligten Mittel im LAPRO

Die Verbundausbildung als Instrument der Verbesserung der Ausbildungsqualitat und
der Verbreiterung der betrieblichen Ausbildungsbasis hat sich in den vergangenen Jah-
ren bewahrt. Der Anteil weiblicher Auszubildender an dieser Férderung betrug rund
15,3 Prozent. Der Grund fur den insgesamt niedrigen Anteil weiblicher Auszubildender
ist dem Umstand geschuldet, dass Ausbildungsverblinde hauptsachlich im Bereich der
gewerblich-technischen und handwerklichen Berufe und damit in Berufen, auf die sich
Madchen nur begrenzt orientieren, errichtet wurden.

Das Bund-Lander-Programm 2005 sowie das Landeserganzungsprogramm (vgl. Kapi-
tel 2.3) dienen der Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze fur Jugendliche, die unmit-
telbar vor Ausbildungsbeginn bei einer Agentur fur Arbeit in Brandenburg als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerberinnen oder -bewerber gemeldet sind.

Forderergebnisse im Schwerpunktbereich Integration

Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt des LAPRO stellen Programme zur Integration dar.
Forderansatze in diesem Bereich zielen vor allem auf MaRnahmen, die die Chancen auf
die Integration in regulare Arbeit erhdhen (vgl. Tabelle 16). Hier wurden im Jahr 2005
rund 20 Millionen Euro, das entspricht 20 Prozent aller bewilligten Mittel, zugewendet.

Arbeitsmarktpolitik des Landes Brandenburg



In diesem Schwerpunkt sind drei neue Forderpunkte eingerichtet worden: ,Regional-
budgets®, ,Aktiv fur Arbeit* und ,Qualifizierung von Fallmanagern®. Insgesamt wurden
in diesem Schwerpunktbereich ca. 8.000 arbeitslose Personen gefordert. Dabei han-
delte es sich zur Halfte um Frauen. Entsprechend der Zielsetzung der Programme zur
Integration — vor allem fur Personen, die bereits langer als ein Jahr arbeitslos sind eine
Verbesserung der Beschaftigungschancen zu erreichen —, waren berwiegend Lang-
zeitarbeitslose in den verschiedenen Fordermalinahmen involviert.

Tabelle 16
Forderergebnisse ausgewahlter Programme im Schwerpunkt Integration

Programmpunkt Forderfélle Fordermittel
bewilligt fiir 2005
Insgesamt davon Frauen in Mio. Euro in Prozent*
Existenzgriindungsférderung 1.050 509 4,32 43
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 4.392 2.054 10,61 10,5
Regionalbudget 224 99 1,13 1.1
Aktiv fiir Arbeit 2.276 1.398 2,58 25

* Anteil bezogen auf alle bewilligten Mittel im LAPRO

Seit 2002 erfolgt die Forderung von Existenzgriindungen im Rahmen einer gemeinsa-
men Richtlinie des Ministeriums fiir Wirtschaft (MW) und des MASGF. Grindungswillige
werden durch einen in jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt bei ausgewahlten
Tragern angesiedelten Lotsendienst unterstiitzt. Eingerichtet wurden Griinderzentren
fir Existenzgriindende, Frauen, Hochschulabsolventinnen und -absolventen sowie -an-
gehodrige, Jugendliche und Migrantinnen und Migranten. Im Jahr 2005 wurden 1.050
grindungswillige Personen geférdert, davon 509 Frauen. Dies entspricht einem Anteil
von fast 50 Prozent und ist auch deshalb erfreulich, weil die Selbstandigenquote von
Frauen im bundesweiten Durchschnitt nur ein Drittel betragt.

Zur Entlastung des Arbeitsmarktes und vor allem, um der Langzeitarbeitslosigkeit ent-
gegenzuwirken, werden auf Grundlage der §§ 260 ff. des SGB Il zusatzliche Arbeits-
platze in Form von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen erganzend durch das Land gefor-
dert. Damit konnten mehr als 4.300 Arbeitslose, davon mehr als die Halfte Frauen, in
789 Projekten erreicht werden.

Darlber hinaus soll das Programm ,Aktiv fur Arbeit* durch MaRnahmen zum Erhalt
der individuellen Beschaftigungsfahigkeit und zur Verbesserung der psychischen, phy-
sischen, sozialen und qualifikatorischen Situation ebenfalls zur Verbesserung der Ar-
beitsmarktlage von Langzeitarbeitslosen beitragen. Gestartet 2005 richtet sich dieses
neue Programm primar an ALG-II- Beziehende sowie an Langzeitarbeitslose ohne Leis-
tungsanspriche, insbesondere Frauen. Das Forderangebot steht in allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten — an insgesamt 39 Standorten — zur Verfigung.

Mit dem Forderprogramm ,Regionalentwicklung starken — Langzeitarbeitslose schneller
integrieren werden seit 2005 — zunachst im Rahmen einer Modell- und Erprobungs-
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phase — ausgewahlte Kommunen durch Bereitstellung von Regionalbudgets bei der
Realisierung einer effizienten und strukturwirksamen kommunalen Beschaftigungspo-
litik unterstltzt. Gleichzeitig soll die strategische Kompetenz der Kommunen gestarkt
werden. In einem Wettbewerbsverfahren konnten sich die Landkreise Barnim, Prignitz
und Spree-Neile sowie die Stadt Potsdam erfolgreich durchsetzen. Fir die Férderung
der ausgewahlten Kommunen werden in der 2-jahrigen Modellphase insgesamt knapp
12 Millionen Euro bereitgestellt.

Forderergebnisse im Bereich praventiver Programme

Der Schwerpunktbereich Programme zur Pravention hat v.a. die Stabilisierung beste-
hender Arbeitsplatze zum Ziel. Insbesondere vor dem Hintergrund zu erwartender de-
mografischer Veranderungen im Land Brandenburg soll so friihzeitig Fachkrafteeng-
passen begegnet werden, indem vor allem fir kleinere Unternehmen Férdermdglich-
keiten angeboten werden. Der Fokus liegt hierbei auf der Forderung von betrieblicher
Qualifizierung und Beratung (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17
Forderergebnisse ausgewahlter Programme im Schwerpunkt Pravention

Programmpunkt Forderfélle Fordermittel
bewilligt fiir 2005
Insgesamt davon Frauen in Mio. Euro in Prozent*
Qualifizierung in KMU 5.074 1.499 B8 5,1
Einstiegsteilzeit fiir Jugendliche 366 239 0,95 0,9

* Anteil bezogen auf alle bewilligten Mittel im LAPRO

Mit der Richtlinie zur Férderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) férdert das Land Brandenburg die Quali-
fizierung von Beschaftigten und Geschéaftsfihrern, die prozessbegleitende Beratung
des Managements in KMU bei der Erarbeitung unternehmensspezifischer Qualifizie-
rungskonzepte sowie das Projekt- und Netzwerkmanagement bei Weiterbildungs-
verblnden. Ziel der Forderung ist die Stabilisierung bestehender und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze vor dem Hintergrund sich schnell andernder Arbeits- und Qualifi-
kationsanforderungen. Auch im Jahr 2005 war die Inanspruchnahme seitens der KMU
betrachtlich. So waren Geschaftsfihrerinnen und Geschéaftsfuhrer sowie Beschaftigte
insbesondere aus Kleinst- und Kleinunternehmen in Férdermaf3nahmen involviert. Die
Richtlinie wird im besonderen Mafe von Kleinstunternehmen mit unter 5 Beschaftigten
(71,4 Prozent) und von Kleinunternehmen mit 5 bis 19 Beschéftigte (15,6 Prozent)
nachgefragt. SchwerpunktmaRig erfolgte der Grofteil der Qualifizierungsmalinahmen
weiterhin im Dienstleistungsbereich, hier vor allem in den Bereichen unternehmensbe-
zogene Dienstleistungen sowie im Bau- und Gastgewerbe.

Das Modellprojekt ,Einstiegsteilzeit fur Jugendliche in Brandenburg“ zielt sowohl auf
die Fachkraftesicherung als auch auf die Verbesserung der Beschaftigungschancen
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arbeitsloser Jugendlicher. Die Umsetzung des Projektes erfolgt mit Unterstiitzung von
Grundsicherungstragern und Agenturen fir Arbeit und richtet sich an arbeitslose und
von Arbeitslosigkeit bedrohte Jugendliche unter 25 Jahren, denen nach der Ausbildung
der Berufseinstieg in einen Betrieb Uber Teilzeitbeschaftigung ermdglicht wird. Mit die-
sem Férderangebot kann dem Problem an der 2. Schwelle beim Ubergang von der
Ausbildung in das Erwerbsleben begegnet werden.

Forderergebnisse im Bereich innovativer MaBnahmen

Die in diesem Handlungsfeld zusammengefassten Férderangebote sind weitgehend als
modellhafte Ansatze zur Bearbeitung aktueller Einzelprobleme des Arbeitsmarktes zu
verstehen. Es wird dabei nicht der Anspruch erhoben, die aufgezeigten Problemlagen
vollstandig aufzuldsen; vielmehr sollen neuartige Losungsansatze erprobt und vorge-
stellt werden. Einen besonderen Stellenwert haben hier angebotsorientierte Férderver-
fahren, bei dem das MASGF im Rahmen eines partnerschaftlichen Abstimmungspro-
zesses bestimmte arbeitsmarktrelevante Themen definiert, die nach dem Wettbewerbs-
prinzip ausgeschrieben werden. Insgesamt wurden in diesem Handlungsfeld fiir das
Jahr 2005 etwa 13 Millionen Euro neu bewilligt. Von insgesamt acht Férderangeboten
in diesem Schwerpunkt werden in der nachstehenden Tabelle 18 funf Programme néher
betrachtet.

Tabelle 18
Forderergebnisse ausgewahlter Programme im Schwerpunkt Innovation

Programmpunkt Forderfalle Fordermittel
bewilligt fiir 2005
Insgesamt davon Frauen in Mio. Euro in Prozent*

INNOPUNKT 1.878 863 6,34 6,3
Jugendexistenzgriindungen 177 65 0,78 0,8
Berufsbezogener internationaler

Jugendaustausch 213 92 0,14 0,1
Akademie 50plus 497 337 0,49 0,5
Verzahnungsforderung 17 17 2,34 2,3

* Anteil bezogen auf alle bewilligten Mittel im LAPRO

Mit der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktférderung INNOPUNKT werden Vorhaben
zu vom MASGF ausgeschriebenen Schwerpunkitthemen unterstitzt. Die verschiede-
nen Kampagnen, die 6ffentlichkeitswirksam agieren, verbinden die zielgruppenspezi-
fische Arbeitsférderung mit einer zukunftsorientierten Innovationsférderung. Im Jahr
2005 sind die drei Kampagnen ,Perspektiven fur qualifizierte junge Frauen im Land
Brandenburg®, ,Allianzen zwischen Kultur und Wirtschaft fordern Wachstum und Be-
schaftigung in Brandenburg“ und ,Mehr Ausbildungsplatze durch mehr Ausbildungsbe-
triebe” gestartet.

Durch die Existenzgriindungsoffensive ,Junge Leute machen sich selbstandig“ konnten
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177 Jugendliche in insgesamt drei Griindungswerkstatten bei der Entwicklung und Rea-
lisierung von Grindungsvorhaben unterstitzt werden. Der Erwerb von Auslandserfah-
rung durch junge Arbeitslose, Auszubildende und junge Fachkrafte wurde im Rahmen
des berufsbezogenen internationalen Jugendaustausches (BlJ) geférdert. Projekte aus
EU-Aktionsprogrammen (z.B. LEONARDO und SOKRATES) kdnnen durch die Landes-
forderung eine Komplementarférderung erhalten. Im Jahr 2005 konnten 213 Jugendli-
che an diesem Austauschprogramm teilnehmen.

Mit der ,Akademie 50plus“ werden Projekte zur Entwicklung, Organisation und Durch-
fuhrung von modularen beruflichen Qualifizierungs- und Trainingsangeboten fur altere
Arbeitnehmerinnen und -nehmer an finf Standorten im Land geférdert. Die Férderung
ist neben ALG-lI-Beziehenden auch alteren Nichtleistungsempfangenden zugénglich.
Dieses Angebot nahmen in 2005 insgesamt rund 500 Altere in Anspruch, davon mehr
als die Halfte Frauen.

Im Jahr 2005 wurde die INNOPUNKT-Kampagne ,Kompetenzgewinn durch Lernzeitor-
ganisation in Brandenburger Unternehmen® erfolgreich durchgeflihrt. Ausgangsorientie-
rung der Kampagne war die Feststellung, dass heutige und kiinftige Anforderungen an
die Unternehmen diese zwingen, in mehrfacher Hinsicht flexibel zu sein. Zur Sicherung
ihrer wirtschaftlichen Leistungsstarke und Konkurrenzfahigkeit missen die Betriebe in
der Lage sein, sowohl auf Auftragsschwankungen und Konjunkturentwicklung varia-
bel zu reagieren als auch permanent eine hohe Qualitat ihrer Produkte und Dienst-
leistungen zu gewahrleisten. Damit werden Fragen der Kompetenzentwicklung in den
Unternehmen sowie der adaquate Einsatz der Humanressourcen zu entscheidenden
Wettbewerbsfaktoren. Flexible Arbeitszeiten, organisierte Weiterbildung bei Nutzung
verschiedenster Formen von Arbeits- und Lernzeitregelungen sind der Schlissel fur
den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und damit auch fiir die Siche-
rung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Daraus leitete sich die Zielstellung der Kampa-
gne ab, Unternehmen und Beschaftigte in kleinen und mittleren Unternehmen im Land
Brandenburg zu unterstltzen, einen spurbaren und nachhaltigen Kompetenzgewinn
durch die Nutzung moderner Formen der Verkntpfung von Arbeitszeit und Lernzeit zu
erreichen. Dafur wurden Modelle entwickelt und erprobt, die Arbeitszeitregelungen und
Lernzeitorganisation verbinden und Lernen im Unternehmen als Gewinn fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer deutlich machen, indem sie wirtschaftliches Wachstum, héhere Pro-
duktivitat und die Fachkraftesicherung férdern. In 55 kleinen und mittleren Unternehmen
wurden 69 Lernzeitvereinbarungen geschaffen, durch die 1.949 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erfasst wurden und die bei 895 Beschaftigten durch konkrete Qualifizie-
rungsmalnahmen erprobt werden konnten.

Um das Anliegen einer Verzahnung von investiven Vorhaben mit Mitteln der Arbeits-
foérderung und Gender Mainstreaming auf lokaler Ebene zur Geltung zu bringen, bietet
das Landesprogramm die Férderung ,Verzahnung und Chancengleichheit® an. Fir die
Forderung dieser Beschaftigungsinitiativen auf regionaler Ebene wurden 2,34 Millionen
Euro eingesetzt. Damit konnten Landkreise bzw. kreisfreie Stadte unterstitzt werden,
Instrumente der aktiven Arbeitsférderung mit strukturbildenden Vorhaben zu verknip-
fen. Ingesamt konnten 562 Verzahnungsprojekte in Brandenburg realisiert werden.
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4.3.3. Schaffung und Erhalt von Arbeitspldtzen durch wirtschaftsnahe
Arbeitsforderung
Ein zentrales Ziel der Brandenburger Arbeitsmarktpolitik ist die Schaffung und der Er-
halt von Arbeitsplatzen. Damit soll dem strukturellen Arbeitsplatzdefizit im Land aktiv
begegnet und somit zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktsituation beigetragen wer-
den. Die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes in den férderpolitischen Fokus zu nehmen,
ist angesichts der strukturellen Gegebenheiten im Land flr den arbeitsmarktpolitischen
Erfolg unerlasslich. Sowohl die Férderung neuer Unternehmensstrukturen wie auch die
Stabilisierung bestehender Unternehmen kann hier zugeordnet verstanden werden.
Verschiedene Forderangebote des LAPRO tragen zu diesem Ziel bei. Sie beschaftigten
sich in ganz unterschiedlicher Perspektive mit der Verbesserung und Stabilisierung der
Arbeitsplatzsituation in Brandenburg. Einerseits fokussieren sie sich auf die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen durch Qualifizierung, Beratung und Einbin-
dung in Netzwerkstrukturen. Andererseits setzen sie auf das Entstehen neuer Arbeits-
platze, in dem beispielsweise die berufliche Selbstandigkeit unterstitzt wird. Zu Recht
stellt sich die Frage, inwieweit es den verschiedenen Fdérderansatzen gelingt, diese
Zielsetzung zu erreichen und inwieweit damit die eingesetzten Mallnahmen wirklich
geeignet bzw. effektiv und somit letztlich erfolgreich sind.
Anhand zweier Forderbeispiele, die beide die oben genannte Zielstellung verfolgen und
in 2005 evaluiert wurden, werden im Folgenden ausgewahlte Befunde zu den Ergeb-
nissen und Wirkungen wirtschaftsnaher Arbeitsférderung vorgestellt. Zum einen handelt
es sich um die gemeinsame Existenzgriindungsférderung des MASGF und des MW
und zum anderen um die Richtlinie zur Férderung der Kompetenzentwicklung durch
Qualifizierung in KMU.
Die Existenzgriindungsférderung wird durch regionale und zielgruppenspezifische
Lotsendienste umgesetzt, das heil’t, es werden Lotsendienste bei ausgewahlten Tra-
gern (z.B. Kammern, Bildungseinrichtungen, Technologienzentren) geférdert. Die Lot-
sendienste wurden im Zeitraum 2004/2005 durch das Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik — IGES-Dresden evaluiert.?* Die Richtlinie Kompetenzentwicklung
durch Qualifizierung in KMU (kurz PRAV1-Richtlinie), die neben Beratungs- und Netz-
werkaktivitdten insbesondere Weiterbildungsmalnahmen in KMU foérdert, wurde in
2005/2006 evaluiert. Die Untersuchung wird vom Institut far Stadtforschung und Struk-
turpolitik Berlin — IfS Berlin durchgefiihrt.?®
Beiden Evaluierungskonzepten gemein ist eine ahnliche methodische Vorgehensweise.
Es wurden sowohl quantitative wie auch qualitative Instrumente bei der Untersuchung
eingesetzt. In beiden Studien wurde eine Vergleichsgruppenanalyse durchgefihrt, mit
der sich entsprechende Erkenntnisse Uber die Arbeit und Wirksamkeit der Forderpro-
gramme ableiten lassen.? Im Folgenden werden die zentralen Befunde aus den beiden

24 Vgl. ISG-Dresden 2005: Schlussbericht ,Mit dem Lotsendienst in die Selbstandigkeit — Evaluation
der gemeinsamen Existenzgriindungsférderung durch MASGF und MW im Land Brandenburg®.

25 Der abschlieRende Bericht befindet sich in Verdffentlichung.

26 Im Rahmen der Evaluierung der Existenzgrindungsférderung wurden die Teilnehmerinnen/Teilnehmer
am Lotsendienst im Vergleich zu Existenzgriinderinnen/Existenzgriindern, die nicht am Lotsendienst
teilgenommen haben, befragt. In der Untersuchung der PRAV1-Richtlinie wurden ebenfalls zwei
Vergleichsgruppen gebildet, ndmlich die beteiligten Unternehmen, die an der PRAV 1-Férderung parti-
zipierten sowie eine Gruppe nicht geférderter Unternehmen, die jedoch ahnlich Strukturmerkmale
aufwiesen, wie die geférderten Unternehmen (Branchen- und GréRenstruktur).
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Studien vorgestellt, die sich auf die Frage nach den Wirkungen und nach dem Nutzen
aus Sicht der geférderten Personen bzw. beteiligten Unternehmen konzentrieren.

Neue Arbeitsplatze durch selbstéindige Arbeit

Hinter der Existenzgrindungsférderung des MASGF und des MW verbirgt sich ein spe-
zifischer Ansatz, der sich in dieser Form grundsatzlich von anderen Unterstitzungs-
mafnahmen unterscheidet. Durch die Einrichtung von Lotsendiensten als Anlaufstelle
fur Existenzgrindungswillige, insbesondere aus der Arbeitslosigkeit, steht ein durch-
gangiges stabiles Service-Angebot zur Verfligung. Der Lotsendienst vermittelt entspre-
chend den jeweiligen Bedirfnissen Angebote, wie etwa individuelle (Erst-)Beratungen
und begleitende Betreuung. Geférdert werden sowohl die Lotsendienste als auch die
Inanspruchnahme von Potenzialanalysen und Beratungsmafnahmen in der Vorgrin-
dungsphase. Mit diesem Ansatz einer qualifikations- und beratungsbezogenen Existenz-
grindungsférderung in der Vor- und Nachgrindungsphase konnte eine Licke im Land
geschlossen werden. Denn Grunderpersonen aus Arbeitslosigkeit haben in der Regel
spezifische Schwierigkeiten, die sich jedoch durch umfangreiche Beratungs- und Unter-
stutzungsleistungen durchaus bewaltigen lassen. Dieses Férderprogramm ist zudem in
die Landesinitiative ,Aufbruch — Griinden im Land® (AGIL) eingebettet, die unter ande-
rem Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir Griindungsinteressierte bereithalt.
Damit lassen sich Synergieeffekte erzielen und Schnittstellenprobleme verhindern.

Bei den regionalen Lotsendiensten handelt es sich um ein flachendeckendes landes-
weites Angebot, das seit dem Jahr 2001 grundsatzlich allen Frauen und Mannern mit
Grundungsabsichten offen steht. Allein im Zeitraum 2001 bis Ende 2004 wurden rund
3.900 grindungswillige Personen von den regionalen Lotsendiensten betreut. Davon
haben insgesamt 2.662 Personen ihr Griindungsvorhaben realisiert. Der unmittelbare
Erfolg des Programms I&sst sich an den Grindungsquoten der von den Lotsendiensten
betreuten Existenzgriindungswilligen messen. So liegt die Griindungsquote bei insge-
samt rund 68 Prozent. Auch Frauen wagen zunehmend den Schritt in die berufliche
Selbstandigkeit, ihr Anteil an allen Beratungsfallen bei den Lotsendiensten liegt bei rund
41 Prozent. Auffallend ist ebenfalls die weibliche Griindungsquote, immerhin haben
64 Prozent der betreuten Frauen sich im Anschluss selbstandig gemacht.

Im Ergebnis konnte durch die Evaluierung nachgewiesen werden, dass die von den
Lotsendiensten betreuten Griinderpersonen eine bessere Erfolgsbilanz aufweisen, als
Grindungen ohne diese Art der Betreuung. Zum einen lasst sich das an der so ge-
nannten Abbrecherquote messen, das heil3t an dem Anteil der nicht mehr existierenden
Neugrindungen Uber einen bestimmten Zeitraum. Die Wahrscheinlichkeit am Markt zu
bestehen ist bei den neugegrindeten Unternehmen der von den Lotsendiensten be-
treuten Grindungen hdher, als bei denen ohne diese Art der Unterstitzung. Zum Be-
fragungszeitpunkt waren ca. 9 Prozent der gegriindeten Unternehmen, die im Kontext
der Betreuung durch die Lotsendienste entstanden sind, nicht mehr existent. In der Ver-
gleichsgruppe lag der Wert nicht mehr existierender Unternehmen bei 17 Prozent. Die
meisten neuen Unternehmen sind im Bereich Erbringung persoénlicher Dienstleistun-
gen und dem Baugewerbe entstanden, hier gibt es jedoch kaum Differenzen zwischen
Grundungen mit oder ohne Lotsendienst-Unterstutzung.

Ein anderer wichtiger Aspekt des Erfolgs der Lotsendienste ist die Frage nach den er-
zielten Beschaftigungseffekten. Hier finden sich klare Unterschiede zwischen den Griin-
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dungen, die von den Lotsendiensten betreut wurden und der Vergleichsgruppe. So wa-
ren zum Grindungszeitpunkt in den neu entstandenen Unternehmen (mit Lotsendienst)
einschlieRlich der Grinderperson bereits 1,73 Beschaftigte tatig. Demgegenuber lag
die Beschaftigungszahl bei neuen Unternehmen ohne Lotsendienst-Betreuung bei nur
1,55 Beschaftigten. Bis zum Zeitpunkt der Befragung erhéhten sich die Werte auf durch-
schnittlich 2,36 (mit Lotsendienst) und 2,07 (ohne Lotsendienst) Arbeitsplatze. Die jun-
gen Unternehmen die mit Unterstitzung des Lotsendienstes entstanden sind, erreichen
demnach hohere Arbeitsplatzeffekte. Hochgerechnet konnten mit der Férderung von
Existenzgrindungen durch Lotsendienste bis zum Jahr 2005 mehr als 5.400 Arbeits-
platze neu geschaffen werden und damit wesentlich mehr als bei den Vergleichsunter-
nehmen — also ohne Lotsendienst-Betreuung. Zu einem grofRen Teil sind in den neuen
Unternehmen sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse wie auch Aus-
bildungsplatze entstanden. Die Hoffnung, dass die neu gegriindeten Unternehmen, die
im Rahmen der Existenzgrindungsférderung entstanden sind, auch langerfristig am
Markt bestehen, wird dadurch gestiitzt, dass viele in 2006 grof3ere Investitionen pla-
nen.

Zu den Effekten von Weiterbildung fiir Beschaftigte und Betriebe

Die Richtlinie zur Férderung der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU) zielt auf die Stabilisierung bestehender und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze vor dem Hintergrund sich schnell andernder Arbeits- und
Qualifikationsanforderungen. Durch Beratungs- und Qualifizierungsangebote soll die
Wettbewerbsfahigkeit sowohl der Unternehmen wie auch der Beschaftigten gestarkt
werden. Gleichzeitig tragt dieses Férderprogramm dazu bei, dass durch berufliche Wei-
terbildungsmalnahmen praventiv mit méglicherweise entstehenden Fachkrafteengpas-
sen umgegangen werden kann. Konkret wird die Qualifizierung von Beschaftigten und
Geschaftsfihrenden, die prozessbegleitende Beratung des Managements in KMU bei
der Erarbeitung unternehmensspezifischer Qualifizierungskonzepte sowie das Projekt-
und Netzwerkmanagement bei Weiterbildungsverblinden geférdert. Der spezifische
Ansatz lautet hier, neben Weiterbildungsaktivitaten fir Beschaftigte insbesondere Fuh-
rungskrafte zu befahigen, als ,Gestalter” der Unternehmenspolitik aufzutreten und die
Kompetenzentwicklung des Unternehmens voranzutreiben.

Die Nachfrage dieses Forderangebots ist seitens der Unternehmen seit 2003 ungebro-
chen hoch. Insgesamt wurden im Zeitraum 2003 bis 2005 mehr als 14.000 Beschaftigte
qualifiziert. Allein im Jahr 2005 haben mehr 5.000 Beschéftigte, darunter auch viele
FUhrungskrafte, aus Brandenburger KMU eine Qualifizierung erhalten. Bislang haben
knapp 3.400 Unternehmen diese Forderung in Anspruch genommen.

Bezogen auf die Wirkungen der Forderung hat sich herausgestellt, dass durch die
PRAV1-Férderung keine Substitution von Qualifizierung in héherem Umfang stattge-
funden hat. Mehr als die Haélfte der befragten Betriebe gab an, dass die Weiterbildung
ohne diese Férderung nicht hatte realisiert werden kdnnen. Weniger als ein Viertel der
befragten Betriebe hatten die Weiterbildungsmaflinahme auch ohne Férderung durch-
geflihrt (23,6 Prozent). Vor allem Kleinstunternehmen mit weniger als fiinf Beschaftigten
erhalten durch die PRAV1-Richtlinie die Méglichkeit, Weiterbildungsaktivitaten durch-
zufuhren. Auffallend ist zudem die hohe Betriebsnahe der Weiterbildungsangebote im
Rahmen der PRAV1-Férderung. Mehr als die Hélfte der befragten Unternehmen gab
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an, dass die Weiterbildungsmallnahmen speziell an die organisatorischen Anforderun-
gen ihres Unternehmens angepasst wurden.

Die Analyse des Zusammenhangs zwischen Weiterbildungsnutzung und betrieblicher
Stabilitat und Dynamik ermdglicht Aufschlisse zur Entwicklung der Zahl der Arbeitsplat-
ze bzw. der Beschaftigung in den geférderten Unternehmen. Im Rahmen der Evaluierung
konnte ermittelt werden, dass die Unternehmen, die PRAV1-geférderte Weiterbildung
durchgefiihrt haben, einen héheren Zuwachs an Beschaftigung zu verzeichnen haben
als Unternehmen ohne diese Férderung. Betrachtet man beispielsweise die Entwicklung
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung der geférderten PRAV1-Unternehmen
sowie einer Vergleichsgruppe von Unternehmen (ohne Foérderung) im Zeitraum 2003
bis 2005, so ergibt sich folgendes Ergebnis: Das Beschaftigungsvolumen hat absolut
gesehen (Summe Uber alle Unternehmen) fiir die PRAV1-geférderten Unternehmen
um 9,1 Prozent zugenommen und ist demgegeniiber bei der Gruppe der nicht PRAV1-
geférderten Unternehmen um 1,7 Prozent gesunken. Eine ahnliche Entwicklung zeigt
die Betrachtung der relativen Zu- und Abnahme von Beschaftigung pro Unternehmen,
hier nahm der Wert ebenfalls um 9,1 Prozent fiir die PRAV1-Gruppe zu und fiir die Ver-
gleichsgruppe gab es einen leichten Anstieg von 2,5 Prozent pro Unternehmen. Daraus
lasst sich schlussfolgern, dass die Unternehmen, deren Belegschaften und Fihrungs-
krafte eine Qualifizierung erhielten, eine deutlich bessere Beschaftigungslage nach
zwei Jahren aufweisen. Die Unternehmen, die Uberhaupt keine Weiterbildungsaktivita-
ten durchgefiihrt haben, schnitten in dieser Befragung mit der schlechtesten Beschaf-
tigungsentwicklung ab. Jedoch gilt Weiterbildung nur als eine Einflussvariable auf die
Beschaftigungslage, denn ihre Effekte hinsichtlich der Zahl der Arbeitsplatze kommen
erstim Zusammenhang mit anderen Faktoren, wie etwa Innovationen, Investitionen und
Veranderungen der betrieblichen Organisation und der Arbeitsprozesse zum Tragen.
Daher ist eine prazise Quantifizierung von Arbeitsplatzeffekten durch die PRAV1-Richt-
linie nicht ohne Weiteres méglich. Gleichwohl kann insgesamt ein positiver Beitrag zur
Beschaftigungsentwicklung konstatiert werden.

Die Auswertung der vorliegenden Ergebnisse der beiden Evaluationsstudien zu den
Lotsendiensten sowie zu der PRAV1-Richtlinie zeigt, dass sowohl der jeweilige Nut-
zen wie auch die Wirkungen dieser Forderansatze hdher ausfallen, als vergleichsweise
fur Personen bzw. Unternehmen, die nicht an den MaRnahmen teilgenommen haben.
Besonders erwahnenswert ist die hohe Inanspruchnahme der Foérderung seitens Griin-
dungswilliger sowie durch Fuhrungskrafte und Beschaftigte von kleinen und mittleren
Unternehmen. Schliefl3lich haben beide MaRnahmen unverkennbar Beschaftigungsef-
fekte erzielt und somit entscheidend zur Zielerreichung, namlich der Schaffung und Si-
cherung von Arbeitsplatzen im Land Brandenburg beigetragen. Obgleich die erzielten
Wirkungen der Existenzgriindungsférderung sowie der Richtlinie zur Qualifizierung von
KMU nur einen Ausschnitt des gesamten Fordergeschehens wiedergeben, zeigen sie,
dass die Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik in Brandenburg auf wirtschaftsnahe Anséat-
ze durchaus erfolgreich ist.
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Aktuelles Thema am Arbeitsmarkt:
Fachkraftesicherung in Brandenburg

Die zu beobachtenden demografischen Veranderungen, wie der Riickgang der Bevol-
kerungszahl und die Bevdlkerungsalterung, haben erhebliche soziale, 6konomische
und auch politische Konsequenzen fur das Land Brandenburg. Die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt und hier insbesondere auf die Beschafti-
gung und die Arbeitslosigkeit sind daher rechtzeitig in den Blick zu nehmen. Eine massi-
ve Uberalterung der Belegschaft wie auch fehlende Fachkréfte sind nicht zwangslaufig,
vielmehr gilt es vorhandene Gestaltungsspielraume zu nutzen, damit den prognosti-
zierten Entwicklungen fir das Land in den Unternehmen praventiv begegnet werden
kann. Das MASGF hat diesen Handlungsbedarf erkannt und als wichtiges Aufgabenfeld
definiert. Im Folgenden wird auf Grundlage einer Analyse zur Entwicklung der Fachkraf-
tesituation ein MaRnahmebundel vorgestellt, das dokumentiert, wie Brandenburg sich
des Themas fruhzeitig annimmt.

5.1. Entwicklung der Fachkraftesituation in Brandenburg

Die Brandenburger Bevolkerung wird sich in den kommenden Jahren deutlich verrin-
gern. Die Bevolkerungsprognose des Landesbetriebs fur Datenverarbeitung und Statis-
tik und des Landesamtes fir Bauen und Verkehr fir den Zeitraum 2005 — 2030 weist
einen Bevolkerungsrickgang von 5,7 Prozent bis zum Jahr 2020 und von 12,9 Prozent
bis zum Jahr 2030 aus. Hiervon wird der auRere Entwicklungsraum Brandenburgs be-
sonders betroffen sein, fir den engeren Verflechtungsraum um Berlin wird hingegen ein
leichter Bevolkerungsanstieg prognostiziert. Vor allem wird der Anteil der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahren zuriickgehen.

Aufgrund des Geburtenriickgangs seit 1990 werden den Betrieben deutlich weniger
Nachwuchskrafte zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig werden viele altere Arbeithnehmer
und Arbeitnehmerinnen altersbedingt ausscheiden. Hinzu kommt die Abwanderung
junger qualifizierter Fachkrafte. Nach Informationen des Landesbetriebs fiir Datenver-
arbeitung und Statistik sind im Jahr 2005 insgesamt 29.145 junge Menschen im Alter
zwischen 18 und 30 Jahren aus Brandenburg abgewandert. Davon waren 17.208 (59
Prozent) Frauen. Die Zuwanderung in der gleichen Altersgruppe betrug 16.700 (davon
10.756 oder 64,4 Prozent Frauen), so dass sich ein negativer Wanderungssaldo von
12.445 ergibt.

Die Landesregierung hat friihzeitig Analysen zur Fachkrafteentwicklung und zum Fach-
kraftebedarf in Auftrag gegeben. Die Brandenburger Fachkraftestudie?, erarbeitet im
Zeitraum 2004/2005 vom Institut fur praxisorientierte Sozialforschung e.V. an der Uni-
versitat Jena, hat sich mit der Entwicklung von Facharbeitsmarkten in ausgewahlten Re-
gionen und Branchen beschéaftigt. Um den kinftigen Personalbedarf der Brandenburger
Betriebe auch fur einen langeren Zeitraum abschatzen zu kénnen, waren Analysen der
wirtschaftlichen Situation (u.a. Beschaftigungsentwicklung) sowie der Altersstrukturen
der Belegschaften notwendig. Dartber hinaus wurden die derzeitigen personalstrate-
gischen Aktivitaten der Betriebe, wie etwa Ausbildungs- und Weiterbildungsbemihun-

27 Vgl. MASGF (Hrsg.) 2005: Brandenburger Fachkraftestudie. Entwicklung der Fachkraftesituation und
zusatzlicher Fachkraftebedarf, Reihe Forschungsberichte Nr. 26, Potsdam.
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gen als ein Indiz dafir, inwieweit Fachkrafteengpasse rechtzeitig antizipiert werden,
untersucht. Um zu einer guten Reprasentativitat der Ergebnisse zu gelangen, wurden
sowohl wachstumsstarke wie auch wachstumsschwachere Branchen in die Untersu-
chung einbezogen.® Die Untersuchung wurde nicht flachendeckend, sondern in aus-
gewahlten Regionen — Lausitz-Spreewald und Uckermark-Barnim mit unginstiger Wirt-
schafts- und Branchenstruktur sowie Havelland-Flaming als entwicklungsstarke Region
— durchgefihrt.

Die Studie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass kinftig beachtliche Bedarfe an qua-
lifizierten Fachkraften erwartet werden. Danach wird bis zum Jahr 2015 bei stabilen
Ausgangsbedingungen (wie z.B. der Verrentungszeitpunkt) mit einem Ersatzbedarf von
schatzungsweise bis zu 200.000 zumeist qualifizierten Arbeitskraften in der Branden-
burger Wirtschaft zu rechnen sein.?® Die Hochrechnung geht davon aus, dass sich die
derzeitige Beschaftigungslage im Saldo nicht verandert, das heil3t keine weitere Re-
duzierung von Arbeitsplatzen, aber auch kein nennenswerter Beschaftigungsaufbau
stattfinden wird.*® Der prognostizierte Bedarf tritt jedoch nur dann ein, wenn die Arbeits-
platze der durch Renteneintritte ausfallenden Fachkrafte auch tatsachlich nachbesetzt
werden (sog. Ersatzbedarf) und die erwarteten Neueinstellungen (sog. Erweiterungsbe-
darf) realisiert werden. Auch wenn Prognosen flir einen Zeitraum von fast zehn Jahren
immer mit groRer Unsicherheit behaftet sind, sind die vorliegenden Ergebnisse doch
alarmierend. Dies insbesondere auch deshalb, weil in den Betrieben groRenteils keine
strategische Personalplanung stattfindet.

Ein weiterer wichtiger Befund der Studie verweist auf den hohen Stellenwert von Qua-
lifikationen. Die prognostizierte Personalnachfrage konzentriert sich vor allem auf gut
qualifizierte Fachkrafte. Fast alle befragten Betriebe gehen von steigenden Arbeits- und
Qualifikationsanforderungen aus. Personalbedarfe in beachtlicher Gréenordnung wer-
den von den Betrieben bei Fachangestellten sowie Facharbeiterinnen und Facharbei-
tern gesehen. Ein bedeutender Fachkraftebedarf wird bei Absolventinnen und Absol-
venten von Fachhochschulen und Universitaten vorhergesehen. Der Ersatzbedarf bei
gering qualifizierten Beschéaftigten ist hingegen wenig ausgepragt.

Der prognostizierte Bedarf an qualifizierten Fachkraften widerspricht pessimistischen
Zukunftsaussichten, sollte aber auch nicht zu einem falschen Optimismus verleiten.
Wahrscheinlich ist die Gleichzeitigkeit von Fachkrafteknappheit und Arbeitslosigkeit.
Grund ist eine nur schwer zu verringernde Diskrepanz zwischen den vorhandenen
Qualifikationen der Arbeitslosen und den Qualifikationsanforderungen der Betriebe an
die von ihnen bendtigten Fachkrafte. Wahrend sich die Situation arbeitsloser Akade-
mikerinnnen und Akademiker sowie arbeitsloser Facharbeiter und Fachangestellter
sukzessive verbessern dirfte, werden gering qualifizierte Arbeitslose ohne Steigerung
ihrer Kompetenzen von den Chancen vergleichsweise wenig profitieren kénnen. Die

28 Befragt wurden Betriebe in den Bereichen Maschinenbau, Fahrzeugbau, Nahrungsmittelindustrie,
Biotechnologie und chemische Industrie sowie der Gesundheits- und Sozialwirtschaft und Tourismus.

29 Bei der Hochrechnung der Arbeitsnachfrage konnte die Art des Beschaftigungsverhaltnisses nicht
bertcksichtigt werden, neben sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wird ebenso geringfligige
Beschaftigung dazu gezahlt.

30 Beachtet wurden jedoch mdgliche branchenbezogene Differenzen. So wird im Verarbeitenden Gewerbe
ein positiver Beschaftigungszuwachs erwartet, der zu einem grof3en Teil Beschaftigungsverluste der
anderen Branchen ausgleichen kann.
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Chancen fiir junge Menschen insgesamt werden allerdings deutlich besser. Dies gilt fiir
den engeren Verflechtungsraum ebenso wie flr den duRReren Entwicklungsraum des
Landes Brandenburg.

Fachkrafte sind Voraussetzung fiir Innovationsfahigkeit der Unternehmen, wirtschaft-
liches Wachstum und regionale Entwicklung. Ein fehlendes Reservoir an Fachkraften
oder ein Fachkraftemangel hatten Auswirkungen auf den Unternehmensstandort Bran-
denburg und kénnte insbesondere die Klein- und Mittelunternehmen in ihrer Substanz
gefahrden. Frihzeitige Fachkraftesicherung heil3t die Herausforderung der Stunde.
Leistungsfahige Unternehmen und vor allem gut qualifizierte Arbeitskrafte sind — wie
eine jlngst erschienene Untersuchung der Prognos AG und Syrcon GmbH im Auftrag
der Zukunftsagentur Brandenburg GmbH bestatigt® — wichtige Standortfaktoren. Sie
entscheiden Uber die Innovationsfahigkeit der Unternehmen. Qualifizierte und qualifi-
zierbare Fachkrafte sind schon heutzutage ein entscheidendes Kriterium bei Ansied-
lungen in der Metropolenregion Berlin-Brandenburg.*2

Die Fachkraftesicherung in den Unternehmen ist und bleibt dabei eine Aufgabe, die pri-
mar in der Verantwortung der Unternehmen selbst liegt. Derzeit sichern viele Betriebe
ihren Fachkraftebedarf Uber den externen Arbeitsmarkt, das heif3t vorrangig Uber Neu-
einstellungen und weniger Uber Aus- und Weiterbildung. Nach den Ergebnissen des
Brandenburger Betriebspanels® liegen die Betriebe hinsichtlich ihrer Weiterbildungsak-
tivitdten unter dem ostdeutschen Durchschnitt. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.
Hingegen haben sich die Weiterbildungsquoten in den letzten Jahren positiv entwickelt.
Wenn also Betriebe Weiterbildungsaktivitaten starten, fiihrt dies zu zunehmenden Teil-
nehmerzahlen. Der Anteil un- und angelernter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern von Weiterbildung ist auch in Brandenburg noch
zu gering. Frauen partizipieren starker an Weiterbildung als Manner. Auch in Branden-
burg gilt der allgemeine Trend, dass der Anteil der Betriebe mit Weiterbildungsaktivita-
ten tendenziell mit der Beschéftigtenzahl steigt.

Oder sie kennen bislang noch nicht ihren kiinftigen betrieblichen Personalbedarf. Nur
10 Prozent der Unternehmen bundesweit planen ihre Personalentwicklung tGber den
Zeithorizont eines Jahres hinweg. In Brandenburg wird diese Quote vermutlich noch klei-
ner sein. Denn 74 Prozent der ca. 63.702 Unternehmen®* sind Kleinstunternehmen mit
weniger als 10 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. GroRe Unternehmen mit Gber
250 Angestellten machen lediglich 0,2 Prozent aus, allerdings sind dort rund ein Finftel
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aller brandenburgischen Unternehmen
tatig. Aufgrund der fehlenden innerbetrieblichen Kapazitaten und Kompetenzen fur die
Personalentwicklung gerade in den Kleinst- und Kleinbetrieben wird das Problem fehlen-
der Fachkrafte voraussichtlich erst dann identifiziert werden, wenn es bereits betriebli-

31 Vgl. Prognos — syrcon (2006): Standortanalyse fur das Land Brandenburg — Unternehmensbefragung.
32 Die Region Berlin-Brandenburg ist seit dem Jahr 1995 in der deutschen Raumordnung als Européische
Metropolregion ausgewiesen. Unter Metropole werden neuerdings (GroR3-)Stadtregionen verstanden,

in denen Uberdurchschnittlich Wissensdkonomien angesiedelt sind (vgl. IRS-aktuell, Nr. 50, 2006).

33 Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Herausgeber) (2005): Entwicklung von
Betrieben und Beschaftigung in Brandenburg. Ergebnisse der 10. Welle des Betriebspanels Branden-
burg, Reihe Forschungsbericht 28, Potsdam, erarbeitet von SOSTRA GmbH Berlin.

34 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten, vgl. Betriebspanel,

10. Welle.
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che Realitat geworden ist und die Handlungsmadglichkeiten demzufolge beschrankt sind.
Aufgabe der Politik ist es also, alle betrieblichen und regionalen Akteure fur die Heraus-
forderungen der demografisch bedingten Fachkrafteentwicklung zu sensibilisieren und
zu aktivieren. Hierzu zahlen Unternehmen, Beschaftigte und deren Interessensvertreter
ebenso wie zum Beispiel Schulen, Hochschulen, Agenturen fur Arbeit und die kommu-
nale Ebene.

5.2. Wirkungsvolle MaBnahmen und Aktivitaten zur Sicherung
des Fachkriftebedarfs im Land Brandenburg

Aufgrund der prognostizierten Entwicklung des Fachkraftebedarfs hat das Land im Jahr
2005 konkrete Handlungsfelder formuliert und zahlreiche MalRnahmen und Aktionen
entwickelt. Im Ergebnis ist ein Bundel von MalRnahmen und Aktivitaten geschnurt wor-
den, um die Zukunftsfahigkeit der Brandenburger Betriebe und der Qualifikation der
Beschaftigten sicherzustellen und langfristig auch die Situation am Arbeitsmarkt zu ver-
bessern.

Gemeinsames Handeln fiir Fachkraftesicherung in Brandenburg

Am 17. Mai 2005 hat das Kabinett im Anschluss an den Bericht der Ministerin fur Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Familie zu den Anforderungen, die aus der Brandenbur-
ger Fachkraftestudie resultieren, die Einsetzung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
(IMAG) unter Federfuhrung des MASGF beschlossen. An der IMAG Fachkréftesiche-
rung wirken neben dem MASGF das MBJS, das MLUV, das MW, das MWFK und die
Staatskanzlei mit.

Die Hauptaufgabe der IMAG Fachkraftesicherung besteht in der Bliindelung bestehen-
der Aktivitaten zur Fachkrafteentwicklung der Ressorts und der Festlegung Ubergreifen-
der MaBnahmen zur Fachkraftesicherung. Dazu hat die IMAG Fachkraftesicherung die
Ergebnisse und Handlungsempfehlungen der Brandenburger Fachkraftestudie sowie
weiterer Untersuchungen und Analysen zur Kenntnis genommen. In diesem Zusam-
menhang hat die IMAG ferner eine Externenbefragung zum Handlungsbedarf im Rah-
men der Fachkréaftesicherung beflrwortet, in der die wissenschaftliche Analyse in der
Brandenburger Fachkraftestudie mit Praxiserfahrungen untermauert werden sollte. Die
Auswertung der eingereichten Fragebdgen zeigt, dass die Experten in den Kommunen,
den Fachhochschulen und Universitaten, der Sozialwirtschaft, den Arbeitsagenturen,
den Staatlichen Schulamtern, in den Kammern, den Gewerkschaften und in Grof3un-
ternehmen den Ergebnissen der Studie weitestgehend zustimmen. Das Szenario, dass
zukunftige Fachkrafteengpéasse die weitere wirtschaftliche Entwicklung gefahrden kdnn-
ten, halten die Befragten Uberwiegend flir sehr realistisch.

Weiterhin hat das MASGF in Gesprachen mit den Spitzen der Vereinigung der Unter-
nehmensverbande in Berlin und Brandenburg e.V., der Regionaldirektion Berlin-Bran-
denburg der Bundesagentur fir Arbeit und den Agenturen fiir Arbeit, des Deutschen
Gewerkschaftsbundes und der ihm angeschlossenen Einzelgewerkschaften, den
Hauptgeschéaftsfuhrern der Industrie- und Handelskammern und der Handwerkskam-
mern sowie mit den Landraten und Oberburgermeisterinnen und Oberblrgermeistern
der kreisfreien Stadte das Thema der Fachkrafteentwicklung und Fachkraftesicherung
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diskutiert. In den Gesprachen wurde die Wichtigkeit der Thematik und die Notwendig-
keit der Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft sowie den fihrenden
Interessenvertretern hervorgehoben.

Entsprechend dem Auftrag der Koalitionsvereinbarung vom 12. Oktober 2004 konnten
in der Folge die externen Partner im Land Brandenburg in den Prozess der Entwicklung
von Strategien zur Bewaltigung des Fachkraftemangels einbezogen werden. Im Jahr
2005 wurde die Bildung eines Landesarbeitskreises Fachkraftesicherung vorbereitet.
Dieser konstituierte sich am 21. Februar 2006. Im Landesarbeitskreis fur Fachkraftesi-
cherung wirken unter Federfihrung des MASGF mit:

— die in der IMAG Fachkraftesicherung vertretenen Ressorts der Landesregierung

— die Sprecherkammer der Industrie- und Handelskammern

— die Sprecherkammer der Handwerkskammern

— der Deutsche Gewerkschaftsbund

— die Vereinigung der Unternehmensverbande in Berlin und Brandenburg e.V.

— die Universitaten

— die Fachhochschulen

— der Landkreistag

— die Schulamter

— eine Vertretung der Lehrkrafte

— der Landeselternrat

— die Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fir Arbeit

— die Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen des Landes Berlin.

Zu den Aufgaben des Landesarbeitskreises Fachkraftesicherung zahlen unter anderem
die Sensibilisierung der beteiligten Partner sowie insbesondere der jeweiligen Mitglieder
im Hinblick auf die Herausforderungen des Fachkraftemangels, die partnerschaftliche
Abstimmung des gemeinsamen und konzentrierten Vorgehens bei der Problemlésung,
die Erzeugung von Synergien durch Kooperation bei der Fachkraftesicherung sowie die
Festlegung von Zielen und Aktivitaten zur Fachkraftesicherung.

Auf der Basis von sechs Handlungsfeldern zur Sicherung zukinftiger Fachkraftebe-
darfe wird ein konkreter MaRnahmeplan fir die Fachkraftesicherung in Brandenburg
entwickelt werden. Die MaRnahmen werden bislang und noch verstarkt in der kommen-
den Forderperiode 2007 — 2013 unter anderem durch die Europaischen Strukturfonds
unterstitzt. Im Landesarbeitskreis Fachkraftesicherung wird der Mallnahmeplan zur
Fachkraftesicherung abgestimmt.

Handlungsfelder zur Sicherung zukiinftiger Fachkraftebedarfe

Ausgehend von der Brandenburger Fachkraftestudie wurden durch die Landesregie-
rung sechs Handlungsfelder fir Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Bewal-
tigung des Fachkraftemangels identifiziert:

Handlungsfeld 1:

Berufsorientierung und Anschlussfahigkeit fir nachfolgendes Lernen verbessern
Wesentliches Ziel muss es kilnftig sein, dass alle Jugendlichen einen qualifizierten Schul-
abschluss erreichen. Parallel dazu muss die Ausbildungsfahigkeit deutlich verbessert
und die Berufsorientierung in den Schulen der Sekundarstufe | weiterentwickelt werden.
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In jedem Fach und Lernbereich wird im verbindlichen Bestandteil des Rahmenlehrplans,
dem Stufenplan, sowohl Berufsorientierung als auch Anschlussfahigkeit — die Fahigkeit,
nach dem erfolgreichen Abschluss der allgemein bildenden Schule weiterzulernen oder
eine Ausbildung aufzunehmen — gefordert. In allen Fachern und Lernbereichen wird dabei
ein ganzheitlicher Kompetenzansatz verfolgt, in dem die vier Dimensionen schulischen
Lernens (Sach-, Methoden-, Personale und Soziale Kompetenz) berlicksichtigt werden.
Personlichkeitsbildung der Schiilerinnen und Schiler mit der Befahigung zum lebenslan-
gen Lernen in Kombination mit einer starken Orientierung auf Praxiserfahrungen stehen
daher im Mittelpunkt schulischer Bildung. Die Qualitat der Malinahmen steht auch kiinftig
im Vordergrund. Dazu gehdren die durch die Kultusministerkonferenz beschlossenen Bil-
dungsstandards, verbindliche diagnostische Tests und Prifungen sowie das Visitations-
system als externes Evaluationsinstrument fur Qualitditsmanagement an Schulen.

Die konkreten Angebote zur Vermeidung des Schulabbruchs und damit zur Ermogli-
chung eines Schulabschlusses, zu denen beispielsweise die Projekte zur Flexibilisierung
der Ubergangsphase, des Praxislernens und Produktiven Lernens sowie zahlreiche Ko-
operationsprojekte zwischen Schule und Jugendhilfe und MalRnahmen im Rahmen der
Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirtschaft zahlen, werden weiterhin umgesetzt.
Insgesamt gilt es, sowohl die Schilerinnen und Schiiler als auch die Lehrerinnen und
Lehrer sowie die Eltern verstarkt fir Themen und Umsetzung der Berufsorientierung
anzusprechen.

Auf der anderen Seite wird es darum gehen, den Anteil der Schilerinnen und Schiiler
zu erhohen, die einen Abschluss mit Studienberechtigung erreichen. Zur Steigerung
der Studienibergangsquote wird die Kooperation zwischen Schule, Berufsberatung
und Hochschule intensiviert und somit ein Beitrag zur Verbesserung der akademischen
Berufsorientierung geleistet.

Das MASGF unterstitzt Projekte zur Berufsorientierung, um den Berufsfindungs- und
Berufswahlprozess von Schilerinnen und Schilern zu unterstitzen und junge Men-
schen zu befahigen, die eigene Berufsbiografie besser zu planen. Das Gender-Projekt
»+Zukunftstag fir Madchen und Jungen®, das seit 2003 jahrlich im Rahmen der bundes-
weiten Initiative ,Girls’ Day“ durchgefuhrt wird, legt den Schwerpunkt auf die Erweite-
rung des bisher weitgehend durch Geschlechterrollen gepragten Berufswahlspektrums
von Schulerinnen und Schilern. Mit dem Ideenwettbewerb der INNOPUNKT-Kampagne
~Systematische Arbeitswelt- und Berufsorientierung“ soll vor dem Hintergrund einer
systematischen und friihzeitigen Verzahnung allgemeiner und beruflicher Bildung der
Berufsfindungs- und Berufswahlprozess von jungen Menschen systematisiert und aus-
gebaut werden — insbesondere durch ein abgestimmtes regionales Ubergangsmanage-
ment. Die Kampagne geht davon aus, dass Schilerinnen und Schiiler durch praxisnahes
Lernen besser motiviert und interessiert in ihre spatere Ausbildungsphase eintreten.

Handlungsfeld 2:

Erstausbildung quantitativ und qualitativ ausbauen

Im Rahmen der steigenden Bedeutung der Fachkraftesicherung fiir die Brandenburger
Wirtschaft spielt die Ausbildung von Jugendlichen eine zentrale Rolle. Bereits jetzt zielt
die Landesregierung im Bereich der beruflichen Erstausbildung mit ihren Programmen
und Aktionen auf die Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit sowie zugleich auf die
Unterstltzung der Betriebe bei der Nachwuchskraftesicherung.
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Hierzu zahlt die Forderung der betrieblichen Erstausbildung und in dem Zusammenhang
der Ausbildungsverbunde. In Zukunft wird es verstarkt darauf ankommen, die langjahri-
gen Erfahrungen der Verbundausbildung und der Dienstleistungen fir weitere Betriebe
auszubauen. So kénnen noch mehr Betriebe fiir die Ausbildung junger Fachkrafte ge-
wonnen werden. Die betriebliche Ausbildungsbasis muss erhéht werden. Hierzu zahlen
aber auch die Programme zur Schlielung der Ausbildungsplatzlticke. Im Liickenschluss-
programm des Landes haben sich die Elemente der betriebsnahen Férderung und das
vollzeitschulische kooperative Modell — Kooperation der Oberstufenzentren mit bewahr-
ten Bildungstragern — bei den daflir geeigneten Berufen bewahrt. Diese gilt es nach den

Branchenkompetenzfeldern passgenau weiterzuentwickeln.

Eine wesentliche Aktion ist der Brandenburgische Ausbildungskonsens, getragen von

der Landesregierung, den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern,

der Vereinigung der Unternehmensverbande in Berlin und Brandenburg e.V., dem

Deutschen Gewerkschaftsbund und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bun-

desagentur fir Arbeit, der die Abstimmung der wichtigsten Akteure in Brandenburg zur

Einldsung des Ausbildungsversprechens sichert.

SchlieBlich geht es um die Initiierung und Begleitung von Modellprojekten im Rahmen

der INNOPUNKT-Kampagnen und von Bundesprogrammen. Die Auswertung der Mo-

dellvorhaben soll zur Konturierung des Ausbildungsprogramms 2007-2013 beitragen.

Die zukunftigen Anforderungen der Ausbildungspolitik und des spezifischen sektoralen

Fachkraftebedarfs der Zukunft in Brandenburg sollen durch folgende flnf Punkte be-

waltigt werden:

— Bessere Berufsorientierung und dadurch erhdhte Attraktivitdt der industriellen wie
der landwirtschaftlichen Berufe (siehe auch Handlungsfeld Berufsorientierung)

— Zielgruppen und Altbewerber als Begabungsreserven erkennen und integrieren
(z.B. junge Mutter, Jugendliche mit schlechten Startchancen)

— Ausweitung der betrieblichen Basis durch neue Lernortkooperationen (Verblinde,
betriebsnahe Ansatze)

— Mdglichkeiten berufsfachschulischer Ausbildungen aus der Reform des Berufsbil-
dungsgesetzes insbesondere nach § 43 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz nutzen (Wei-
terentwicklung des kooperativen Modells); Erwerb der Fachhochschulreife; Verzah-
nung von beruflicher Erstausbildung und Fachhochschulstudium

— Ausbildungskonsens im Land weiterfihren und Ausbildungsliicke mit Landesergan-
zungsprogrammen schlieen, bis erkennbar die demografische Entwicklung und
eine fallende Altbewerberzahl den quantitativen Problemdruck mindert

Handlungsfeld 3:

Kompetenzentwicklung in den Betrieben und Qualifizierung der Beschaftigten fordern
Die Brandenburger Betriebe werden in den nachsten Jahren das Ausscheiden qua-
lifizierter Stammarbeitskrafte auch durch die Weiterbildung bestehenden Personals
kompensieren mussen. Dies gilt fir junge Nachwuchskrafte ebenso wie fur bereits er-
fahrene Facharbeiter und Fachangestellte. Verschiedene Programme und Instrumente
der Landesregierung in den Bereichen lebenslanges Lernen, betriebliche Kompetenz-
entwicklung und Qualifizierung von Beschaftigten stehen bereits unter der Zielrichtung
der Sicherung zuklnftiger Fachkraftebedarfe. Hierzu zahlen vor allem die Forderung
der Kompetenzentwicklung durch Qualifizierung in kleinen und mittleren Unternehmen,
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die Brandenburger Initiative flr Einstiegsteilzeit, die Weiterbildungsdatenbank Bran-

denburg, das Brandenburgische Weiterbildungsgesetz einschliellich der Bildungsfrei-

stellung von Beschaftigten sowie die Entwicklung von Netzwerken zur Férderung des
lebenslangen Lernens.

Existierende Programme missen sukzessive bewertet und evaluiert werden. Erfolg-

reiche Aktionen sollen fortgefiihrt werden. In folgenden Bereichen besteht zusatzlicher

Handlungsbedarf, um die Kom-petenzentwicklung der Beschaftigten zu beférdern:

— Weiterentwicklung der Kompetenzentwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen
durch Starkung der Entwicklungspotenziale der Beschaftigten, bedarfsgerechte Qua-
lifizierung von Geringqualifizierten und die Einbeziehung alterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeithehmer

— Entwicklung, Aufbau und Unterstiitzung eines Systems des Fachkraftemonitoring
und der Qualifikationsbedarfsermittiung auf regionaler Ebene unter Einbeziehung
der Entwicklung in Branchen

— Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch die Starkung familien-
gerecht gestalteter Arbeitsbedingungen und -zeiten entsprechend dem Familienpoli-
tischen Programm der Landesregierung

— Implementierung eines Brandenburger Servicepakets fur Investoren bei Neuansied-
lung und Erweiterungen im Bereich Humanressourcen und Fachkrafte (unter Zusam-
menarbeit mit Berlin)

— Werbung fur die Erhéhung der Weiterbildungsbeteiligung und lebenslanges Lernen,
Erhéhung der Weiterbildungsbeteiligung alterer Fachkrafte

— Verbesserung von Rahmenbedingungen (vor allem zur Qualitatssicherung) fur eine
leistungsfahige Bildungstragerlandschaft in Brandenburg als Voraussetzung fir wirt-
schaftsnahe Qualifizierung

— Bundelung der Coaching-Programme des Landes (entsprechend dem Arbeitskreis
Wissen und Kompetenz) zur Starkung der betrieblichen Kompetenzentwicklung und
Fachkraftesicherung

Handlungsfeld 4:

Mit bedarfsgerechter Qualifizierung die Chancen Arbeitsloser verbessern

Die Fachkrafteprobleme werden sich nicht ohne die Einstellung von vormals arbeitslo-
sen Beschaftigten 16sen lassen. Insbesondere arbeitslose Akademikerinnen und Aka-
demiker sowie arbeitslose Facharbeiterinnen und Facharbeiter und Fachangestellte
haben bessere Chancen, wenn sie Uber die erforderlichen Qualifikationen verfugen, die
heute von den Unternehmen nachgefragt werden. Der Abbau von Arbeitslosigkeit wird
nicht unwesentlich davon abhangen, inwieweit es gelingt, gerade gering qualifizierte
Arbeitslose und nicht passgenau qualifizierte Arbeitslose flr Fachtatigkeiten fit zu ma-
chen. Dies betrifft auch Angebote fur altere Arbeitslose.

In Brandenburg sind die Landesarbeitsmarktpolitik und die Arbeitsmarktpolitik des Bun-
des komplementar. Wahrend das MASGF im Bereich der beruflichen Qualifizierung in
starkem Male zur Entwicklung der Potenziale der Beschéftigten beitragt, steht bei den
Agenturen fir Arbeit die Starkung der Potenziale der Arbeitslosen im Vordergrund.

Die MASGF unterstitzt, dass die berufliche Weiterbildung der Arbeitslosen an dem
Prinzip der Bedarfsgerechtigkeit ausgerichtet ist. Gleichwohl muss die Weiterbildung
von Arbeitslosen ein groReres Gewicht bekommen. Eine ausschliel3liche Orientierung
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an jeweils aktuellen Bedarfsmeldungen der Unternehmen greift wegen der Planungs-
horizonte betrieblicher Personalpolitik zu kurz. Problematisch ist, dass einerseits die
Qualifizierung von Arbeitslosen zur Bewaltigung der Fachkraftebedarfe beitragen muss,
dass sich andererseits aber aktuell die Weiterbildungszahlen von Arbeitslosen auf ei-
nem absolut niedrigen Niveau befinden. Die Qualifizierungspolitik nach dem SGB Il und
SGB Il ist zudem aufgerufen, sich zukuinftig auch an regionalen Wachstumskernen und
Branchenkompetenzfeldern zu orientieren. Erweiterungsinvestitionen und Neuansied-
lungen werden davon abhangen, inwieweit in kurzer Zeit auf qualifizierte Arbeitskrafte in
den Regionen zurlckgegriffen werden kann. Unter diesen MaRRgaben ist perspektivisch
Uber eine mittelfristige Weiterbildungsstrategie fir Arbeitslose auf neuem Fundament in
den Agenturen fur Arbeit, in den ARGEn und bei den zkT nachzudenken.

Das MASGF wird den Dialog mit den Akteuren der Bundesarbeitsmarktpolitik auf Ebene
der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fir Arbeit, mit den einzel-
nen Agenturen fur Arbeit, mit den ARGEn und den Optionskommunen verstarkt fuhren,
um die jeweiligen Beitrdge zur Fachkraftesicherung in Brandenburg insbesondere bei
der Qualifizierung von Arbeitslosen zu verabreden.

Handlungsfeld 5:

Zusammenarbeit und Transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft verbessern

Zur Sicherung und zum weiteren Ausbau des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorts
Brandenburg ist die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und Forschungsein-
richtungen einerseits sowie den Unternehmen des Landes andererseits zu intensivie-
ren. Die Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft dient dem Ziel, die Ausbil-
dung der Hochschulen fir den Arbeitsmarktbedarf an héher qualifizierten Fachkraften
nicht nur, aber auch in Brandenburg zu optimieren. Eine anforderungsgerechte Aus-
bildung der Universitaten und Fachhochschulen hat damit den sich andernden oder
neu entstehenden Berufsbildern zu entsprechen. Auch die Intensivierung und effektive
Ausgestaltung der Kooperation Schule-Hochschule hinsichtlich der Orientierungs- und
Entscheidungsphase des Hochschulzugangs wird derzeit mit allen Beteiligten beraten.
Dies geschieht unter anderem im Rahmen des an der Fachhochschule Brandenburg
laufenden Modellprojekts ,Aktivierung der Bildungsbeteiligung Jugendlicher im duf3eren
brandenburgischen Entwicklungsraum: Motivation — Qualifikation — Innovation®. Hoch-
schulische und aulRerhochschulische Forschung ist ferner sowohl in der anwendungsori-
entierten Forschung wie in der Grundlagenforschung auf Innovationen ausgerichtet. Die
Neufassung des Landesinnovationskonzepts, die auch Fragen des Technologietrans-
fers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft aufgreift, wird wesentlich dazu beitragen,
die Kommunikation zwischen der Wirtschaft und den Hochschulen bzw. Forschungs-
einrichtungen zu verbessern und die Forderung wissenschaftsbasierter Netzwerke und
Vorhaben zu ermdglichen.

Weitere Ansatzpunkte einer Verbesserung des Transfers zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sind eine entsprechende Ausrichtung der Lehre, die Starkung der Forschung,
die Weiterentwicklung der wissenschaftlichen Weiterbildung sowie der Ausbau der
Grindungsbefahigung und der Beratung im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kultur.

Das MASGF hat — in Abstimmung mit dem MWFK und dem MW — die INNOPUNKT-
Kampagne ,Wissenstransfer zwischen Unternehmen und Wissenschaft starken® ent-
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wickelt. Ziel ist es, Erfahrungen und Kompetenzen aus der Wirtschaft und Wissenschaft
zu blndeln, damit neue Produkte und Verfahren entstehen kdnnen, die fur mehr Be-
schaftigung sorgen. Im Zentrum steht die betriebliche Kompetenzentwicklung. Es mis-
sen geeignete Ideen fir neue Produkte und Verfahren identifiziert werden. Dann sollen
gemeinsam Realisierungskonzepte zur betriebswirtschaftlichen Umsetzung, zum Per-
sonaleinsatz und zu Organisationsfragen entwickelt werden. Mit der Kampagne will das
MASGF nicht zuletzt den Personaltransfer zwischen Unternehmen und wissenschaftli-
chen Einrichtungen unterstitzen. Die Produkt- und Verfahrensinnovationen sollen und
mussen bis zum Ende der Férderung marktfahig gemacht werden.

Handlungsfeld 6:

Existenzgriindungen férdern

Die Forderung der Existenzgriindung ist Bestandteil der Strategie der Fachkraftesiche-
rung. Es geht um die Schaffung neuer Beschaftigungsmdglichkeiten durch Existenz-
grindung. Existenzgriinder sind in aller Regel qualifizierte Fachkrafte. Die wirtschaft-
liche Selbststandigkeit ist ein wichtiges Erfahrungsmoment und ein wesentlicher Bau-
stein in den Berufsbiografien junger Menschen. Sie unterstitzt eigensténdiges Arbeiten
und Planen, tragt wesentlich zur beruflichen Qualifizierung fir den Arbeitsprozess bei
und ermdglicht die Gewinnung von Berufserfahrungen. Die Existenzgriindungsférderung
in den folgenden verschiedenen Ausrichtungen ist weiterzufihren und auszubauen:

— Die regionalen Lotsendienste unterstlitzen mehrheitlich Kleinst- und Kleingriindun-
gen und sichern mit jeder gelungenen Existenzgrindung auch den Erhalt und Aufbau
beruflicher Kompetenzen. Denn das Grinden eines eigenen Unternehmens stellt
hohe Anforderungen an die Selbstandigen.

— Die Lotsendienste an den Hochschulen bieten griindungsinteressierten Studierenden
und wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern individuelle Unterstiitzung
und Begleitung. Die Lotsendienste vermitteln dazu speziell auf das Griindungsvor-
haben und die Griinderpersonlichkeit abgestimmte Qualifizierungs- und Beratungs-
leistungen.

— Im Rahmen von ,Junge Leute machen sich selbststandig” erhalten Jugendliche ge-
zZielte Unterstitzung in so genannten Grunderwerkstatten. Dies ermdglicht zum ei-
nen eine gesteuerte Grindungsvorbereitung im Team, zum anderen eine gezielte
Individualbetreuung.

— Kleine Unternehmen in der Phase der Existenzgriindung kénnen durch das Pro-
gramm zur Verbilligung von Darlehen eine Schuldendiensthilfe erhalten. Gefordert
werden Investitionen zur Griindung sowie Festigung einer selbstandigen gewerbli-
chen oder freiberuflichen Existenz.

— Eine spezielle Form der Existenzgrindung stellt die Betriebsnachfolge dar. Durch die
Betriebsnachfolgeférderung wird in direkter Weise Fachkraftesicherung betrieben, da
die Betriebe und dadurch die Arbeitsplatze erhalten bleiben. Die Beratungsférderung
in kleinen und mittleren Unternehmen kann zur Begleitung einer Betriebsiibernahme
in Anspruch genommen werden.

— Ein besonderes Augenmerk ist auf die Erschliefung des Potenzials von Existenz-
grunderinnen und Unternehmerinnen zu richten. Hier gilt es Frauen gezielt und ver-
starkt zu unterstutzen.
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