mierungspotenziale des Kooperativen Modells hinsichtlich der berufsstrukturellen Aus-
richtung der Férderung bei weitem noch nicht ausgeschdpft.

Ein Gesamtfazit der drei vorstehend ausgeflhrten Aspekte der Programmevaluation — Ziel-
erreichung, Kosten-Nutzen-Verhdaltnis und Steuerungsfahigkeit — fhrt unter Berlicksichti-
gung des vorrangigen Ausgleichsziels der Landesregierung dazu, dass die Verbundausbil-
dung am besten unter allen Férderkomponenten abschneidet. Auf die nachstbeste Perfor-
mance kommen das Kooperativen Modell, die betriebsnahe Ausbildung und die Pramienfér-
derung.

Wird abschlieBend das Zusammenwirken dieser Férderkomponenten analysiert, so zeigen
sich in Bezug auf die Ziele einer aktiven Berufsbildungspolitik ambivalente Programmuwir-
kungen:

o Das Ziel des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt konnte nicht
(vollstandig) erreicht werden. MaBgebliche Indizien hierfiir sind die (sinkenden) Einmin-
dungsquoten und die (ansteigenden) Anteile von Altnachfragern/-fragerinnen an den
Ausbildungsplatzbewerbern/-bewerberinnen®*. Gleichwohl wurde die bestehende Liicke
mit Hilfe der Férderung in relevantem Male verringert, so dass p. a. mehr als 5.000 an-
sonsten unversorgten Jugendlichen eine Ausbildungschance eréffnet werden konnte.

e Das Ziel der Chancengleichheit am Ausbildungsmarkt wurde durch die Férderpraxis e-
benfalls nicht umfassend verwirklicht. Zwar konnten insbesondere mit Hilfe der Foérder-
komponenten zum ,Lickenschluss® geschlechtsspezifische, regionale und soziale Ver-
besserungen gegeniiber dem Status quo erreicht werden. Auf der anderen Seite trugen
die Pramienférderung und die Verbundausbildung vielfach zur Bewahrung des Status
quo bei. Zudem zeitigten die betriebsnahe Ausbildung und das Kooperative Modell auch
nicht intendierte Wirkungen bezlglich besserer Chancengleichheit — beispielsweise wa-
ren mit den letztgenannten Férderkomponenten finanzielle Nachteile bei den in diese
Ausbildungsformen einmindenden Jugendlichen verbunden.

o Das Ziel der Sicherung der internen und externen Qualitat der Ausbildung konnte teil-
weise befdrdert werden, es zeigten sich aber auch gegenlaufige Wirkungen. Positiv be-
fordert wurde mehrheitlich die Ausbildungsqualitat im engeren Sinne, demgegeniber
zeigten sich insbesondere bei den Fdrderkomponenten zum ,Lickenschluss® kritische
nicht intendierte Wirkungen im Hinblick auf die Bedarfsorientierung der Férderung.

7 Exkurs: Untersuchungsergebnisse zu ausgewahlten
weiteren Aspekten der beruflichen Erstausbildung

Nachfolgend werden die Untersuchungsergebnisse zu weiteren Aspekten der beruflichen
Erstausbildung vorgestellt, die Bestandteil des Auftrages des MASGF an das Projektteam
waren. Dabei handelt es sich um die folgenden Untersuchungsfelder:

o Akzeptanz des Dualen Systems,
e Organisationsformen der beruflichen Erstausbildung,
e Implementation neuer Ausbildungsberufe im Land Brandenburg,

248 Vergleiche dazu die Abschnitte 3.1.1 und 3.1.4.
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e Konzepte und Programme der beruflichen Erstausbildung und Optionen zur Minderung
geschlechtsspezifischer Benachteiligungen,

o spezifische Férderinstrumente fur Risikogruppen — Brandenburger Erfahrungen mit be-
rufspadagogischen MafBBnahmen sowie

e kurz- und mittelfristige Entwicklungstrends am Ausbildungsmarkt — Demographische Fal-
le und Fachkraftemangel als Zukunftsperspektive?

71 Zur Akzeptanz des Dualen Systems

7141 Krise des Dualen Systems?

Seit Anfang der 90er Jahre wird eine breite Debatte darilber gefuhrt, inwieweit das Duale
System der Berufsausbildung zur Bewadltigung der kinftigen Herausforderungen — vor allem
des Strukturwandels der Arbeitswelt, des Ubergangs in die Dienstleistungsgesellschaft, der
Globalisierung und européischen Integration — noch geeignet ist, oder ob es nicht wesentlich
umgestaltet werden muss>*°. In diesem Zusammenhang wurde und wird auch von einer Kri-
se des Dualen Systems gesprochen. Ausgeldst wurde diese Diskussion unter anderem
durch die bundesweit sinkende Ausbildungsbereitschaft vor allem gréBerer Betriebe, aber
auch kleinerer Betriebe in der ersten Hélfte der 90er Jahre.

Zu den wesentlichen Grinden der Einschrdnkung von Ausbildungsaktivitdten sowie der ge-
nerell restriktiven Einstellungspolitik der Unternehmen ab Mitte der 90er Jahre gehdrte die
(skeptische) Einschatzung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs®®®, aber auch strukturelle Ver-
schiebungen im Qualifikationsbedarf der Betriebe. Die Fahigkeit des Dualen Systems, quali-
fizierten Nachwuchs hervorzubringen bzw. eine qualifizierte Ausbildung zu erméglichen be-
einflusste — und beeinflusst — die Akzeptanz bei den beteiligten Akteuren und damit auch die
Zukunft dieses Ausbildungssystems. Das heif3t letztlich: Die Zukunft des Dualen Systems
der Berufsausbildung ist zum einen abhangig von der Einschatzung seiner Leistungsfahig-
keit durch die Betriebe, die als Ausbildungseinrichtungen (neben den Berufsschulen) sowohl
die Durchfuhrung der fachpraktischen Teile der dualen Ausbildung grundséatzlich ermdgli-
chen missen und schlieBlich als Beschaftigungsbetriebe die Verwertungsméglichkeiten ei-
nes im Dualen System erworbenen Ausbildungsabschlusses entscheidend bestimmen. Zum
anderen muss das System der dualen Berufsausbildung auf die Anforderungen und Erwar-
tungen der Ausbildungsnachfrager/-fragerinnen reagieren, sowohl quantitativ in Bezug auf
die Zahl der Ausbildungsplatzbewerber/-innen als auch qualitativ hinsichtlich der Berufswiin-
sche der Jugendlichen.

7.1.2 Zukunftsfahigkeit betrieblicher Berufsausbildung im Dualen System -
Defizite und Reformpotenziale

Nicht zuletzt am Mangel geeigneter Ausbildungsberufe in den wachsenden Dienstleistungs-
branchen entziindete sich in den 90er Jahren die heftig und kontrovers gefiihrte Diskussion
um die Flexibilisierung der Ausbildung im Dualen System. Kern der Auseinandersetzung war
die Ausrichtung der Ausbildung nach dem Berufsprinzip, das vor dem Hintergrund sich

249 Vergleiche dazu beginnend /Geissler 1991/ und /Kutscha 1992/.
20 vergleiche dazu /Berger, Walden 1995/.

181



schnell wandelnder Anforderungen an Arbeitsinhalte, Organisationsstrukturen und Qualifika-
tionen als Grundlage moderner Berufsausbildung nicht mehr passend schien. Die einge-
brachten Vorschladge und eingenommenen Positionen der Beteiligten251 liefen dabei entwe-
der auf eine Beibehaltung des Berufsprinzips bzw. eine interne Modernisierung der Ausbil-
dung im Dualen System hinaus (,Traditionalisten“) oder auf eine Neuorganisation der beruf-
lichen Ausbildung in Form von wéhlbaren Qualifikationsbausteinen/Modulen nach angel-
sachsischem Vorbild (,Modernisten”). Mit dem Beschluss des Bulndnisses fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsféahigkeit vom Oktober 1999 gilt diese Debatte inzwischen als vorldu-
fig beendet — Staat sowie Wirtschafts- und Sozialpartner einigten sich auf grundlegende
Gestaltungsprinzipien einer Berufsausbildung, die im Wesentlichen an den bewahrten Krite-
rien des Berufskonzeptes festhalt*™®. Dies komme sowohl den Anspriichen der Schulabgén-
ger/-innen entgegen, die schnell berufliche Handlungsfahigkeit erwerben wollen und relativ
verlassliche Orientierung flr individuelle Ausbildungsentscheidungen und Erwerbsarbeits-
perspektiven suchen. GleichermaBen ist jedoch das Berufsprinzip, das bundeseinheitliche,
transparente Abschlisse gewéhrleistet, nach wie vor ein wesentlicher Vorteil fir die Perso-
nalplanung und Personalentwicklung der Betriebe®®. Als Ausdruck dieser Neugestaltung
dualer Ausbildungsgénge — bei der den empirischen Hinweisen auf die Erosion von Beruf-
lichkeit und Berufskonzept in vielen Punkten gleichwohl Rechnung getragen wurde®* — kon-
nen vor allem die mit Beginn des Ausbildungsjahres 1998/99 in Kraft getretenen neu geord-
neten bzw. neu geschaffenen Ausbildungsberufe angesehen werden. Deren Akzeptanz auf
Seiten der Betriebe und der Schulabganger/-innen scheint die anhaltende Attraktivitat dualer
Ausbildungen auch unter den Bedingungen moderner Arbeits- und Betriebsorganisation und
damit die Richtigkeit der oben genannten Flexibilisierungsbemihungen zu belegen.

71.3 Zusatzqualifizierung und Verzahnung von Aus- und Weiterbildung

Die vorgenannte Einschétzung gilt gleichermaBen fir die verstarkte Entwicklung und Ver-
mittlung von MaBnahmen zur ausbildungsbegleitenden Zusatzqualifikation, wie sie bereits
1997 vom damaligen Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie gefordert wurde®®. Wie aus den jiingeren Betriebsbefragungen des BIBB hervorgeht,
stoBen diese als ergdnzende Instrumente der Flexibilisierung des Dualen Ausbildungssys-
tems, die den Unternehmen eine zeitnahe und am eigenen Qualifikationsbedarf orientierte
Nachwuchsférderung und die Entwicklung betriebsinterner Karrierewege ermdglichen, auf
einen grofBBen betrieblichen Bedarf***. Ebenso deuten die Ergebnisse der Schulabgangerbe-
fragungen des BIBB darauf hin, dass eine mit zusatzqualifizierenden MaBnahmen verbun-

%1 An dieser Debatte beteiligten sich nach Sauter — vergleiche dazu /Sauter 202, S. 3/ nahezu alle im

Bereich Berufsbildungspolitik und -forschung relevanten Institutionen: das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF 1997), die Kultusministerkonferenz (KMK 1998), das Institut fur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB 1999), der Sachverstédndigenrat Bildung bei der Hans-
Bockler-Stiftung (SVR Bildung 1998), das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB, Ptz 1999), der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB, Gérner 1999), der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH 1999) und der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT 1999). Ein Uberblick (iber diese
Debatte findet sich in /Eckert 1998, S. 93ff/ und /Berger, Brandes, Walden 2000, S. 215ff/.

Ausflhrliche Informationen zu den Gestaltungsprinzipien finden sich im Berufsbildungsbericht 2001
und in /Sauter 2002/.

die eine mangelnde Flexibilitdt der Ausbildung bzw. einen Mangel an (zu ihren Arbeitsfeldern) pas-
senden Ausbildungsberufen auch gar nicht beklagt hatten (s.0.)

24 Vergleiche dazu /Sauter 2002, S. 3/.
5 Vergleiche dazu /Berger, Brandes, Walden 2001, S. 218/.
%6 Vergleiche dazu /Walden 2000, S. 411/.
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dene Individualisierung von betrieblichen Ausbildungsgéngen auch im Interesse der Bewer-
ber/-innen sein konnte®”’. Gerade die Schulabganger/-innen mit hdherem Schulabschluss
betonen die hohe Bedeutung von Aufstiegschancen und der Mdglichkeit, sich berufliche Ent-
scheidungsoptionen bei der Wahl ihres Ausbildungsweges lange offenhalten zu koénnen.
Bisher werden diese Aspekte eher noch anderen Bildungsgéngen zugeschrieben, vor allem
dem Studium. Da durch MaBnahmen zur Individualisierung der Ausbildung unter Beibehal-
tung des Berufsprinzips jedoch sowohl die berufsfeldubergreifende (horizontale) als auch
aufstiegsorientierte (vertikale) Mobilitdt des Fachkraftenachwuchses geférdert wird, ist mit
einem weiteren Anstieg der Attraktivitat dualer Ausbildungswege zu rechnen.

Dies setzt jedoch auch eine gréBere Transparenz und die betriebsibergreifende Kompatibili-
tat und Anrechenbarkeit der verschiedenen individuellen bzw. betriebsinternen Qualifikati-
onsstufen voraus und lauft gleichzeitig auf eine starkere Verzahnung von Aus- und Weiter-
bildung hinaus. Sowohl fiir die Betriebe als auch flir die Schulabganger/-innen und bereits
ausgebildete Fachkrafte besteht der Wert einer dualen Ausbildung in einer vielseitigen und
langfristigen Verwendbarkeit der zu erwerbenden bzw. erworbenen Berufsqualifikationen.
Als nicht ausgeschopft gelten vor diesem Hintergrund vor allem noch die Mdglichkeiten des
Zugangs betrieblich ausgebildeter Fachkrafte (v. a. von Meistern/Meisterinnen, Techni-
kern/Technikerinnen, Fachwirten/-wirtinnen etc.) zu Hochschulen bzw. die Weiterentwicklung
eigenstandiger und anschlussféhiger dualer Weiterbildungsgéange, z. B. die Verzahnung von
Erwerbsarbeit und Studium. Auf diese Weise sollen auch den Absolventen/Absolventinnen
des dualen Berufsbildungssystems Qualifizierungs- und Entwicklungswege eréffnet werden,
die bislang vorrangig den Absolventen/Absolventinnen des allgemeinen Bildungssystems
vorbehalten sind.

7.1.4 Die Bedeutung der dualen Berufsausbildung aus Sicht der Schulabgén-
ger/-innen

Die konkreten Plane der Schulabgénger/-innen fir die Zeit nach dem Schulabschluss lassen
grundsatzlich ein anhaltend hohes Interesse an einer Berufsausbildung im Dualen System
erkennen: Gut zwei Drittel aller Jugendlichen in Deutschland beginnen ihren Berufsweg mit
einer Ausbildung in einem der rund 360 anerkannten Ausbildungsberufe, so dass das Duale

System nach wie vor den wichtigsten Zugangsweg zu einer Berufstatigkeit darstellt**®,

Absolventen/Absolventinnen von Haupt- und Realschulen streben nach BIBB-Erhebungen
etwa zur Halfte eine Ausbildung im Dualen System an, und zwar unmittelbar nach der Been-
digung der Schule. Ein weiteres Drittel praferiert den Besuch einer weiterfilhrenden Schule,
wobei die (alternative) Aufnahme einer dualen Berufsausbildung nicht grundsétzlich ausge-
schlossen wird. Abiturienten/Abiturientinnen méchten immerhin noch zu knapp einem Funftel
eine Ausbildung im Dualen System aufnehmen.

Die Akzeptanz des Dualen Systems im Allgemeinen und die Bereitschaft zur Aufnahme ei-
ner betrieblichen Berufsausbildung im Besonderen weist mithin erhebliche Unterschiede
nach Schulabschluss, Geschlecht und Region auf. Weitere Befunde in dieser Hinsicht sollen
nachfolgend vorgestellt werden.

7 Vergleiche dazu /Berger, Brandes, Walden 2001, S. 218/.
%8 'BMBF 2001, S. 61/
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Die Attraktivitat einer betrieblichen Berufsausbildung wird, nicht zuletzt bezogen auf die gén-
gigen Motive von Jugendlichen bei der Wahl eines Berufswegeszsg, sehr unterschiedlich
beurteilt. Haupt- und Realschiler/-innen wéhlen eine Ausbildung im Dualen System vor
allem in der Annahme, damit sowohl eine beruflich-soziale Integration (sicherer Arbeitsplatz,
hohes Einkommen im spateren Berufsleben) als auch eine beruflich-individuelle
Selbstverwirklichung zu erreichen. Abiturienten/Abiturientinnen nennen demgegeniber in
erster Linie kurzfristige Aspekte als Vorzige einer dualen Berufsausbildung: Es kénne zum
einen schnell ein beruflicher Abschluss erreicht werden, zum anderen schnell Geld verdient
werden®®. Die Méoglichkeiten einer individuellen Selbstverwirklichung hingegen bringen sie
mit einer dualen Berufsausbildung deutlich seltener in Verbindung®'. Aussagekraft erhalten
diese Einschatzungen jedoch erst im Kontrast zu der Attraktivitdit anderer moglicher
Bildungswege. Zu diesen Alternativen gehdren in erster Linie die berufsfachschulische
Berufsausbildung, fiir Haupt- und Realschiler/-innen auch der Besuch einer weiterflihrenden
Schule sowie flr Abiturienten/Abiturientinnen die Aufnahme eines Studiums.

Hauptschdler/-innen erachten eine schulische Berufsausbildung sowie den Verbleib an einer
weiterfihrenden Schule grundsétzlich einer betrieblichen Ausbildung weitgehend gleichran-
gig. Auffallend haufiger als die Mitschiler/-innen, die unmittelbar in eine duale Ausbildung
einminden wollen, planen jedoch Hauptschiler/-innen, die sich zunachst fiir einen weiter-
fuhrenden Schulbesuch entscheiden, danach eine kaufméannische Lehre. Die Entscheidung
fir einen weiterfuhrenden Schulbesuch kann daher als Reflexion des oben beschriebenen
Bedeutungsverlustes des Hauptschulabschlusses als Eingangsvoraussetzung fiir bestimmte
Berufssegmente interpretiert werden.

Realschuler/-innen préaferieren als Alternative zu einer betrieblichen Ausbildung vor allem ei-
nen weiterfiihrenden Schulbesuch, mit dem sie zum einen die Erwartung verbinden, im spé-
teren Berufsleben ein hohes Einkommen zu beziehen und sich zum anderen die Erweiterung
des Spektrums ihrer beruflichen Mdéglichkeiten erhoffen. Die Gewahrleistung besserer Auf-
stiegschancen und eines sichereren Arbeitsplatzes erwarten sie dagegen von den anderen
Bildungsalternativen nicht. Auch hier ist die Attraktivitat des weiterfiihrenden Schulbesuches
weniger Ausdruck eines Bedeutungsverlustes des Dualen Systems, sondern vielmehr des
Realschulabschlusses als Zugangsvoraussetzung zu attraktiven Berufssegmenten im Dua-
len System.

Abiturienten/Abiturientinnen bewerten ein Studium hinsichtlich der spateren beruflichen Per-
spektiven und Aufstiegschancen, des spateren Einkommens und Ansehens sowie der Ver-
wirklichung berufsinhaltlicher Interessen und der Gestaltungsmdglichkeiten der eigenen Ar-
beit gegentber einer dualen Berufsausbildung deutlich hdher. In Bezug auf die kiinftige Ar-
beitsplatzsicherheit jedoch gilt fir sie ein Hochschulabschluss der Abschluss einer betriebli-
chen Ausbildung gegentiber als gleichrangig. Analysen des Berufswahlverhaltens von Abitu-
rienten/Abiturientinnen zeigen, dass vor allem ihre Einschatzungen zum zur Verfligung ste-

%9 Berger/Brandes/Walden nennen als wichtigste Berufswahlmotive ,gute Aufstiegschancen im spéte-
ren Berufsleben®, ,schnell einen beruflichen Abschluss erreichen®, ,schnell Geld verdienen®, ,hohes
Einkommen im spéateren Berufsleben®, ,Offenhalten vieler beruflicher Mdglichkeiten®, ,sicherer Ar-
beitsplatz®, ,hohes Ansehen®, ,Verwirklichung eigener Neigungen und Interessen® sowie ,mdglichst
freie Gestaltung der eigenen Arbeit”. Vergleiche dazu /Berger, Brandes, Walden 2000, S. 173/.

260 per Wounsch, schnell eigenes Geld zu verdienen, resultiert dabei vor allem aus dem Bedurfnis nach
mehr Eigenstandigkeit gegentber dem Elternhaus. Siehe dazu /Steiner in Mansel 2001, S. 97/.

%' /Berger 1996/
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henden Spektrum an Berufen und zu den Realisierungschancen ihrer (urspriinglichen) beruf-
lichen Plane, die Bildungswege entscheidend beeinflussen: Je gréBer die Wahlmdglichkeiten
von den Abiturienten/Abiturientinnen selbst eingeschatzt werden und fur je wahrscheinlicher
sie zudem die Verwirklichung ihrer beruflichen Plane halten, desto weniger attraktiv wird eine
duale oder eine andere Berufsausbildung und desto mehr erscheint diese ihnen als Verle-
genheitsldsung. Je unsicherer sie im Hinblick auf ihren spéateren beruflichen Werdegang

sind, desto attraktiver wird die Aufnahme einer Lehre®®.

Berger/BrandesNVaIden263 stellten in den vergangenen Jahren bei den Jugendlichen zu-
nehmend die Absicht fest, ihre Bewerbungschancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt tber
den Erwerb eines héheren Schulabschlusses verbessern zu wollen: Der Anteil der Schulab-
ganger/-innen, die unmittelbar in das Duale System einminden md&chten, sank seit 1994 ste-
tig. Im Gegenzug entschieden sich im gleichen Zeitraum deutlich mehr Befragte fur einen
weiterfilhrenden Schulbesuch und gaben an, (erst) spater eine betriebliche Lehre aufneh-
men zu wollen. Diese Strategie konnte vor allem fir Hauptschiler/-innen (39,9 %), Madchen
(37,4 %) und westdeutsche Schulabgéanger/-innen (39,1 %) festgestellt werden®®”. In den
neuen Bundesléndern deutete sich diese Tendenz zum langeren Verbleib an einer allgemein
bildenden Schule ebenfalls an®®. Dieses Verhalten spiegelt sich nicht zuletzt auch in dem
gestiegenen Interesse von Abiturienten/Abiturientinnen an einer betrieblichen Ausbildung
wider. Gut jeder Flnfte (23,5 %) von ihnen mdéchte eine Lehre im Dualen System beginnen,
rund ein Sechstel (15,8 %) der Schulabganger/-innen mit Studienberechtigung unterschrie-
ben 1999 einen Ausbildungsvertrag. lhr Anteil an allen Auszubildenden ist damit gegenuber
1998 (16,5 %) zwar leicht zurlickgegangen — in den neuen L&ndern sank er dabei etwas
starker (von 14,2 % auf 12,9 %) als in den alten Landern (von 17,1 % auf 16,5 %). Eine
praktisch orientierte Ausbildung im Dualen System steht bei Studienberechtigten aber wei-
terhin hoch im Kurs. Vor allem Abiturienten/Abiturientinnen aus den neuen Bundeslandern
und — wie noch zu zeigen sein wird — die Abiturientinnen wéhlen Gberdurchschnittlich haufig
eine betriebliche Berufsausbildung als ersten Einstieg in das Berufsleben.

Far Brandenburg kann konstatiert werden, dass sich im Vermittlungsjahr 2000/2001 deutlich
mehr Hauptschiler/-innen auf eine betriebliche Ausbildungsstelle beworben haben als noch
1995. Da parallel hierzu der Anteil nicht vermittelter Hauptschiiler/-innen gleichfalls ange-
stiegen ist, kann davon ausgegangen werden, dass sich die Jugendlichen auch von einem
héheren Bildungsabschluss keine besseren Chancen erwarten, in den Ausbildungsmarkt
einmiinden zu kénnen. Ein weiterer Schulbesuch scheint vor diesem Hintergrund nicht ratio-
nal. Demgegenuber streben kontinuierlich mehr Schulabgénger/-innen mit mittlerem Ab-
schluss den Besuch einer weiterflihrenden Schule an. Hatten im Vermittlungsjahr 1997/1998
noch 61,8 % der Ausbildungsplatzbewerber/-innen einen mittleren Bildungsabschluss, so
waren es 2000/2001 nur noch 57,9 %. Wieder auf den Stand von 1994/1995 gesunken ist
die Zahl der Bewerber/-innen mit Hochschulreife. Nach einem zwischenzeitlichen Anstieg
auf 17,5 % aller Ausbildungsbewerber/-innen betragt deren Anteil nun wiederum 13,8 %. Der
Druck, den die Abiturienten/Abiturientinnen zusétzlich auf die Konkurrenzsituation um be-
triebliche Ausbildungsstellen geschaffen haben, ist damit etwas gesunken.

%2 /Berger, Brandes, Walden, S. 192/
3 Vergleiche dazu /Berger, Brandes, Walden 2000/.

%4 Jiingste Zahlen belegen allerdings fiir die alten Bundeslander wieder einen leichten Anstieg des In-
teresses von Schulabgéngern/-abgéngerinnen am unmittelbaren Ubergang in eine duale Ausbil-
dung. Vergleiche dazu /BMBF 2001, S. 61ff./.

25 /steiner 2000/
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Der Wunsch, unmittelbar nach Schulabschluss eine Lehre zu beginnen, scheint auch ab-
hangig von der Ausgestaltung des Bildungssystems in den einzelnen Bundeslédndern zu
sein. Abweichungen sind zudem auf die unterschiedliche Stellung der Hauptschule in den
einzelnen Bundeslandern zurtckzufuhren: Wo — wie beispielsweise in Baden-Wirttemberg —
die Hauptschule ein gréBeres Gewicht hat, entscheiden sich weitaus mehr Jugendliche fir
den Besuch einer weiterfihrenden Schule. In einer Befragung ostdeutscher Schulabgéanger/-
innen stellte Steiner ebenfalls eine institutionelle Gelegenheitsstruktur” hinsichtlich des
Wunsches (bzw. seiner Abwesenheit) nach unmittelbarer Aufnahme einer betrieblichen Aus-
bildung fest: Die hohe Zahl an Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe, wie sie z. B. in
Brandenburg stark vertreten ist, schien den Wechsel in die Abiturstufe fir junge Branden-
burgerinnen und Brandenburger zu erleichtern — 65 % der Haupt- und Realschulabsolven-
ten/-absolventinnen dort strebten den weiteren Verbleib an einer allgemein bildenden Schule
(Abiturstufe) an®®®.

7.1.5 Unterschiedlicher Stellenwert der dualen Berufsausbildung in den alten
und neuen Bundesléandern

Mehrere aktuelle Untersuchungen267 zeigen, dass das generelle Interesse, unmittelbar nach
dem Abschluss der Schule eine berufliche Erstausbildung im Dualen System aufzunehmen,
in den neuen Bundeslédndern nach wie vor deutlich héher ausgepragt ist, als in den alten
Bundesléandern. Wahrend in Westdeutschland 41,5 % der Schulabganger/-innen aus Haupt-
und Realschulen angaben, nach der Schule eine Lehre beginnen zu wollen, waren es im Os-
ten Deutschlands 62,8 %°°®. Der Wunsch nach einer betrieblichen Berufsausbildung hat sich
in den vergangenen Jahren zudem eher verstérkt als abgeschwécht. Die Aufnahme einer
berufsfachschulischen Berufsausbildung spielt dagegen vor allem fiir ostdeutsche Haupt-
und Realschller/-innen eine vergleichsweise geringe Rolle: Nur durchschnittlich 10 % von
ihnen favorisierten im Jahr 2000 diesen Ausbildungsweg. Bei ihren westdeutschen Altersge-

nossen waren es mit rund 23 % mehr als doppelt so viele®.

In den neuen Bundeslandern teilen auch die Abiturienten/Abiturientinnen die fir die ostdeut-
schen Haupt- und Realschiler/-innen charakteristische hohe Wertschatzung einer betriebli-
chen Berufsausbildung: Fast ein Viertel (23 %) der Studienberechtigten strebt die Aufnahme
einer Lehre an, in Westdeutschland ist es nur gut jeder zehnte Abiturient (13 %)270. Von den
von Steiner befragten Abiturienten/Abiturientinnen aus Brandenburg und Sachsen-Anhalt
gab mit 55 % sogar uber die Halfte an, entweder unmittelbar nach Beendigung der Schule
oder im Anschluss an nicht bildungsbezogene Verbleibsvarianten (z. B. Wehr-
dienst/Zivildienst, Praktika oder Auslandsaufenthalt) eine berufliche Ausbildung aufnehmen
zu wollen. 43 % gaben demgegeniber an, studieren zu wollen. Der Trend zur Berufsausbil-
dung bei Studienberechtigten in den neuen Bundeslandern hat dabei laut Hochschul-
Informations-System GmbH (HIS) seit 1990 kontinuierlich zugenommen. Dieser Ausbil-

%6 /Steiner 2000, S. 62/
%7 Vergleiche dazu u. a. /Berger, Brandes, Walden 2000/, /Steiner 2000/ und /BMBF 2001/.

%8 EinschlieBlich der Interessenten an einem Berufsgrundbildungs- bzw. Berufsvorbereitungsjahr,
welche i.d.R. auf eine betriebliche Lehre abzielen, belaufen sich die entsprechenden Anteile auf
47,9 % bzw. 68,8 %.

269 'BMBF 2001, S. 64-65/
27 Ependa
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dungswunsch verbindet sich darlber hinaus auch seltener als in den alten Bundesléndern

mit der Absicht, im Anschluss noch ein Studium aufzunehmen?’".

Die Uberproportional starke Akzeptanz, welche die duale Berufsausbildung unter den Schul-
abgéngern/-abgangerinnen in den neuen Bundeslandern besitzt, wird einerseits auf die flr
die DDR charakteristischen Ubergangsmuster von der Schule in das Arbeitsleben zuriickge-
fihrt?’. Andererseits vermuten u. a. Berger/Brandes/Walden®® — angesichts des massiven
wirtschaftlichen Umbruchs und der deutlich schlechteren Arbeitsmarktsituation im Osten
Deutschlands — ein stérker ausgepragtes Sicherheitsbestreben der ostdeutschen Schulab-
géanger/-innen. Die Aufnahme einer dualen Berufsausbildung verschaffe zun&chst eine solide
berufliche Basis. Konsequenterweise steht dementsprechend bei den Schulabgangern/-
abgéngerinnen in den neuen Bundeslandern der Wunsch, Gberhaupt irgendeinen Beruf zu
erlernen, noch vor dem Wunsch nach einer bestimmten Ausbildung — daher sind sie auch
deutlich flexibler in der Wahl ihres Ausbildungsberufes: 80 % von ihnen gegenlber 17 % der
westdeutschen Schulabgénger/-innen ziehen mehrere Berufe bzw. Berufsgruppen in Be-
tracht”*. Diese Zahlen korrespondieren mit den Ergebnissen der Befragungen zur Berufs-
wahl von ostdeutschen Schulabgéngern/-abgangerinnen des Zentrums fiir Sozialforschung
Halle e.V. (zsh): Daraus geht unter anderem hervor, dass solche Kriterien, wie nach der
Ausbildung gute Chancen auf eine Ubernahme zu haben, gute Bezahlung zu erhalten, beruf-
liche Aufstiegschancen zu besitzen sowie in einem wirtschaftlich starken Betrieb die Lehre
aufzunehmen, noch weit vor den persénlichen Praferenzen hinsichtlich eines bestimmten
Ausbildungsberufes rangieren®”®. Fiir die neuen Bundeslander relativieren sich damit auch
die haufig benutzten Begriffe wie ,Wunschberufe“ oder ,beliebteste Ausbildungsberufe, mit
denen freie Wahlmdglichkeiten zwischen verschiedenen, im Grunde jedoch gleichwertigen

Alternativen suggeriert werden®’®.

7.1.6 Zum Stellenwert der dualen Berufsausbildung nach dem Geschlecht

Frauen sind im Dualen System der Berufsausbildung traditionell weniger stark vertreten als
Manner — dies gilt auch fur Brandenburg, wo der Frauenanteil relativ konstant um die 38 %
schwankt.

271 JLewin 1998, S. 60/

272 Vergleiche dazu /Lutz 2000, S. 18ff/ sowie /Steiner 2000, S. 57/. Die Untersuchungen von Steiner
belegen die Giiltigkeit des aus der Bildungssoziologie als ,Bildungsvererbung“ bekannten Zusam-
menhanges zwischen dem Bildungshintergrund der Eltern und den Bildungsaspirationen der Kinder
auch fur das Gebiet der friheren DDR. So verfugten die Eltern der ostdeutschen Haupt- und Real-
schiller/-innen mit Berufsbildungsabsicht tber fur die DDR zwar charakteristische, innerhalb des
moglichen Bildungsspektrums jedoch eher niedrige Bildungsabschllsse: Mehr als 80 % beider El-
ternteile verfugen Uber den Abschluss der 10. Klasse, 82 % der Mutter und 75 % der Véater Uber ei-
ne abgeschlossene Lehre. Lediglich 2 % der Haupt- und Realschiler/-innen stammen aus Eltern-
hausern mit akademischem Bildungshintergrund. Die Eltern der Abiturienten/Abiturientinnen, die
eine Ausbildung anstrebten, besaBen demgegeniber vielfach Facharbeiterqualifikationen, die der
Abiturient/-innen mit Studienwunsch mehrheitlich sogar einen Hochschulabschluss. Siehe dazu
/Steiner in Mansel 2001, S. 89ff/.

273 |Berger, Brandes, Walden 2000, S. 163 ff./
7% |BMBF 2001, S. 62/

275 Beispielsweise schatzten 95 % der Bewerber/-innen das Kriterium, nach der Ausbildung grofB3e
Chancen auf eine Ubernahme zu haben, als sehr wichtig bzw. wichtig ein /Lutz, Grinert 1999, S.
18/.

278 Vergleiche dazu den nachfolgenden Abschnitt 1.2.2.
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Wahrend sich von den Haupt- und Realschdilern/-schiilerinnen nach wie vor deutlich weniger
Méadchen als Jungen fir eine duale Berufsausbildung entscheiden, ist es bei den Abiturien-
ten/Abiturientinnen genau umgekehrt. 1999 waren 22 % der Studienberechtigten, die in eine
duale Berufsausbildung einmiindeten, Frauen, aber nur 6 % Ménner. Diese grundséatzlichen
Verhéltnisse sind zwar in beiden Landesteilen anzutreffen, hinsichtlich des Niveaus gibt es
jedoch deutliche Unterschiede: So duBerten 54 % der ostdeutschen Haupt- und Realschile-
rinnen 2000 den Wunsch, eine Ausbildung im Dualen System aufnehmen zu wollen (Man-
ner: 73 %), von ihren westdeutschen Altersgenossinnen taten dies jedoch nur 32 % (Méan-
ner: 49 %). Ahnliches ist fir die Abiturienten/Abiturientinnen festzustellen. In den neuen
Landern planen 35 % der Abiturientinnen die Aufnahme einer Ausbildung im Dualen System
(Manner 5 %), den alten Bundeslandern demgegeniiber nur 20 % (Manner: 4 %)"".

Insgesamt bevorzugen Madchen jedoch noch immer eine Ausbildung in Gesundheits-, Sozi-
al- und Verwaltungsberufen, die haufig auBerhalb des Dualen Systems herangebildet wer-
den. Weitere streben den Besuch einer weiterfihrenden Schule an. Frauen stellen bundes-
weit mehr als zwei Drittel der Schiler/-innen an Berufsfachschulen dar, in den neuen Bun-
deslandern sogar knapp drei Viertel. Ausnahmen bilden lediglich Berlin mit einem ver-
gleichsweise geringen Frauenanteil von 54 % und Brandenburg, wo dieser Anteil bei etwa

60 % liegt und damit dem Niveau der meisten alten Bundeslander entspricht>’®.

Als Grund fir die unterdurchschnittliche Prdsenz von Frauen im Dualen System flihren Ber-
ger/Brandes/Walden das vorhandene Spektrum an Ausbildungsberufen an, das traditionell
enger als das der Jungen sei”®: Ein groBer Teil der anerkannten Ausbildungsberufe des
Dualen Systems entféllt auf gewerblich-technische und Handwerksberufe, die immer noch
eine Doméne der Jungen sind. Die zehn am h&ufigsten von jungen Frauen gewéahlten Aus-
bildungsberufe innerhalb des Dualen Systems gehdren dagegen alle dem kaufméannischen
Bereich und Dienstleistungsbereich an und binden mehr als die Halfte aller weiblichen Aus-
zubildenden. Dieses Problem ist in den vergangenen Jahren vom BIBB mehrfach aufgegrif-
fen worden — so wurde bei der Modernisierung bestehender Berufsbilder sowie bei der Kon-
zeption der neuen Dienstleistungsberufe und der neuen Berufe in der Informations- und Te-
lekommunikationstechnik explizit darauf geachtet, auch Madchen flr diese Berufe zu gewin-
nen. Dennoch konnten die neuen Ausbildungsmaéglichkeiten von jungen Frauen bislang nur
unterproportional genutzt werden.

71.7 Individuelle Griinde fiir die Wahl einer dualen Berufsausbildung

Im Gegensatz zu den ,makrosozialen Risikolagen“ wie drohender Atomkrieg und 6kologi-
sche Katastrophen, die die Angste Jugendlicher in den 80er Jahren prégten, herrscht in der
Bundesrepublik Deutschland unter der jungen Generation heute die Angst vor Arbeitslosig-
keit, Armut und sozialem Abstieg vor. Die Wahl bestimmter Bildungswege wird davon ent-
scheidend beeinflusst: Mégliche Ausbildungswege werden in erster Linie im Hinblick auf ihre
sMarktrelevanz“ beurteilt. So nennen die Schulabgéanger/-innen als wesentliche Kriterien ih-
rer Auswahl, wie gut und wie schnell dadurch ein relativ friktionsfreier Ubergang in das Er-
werbsleben gewéhrleistet, ein sicherer Arbeitsplatz erreicht und ein gutes Einkommen erzielt

&7 Vergleiche dazu /BMBF 2001, S. 64/ und /Steiner 2000, S. 61/.
28 IBMBF 2001, S. 121/
279 /Berger, Brandes, Walden 2000, S. 159/
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werden kann®®°. Unter gutem Verdienst wird dabei ein auskémmlicher Verdienst verstanden,
der ein ,normales” Leben ermoglicht, fur das das Leben der Eltern als Referenz herangezo-
gen wird. Es geht weniger darum, reich zu werden, als vielmehr um die Sicherung des bis-
lang erreichten Lebensstandards®'. Eine tiberragende Bedeutung hinsichtlich der Entschei-
dung far einen bestimmten Ausbildungsweg kommt dariber hinaus den Aufstiegschancen im
spateren Berufsleben sowie dem Ausmaf3 zu, in dem mit diesem Berufsweg die eigenen In-
teressen und Neigungen verwirklicht werden kénnen®®. Diese Ziele scheinen fiir die
Jugendlichen wohl nach wie vor am ehesten mit der Aufnahme einer dualen
Berufsausbildung erreichbar, die Betriebsndhe der dualen Ausbildung gilt dementsprechend
als Beschéftigungsgarant. Eine Anderung der Praferenzen der Schulabganger/-innen wird
daher am ehesten dann erwartet, wenn sich deren Bewertungen einerseits hinsichtlich der
mit einem Bildungsgang verbundenen Karriere-, Fortbildungs- und Aufstiegswege,
andererseits hinsichtlich des inhaltlichen Spektrums der Ausbildungsberufe verédndern
wirden. Als Grund, aus denen beispielsweise eine schulische Ausbildung oder ein Studium
far die entsprechenden Jugendlichen gerade in den neuen Bundeslandern nicht als
gleichwertige Alternativen in Frage kommen, nennt Steiner die ,Furcht vor unkalkulierbaren
Risiken®®®. Darunter fallen z. B. die langeren, teilweise nur schwer kalkulierbaren
Ausbildungszeiten und die damit verbundenen finanziellen Lasten®®* ebenso wie die
Befurchtung, dass  betriebsexterne  Ausbildungen  die  ohnehin  schlechten
Beschaftigungschancen im Anschluss an die Ausbildung nochmals mindern wiirden.

Variabilitdt und Flexibilitdt in Bezug auf die Wahl eines Ausbildungsweges aufert sich bei
den Jugendlichen daher konsequenterweise vor allem durch die Erweiterung des Spektrums
der Berufe innerhalb des Bildungsweges ,duale Berufsausbildung“ und nicht im Wechsel des
Bildungsweges. Zwei Flnftel der von 1996 vom BIBB befragten Schulabgénger/-innen hat-
ten sich auf die Aufnahme einer Berufsausbildung soweit festgelegt, dass sie angaben, im
Falle fehlender Chancen im Wunschberuf auf eine andere Lehrstelle ausweichen zu wol-
len®®. Ein Drittel, vor allem Haupt- und Realschdiler/-innen, wollte in diesem Fall weiter zur
Schule gehen, ein Flnftel wusste nicht, wie es sich entscheiden wirden. Unter diesen un-
entschiedenen Jugendlichen waren auffallend viele Abiturienten/Abiturientinnen (29,6 % ge-
gentiber nur 20 % Haupt- und Realschiiler/-innen)®. Junge Frauen (35 %) und Jugendliche

280 steiner weist hinsichtlich der Wahl des Bildungsweges ostdeutscher Jugendlicher noch auf einen
weiteren Sachverhalt hin: Ausgesprochen selten (5,7 %) hatten die befragten Jugendlichen ange-
geben, den entsprechenden Weg anzustreben, weil alle anderen Varianten zu teuer seien. Inner-
halb dieser kleinen Gruppe sei jedoch der Anteil der Abiturienten/Abiturientinnen mit Berufsbil-
dungsabsicht auffallend hoch gewesen. Ein Flnftel von ihnen gab an, dass die voraussichtlichen
Kosten aller anderen Ubergangspfade fiir ihre Wahl ausschlaggebend gewesen seien (Abiturien-
ten/Abiturientinnen mit Studienabsicht lehnten diesen Grund génzlich ab, unter den Haupt- und Re-
alschilern/-schilerinnen stimmten dem nur 4 % zu. Siehe dazu /Steiner 2000, S. 67/.

Ebenda, S. 68

Vergleiche dazu beispielsweise /Mansel 2001, S. 72 ff./, /Steiner 2000/ und /Berger, Brandes, Wal-
den 2000/.

283 /Steiner in Mansel 2001, S. 101/

24 Eltern, die sich bezuglich ihrer kinftigen finanziellen Situation unsicher zeigten, empfahlen ihren
Kindern daher auch die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung. Vergleiche dazu /Steiner
in Mansel 2001, S. 101/.

Eine aktuelle Befragung von Auszubildenden in der betriebsnahen Ausbildung stitzt diesen Befund
des BIBB. Vergleiche dazu den 2. Zwischenbericht zum vorliegenden Evaluierungsauftrag /Frank,
Schuldt 2002a/.

Wie Griepentrog anhand beispielhafter Berufsfindungskarrieren schildert, entscheiden sich diese
unentschiedenen Jugendlichen nach einer relativ langen Berufsfindungsphase dann ,aus Vernunft*
zumeist auch fir eine duale Berufsausbildung /Griepentrog in Mansel 2001, S. 117 ff./.

28

282

285

286
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aus den alten Bundesléndern (37 %) tendieren haufiger dazu, einen schulischen Bildungs-
weg einzuschlagen. Junge Manner und vor allem ostdeutsche Jugendliche (58 %) halten
starker an einer Lehre fest. Es herrscht — vor dem Hintergrund anhaltender Strukturkrisen
auf dem Arbeitsmarkt im Allgemeinen und den Einstiegsmarkten fur Jugendliche im Beson-
deren — eine ,auffallende Abwesenheit der Bereitschaft zum Experimentieren mit verschie-
denen Ausbildungsmoéglichkeiten und anderen Optionen“?®”. Das Beschreiten ungewdhnli-
cher Wege, worunter bereits die Aufnahme einer Ausbildung auBerhalb des Dualen Systems
zu fallen scheint, verbinden viele Jugendliche mit Risiken und nicht mit Chancen.

7.2 Organisationsformen der beruflichen Erstausbildung

7.21 Lernortkooperationen in der beruflichen Bildung

Der Begriff des ,Dualen Systems"” impliziert, dass die beiden Lernorte Schule und Betrieb in
einer moéglichst engen Kooperation zusammenarbeiten. Dieser traditionelle Ansatz konzent-
riert sich in diesem Sinne im Wesentlichen auf Versuche, Formen der inhaltlichen Abstim-
mung zwischen der betrieblichen und schulischen Ausbildung zu finden. Dabei stellt diese
Kooperation nur eine der mdéglichen Auspréagungen einer Beziehung unterschiedlicher Lern-
orte dar. Mit dem Begriff der ,Lernortkooperation” wird die Méglichkeit der Zusammenarbeit
in der beruflichen Bildung um weitere Akteure erweitert. Kooperationen kdnnen hierbei un-
terschiedliche Ziele, Inhalte und in der Folge auch eine unterschiedliche Intensitét besitzen.
Im Folgenden sollen einige Kooperationsformen skizziert werden, auf die in der Literatur
wiederholt Bezug genommen wird. Neben der bereits genannten traditionellen Lernortkoope-
ration werden insbesondere in Brandenburg relevante Lernortkooperationen und Kooperati-
onsnetzwerke zur Erhdhung des Ausbildungspotenzials beschrieben. Dies ist insofern von
ganz praktischer Relevanz, als dass in Brandenburg — wie in den anderen neuen Bundes-
landern — in weiten Teilen der beruflichen Erstausbildung eher von einem trialen, denn ei-
nem Dualen System gesprochen werden muss.

7.2.2 Kooperation zwischen Betrieben und Schulen

In der Zusammenarbeit von Schulen und Betrieben bestehen wesentliche Kooperationsfor-
men, die sich aus der gemeinsamen Verantwortung fur die berufliche Erstausbildung erge-

ben. Im Einzelnen sind folgende Formen und Informationsfliisse relevant®®:

e gegenseitige Information Uber Auszubildende (bzw. deren Leistungsentwicklung, Lern-
bereitschaft, Sozialverhalten usw.) in Sprechtagen, telefonischen Kontakten u. a. m.;

e gegenseitige Information in Arbeitskreisen, ergdnzt durch Betriebsbesichtigungen etc.;

e Aufbau von ,kurzen Drahten” und Netzwerken, die sich im Alltagsgeschaft bewahren sol-
len;

e Abstimmung von pé&dagogischen Zielsetzungen und Gestaltungsgrundsétzen fir die
Ausbildung in einem ,Kooperationsvertrag” zwischen Schule und Betrieb, Abstimmung
von Ausbildungsinhalten;

e Abstimmung von Unterrichtszeitmodellen;

%87 /Steiner 2000, S. 83/
28 Vergleiche dazu /BLK 1999/.
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e gemeinsame Weiterbildungsveranstaltungen;

e Betriebspraktika fur Lehrer und Referendare;

e Entwicklung von didaktischen Materialien und Prifungsformen (z. B. Leittexte, Fallstu-
dien, Videosequenzen, Prifungsaufgaben);

e kooperative Durchfihrung von lernortibergreifenden AusbildungsmaBnahmen, bei-
spielsweise in Form von Erkundungsauftragen, Projekten, gemeinsamen Veranstaltun-
gen in Schule und/oder Betrieb;

¢ Bildung von Betreuerteams aus Ausbildern/Ausbilderinnen und Lehrkraften, die im Hin-
blick auf eine Berufsschulklasse Kooperationsaktivitaten initiieren und koordinieren.

7.2.2.1 Zusammenarbeit und Funktionszuweisung

Hinsichtlich der Lernortkooperation zwischen Schule und Ausbildungsbetrieb lassen sich Un-
terschiede im Grad der Zusammenarbeit und in der Funktionszuweisung erkennen.

Lernortkooperation zu Betrieben mit geringstrukturierter Ausbildung bleiben zumeist punktu-
ell und basieren haufig auf persénlichen Bekanntschaften. Da in den Betrieben zumeist kei-
ne ausbildungsorganisatorischen Grundlagen existieren (z. B. betriebliche Ausbildungspla-
ne), fehlt ein unmittelbarer Anknipfungspunkt insbesondere fur eine didaktisch ausgerichtete
Lernortkooperation. Haufig ist die Haltung der Betriebe durch eine gewisse Distanz der
Schule gegeniber gekennzeichnet, die Berufsschule wird dann geschatzt, wenn sie entwe-
der moglichst praxisbezogen (eigentlich: im Sinne von betriebsbezogen) unterrichtet oder
wenn sie die Auszubildenden auf die Priifungen vorbereitet. Demgegeniber werden die be-
rufsibergreifenden Fécher als weitgehend Uberfliissig bewertet.

In Betrieben mit hochstrukturierter Ausbildung vollzieht sich haufig ein kontinuierlicherer Aus-
tausch mit der Berufsschule sowohl auf der Leitungs- als auch auf der Ausfilhrungsebene.
Haufig ist dabei erkennbar, dass insbesondere verhandlungsmachtige GroBbetriebe — von
denen es in Brandenburg nur sehr wenige gibt — die Berufsschule als verlangerten Arm einer
,schlanken“ betrieblichen Ausbildung verstehen: Uber Formen der Lernortkooperation soll
die Vermittlung spezifischer Ausbildungsinhalte an die Schule delegiert werden. Die Berufs-
schule nimmt solche Ansprachen der Betriebe dann positiv auf, wenn sie sich mit ihrem insti-
tutionellen Motiv treffen, der politisch geforderten Offenheit gegeniber ,der Praxis“ bzw. den
betrieblichen Ausbildungsbedirfnissen zu entsprechen.

7.2.2.2 Ziele von Lernortkooperationen

Die oben genannten, eher allgemeinen Ziele ,traditioneller® Lernortkooperationen werden
tiber andere MaBnahmen, beispielsweise Modellprogramme bzw. Modellprojekte®®*, (regio-
nal und/oder sektoral) spezifiziert und entsprechend auch der Kreis der beteiligten Akteure
erweitert. Leitziele solcher Art von Lernortkooperationen beziehen sich darauf, die Probleme
innerhalb der beruflichen Ausbildung (Ausbildungsqualitat, Ausbildungskapazitaten etc.) vor
dem Hintergrund konkreter Problemlagen zu operationalisieren und in konkrete Lésungsan-
sétze zu Uberfliihren. Neben der ,klassischen® Kooperation zwischen dem Ausbildungsbe-
trieb und der Berufsschule treten dann weitere Kooperationsbeziehungen im Rahmen beruf-

29 Vergleiche dazu Abschnitt 7.2.3.
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licher Bildungsgangen auf*®. So zeigen Erfahrungen aus Niedersachsen, dass sich der Auf-
bau von regionalen Lernortverbdnden in enger Zusammenarbeit mit den Berufsschulen als
sinnvoll erwiesen hat und der Neueinstieg in die Ausbildung durch diese Unterstitzungs-
struktur erleichtert werden konnte. Insbesondere kleine und mittelstdndische Unternehmen
wurden beim Einstieg in die Berufsausbildung unterstitzt (Modellprojekt ,,LOVE-IT“)291. Auf
diese Weise ist es gelungen, die Anzahl der Ausbildungsstellen in den IT- und Medienberu-
fen zwischen 1997 und 2001 zu versechsfachen und ein nachhaltiges Fundament zur Rekru-

tierung von Fachkraften aufzubauen®.

7.2.2.3 MaBnahmefelder fiir Lernortkooperationen
Im Einzelnen kdénnen folgende moégliche Kooperationsfelder benannt werden:

1. die Einbeziehung weiterer Kooperationspartner in das Duale System, insbesondere die
Uber- bzw. auBerbetriebliche Ausbildungsstatte sowie die Akteure im Rahmen eines
Ausbildungsverbunds,

2. die Kooperationsbeziehungen im Rahmen einer Berufsausbildung in vollzeitschulischen
Bildungsgéngen, insbesondere die Gestaltung der Praxisphasen im Zusammenwirken
von Berufsfachschule mit Betrieben bzw. Tragern von Uber- und auBerbetrieblichen
Ausbildungsstétten,

3. die zur Realisierung von Zusatzqualifikationen aufzubauenden Kooperationsstrukturen
im schulischen und betrieblichen Bereich,

4. die zur Realisierung von doppelt qualifizierenden Bildungsgéngen erforderlichen Koope-
rationsbeziehungen, insbesondere im Zusammenwirken Schule — Betrieb bzw. der un-
terschiedlichen Schulformen untereinander,

5. die Kooperation zwischen beruflichen Schulen und anderen Einrichtungen der berufli-
chen Weiterbildung im Kontext von beruflicher Fortbildung, Umschulung und Nachquali-
fizierung,

6. die Einbeziehung von berufsorientierenden und -vorbereitenden MaBnahmen und Bil-
dungsgéange sowie Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf (z. B. sozial Benachteilig-
te oder auslandische Jugendliche).

Aufgaben, mit denen sich Modellversuche und Lernortkooperationen beschéftigen sind dem-
zufolge

e  Curriculumpréazisierung vor Ort,

e Entwicklung von validen Lernzielkontrollen,

e Entwicklung von neuen Formen der Differenzierung und Modularisierung,
e Sicherung des Praxisbezugs in vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen,

o gspezifische FérdermaBnahmen fir besondere Zielgruppen,

e Organisationsentwicklung in den Lernorten.

20 Hier sei verwiesen auf das Programm ,Kolibri, das die im Auftrag des BMBF gestarteten Modell-

versuche zu Lernortkooperationen koordiniert und evaluiert. Von den 26 hieriiber geférderten Mo-
dellversuchen sind in den neuen Bundeslandern jedoch lediglich eines in Berlin und eines in Thu-
ringen angesiedelt. Siehe dazu auch www.kolibri.de.

www.projekt-love-it.de

292 Vergleiche dazu /Benner 2001, S. 714/.
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Erfolge von derartigen Lernortkooperationen zeigen sich demzufolge in einer Verbesserung
der Ausbildungsqualitat und in der Erhéhung der Ausbildungskapazitat. AbschlieBende Ana-
lysen der in den Modellversuchen gestarteten Lernortkooperationen liegen noch nicht in
Ganze vor*®®, dennoch kann auch aufgrund der im folgenden Abschnitt beschriebenen
Brandenburger Befunde grundsétzlich von positiven Ergebnissen durch verbesserte und in-
tensivere Lernortkooperationen ausgegangen werden.

7.2.3 Kooperationsnetzwerke und Regionalentwicklung — Ausgewahlte Projekt-
beispiele zur ErschlieBung von Ausbildungspotenzialen

7.2.3.1 IT-Bildungsnetzwerk neue Lénder

Ziel dieses Projektes294 ist vor allem die Beseitigung bestehender Defizite und regionaler Un-
terschiede bei den Ausbildungsméglichkeiten im IT-Hersteller- und Anwenderbereich durch
den Aufbau ausbildungssichernder bzw. -unterstitzender Strukturen. Dazu wurden in den
neuen Bundeslandern jeweils landes- und regionalspezifische IT-Bildungsnetzwerke instal-
liert, die zunédchst dem regionalen und Uberregionalen Informationsaustausch und dem
Transfer von best-practice-Beispielen dienen sollen. Darunter fallen explizit auch Projekte
zur Qualifizierung junger Frauen in IT-Berufen, auch mit dem Ziel, sie anschlieBend zu Aus-
bildern/Ausbilderinnen zu qualifizieren. Darlber hinaus werden ausgewahlte IT-
Modellbeispiele fur eine effizientere Zusammenarbeit zwischen Kammern, Innungen, Fach-
verbénden, Betrieben und Berufsschulen unterstltzt. Laut Berufsbildungsbericht 2002 konn-
ten auf diese Weise in allen neuen Landern regionalspezifische Modelle fiir die Gewinnung

zusatzlicher betrieblicher IT-Ausbildungsplatze entwickelt und verallgemeinert werden®®.

Zu den erfolgreichsten bzw. aussichtsreichsten Projekten im Land Brandenburg z&hlen da-
runter das IHK-Studio fiir online-Lernen des IHK-Bildungszentrums Frankfurt (Oder)*®®, das
online-Unterstiitzung bei der Vemittlung von Ausbildungsinhalten der IT-Berufe anbietet und
das Projekt ECITT (Enhanced Competitiveness and Cooperation through Information Tech-
nology and Telekommunications)®” der IHK Frankfurt (Oder), in dem u. a. Ausbildungspo-
tenziale kleiner und mittlerer Unternehmen durch die Nutzung von Informations- und Tele-
kommunikationstechnologien erschlossen werden sollen. Als beispielhaft gilt auch die

293 Eine Abschlussveranstaltung zum Modellprojekt Kolibri fand Ende Juni 2003 statt und ist noch nicht

ausgewertet.

Die Aktivitdten in diesem Projekt erfolgen in kontinuierlicher Abstimmung und Kooperation mit dem
gleichfalls vom BMBF geférderten Projekt ,Aufbau eines Kompetenzzentrums zur Unterstiitzung
regionaler und Uberregionaler IT-Bildungsnetzwerke“ der IG Metall und des Arbeitgeberverbandes
BITKOM (Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V.).

Als exemplarisch gelten dabei das IT-Ausbildungsnetz ,Altmark” in Sachsen-Anhalt, das
IT.Active.Education.Center in Schwerin (Mecklenburg-Vorpommern) und das IT-Bildungsnetzwerk
Sidthiringen. Im Rahmen dieser Projekte wird vor allem auf eine optimierte Kooperation und Ko-
ordination der Ausbildungspotenziale und -aktivititen von Schulen und Berufsschulen, Unterneh-
men, Kammern, Amtern und Bildungstragern hingearbeitet. Das IHK-Bildungszentrum Schwerin
fungiert darliber hinaus als regionales IT-Kompetenzzentrum fiir kleine und mittelstdndische Unter-
nehmen der Region. Allein in diesen drei Einrichtungen konnten so im vergangenen Ausbildungs-
jahr etwa 150 neue Ausbildungspléatze im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien geschaffen werden.

Projektbeschreibungen finden sich unter www.regiokom.de und www.ihk-lernstudio.de.
Projektbeschreibungen finden sich unter www.regiokom.de und
www.ihk-ffo.de/wirtschaftsfoerderung.
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Deutsch-Polnische Jugendfabrik®®, mit der u. a. Ausbildungsplatze fir IT-Systemelektroniker

und Informatikkaufleute geschaffen werden konnten.

7.2.3.2 Ausbildung von Mechatronikern/Mechatronikerinnen

Fir die Gberwiegend kleinbetrieblich strukturierte Wirtschaft in den neuen Bundeslandern —
so auch in Brandenburg — ist ein steigender Bedarf an Mechatronikern/Mechatronikerinnen
zu verzeichnen. Jedoch gibt es eine Reihe von Wirtschaftsbereichen, in denen keine oder
nur sehr wenige Ausbildungsméglichkeiten in diesem neuen Beruf angeboten werden: Dies
liegt u. a. daran, dass das Berufsbild zu stark mit der metallverarbeitenden Industrie (dem
metallverarbeitenden Gewerbe) in Verbindung gebracht wird. Dabei hat beispielsweise die
Lebensmittelindustrie (von der Brauerei Uber die Milchverarbeitung bis hin zu den landwirt-
schaftlichen Betrieben, die in den neuen Bundeslandern zudem vielfach in GroBbetrieben
organisiert ist), einen hohen Bedarf an der Instandhaltung und Wartung von Technologien,
die beim Berufsbild Mechatroniker/-in angesiedelt sind. Zudem handelt es sich bei den fir
die Mechatronik-Ausbildung infrage kommenden Unternehmen zumeist um stark speziali-
sierte Betriebe, die im Verbund ausbilden missen. Fir diesen neuen Beruf wurde daher ein
Uberregionales Netzwerk von regional tatigen Partnern aufgebaut, die zunachst Strategien
fur die Einrichtung von Ausbildungsverbinden kommunizieren und Verabredungen Uber ar-
beitsteilige Entwicklungsarbeiten treffen sollen.

In Brandenburg ist in diesem Zusammenhang die Arbeit des Beruflichen Bildungszentrums
der Prignitzer Wirtschaft e.V. (BBZ)** beispielhaft. Hier werden seit 1999 Mechatroniker/-
innen in einem regionalen Unternehmensverbund ausgebildet. Anstrengungen werden vor
allem hinsichtlich der Optimierung der Kooperation, der besseren Bekanntmachung der Be-
rufsinhalte in Schulen und Betrieben Uber entsprechende Offentlichkeitsarbeit und der Rek-
rutierung von Méadchen und Frauen unternommen.

7.2.3.3 Netzwerk in der Freizeitwirtschaft

Mit einem weiteren im Aufbau befindlichen Netzwerk soll vor allem die sich in den neuen
L&ndern schrittweise vollziehende Ausweitung der Tourismusbranche flr die Ausbildung er-
schlossen werden. Begonnen wurde mit Projekten in Brandenburg und Thiringen. Mit die-
sem Vorhaben soll zum einen (qualitativ) auf eine Integration und Verbesserung der Dienst-
leistungsstruktur vorhandener freizeitwirtschaftlicher Angebote (Tourismus, Regionalentwick-
lung und -marketing) hingewirkt werden und zum anderen sollen (quantitativ) zuséatzliche
Ausbildungsplatze in den entsprechenden neuen Dienstleistungsberufen geschaffen werden.
Auf diese Weise konnten beispielsweise Aktivitdten zur Schaffung von etwa 200 neuen Aus-
bildungsplatzen im Beruf Sport- und Fitnesskaufmann/-frau koordiniert werden. In Branden-
burg kam es bis zum 30.9.2001 zu 24 Neuabschllissen in diesem Beruf; damit liegt das Land
jedoch unter dem Durchschnitt der Neuabschliisse bei Sport- und Fitnesskaufleuten aller
neuen Bundeslander (26).

28 Die Projektbeschreibung findet sich ebenfalls unter www.regiokom.de.

2% Ependa
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Als ,good-practice“-Beispiel gelten hier gleichwohl die Aktivitdten zur Schaffung von Ausbil-
dungsverblinden in Zukunftsberufen in der Region Spreewald. Basis hierfir ist die Initiative
,Zukunft im Spreewald: tolerant und weltoffen"**. Die Unterstiitzung des Aufbaus regionaler
touristischer und Dienstleistungsinfrastrukturen bildet die Grundlage fur die Schaffung von
Verbundangeboten — einerseits in drei neuen Dienstleistungsberufen (Sport- und Fitness-
kaufmann/-frau, Veranstaltungskaufmann/-frau, Kaufmann/-frau im Gesundheitswesen) und
andererseits in den anwendungsorientierten IT- und Medienberufen (IT-System-Kaufmann/-
frau, Informatikkaufmann/-frau und Mediengestalter/-in Bild und Ton).

7.3 Zur Implementation neuer Ausbildungsberufe im Land Brandenburg

Im Zeitraum 1996-2002 wurden etwa 40 neue Ausbildungsberufe geschaffen, fir weitere
mehr als 110 Berufe wurden die Ausbildungsordnungen modernisiert. Insgesamt gelten da-
mit gegenwartig fur etwa 150 Ausbildungsberufe — von insgesamt mehr als 350 — lberarbei-
tete Ausbildungsordnungen. Auch dies unterstreicht die inzwischen erreichte Flexibilitat des

Dualen Systems, welches in der Vergangenheit zurecht kritisiert wurde®”".

Ubersicht 103 Modernisierung und Neuschaffung von Berufen
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Quelle: BIBB
© PIW-ka-2003

Inhaltlich lassen sich die neuen Ausbildungsberufe grob in folgende Gruppen strukturie-
302
ren”

e Medienberufe,
e IT-Berufe (Fachinformatiker/-in, Informatikkaufmann/-frau, IT-Systemelektroniker/-in, IT-
Systemkaufmann/-frau)

390 projektbeschreibungen finden sich unter www.regiokom.de und www.vorurteilsfrei.de.
801 Vergleiche dazu Abschnitt 7.1.1.
Einige dieser neuen Berufe wurden erst in 2002 eingefihrt.
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¢ Dienstleistungsberufe (Sport- und Fitnesskaufmann/-frau, Veranstaltungskaufleute und
Kaufleute im Gesundheitswesen),

e Technikberufe,

e Umweltberufe sowie

e sonstige Berufe.

Akzeptanz der neuen Berufe

Seitens der Jugendlichen werden die neuen Ausbildungsberufe unterschiedlich gut akzep-
tiert. So avancierten die neuen Berufe Fachinformatiker/-in, IT-Systemelektroniker/-in und
der neugeordnete Beruf Reiseverkehrskaufmann/-frau sehr schnell zu beliebten Berufswiin-
schen der Jugendlichen. Andere Berufe hingegen werden seitens der Jugendlichen deutlich
weniger nachgefragt, was sicherlich auch an deren noch mangelndem Bekanntheitsgrad —
auf Seiten der Jugendlichen wie auch der Betriebe — liegt. Dies driickt sich einerseits in der
Zahl der Bewerber/-innen dieser Ausbildungsberufe aus, aber auch in der Anzahl der ange-
botenen Ausbildungsstellen. So gab es in den Jahren 2001 und 2002 beispielsweise keine
dem Arbeitsamt gemeldeten Ausbildungsstellen fir den Beruf Film- und Videoeditor/-in>*.

In der nachstehenden Ubersicht ist deutlich zu erkennen, dass den Berufswiinschen der Ju-
gendlichen nach einer Ausbildung in den neuen Berufen sehr haufig kein addquates Ange-
bot an Ausbildungsstellen gegenibersteht. Dies liegt einerseits an der zunéchst vorhande-
nen Unsicherheit der Betriebe hinsichtlich der Anforderungen, die in den neuen Berufsbil-
dern an die Unternehmen gerichtet werden und ist insofern ein temporéres Problem. Ande-
rerseits erweist sich aber auch die BetriebsgréBenstruktur in Brandenburg als hinderlich fir
die Vermittlung komplexer und umfangreicher Ausbildungsinhalte. Um dennoch auch in die-
sen neuen Berufen Ausbildungen anbieten zu kénnen, werden in Brandenburg verschiedene
Vorhaben geférdert, die dieses Manko kompensieren sollen. Als ein besonders erfolgreiches
Projekt, was sich auch in der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge nieder-
schlagt, ist die Foérderung der Verbundausbildung zum/zur Mechatroniker/-in. Insgesamt
kann die klein- und kleinstbetrieblich gepragte Brandenburger Wirtschaftsstruktur nicht in
vollem Umfang die Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungen in den neuen, zukunfts-
orientierten Berufen erflllen. Teilweise zeigt sich bereits wieder, dass der Zuwachs an Aus-
bildungsstellen in den neuen Berufen stagniert oder gar ricklaufig ist.

%93 Die hier vorliegenden Zahlen beziehen sich auf Stellen, die dem Arbeitsamt gemeldet wurden. Si-
cherlich ist die Zahl der tatsachlich vorhanden Lehrstellen — aber auch der Bewerber/-innen — ho-
her.
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Ubersicht 104 Gemeldete Bewerber/-innen und gemeldete Stellen in den neuen Be-
rufen im Vermittlungsjahr 2000/2001

Mediengestalter/in f. Digital- u. Printmedien

Foto- u. Medienlaborant/in*

Mikrotechnologe/in® Ogemeldete Stellen OBewerber/-innen

Verwaltungskaufmann/frau*
Kauffrau/mann f. Gesundheitswesen*
Kauffrau/mann f. Verkehrsservice*
Sport- u. Fitnesskaufmann/frau*

Fachkraft f. Systemgastronomie

H

Film- u. Videoeditor/in

]
Speditionskaufmann/frau
Versicherungskaufmann/frau |
Automobilkaufmann/frau 1
IT-Systemkaufmann/frau |
Informatikkaufmann/frau |

Mechatroniker/in

Mediengestalter/in f. Bild u. Ton
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IT-Systemelektroniker/in

— |
Fachinformatiker/in
— | | [
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* Zahlen liegen dazu nicht vor
Quelle: Bundesanstalt fuir Arbeit
© PIW-ka-2003

Seitens der Jugendlichen deutet sich inzwischen an, dass diese die regionale, sektorale und
berufsspezifische Ausbildungsplatzsituation in den neuen Berufen durchaus antizipieren und
sich vor allem auf ,aussichtsreiche®, d. h. von den Betrieben in gréBerer Zahl angebotene,
Berufe bewerben. So liegt beispielsweise im IHK-Bezirk Cottbus der Beruf IT-
Systemelektroniker/-in in der Beliebtheit weit vor dem Beruf Fachinformatiker/-in. Zuriickge-
fuhrt wird dies von der IHK vor allem auf das héhere Angebot an diesen Ausbildungsplatzen.
,D0er Kammerbezirk Cottbus sei keine Software- oder Hardware-Region — die Installation von
IT-Komponenten sei aber durchaus gefragt und notwendig.“ Auch im IHK-Bezirk Frankfurt
(Oder) zeichnet sich ab, dass die Jugendlichen auf das Ausbildungsangebot in den neuen
Berufen rational reagieren. Hier zéhlten noch 2001 der/die Sport- und Fitnesskaufmann/-frau
und die IT-Berufe zu den am meisten nachgefragten Berufen — bereits im Jahre 2002 wur-
den neben den altbekannten Favoriten Hotelfachmann/-frau, Birokaufmann/-frau etc. ledig-
lich noch der/die Mediengestalter/-in nachgefragt, da die Winsche der Jugendlichen in die-
sem Kammerbezirk nicht auf ein entsprechendes Angebot trafen.
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Entwicklung der Anzahl der Neuabschliisse

Seit ihrer Einflihrung verzeichnen im Land Brandenburg nur einige der neuen Berufe wach-
sende Steigerungsraten bei Neuabschllissen, wobei Giberwiegend im Jahre 2000 die meisten
Abschlisse an neuen Ausbildungsvertrdgen zu verzeichnen waren. In einigen Ausbildungs-
berufen geht die Zahl der Neuabschlisse teilweise bereits drastisch zurtick. Damit bestatigt
sich, dass die Brandenburger Wirtschaft nur begrenzt fahig ist, entsprechende Arbeitskrafte
aufzunehmen.

Innerhalb der neuen Berufe geht insbesondere bei den IT-Berufen die Zahl der Neuab-
schliisse zurick. Damit schldgt sich das Nachlassen des IT-Booms auch in den Ausbil-
dungszahlen nieder: So sind fiir das Ausbildungsjahr 2001 mit 366 Neuabschllssen weniger
Neuvertrdge in den vier IT-Berufen zu verzeichnen als noch im Vorjahr (410). Dieser Rick-
gang ist vor allem auf die deutlich geringere Anzahl an Neuabschlissen bei den IT-
Systemkaufleuten zuriickzufiihren (-32 %). Auch die Zahl der Ausbildungsanfanger bei den
IT-Systemelektronikern/-elektronikerinnen (-11,5 %) und Fachinformatikern/Fachinforma-
tikerinnen (-10 %) ging zuriuick. Die Zuwachse bei den Informatikkaufleuten (+30 %) konnten
diese Rickgange nicht kompensieren.

Die Berufe Mediengestalter/-in flr Digital- und Printmedien und Mediengestalter/-in Bild/Ton
gehoéren in Brandenburg zu den beliebtesten der insgesamt sieben neuen Medienberufe.
131 der insgesamt 165 Neuvertrdge innerhalb aller Medienberufe im Jahr 2001 wurden in
diesen zwei Berufen geschlossen. Trotzdem sank auch hier die Zahl der Neuabschlusse
leicht, bei den Mediengestaltern/-gestalterinnen fir Digital- und Printmedien war ein Riick-
gang um etwa 25 % zu verzeichnen. Daflir begannen doppelt so viele Auszubildende (46)
als noch in 2000 (23) dafur eine Ausbildung zum/zur Mediengestalter/-in Bild/Ton. Dieser
Beruf verzeichnete damit den héchsten Zuwachs aller Neuabschliisse (+100 %) in den neu-
en Medienberufen.

Zu den am stérksten vertretenen neuen (elektro-)technischen Berufen gehért der Mechatro-
niker/-in. Zwar sank auch hier die Anzahl der Neuabschliisse leicht (von 138 auf 134 neue
Vertrdge), doch trotz des marginalen Riickganges ist bei diesem Beruf im Jahr die héchste
Anzahl an Neuabschlissen unter allen neuen Berufen zu verzeichnen.
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Ubersicht 105 Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in den neuen
Berufen
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Quelle: BIBB, Stichtag jeweils zum 31.12.
© PIW-ka-2003

In den drei neuen Dienstleistungsberufen wurden im Jahr 2001 insgesamt 70 Neuabschlis-
sen getatigt. Hiervon entfielen 42 Ausbildungsvertrage auf die Sport- und Fitnesskaufleute.

Positionen Brandenburger Akteure zur Etablierung neuer Berufe

Zu den Chancen der Etablierung der neuen Berufe wurden einige Akteure der Brandenbur-
ger Ausbildungslandschaft befragt*®*. Die folgenden Ausfiihrungen geben deren Einschét-
zungen wieder — sind insofern zwar nicht reprasentativ, wohl aber beispielhaft.

Die IHK in Potsdam resumierte, dass es den neuen Berufen teilweise noch an Bekanntheit
fehle, da sich die Berufe noch in der Aufbauphase befédnden und auch die Betriebe erst noch
eine gewisse ,Ausbildungstradition” entwickeln miBten. In den sicherlich vorhandenen
wachstumsféhigen Branchen in Brandenburg, wozu explizit der Tourismus zdhle, sei die
Entwicklung neuer spezialisierter Ausbildungsberufe teilweise jedoch problematisch, da die
Grundanforderungen vielfach hinreichend durch bereits bestehende Berufe abgedeckt wer-
den. Es wirde deshalb reichen, einen Vertiefungsschwerpunkt zusétzlich zur Ausbildung
hinzuzufigen. So sei beispielsweise der/die Kaufmann/-frau im Gesundheitswesen eigent-
lich ein/e Burokaufmann/-frau mit dem Schwerpunkt Gesundheitswesen. Es sei unglnstig,

304 Vergleiche dazu die nachfolgend explizit benannten Akteure bzw. Institutionen.
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wenn die neuen Berufsbilder ,zu kleinteilig® und spezialisiert wirden und nicht mehr mit den
tatsachlichen Arbeitsfeldern in den Betrieben, zumindest gréBtenteils, Ubereinstimmten.

In Bezug auf die IT- und Medienberufen gab die IHK Cottbus eine eher zuriickhaltende
Prognose ab. So seien die Entwicklungspotenziale in Brandenburg nur noch begrenzt, der
Markt weitgehend geséttigt. Zudem sei das wirtschaftliche Umfeld (Infrastruktur, Konjunktur)
in der Region fir einen weiteren Ausbau der IT-Berufe nicht gegeben. Optimistischer wird
hier die Entwicklung der Ausbildung im Tourismus und im Gesundheitswesen beurteilt, wes-
wegen hier auch noch verstarkt Aktivitdten zur ErschlieBung weiterer Ausbildungsbetriebe
vorgenommen werden sollen. Insgesamt kénne man aber nicht nur die Berufe (Berufsbilder
und Berufsinhalte) betrachten — immer noch habe Brandenburg keine sich selbst tragende
Wirtschaft, was sich eben auch in der Ausbildung niederschlagt.

Nach Aussagen der HwK Frankfurt (Oder) scheinen sich im Handwerksbereich die Berufe
Informationselektroniker/-in, IT-Systemelektroniker/-in und Mechatroniker/-in allmahlich zu
etablieren. Einen gro3en Aufschwung gab es bisher allerdings nicht. Auch fur die schon lan-
ger existierenden Ausbildungsberufe wird momentan keine ginstigere Prognose gestellt.
Seit ein paar Jahren sind die Lehrlingszahlen rucklaufig und gegenwértig wird gehofft, dass
in Zukunft keine weiteren Verluste in dieser Hinsicht hingenommen werden missen.

Von der Vertreterin der Kristalltherme Bad Wilsnack wird die Sport-, Gesundheits-, Well-
nessbranche als zukunftstrachtig und wachsend eingeschatzt. Demzufolge beurteilt sie die
neuen Dienstleistungsberufe auch im Allgemeinen positiv. Fir kleinere Betriebe findet sie die
Ausbildungsinhalte allerdings zu umfangreich und generell die in ihrer Region vorhandene
Infrastruktur als nicht ausreichend/passend fir derartige Berufe. Abgewogen wird die Investi-
tion in Ausbildung (Kostenfaktor) mit dem abgeschétzten Bedarf an Berufsnachwuchs. Die-
ser ist im Fall der Kristalltherme Bad Wilsnack nicht als steigend anzusehen. Zwar wére die
Einstellung eines/einer ausgebildeten Sport- und Fitnesskaufmanns/-frau durchaus attraktiv,
momentan kann diese Arbeit jedoch noch von den vorhandenen Biromitarbeitern/-
mitarbeiterinnen erledigt werden, zusétzlicher Bedarf bestehe darliber hinaus also nicht.

Hemmnisse bei der ErschlieBung neuer Ausbildungsplatze

Neben den (fehlenden) Strategien in der Personalplanung gibt es verschiedene weitere
Ausbildungshindernisse, die einerseits in der finanziellen Situation der Unternehmen be-
grindet sind, aber auch auf Probleme in Bezug auf die Vermittlung von — insbesondere —
neuen Ausbildungsinhalten verweisen. Von der IHK Cottbus wurden im Laufe der Akquise
von Ausbildungsplatzen die Griinde fiir die Entscheidungen fir bzw. gegen Ausbildung do-
kumentiert. Nachfolgend werden diese Erkenntnisse und Einschétzungen seitens unserer In-
terviewpartner/-innen — in der Reihenfolge ihrer subjektiven Gewichtung — wie folgt zusam-
mengefasst:

Wirtschaftliche und finanzielle Situation sowie Strukturen

Die weitaus meisten angefragten Betriebe nannten als Grund fir ihre Entscheidung gegen
eigene Auszubildende ihre schlechte wirtschaftliche und finanzielle Situation, die die Kosten
der Ausbildung nicht tragen kénnte. Selbst der Ostdeutsche Rundfunk Brandenburg (ORB)
als einer der groBten Arbeitgeber im Raum Potsdam verzichtete mit dem Verweis auf einen
ohnehin bestehenden Personalliberhang zunachst auf die Schaffung von Ausbildungsplat-
zen in den neuen Berufen und bildete erstmals in 2000 (2 Jahre nach Einfihrung) jeweils
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zwei Fachkréfte fir Veranstaltungstechnik und drei Fachangestellte fir Medien- und Informa-
tionsdienste aus.

Des Weiteren wurde oft darauf verwiesen, dass die potenziellen Ausbildungsbetriebe nur ,Fi-
lialen“ von groBen Ketten bzw. gréBeren Unternehmen seien, deren Stammhauser weit ent-
fernt (,im Westen“) angesiedelt seien. Eigene Entscheidungskompetenzen ber Fragen der
Ausbildung seien daher oft gar nicht gegeben. Zudem seien so die Entscheidungswege lang
und umstandlich, die Filialen kénnen nur Uber strenge Budgets verfliigen, missen Vorgaben
der Stammhduser erfillen etc.

Zwar begegneten diese Griinde der IHK Cottbus v. a. bei der Akquise von Lehrstellen in
gréBeren Handelsketten (also in den ,alten” Berufen). Diese Einschatzung wurde aber auch
durch das Gesprach mit der Vertreterin der Kristalltherme Bad Wilsnack in Bezug auf ihren
Bereich bestatigt: Die KristallbAderkette (Sitz der Hauptverwaltung in Stein bei Nurnberg)
bildet bisher generell nicht aus. Eine vom Arbeitsamt initiierte Informationsveranstaltung zu
den neuen Dienstleistungsberufen wurde vom Unternehmen zwar besucht, um Informatio-
nen Uber diese Berufsbilder zu erhalten — vor allem zum Beruf des/der Sport- und Fitness-
kaufmanns/-frau — und um zu sehen, ob in diesem Beruf mdglicherweise Ausbildungsplatze
in der Therme zu schaffen waren. Nach Erorterung der Ausbildungsinhalte und der Modalita-
ten der Ausbildung wurde von der Verantwortlichen jedoch entschieden, dass eine Ausbil-
dung speziell im Beruf Sport- und Fitnesskaufmann/-frau in der Therme Bad Wilsnack nicht
in Frage komme. Zu viele Entscheidungen wéren notwendig (z. B. Uber Ausbildereignung,
Kooperationen, Arbeitsfelder etc.), die nicht allein in ihrer Kompetenz liegen, sondern Ab-
sprachen mit der Hauptverwaltung in Nirnberg erforderten. Dort wiirde dann auch die ab-
schlieBende Entscheidung getroffen werden. Der Geschéftsfiihrer der AuBenstelle Bad
Wilsnack musste also erst einmal die Hauptverwaltung Nirnberg von der Notwendigkeit der
Schaffung von Ausbildungsplatzen in Bad Wilsnack uberzeugen. Da schon das generelle In-
teresse an Ausbildung in diesem Unternehmen immer gering war, schétzte sie auch die
Méglichkeit, in einem der neuen Dienstleistungsberufe auszubilden, angesichts der dann n6-
tigen Mehrarbeit, des anstehenden Aufwandes usw., als nicht real vorhanden ein.

Berufsbilder versus Spektrum der real vorhandenen Arbeitsfelder

Vor allem von den mittelstandischen Betrieben wird beklagt, dass die Berufsbilder (z. B. Me-
diengestalter/-in Bild/Ton, Sport- und Fitnesskaufmann/-frau) zu breit angelegt sind. Infolge-
dessen koénnen die Betriebe nur noch einen kleinen Teil der geforderten Ausbildungsinhalte
selbst abdecken. So wurde seitens der ,Therme Bad Wilsnack” geduBert, dass die theoreti-
schen und praktischen Ausbildungsinhalte bzw. -anforderungen des Ausbildungsberufes
Sport- und Fitnesskaufmann/-frau viel zu umfangreich seien im Verhéaltnis zu dem Spektrum
der Arbeitsfelder, die in der Therme tatsachlich existieren. So nehme zum Beispiel der kauf-
mannische Bereich in diesem Beruf einen hohen Stellenwert ein — die Therme beschéftigt im
Buro aber nur vier Personen, die z. T. selbst lber keine branchenibliche Qualifikation verfi-
gen. Buchhaltung, Marketing und Werbung werden jeweils nur in geringem Umfang in Bad
Wilsnack abgewickelt, erfolgen ansonsten durch die Hauptverwaltung in Nlrnberg. So kén-
nen beispielsweise in Bad Wilsnack selbst gar keine Werbeaktionen, Events etc. geplant und
initiiert werden — diese sind aber groBer Bestandteil der Ausbildungsinhalte. Dartber hinaus
wirde die Therme vor allem ,als Schwimmbad® genutzt, d. h. viele Arbeitsfelder, die es in
gréBeren Wellness-Einrichtungen gibt (Kosmetik, Massagen etc.) seien in Bad Wilsnack gar
nicht abgedeckt. Die neuen Berufsbilder seien zwar interessant, aber wer sollte diese in der
Therme ausbilden und wo sollten sie dann adéquat eingesetzt werden? lhrer Ansicht nach
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passen diese Berufsbilder eher auf gréBere Fitnessstudios in GroBstadten bzw. gréBere
Wellness-Anlagen. Zudem wurde die eigene Ausbildereignung und die der anderen Ange-
stellten als unzureichend eingeschatzt. Zwar verflgt die Marketingleiterin selbst (als einzige
im Unternehmen) Uber die Ausbildereignung, zweifelt aber an ihrer Féhigkeit, theoretische
Kenntnisse z. B. Uber das Marketing weitergeben zu kénnen, zumal sie selbst ,Quereinstei-
gerin“ ist. Die anderen Arbeitsbereiche in der Therme kénnten den Jugendlichen
wahrscheinlich ,gar nichts ausbildungsrelevantes beibringen®.

Unzureichende Ausbildereignung und unzureichende Abdeckung der geforderten Ausbil-
dungsinhalte sind oft auch die Grinde fur kleinere IT- und Multimediaunternehmen, sich ge-
gen eine Ausbildung zu entscheiden. Oftmals haben die Mitarbeiter/-innen zudem selbst kei-
nerlei Erfahrungen mit dem Dualen System. Wenn eine Steigerung der Ausbildung in diesen
Bereichen zu verzeichnen ist, so ist dieser Zuwachs zu gro3en Teilen auf das Wirken der
Modellprojekte (z. B. Ausbildungsverbiinde) zuriickzufihren. Laut IHK Potsdam erzwingen
die neuen Berufe (v. a. Medien- und IT-Berufe) zum Teil schon in der Anlage der Ausbil-
dungsinhalte eine Ausbildung im Verbund. Allerdings sind entsprechende Kooperationsmdg-
lichkeiten mit anderen — komplementéren — Unternehmen bzw. Einrichtungen in der unmit-
telbaren Region nicht immer gegeben. Zum anderen &duBern Betriebe die Ansicht (u. a.
Therme Bad Wilsnack), dass ein Ausbildungsbetrieb in der Lage sein miisste, mindestens
zwei bis drei der geforderten Ausbildungsinhalte selbst abzudecken/zu vermitteln. Schlief3-
lich gibt es auch einige Unklarheiten hinsichtlich der Grenzen zwischen neuen Ausbildungs-
berufen und bestimmten Ausbildungsgangen auBerhalb des Dualen Systems, so beispiels-
weise im Falle Sport- und Fitnesskaufmann/-frau und dem/der Tourismusassistent/-in.

Fazit: Trotz der hohen Akzeptanz eines Teils der neuen Ausbildungsberufe entfallen immer
noch groBBe Teile der Neuabschlisse von Ausbildungsverhaltnissen sowohl bei den Mannern
als auch bei den Frauen auf die 10 bzw. 20 am haufigsten gewéhlten ,traditionellen“ Berufe.
Dies ist einerseits eine Folge des noch partiell geringen Bekanntheitsgrades einiger Ausbil-
dungsberufe (auf Seiten der Unternehmen und der Jugendlichen) und damit verbunden das
noch unzureichende quantitative Ausbildungsangebot. Andererseits ist die nach wie vor eher
traditionelle Berufswahl eines GroBteils der Jugendlichen auch Ausdruck eines Ruickgriffs
auf Bekanntes, was die potentielle Unsicherheit hinsichtlich der Berufswahl mindert. Mit Aus-
nahme des/der Fachinformatikers/-informatikerin und des/der IT-Systemelektronikers/-
elektronikerin — bei den Mé&nnern — gehoért damit bislang noch keiner der neuen Ausbil-
dungsberufe zu den Favoriten der Bewerber/-innen auf einen Ausbildungsplatz im Dualen
System.

Nicht addquat abgebildet werden die Berufswlinsche der Jugendlichen anhand der Zahl der
Neuabschllisse. So stieg beispielsweise die Anzahl der Ausbildungsvertrdge zum/zur Me-
chatroniker/-in, obwohl die Nachfrage nach diesem Beruf hinter den Berufswiinschen Fach-
informatiker/-in, IT-Systemelektroniker/-in, Reiseverkehrskaufmann/-frau und Mediengestal-
ter/-in fUr Bild und Ton liegt. Hinter der Anzahl der Neuabschlisse stehen demnach weniger
die konkreten Berufswilinsche der Jugendlichen als vielmehr die Mdglichkeiten der Branden-
burger Wirtschaft, in bestimmten Berufen auszubilden. Ursache hierfur sind nicht zuletzt die
Unsicherheiten seitens der Betriebe, in diesen Berufen auch ausbilden zu kénnen. Gerade
der Beruf Mechatroniker/-in zeigt, dass die Ausbildungsinhalte so breit gefachert sind, dass
dieser Beruf vielfach nur im Verbund mit einem Bildungstrager oder mit anderen Betrieben
ausgebildet werden kann.
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Unter den neu geschaffenen Berufen gibt es auch einige, die sich in Brandenburg bislang
gar nicht etablieren konnten. So wurden die Berufe Film- und Videoeditor/-in und Kaufmann/-
frau flr audiovisuelle Medien zumindest von unseren Gesprachspartnern/-partnerinnen auf-
grund ihrer Ausbildungsinhalte als ,inhaltlich zusammengestuckelt* und ,fur die Praxis ganz-
lich ungeeignet” bewertet.

In der Zahl der Neuabschlisse innerhalb der neuen Berufe spiegelt sich aber auch die Reali-
tat der Brandenburger Wirtschaftsstruktur wider, die eher fir konventionelle und traditionelle
Berufe offen ist. So entsprechen die zehn von den Jugendlichen am haufigsten gewtiinschten
Berufe im Wesentlichen auch den zehn am haufigsten angebotenen Ausbildungsstellen. Fir
einige der sogenannten Zukunftsberufe scheint es gerade auch in Brandenburg seitens der
Unternehmen keinen entsprechenden Bedarf zu geben. Dies wird insbesondere an den Zah-
len der Neuabschlisse im IT-Bereich deutlich. Der Ruckgang der hier zu verzeichnen ist,
deutet bereits auf eine Sattigung dieses Arbeitsmarktsegmentes hin. Dieser Trend ist im Ub-
rigen auch bundesweit zu verzeichnen; hier wirkt sich das Nachlassen des ,Booms* in der
IT-Branche bereits auf die Zahl der Neuabschlisse in den entsprechenden Berufen aus.

7.4 Konzepte und Programme der beruflichen Erstausbildung und Optionen
zur Minderung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen

Fir die Brandenburger Landesregierung hat die Herstellung der Chancengleichheit der Ge-
schlechter auf dem Ausbildungsstellenmarkt einen zentralen Stellenwert. Aufgrund der star-
ken Benachteiligung der jungen Frauen wurde dieses Ziel in Form von Frauenférderung pro-
grammatisch umgesetzt, sei es durch verstarkte Anreize flir Betriebe, sei es durch Bemu-
hungen, das Berufsspektrum fir Médchen und junge Frauen zu erweitern. Eine auf beide
Geschlechter zielende Strategie — etwa: junge Manner fur weiblich dominierte Berufsfelder
zu interessieren — wurde dagegen bisher nicht explizit entwickelt.

Entsprechend war bereits im Sofortprogramm ,Qualifizierung und Arbeit fir Brandenburg*
von 1991 die spezifische Férderung von Médchen verankert. Programmatisch verwirklichte
das Land Brandenburg die spezifische Madchenférderung auf dem Ausbildungsstellenmarkt
vor allem durch die sogenannte Pramienférderung: Unternehmen wurde eine erhdéhte Pra-
mie gewéhrt, wenn die von ihnen angebotenen Ausbildungsplédtze an Madchen gingen. Die
Pramienférderung des Landes Brandenburg wurde im Zeitverlauf h&ufig verandert’®, ent-
hielt jedoch stets eine verstérkte Foérderung fur die Einstellung von Méadchen.

395 Vergleiche dazu Abschnitt 4.1.2.1.
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Ubersicht 106 Konzeptionelle Veranderungen in der Pramienférderung des Landes
Brandenburg beziiglich der Férderung junger Frauen

1991 | %-Férderung zusétzlicher und neuer betrieblicher Ausbildungsplétze, vorrangig Betriebe, die M&d-
chen in Freien Berufen ausbilden

1992 | Festbetragsférderung, verstarkt fur die Einstellung von Méadchen (1.000 DM)

1993 | Festbetragsférderung in ausgewahlten Berufen, verstarkt fir die Einstellung von Madchen (3.000
DM) bei zusétzlichen Ausbildungsplatzen

1994 | Festbetragsférderung, verstarkt fur die Einstellung von Médchen (3.000 DM) ohne Zusétzlichkeits-
kriterium/ohne Einschrankung der Berufe

1995 | Férderung zuséatzlicher und neuer Berufe, verstérkt fur die Einstellung von Médchen (3.000 DM) in
bis frauenatypischen Berufen
1998

1999 | Festbetragsférderung fir erstmalig ausbildende Betriebe/Konkurslehrlinge/Zukunftstechnologien,
verstarkt fur die Einstellung von Madchen (1000 DM) in Zukunftstechnologien sowie in frauenatypi-
schen Berufen

2000 | wie 1999, verstarkte Férderung flr die Einstellung von Médchen in Zukunftstechnologien

Eine weitere Programmkomponente war die Férderung der fachlich-padagogischen Weiter-
bildung der Ausbilderinnen. Diese Férderung wurde in den Jahren 1992-1995 gewahrt und
sah eine Festbetragsférderung fur Ausbilderinnen vor, die in einem frauenatypischen Beruf
ausbilden.

Daruber hinaus entwickelte das Land Brandenburg das Projekt ,Platze fir Madchen in neu-
en Berufen, das im Rahmen der Landesergédnzungsprogramme zum Bund-Lander-
Programm zur SchlieBung der Ausbildungsliicke in 2000 in die Fdrderkonzeption aufge-
nommen wurde. Jahrlich werden rund 100 Projektplatze durch das Land geférdert, wobei die
Ausbildung von Bildungstrdgern und Betrieben geleistet wird®®. Die Ubergangsquoten in
Beschéftigung nach Abschluss der Ausbildung sind tberdurchschnittlich hoch und vor allem
auf die enge Einbindung der Betriebe in das Projekt zurlickzufihren. Eine Férderung von
Mé&dchen und jungen Frauen in zukunftstrachtigen Berufen der IT- und Medienbranche ist
nicht zuletzt deshalb angezeigt, weil auch hier der Ausbildungsstellenmarkt stark ge-
schlechtsspezifisch segregiert ist: Madchen stellen in den meisten Berufen noch immer eine
Ausnahme dar.

Die Brandenburger Landesregierung hat friihzeitig die begrenzte Wirksamkeit der Madchen-
férderung innerhalb ihrer Erstausbildungspolitik erkannt. ,In den vergangenen drei Jahren
wurden auBBerdem verschiedene Formen einer erhdhten Anreizférderung fur die vermehrte
Ausbildung von jungen Frauen erprobt, die aber bislang alle nicht bewirkt haben, dass sich
der Anteil junger Frauen an den geférderten Ausbildungsplatzen Uber die kritische Grenze
von etwa einem Drittel hinaus wesentlich erhoht hat.“**’

%% Vergleiche Abschnitt 4.1.2.1.

%7 Vergleiche dazu: Anlage zur Kabinettsvorlage Nr. 2886/1994: MaBnahmen der Landesregierung
zur Sicherstellung der beruflichen Erstausbildung und zur Férderung des Ubergangs in ein erstes
Arbeitsverhaltnis, S. 6.
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Einen Ausweg sah die Landesregierung mit der Entwicklung des Kooperativen Modells:
»Insbesondere die unzulénglich ausgebildete Struktur qualifizierter industrieller Ausbildungs-
platze und von Ausbildungsplatzen im Dienstleistungssektor fihrt derzeit tendenziell zu ei-
nem Ubergewicht handwerklich ausgebildeter Fachkréafte, obwohl ein Nachholbedarf auch in
diesem Bereich noch besteht. Diese Entwicklungen legen es nahe, das Duale Ausbildungs-
system durch bestimmte berufliche Ausbildungsgédnge in schulischer Form zu erganzen.
Dies wurde insbesondere flir die Ausbildungsprobleme der jungen Frauen eine Perspektive
schaffen.«*%

Durch die Einfihrung des Kooperativen Modells konnten tatsdchlich etwas bessere
Perspektiven fur Madchen auf dem Ausbildungsstellenmarkt geschaffen werden. Dennoch
reichten die Offentlichen Interventionen nicht aus, Madchen gleichberechtigt attraktive
Bildungsoptionen zu er6ffnen.

Im Rahmen von Expert/-inneninterviews wurde auch nach den Grinden gefragt, die der
Herstellung der Chancengleichheit am Ausbildungsstellenmarkt entgegenstehen. Im Ergeb-
nis lasst sich zusammenfassen, dass die Hemmnisse fur Madchen am Ausbildungsstellen-
markt in folgenden Feldern liegen:

e Das Stellenangebot sei vorrangig an Jungen gerichtet; die Betriebsinhaber wiirden Jun-
gen schlicht bevorzugen. Die Strategie, eine héhere Pramie fiir die Einstellung von Méad-
chen auszureichen, sei nicht ausreichend zur Verbesserung der Chancen der M&dchen
am Ausbildungsstellenmarkt.

e Das Angebot von Ausbildungsstellen — vor allem in der Bauwirtschaft und dem Hand-
werk — wurde in den letzten Jahren stark ausgeweitet, wahrend z. B. das Angebot an
kaufméannischen (betrieblichen) Ausbildungsstellen schrumpfte. Insofern stieg die Anzahl
der Ausbildungsstellen in mannlich dominierten Branchen und Berufen, wahrend die An-
zahl der weiblich dominierten rlcklaufig war.

e Barrieren bestehen auch in der betrieblichen Kultur. Vor allem Handwerker in Klein- und
Kleinstbetrieben haben groBe Vorbehalte gegen die Einstellung von Madchen (,Vor al-
lem Handwerker haben Médchen partout nicht eingestellf’). Diese Barriere miisse auch
die Forderpolitik des Landes antizipieren (,,Es muss anders geférdert werden, um tradier-
te Rollen aufzulosen®).%®

e Auch das Uberangebot an Bewerbern/Bewerberinnen tragt zu einer Benachteiligung der
Madchen am Ausbildungsstellenmarkt bei. Erst mit Einsetzen eines Fachkraftemangels
aufgrund des demographischen Wandels kénnen hier Verdnderungen erwartet werden.

Das Berufswahlverhalten der Geschlechter hat sich in den letzten Jahren trotz zahireicher
Aktivitadten des Bundes und der Landesregierung Brandenburg kaum veréndert. Noch immer
konzentrieren sich Jungen und Mé&dchen auf nur wenige Berufe, wobei Madchen eindeutig
ein engeres Berufswahlspektrum haben als Jungen. Gefragt nach den Hemmnissen, die ei-
ner Férderung der Madchen in atypischen Berufen entgegenstehen, ergaben sich im Rah-
men der Experten-/Expertinneninterviews durchaus unterschiedliche Einschatzungen:

%% Ependa, S. 8
%9 Interviewsequenzen
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o Ein Teil der Experten/Expertinnen war der Ansicht, die Madchen hatten schlicht kein In-
teresse an Sensibilisierungs- und BerufsorientierungsmafBnahmen, die das Berufswahl-
verhalten der Madchen flexibilisieren kénnten.

e Mehrheitlich wurde die Auffassung vertreten, wenn M&adchen tatséchlich einen atypi-
schen Beruf erlernen wollten, wirde dies auch ermdglicht werden kénnen.

o Demgegenulber argumentiert eine Minderheit der befragten Experten/Expertinnen, dass
weder Arbeitgeber (insbesondere des Handwerks) noch Bewerberinnen ein Interesse an
der Férderung der Madchen in atypischen Berufen hétten, insofern kénnten die Initiati-
ven von Politik und Verbanden per se nicht erfolgreich sein.

Zusammengefasst lasst sich bilanzieren, dass die MaBnahmen zur Herstellung der Chan-
cengleichheit, die von der Landesregierung Brandenburg ergriffen wurden, insgesamt bisher
eher unwirksam waren. Weder konnte das Berufswahlverhalten der M&dchen nachhaltig
verandert werden, noch konnte das Einstellungsverhalten der Brandenburger Arbeitgeber/-
innen chancengerechter gestaltet werden.

Die Lage an der 1. und 2. Schwelle hat vor allem Wirkungen auf das Abwanderungsverhal-
ten junger Frauen. Seit 1994 steigt der Anteil der 18- bis 25-Jahrigen, die vor allem aus den
Randregionen des Bundeslandes abwandern, kontinuierlich an. Auffallig ist vor allem, dass
bei der Altersgruppe der 18- bis 21-Jahrigen der Anteil junger Frauen erheblich héher ist als
der Anteil junger Ménner, die Brandenburg verlassen®'®. Wie ein Bericht des MASGF konsta-
tiert, werden als ,Griinde firr die hohe Abwanderungsrate junger Frauen neben den Arbeits-
marktbedingungen u. a. auch die begrenzten schulischen und universitaren Bildungsangebo-
te im landlichen Raum genannt, die von jungen Frauen stérker als von jungen Mé&nnern
nachgefragt werden“''. Insofern ist auch aus dieser Perspektive eine Starkung der
Bildungslandschaft in Brandenburg geboten.

Auch die von der Européischen Union in der Strukturfondsférderung geforderte Einfihrung
des Gender Mainstreaming ist ein wichtiger Ansatz, die Bildungs- und Ausbildungsangebote
fur junge Frauen attraktiver zu machen. Durch den Zwang, das Querschnittsziel der Chan-
cengleichheit in allen Strukturfonds zu beachten — deren Mittel einen nicht unbetréchtlichen
Anteil am Landeshaushalt ausmachen — miissen zwangslaufig Lésungen gefunden werden,
die eine Chancengleichheit der Geschlechter Uber das klassische Instrument der Frauenfér-
derung hinaus sicherstellen.

Die Ausbildungsférderung in Brandenburg (wie auch in den anderen neuen Bundeslandern)
wird zu einem grofBen Anteil aus dem ESF und auch teilweise aus dem Europaischen Fonds
fur Regionalentwicklung (EFRE) finanziert. Durch den EFRE werden vor allem Infrastruktur-
maBnahmen im Bereich der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung, Informations- und
Kommunikationstechnik und die Unterstiitzung von OSZ finanziert. Der ESF umfasst unter-
schiedlichste MaBnahmen der beruflichen Bildung. Dazu gehéren die Férderung betriebsna-
her und betrieblicher Ausbildungsplatze, die Férderung berufspddagogischer MaBnahmen
im Rahmen der Jugendhilfe, die Unterstiitzung des Kooperativen Modells, die Férderung von
Ausbildungsverbiinden und der betrieblichen Lehrlingsunterweisung sowie von Qualifizie-
rungsmafBnahmen fur Lehrkréafte in der beruflichen Bildung u. a. m.

%10 vergleiche dazu Abschnitt 6.4.1.5.

81" Vergleiche dazu /MASGF 2001c, S. 11/.
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Die Herstellung von Chancengleichheit wird im Brandenburger Operationellen Programm
(OP) als wichtiges Entwicklungsziel benannt. Um dies zu erreichen, soll das Gender
Mainstreaming-Prinzip in den Strukturfonds verankert werden. Grundlegende Elemente die-
ser Strategie sind die Bereitstellung von Informationen, die Erhéhung der Transparenz der
Foérderung, aber auch die Entwicklung von Genderkompetenz und eines Gender-Controllings
sowie eine breite Beteiligung aller relevanten Akteurinnen und Akteure. AuBBerdem werden
im OP im Zusammenhang mit der Umsetzung des horizontalen Ziels Chancengleichheit ex-
plizit die zwei Férderansatze Gender Mainstreaming und Frauenférderung benannt (Doppel-
strategie)®'?.

Das Erganzende Programmplanungsdokument (EzP), das die MaBnahmen zur Durchfih-
rung der Schwerpunkte beschreibt, enthédlt maBnahmenspezifische Indikatoren fiir die Be-
gleitung und Bewertung. Um der Bedeutung der Querschnittsziele zu entsprechen, wurden —
wie von der EU gefordert — einerseits gesonderte Gender Mainstreaming-Indikatoren aufge-
nommen, die sich nach Output, Ergebnisse und Wirkung untergliedern. Andererseits wurden
die Auswirkungen von allen Aktionen auf die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern im
Vorfeld einer Ex-ante-Bewertung unterzogen. Hierbei wurde nach drei méglichen Auswir-
kungen unterschieden:

e Eine Aktion ist auf die Gleichbehandlung von Frauen und Manner gerichtet, wenn die
Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern unmittelbares Ziel ist.”

e Eine Aktion ist gleichstellungsférderlich, wenn die Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern kein ausgesprochenes Ziel ist, sondern ein Nebeneffekt.”

e _Eine Aktion ist gleichstellungsneutral, wenn die Foérderinhalte keine direkte Verbesse-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern verfolgen.“313

Diese dreistufige Klassifizierung ist problematisch, weil sie den politischen Akteuren mit der
Moglichkeit der gleichstellungsneutralen MaBnahmen eine Hintertlr eréffnen, das Thema
Chancengleichheit doch nicht in allen Handlungsfeldern zu beriicksichtigen.

Im Folgenden werden anhand einer MalBnahme aus dem EFRE und einer MaBnahme aus
dem ESF die Gender Mainstreaming-Indikatoren und die Ex-ante-Bewertung dargestellt:

e Durch den EFRE werden Projekte zur Sicherung und Verbesserung der berufsprakti-
schen Ausbildung (Einrichtung und Erweiterung von Fachkabinetten) unterstltzt. Die
Gender Mainstreaming-Indikatoren umfassen auf der Wirkungsseite die Anzahl der aus-
zubildenden Frauen an den geférderten Einrichtungen und den Anteil der auszubilden-
den Frauen mit teilschulischer, betrieblicher bzw. vollzeitschulischer Ausbildung. Output-
und Ergebnisindikatoren sind nicht beschrieben. Im Rahmen der Ex-ante-Bewertung
wird diese MaBnahme in Bezug auf die Gleichbehandlung als neutral eingeschatzt.

e Der ESF unterstiitzt im Rahmen der betriebsnahen Ausbildungsforderung®* zusatzliche
Ausbildungspléatze in Unternehmen. Férdergegenstande sind die Ausbildungskosten, in
den Teilen Ausbildungsvergitung, Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung und der Anteil
Prifungsgebihren, die Regie- und Betreuungskosten bei den Ausbildungsvereinen so-

%12 Vergleiche dazu /Landesregierung Brandenburg 2000, S. 140 ff/.

%18 Vergleiche dazu /Landesregierung Brandenburg 2002/.

814 Zudem wurden auch das Kooperative Modell und die Férderung der Projekte ,Platze fur Madchen
in neuen Berufen“ durch den ESF unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit gesehen.
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wie Modellversuche ausgewéahiter Kammern. Die Gender Mainstreaming-Indikatoren
umfassen fir diese MaBnahme auf der Outputseite die Zahl der Ausbildungsplatzbewer-
berinnen, auf der Ergebnisseite die Abbrecherquote der Frauen, den Verbleib der Frau-
en nach bestandener Abschlussprifung und die Anzahl von Frauen in neuen Berufen.
Wirkungen der MaBnahme wurden nicht beschrieben. Die Ex-ante-Bewertung besagt,
dass der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den 6ffentlich geférderten betriebsna-
hen Ausbildungsplatzen héher sein soll als in den neu geschlossenen betrieblichen Aus-
bildungsvertrdgen. Die Einschatzung laut EzP ist, dass die Aktion férderlich flr die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist.

Die hier beschriebenen Gender Mainstreaming-Indikatoren fir die EFRE-MaBnahme werfen
die Frage auf, warum keine Indikatoren fur ,Output® und “Wirkung“ gefunden wurden und
weshalb die MaBnahme insgesamt als gleichstellungsneutral eingeschatzt wird. Zur Gleich-
stellung tragt diese MaBnahme dann bei, wenn beispielsweise solche Einrichtungen beson-
ders gefordert werden, die bisher — mdglicherweise wegen einer Gleichstellungsinsensibilitat
— weniger beachtet wurden. Der Eindruck einer gewissen Oberflachlichkeit, mit der die Ex-
ante-Analyse der Gleichstellungswirkung der MaBnahmen vollzogen wird, entsteht nicht
ausschlieBlich bei der Betrachtung der Planungsdokumente in Brandenburg. Ein von der ISA
Consult GmbH kiirzlich bearbeitetes Forschungsprojekt zeigt in vier untersuchten deutschen
Bundesléndern allenthalben Potenziale bei der Erarbeitung solcher Ex-ante-Analysen. Viel-
fach fehlen, so die Ergebnisse dieser Untersuchung, geschlechtersensibel aufbereitete Da-
ten und Informationen zu den Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsstrukturen, somit entscheidende
Planungsgrundlagen.

Bei der ESF-MaBnahme ist die Ex-ante-Bewertung ebenfalls kritisch zu hinterfragen. Zahl-
reiche Studien kommen zu dem Ergebnis, dass die Chancen, einen Arbeitsplatz zu bekom-
men, nach Abschluss einer betrieblichen Ausbildung héher sind als nach einer betriebsna-
hen Ausbildung. Darum ist es nicht verstandlich, dass diese MaBnahme zur Chancengleich-
heit beitragt, wenn der Anteil von Frauen bei den betriebsnahen hdher ist als in den betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen.

Insgesamt zeigen die Indikatoren und die Bewertungsmuster, dass noch weitreichende kon-
zeptionelle und instrumentelle Entwicklungen im Hinblick auf die Realisierung der Chancen-
gleichheit zwischen Frauen und Mé&nnern stattfinden missen.

7.5 Spezifische Férderinstrumente fiir Risikogruppen — Brandenburger Erfah-
rungen mit berufspadagogischen MaBnahmen

7.5.1 Untersuchungsgegenstand, Forschungsziel und Untersuchungsmethoden

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse einer Kurzevaluation des Férderprogramms ,Be-
rufspaddagogische MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe® vorgestellt. Hierbei handelt es
sich um ein Forderinstrument, das in besonderer Weise den Aspekt der Chancengleichheit
innerhalb der beruflichen Erstausbildung intendiert, indem es die spezifischen Problemlagen
der sozial benachteiligten Jugendlichen aufgreift und Handlungsansatze aufzeigt. Notwendig
erschien der Aufbau und die Entwicklung von MaBnahmen der Jugendberufshilfe, geférdert
durch das Land Brandenburg unter Federfihrung des MBJS, da bereits in der Transformati-
onsphase 1990-1993 deutlich wurde, dass das Land Brandenburg angesichts der standig
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zunehmenden Problemlagen an der 1. und 2. Schwelle eine offensive Jugendsozialarbeit
benétigt, um insbesondere Jugendliche aus sozial schwachen Familien, die h&ufig durch fa-
milidre Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sind, entsprechende Hilfen anbieten zu kénnen.

In diesem Kontext hat die Jugendhilfe einen Einmischungsauftrag und die Aufgabe zur Be-
reitstellung subsididrer ergdnzender Hilfen. In einem Beschluss der Jugendminister-
konferenz aus dem Jahr 1993 wurde jedoch betont, dass ,die Jugendhilfe es nur in begrin-
deten Ausnahmeféllen fur gerechtfertigt halt, die Umsetzung und Finanzierung einer Erst-
ausbildung zu Gbernehmen®. lhre Empfehlung ist es, vorrangig kombinierte MaBnahmestruk-
turen fir benachteiligte Jugendliche gemeinsam mit der Bundesanstalt fur Arbeit zu entwi-
ckeln, die ein Zusammengehen der Benachteiligtenférderung nach SGB Il und der Jugend-
sozialarbeit nach KJHG § 13 ermdglichen. Damit sollte versucht werden, betriebliches Aus-
bildungsverhalten positiv zu stimulieren, um auch fir sozial benachteiligte Jugendliche die
Lucke zwischen Ausbildungsplatzangebot und —nachfrage zu verkleinern. Mit dieser Imple-
mentationsstruktur figen sich die Aufgaben der Jugendhilfe in die Programme zur Berufli-
chen Erstausbildung ein.

Fur die Bearbeitung der Fragestellungen wurden sekundarstatistische Analysen bereits vor-
handener Datenquellen durchgefiihrt, insbesondere des MBJS, der LASA und anderer Insti-
tutionen. Hinzu kommen Expertengesprache mit wichtigen Programmakteuren auf den Ebe-
nen Programmentwicklung, Programmsteuerung und Programmbegleitung. Dartber hinaus
wurden eine standardisierte schriftliche Befragung aller kommunalen Jugendémter — gege-
benenfalls erganzt durch telefonische Experteninterviews — und ausgewahlte Gesprache mit
best-practice-Projekten und MaBnahmeumsetzern realisiert.

Aufgrund der nur unzureichenden Auswertung des statistischen Materials hat diese Kurzeva-
luation jedoch eher deskriptiven Charakter; geeignete Indikatoren zur Bewertung der Zieler-
reichung liegen nicht vor. Dennoch erscheint den Gutachtern/Gutachterinnen wichtig, dieses
Foérderinstrument, das auf eine besonders benachteiligte Zielgruppe ausgerichtet ist, wenigs-
tens in seinen qualitativen Aspekten darzustellen.

7.5.1.1 Zielsetzung der Férderung

Die Férderinstrumente des MBJS befanden sich in Ubereinstimmung mit dem obersten Ziel
der Landesregierung, Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen und Berufliche Erstausbildung
zu férdern. Sie basierten zunachst auf dem OP des Landes Brandenburg in der Férderperio-
de 1994-2000 MaBnahmebereich B ,Entwicklung und Férderung der Arbeitsmarktpolitik zur
Bekéampfung von Arbeitslosigkeit”. Das Oberziel der Forderung bestand in der nachhaltigen
Verbesserung der Arbeitsmarkichancen jener junger Brandenburger/-innen, die zum Aus-
gleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in
erhéhtem MaBe auf sozialpddagogische Unterstiitzung angewiesen sind. Eine préazisierte
Zielformulierung durch die fachlich Verantwortlichen benennt den Aufbau einer bedarfsge-
rechten Struktur von freien Tragern der Jugendberufshilfe im Rahmen der Jugendhilfe im
Land Brandenburg. Dieses allgemeine Forderziel impliziert durch die Begrifflichkeit ,Be-
darfsgerechte Struktur” zwei gleichrangige Zielebenen:
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e Zielebene 1: Mit Hilfe der komplementédren Landesférderung sollten Jugendliche ,ver-
sorgt® und schrittweise beruflich integriert werden, die durch bestehende Angebote bis-
lang unerreicht blieben (,Versorgungsziel).

e Zielebene 2: Das Land Brandenburg beabsichtigte mittels der Férderung, freie Trager fur
das Feld der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit flichendeckend zu gewinnen und
ein bedarfsgerechtes Angebotsspektrum zu entwickeln (,Strukturentwicklungsziel).

Die Forderung des MBJS wird so in gleicher Weise dem prioritirem Ziel der Landesregie-
rung — ,Jeder, der eine Ausbildung anstrebt, erhalt ein Angebot* — aber auch den Struktur-
problem der Jugendhilfe in der Aufbauphase gerecht. Die Férderung unterstutzt einerseits
die regionale Strukturentwicklung der Jugendhilfe und das know how in einem Tatigkeitsfeld,
das auch perspektivisch bei verbesserten allgemeinen Marktbedingungen bedeutsam sein
wird. Andererseits umfasst das ,Versorgungsziel“ einen Nachhaltigkeitsaspekt, in dem kon-
zeptionell sozialpddagogisch und vermittlerisch unterstitzte Anschlussperspektiven fur die
MaBnahmetrager verbindlich sind.

Es lasst sich ein dritter Zielaspekt — wenn auch von nachrangiger Bedeutung — im Sinne ei-
ner ,Modellférderung“ ausmachen, die die Erprobung innovativer berufspadagogischer An-
satze®'® unterstiitzen und inhaltliche Impulse fiir die értliche Jugendhilfe setzen soll (,Quali-
tatsentwicklung durch Innovationen®). Abgeleitet aus den Férderzielen ergeben sich aus
Sicht der Evaluation zwei grundséatzliche Férdertypen — zum einen die Regelférderung als
dominierendem Typus und zum anderen eine Art ,Modellférderung*.

Die ,Berufspadagogische Férderung im Rahmen der Jugendhilfe® wurde von Beginn an als
relativ offenes Forderinstrument angelegt, dass den kommunalen Jugendémtern vergleichs-
weise grof3e Spielrdume bei der MaBnahmekonzipierung einrdumte. Die Intention, mit einem
Foérderinstrument einen ,groBen Rahmen® bereitzustellen, der grobe Orientierungen gibt,
Flexibilitdt zulasst und keine UberméBige Typologisierung von MaBnahmen vorsieht, wurde
sozusagen Grundprinzip dieses FOrderschwerpunktes und durchzog den Gesamtzeitraum
1994-1999. Das MBJS kam durch diese foérderpolitische Grundphilosphie in besonderer
Weise ihrem initiativen politischen Auftrag der inhaltlichen und strukturbildenden Unterstit-
zung der Jugendhilfe nach und setzte auf die Kreativitédt, Ressourcen und Zusammenarbeit
der Akteure vor Ort.

Im Forderkorridor 1994-1999 waren im Einzelnen férderbar:

1. Berufsausbildung,

2. Berufsorientierung (Jugendwerkstatten),

3. Berufsvorbereitung,

4. (zusétzliche) sozialpddagogische Begleitung der beruflichen Integration (SOP).

Ab dem Jahre 1998 kam es zu einer Schwerpunktverlagerung von den Bereichen 1 bis 3
zum Bereich 4. Dies entspricht der origindren Zustéandigkeit der Jugendhilfe, die sich auf die
sozialpddagogische Unterstiitzung und Intervention in Kooperation mit den fir Ausbildung
und Beschéftigung zustandigen Institutionen bezieht. In diesem Sinne war die Implementie-
rung und Ausweitung der sogenannten SOP-Férderung jugendpolitisch eine folgerichtige Er-

315 Auf die Darstellung einzelner Modellprojekte wird im Rahmen dieser Kurzevaluation jedoch verzich-
tet.
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ganzung und Umsteuerung in der Férderphilosophie, weil sie den Fokus auf kombinierte An-

gebote der Verantwortlichen richtet®'®.

7.5.1.2 Zielerreichung

Aus der schriftlichen Befragung aller programmteilnehmenden Jugendémter lassen sich be-
stimmte Kriterien identifizieren, die als Indikatoren flr die Zielerreichung unter dem Aspekt
der Versorgung herangezogen wurden:

¢ Qualifizierungseffekt bei Arbeitnehmern/Arbeitnehmerinnen,
e geringflugige Beschéftigungseffekte,
e Hinflhrungseffekt zum Arbeitsmarkt.

Eine Bewertung der Zielerreichung anhand quantitativer Indikatoren ist aus methodischen
Grinden jedoch nicht méglich, da eine ausflihrliche Auswertung der Begleitbégen und der
Verbleibsberichte der Jugendamter durch die programmbegleitende Stelle fiir den Forder-
zeitraum nicht vorliegt. Im Ubrigen wurde das Ziel einer regionalen Bedarfsdeckung durch
die Programmsteuerer bereits von Beginn an kritisch eingestuft, da die vielfaltigen individuel-
len und/oder sozialen Problemlagen der jungen Menschen in den MaBnahmen mit einer Ab-
bruchquote von bis zu 50% einhergehen kénnten®”. Die Streuungsbreite in der Kategorie
MaBnahmeabbriche gaben die Programmverantwortlichen mit Werten zwischen 10 % und
70 % an. Die Nachhaltigkeit der Landesférderung ist aus diesem Grunde innerhalb der Ana-
lyse nicht darstellbar.

Versorgung im Vorfeld und in der Erstausbildung

Die Jugendamter favorisierten die Inanspruchnahme der Férderung fur Angebote im Vorfeld
der Erstausbildung, die zum einen berufsorientierenden (Jugendwerkstatt) und zum anderen
berufsvorbereitenden (Berufsvorbereitung) Charakter haben. Jugendwerkstatten im klassi-
schen Sinne arbeiten sehr niedrigschwellig und sind nicht originar auf Berufsvorbereitung,
sondern komplementér auf Arbeits- und Sozialtraining gerichtet. Innerhalb der Férderung der
Erstausbildung dominierten dreijahrige Ausbildungsgénge. Die Inanspruchnahme der Férde-
rung stellt sich wie folgt dar.

a16 Zielgruppe der Foérderung waren unter rechtlichem Aspekt junge Menschen im Rahmen der Ju-
gendhilfe, fur die geman § 27i. V.m. § 13 (2), § 41 i. V. m. § 13 (2) oder allein auf der Grundlage
des § 13 (2) SGB VIII diese MaBnahmen die geeignete und angemessene Hilfe ist. Die Férderung
ist ausschlieBlich subsididr zu handhaben und fur Jugendliche bis zum 21. Lebensjahr méglich, die
keine Chance auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben und bei denen Hilfen des SGB Il nicht den
gewlinschten Erfolg erwarten lassen.

Diese Annahme basiert auf Erfahrungen in vergleichbaren Jugendberufshilfeangeboten aufBerhalb
der Férderung.
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Ubersicht 107 Projekte nach MaBnahmetypen

v‘dgglfsr:gtt voieerr:fitsung Erstausbildung
gefdrderte Projekte 6 21 21
geférderte Jugendliche 74 167 112
gefdrderte Standorte 2 6 7
durchschnittliche Teilnehmerzahl je Projekt®'® 12 8 53
durchschnittlicher Verbleib im Projekt (in Monaten) 12 10,5 26

Quelle: Befragung der Jugendamter

Versorgung durch erganzende sozialpadagogische Begleitung

In einer Pre-Férderphase zur Erprobung der beabsichtigten Férderung wurden in den Jahren
1996 und 1997 Modellprojekte durchgefihrt, die eine ,Sozialpddagogische Begleitung zur
beruflichen Integration® antizipierten. Eine Férderung war stets dann mdglich, wenn durch
sie die Arbeitsmarkt- und Ausbildungschancen des betreffenden jungen Menschen deutlich
verbessert werden. Auch Jugendliche, die keiner Beschéftigung oder Ausbildung nachge-
hen, waren von dieser Forderart nicht ausgeschlossen. Zudem konnten auch Schiilerinnen
und Schiiler geférdert werden, wenn zu erwarten ist, dass sie den Ubergang von der Schule
in die Berufsausbildung oder in eine Berufsvorbereitung nur mit dieser Begleitung und Un-
terstlitzung bewdltigen konnen.®" Aus den positiven Erfahrungen resultierte die anschlie-
Bende Richtlinienentwicklung ,Sozialpddagogische Begleitung zur beruflichen Integration®
fur das Land Brandenburg im Herbst 1997. Die Brandenburgischen Jugendamter wurden bei
ihrer Leistungserbringung in diesem Handlungsfeld durch das Land mit einer kombinierten
ESF- und Landesférderung in H6he von 80 % unterstitzt.

Ubersicht 108 Erganzende sozialpadagogische Betreuung

gefdrderte Projekte 7
geférderte Jugendliche 80
geforderte Standorte 3
durchschnittliche Teilnehmerzahl je Projekt 11
durchschnittlicher Verbleib im Projekt (in Monaten) 12

Quelle: Befragung der Jugendamter

Diese zusatzliche sozialpddagogische Begleitung wurde sowohl in Verbindung mit MaBnah-
men der Bundesanstalt fur Arbeit (BBE, BUE) als auch in offener, eigenstandiger Projektform
(z. B. offene Berufsbiographiebegleitung) umgesetzt. Ziel, Zielgruppe und konzeptionelle Op-
tionen des Brandenburgischen Férderweges weisen in groBen Umfang Parallelen zu den ab
1998 entwickelten MaBnahmen It. Artikel 11 des Sofortprogramms der Bundesregierung ge-
gen Jugendarbeitslosigkeit (JUMP) auf. Inwieweit beide Férderprogramme einander
beeinfluBten, wurde nicht untersucht. Das Bundesprogramm wurde unter obligater Einbezie-
hung der ortlichen Jugendédmter umgesetzt und kénnte auch durch eine duBBerst anwender-

%8 Die durchschnittliche Teilnehmerzahl je Projekt hat lediglich statistischen Charakter und spiegelt
nicht die Projektrealitét, da im Untersuchungsfeld haufig auch mit Einzelférderungen z. B. in Zu-
sammenhang mit Heimunterbringung operiert wurde.

%19 Vergleiche dazu /MBJS 1998, S.81/.
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freundliche Programmgestaltung (u. a. durch 100 % Personalkostenférderung und Zahlung
eines sozialpaddagogischen ,Handgeldes®) das Brandenburger Programm substituiert haben.

Versorgung durch Einzel- bzw. Gruppenférderungen

Die Projekte der Jugendhilfe kénnen fir den Zweck der vertieften Darstellung nach Teilneh-
merquantitat in die vier Kategorien geclustert werden: Einzelférderung (64 %), Gruppen mit
bis zu 10 TN (15 %), Gruppen mit 10-20 TN (20 %) und Gruppen Uber 20 TN (1 %).

Ubersicht 109 ProjektgréBen im Programm ,Berufspddagogische MaBnahmen“
nach Foérderjahren
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Der Uberdurchschnittliche Anteil der Einzelférderungen entspricht in hohem MaBe dem
Grundanliegen der Jugendhilfe, durch individuelle Férderung soziale Benachteiligungen und
individuelle Beeintrachtigungen auszugleichen.

Diese skizzierte Entwicklung wurde durch die Umsteuerung/Einfihrung der zusétzlichen so-
Zialpddagogischen Begleitung erreicht. Eine zunehmende Individualisierung ist aber auch in
den Projekttypen Berufsvorbereitung/Erstausbildung zu finden — insbesondere bei der Integ-
ration Einzelner in ortsfernen MaBnahmen bzw. in Verbindung mit Heimunterbringung. Die
retardierende Entwicklung in der Einzelférderung im Jahr 1999 kdnnte mit der Einfihrung
der bereits benannten Bundesférderung im Rahmen von JUMP in Zusammenhang stehen
und/oder auch Ausdruck der zunehmenden Haushaltsrestriktionen im Land Brandenburg
sein.

Zielerreichung unter dem Aspekt der ,,Strukturentwicklung*

Die raumwirksame Zielerreichung des Programms mit Fokus auf die ,Strukturentwicklung®
innerhalb der Férderperiode 1994-2000 wurde durch die Hauptakteure positiv bewertet. ,Die
meisten Jugendéamter (14 von 18) der Kreise und kreisfreien Stadte nutzten den Support aus
Landes- und ESF-Mitteln zur Kofinanzierung der Kostensétze fur berufspddagogische MafB3-
nahmen geman §§ 13, 27 oder 41 SGB 111.%%° Eine Auswertung aller Einzelnutzungsbilder

20 vergleiche dazu /LASA, 0.J./.
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der Jugendamter zeigt insofern Parallelen, als dass sich bei keinem Jugendamt Nutzungs-
kontinuitat einstellte, sondern sich die Einzelférderkurven als Spiegelbild komplizierter regio-
naler und landesseitiger Rahmenbedingungen der Fdérderung darstellt. Zudem war die Pro-
grammumsetzung gepragt von der diskontinuierlichen Haushaltslage innerhalb des Forder-
programms sowie den finanziellen Probleme der Kommunen hinsichtlich der Bereitstellung
von Kofinanzierungsmitteln.

Demzufolge weist der Mittelabfluss nach Jugendémtern in allen Férderjahren enorme quanti-
tative Differenzen auf. Die héchste Mittelnutzung belief sich auf etwa 3,5 Mio. DM, die ge-
ringste auf etwa 300.000 DM. Mehr als die Hélfte aller bewilligten Mittel flossen allein in vier
Jugendamter: Dies waren die Jugendamter Potsdam, Brandenburg an der Havel, Cottbus
und Markisch-Oderland, also Uberwiegend stéddtische Ballungsrdume. Eine grobe Nutzerc-
lusterung (nach Mitteleinsatz) zeigt die folgende Ubersicht auf, wobei die Reihen- auch die
finanzielle Rangfolge darstellt.

Ubersicht 110 Regionale und teilnehmerbezogene Diffusion des Programms ,,Be-
rufspiadagogische MaBnahmen*

Gruppe 1 | hohe Nutzung (2 Mio. DM und mehr) Potsdam (107*), Brandenburg an der Havel (104),
Markisch-Oderland (111), Cottbus (51)

Gruppe 2 | mittlere Nutzung (0,5 bis 1,5 Mio. DM und Frankfurt (Oder) (72), Uckermark (63), Dahme-
mehr) Spreewald (35), Oder-Spree (49)

Gruppe 3 | geringe Nutzung (unter 0,5 Mio. DM) Potsdam-Mittelmark (9), Oberhavel (9),
Ostprignitz-Ruppin (9), Elbe-Elster (7), Havelland
2

Gruppe 4 | keine Nutzung Barnim, Spree-Neif3e, Prignitz, Oberspreewald-
Lausitz

* Zahl der geférderten Jugendlichen

Quelle: Eigenerhebung 2002

Eine vereinfachte, rein regionale Betrachtung des Mitteleinsatzes im Land Brandenburg l&sst
die Schlussfolgerung zu, dass Uber 14 Mio. DM der Gesamtférdersumme von 17 Mio. DM in
den brandenburgischen Mittel- bzw. Sudkorridor geflossen sind. In Brandenburgs Norden
wurden 211 Jugendliche in 51 Projekten erreicht, im Stden hingegen Mittel fir 502 Jugend-

liche in 145 Projekten®".

Die Projektkonzentration in stadtischen Sozialrdumen I&sst annehmen, dass es seitens der
Jugendlichen eine héhere Problemauffalligkeit und damit einen gréBeren Handlungsbedarf
bei den kommunalen Jugenddmtern gibt. Stellt man die Forderintensitat in Zusammenhang
mit der regionalen Jugendarbeitslosigkeit wird deutlich, dass nicht in jeder strukturschwa-
chen Region mit hoher Jugendarbeitslosigkeit auch Projekte der Jugendberufshilfe umge-
setzt wurden. Die befragten Jugendémter gaben unterschiedlichste Griinde fir die Nichtnut-
zung des Programms an, wie Mangel an qualifizierten Tragern vor Ort, eigene unstete Per-

%21 An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass der Strukturentwicklungseffekt in erheblichem MaBe

auch beschéftigungspolitische Effekte impliziert. Die Einsatzmdglichkeiten flir sozialpddagogische
Fachkrafte wurden durch das Téatigkeitsgebiet der Jugendberufshilfe im Auftrag der Jugendhilfe
wesentlich quantitativ und qualitativ erweitert.
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sonalsituation im Jugendamt, vermuteter zu hoher ,birokratischer® Aufwand, kein Bedarf an
zusatzlichen Angeboten, hohe rdumliche Entfernung zur Bewilligungsstelle.

Indirekte Effekte der Férderung

Das Férderinstrumentarium bietet Jugendlichen, die bisher erhebliche Probleme in ihrer
Schul- und Berufsbiographie aufwiesen und unterschiedliche Ausbildungsangebote der Bun-
desanstalt fur Arbeit bzw. durch Bundes- und Landesférderung — wie sie die vorliegende
Studie teilweise ausfuhrlich untersucht — verweigerten oder abbrachen, eine ,second chan-
ce”, sie werden erneut angesprochen und im besten Fall zum Berufsabschluss gefiihrt. Da
statistisch das Risiko der Arbeitslosigkeit mit steigendem Berufsabschluss sinkt, erhéhen
sich die individuellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt somit erheblich. Eine berufspéddagogi-
sche Foérderung im Rahmen der Jugendhilfe ermdglicht direkt bzw. indirekt ein Leben frei
von Subvention durch die Sozialsysteme und spart auf lange Sicht gesamtgesellschaftliche
Folgekosten, wie beispielsweise Sozialhilfe. Betriebliche Mitnahmeeffekte oder Verdran-
gungseffekte sind innerhalb der Programmbewertung ohne Bedeutung, da die Projekte vor
Ort ausschlieBlich auBerbetrieblich verwirklicht wurden.

7.5.1.3 Mittelbereitstellung

Fir die Férderung der Jugendberufshilfe wurde im Jahr 1994 zwischen den Programmpart-
nern MASGF und MBJS zunéchst ein jéhrliches Budget im Héhe von 10 Mio. DM fir alle
Foérderbereiche (einschlieBlich Zertifikatskurse) vereinbart. Bei Programmstart wurden durch
MBJS und MASGF Kennzahlen von jahrlich etwa 8 Mio. DM fir die Férderung von 400-500
Platzen angegeben. Im Jahr 1998 veranderte sich die finanzielle Situation fir Neubewilli-
gungen und Verpflichtungserméchtigungen dadurch, dass zwei Mittelkiirzungen von insge-
samt 3,2 Mio. DM durch das MASGF veranlasst wurden. Von den nach der Kiirzung zur Ver-
figung stehenden Mitteln waren zudem durch Vorbindungen lediglich 1,34 Mio. DM fir Neu-
bewilligungen nutzbar. Die in der Tendenz eher unstete Situation in der landesseitigen Mit-
telbereitstellung im Férderzeitraum lasst sich graphisch wie folgt darstellen.

215



Ubersicht 111 Mittelbewilligungen im Programm ,Berufspddagogische MaBnah-
men“
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Im Startjahr des Programmes, also in 1994, erfolgten anlaufbedingt keine Bewilligungen.
Nach einer Kampagne seitens des MBJS, in deren Verlauf Jugendémter zielgerichtet zu Be-
darfen konsultiert und zu Férdermdglichkeiten informiert wurden, begannen die ersten Pro-
jekte. Der Bewilligungsverlauf ist in den Jahren 1995-1997 weitestgehend stabil mit leichter
Rucklaufigkeit im dritten Jahr. Das ,Bewilligungshoch® mit 5,59 Mio. DM im Jahr 1998 war
wesentlich mit eingegangenen Verpflichtungserméchtigungen aus den Vorjahren in Verbin-
dung zu bringen und lie3 wenig Raum fir Neubewilligungen. Der dramatische Einbruch des
Forderkorridors im Jahr 1999 ist zum einen die Folge des Zuriickfahrens der zur Verfigung
stehenden Mittel, zum anderen auch Spiegelbild einer insbesondere im Jahr 1998 vorherr-
schenden Unkalkulierbarkeit der Landesférderung fir die Jugendamter. Insofern kann die
Gesamtférderung — wie bei den anderen Férderkomponenten zur Unterstitzung der berufli-
chen Erstausbildung auch — in zwei Phase untergliedert werden:

Phase 1 Problemwahrnehmung und Strukturentwicklung 1994-1997
Phase 2 Qualitatsverbesserung bei steigendem Sparzwang 1998-1999

Insgesamt ergibt die monetére Nutzungsanalyse einen Mitteleinsatz von 17.186.179 DM in
den funf untersuchten Bewilligungsjahren. Das Programm blieb damit hinter den urspriing-
lich geplanten Kennzahlen fiir den Gesamtzeitraum zuriick und leistete somit einen reduzier-
ten Beitrag zur urspriinglich angedachten Versorgungsdeckung.

Kostensatz

Der Kostensatz ist ein in der Jugendberufshilfe anerkannter Indikator flr die Kosten-Nutzen-
Analyse von Angeboten. In der Gesamtbetrachtung des Férderinstruments ergibt sich ein
Kostensatz je geférdertem Jugendlichen in Hohe von 24.657 DM. Dieser Kostensatz bezieht
sich ausschlieBlich auf die eingesetzten Landesmittel. Der Indikator ist aufgrund der Ver-
schiedenheit der férderbaren Projektkonstrukte — von Berufsvorbereitung bis Erstausbildung
— von nachrangiger Bedeutung. Lediglich die Entwicklung des durchschnittlichen Kostensat-
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zes je Teilnehmer/-in von 41.254 DM im Jahr 1995 hin zu 12.880 DM im Jahr 1999 ist Indi-
kator fUr die bereits beschriebene inhaltliche Umsteuerung von separaten MaBnahmen der
Jugendhilfe zu poolfinanzierten — und landesseitig kostengiinstigeren — Projekttypen. Eine
detaillierte Bewertung der tatsé&chlichen Projektkosten lasst die Datenlage allerdings nicht
zu.

7.5.2 Programmumsetzung und Wirkungskontrolle

Die fachliche Zustandigkeit fur das Programm lag beim MBJS und dem MASGF, wobei die
Impulse zur Nutzung des ESF-Budgets flr eine sozialpadagogische Férderung besonderer
Zielgruppen in der Jugendhilfe vom MBJS ausging. Fur die Beratung und Hilfe bei der Bear-
beitung der Antragsformulare im Férderzeitraum 1994-1999 stand die Technische Hilfe Zu-
standigkeit der BBJ Servis GmbH Potsdam zur Verfligung. Die fachliche Beratung der mo-
dellhaften Projekte wurde durch das zustandige Fachreferat im MBJS in Zusammenarbeit
mit der Technischen Hilfe geleistet. Seit 2001 war das Landesjugendamt des Landes Bran-
denburg mit der Beratung und Vorpriifung der Antradge im Auftrag des MBJS beauftragt. Die
rechnerische Antragsprifung und Bewilligung lagen bis 1995 in der Zustandigkeit des
MASGF Referat 34 und wechselten danach zunéchst in die Verantwortlichkeit der LASA.
Seit 2000/2001 ergeht die Zustimmung zur Férderung eines Antrages vom zustandigen
Fachreferat im MBJS.

Die Auswertung der regionalisierten Férderdaten obliegt der mittelbewilligenden Stelle (For-
derstatistik). Die Wirkungskontrolle erfasst folgende Angaben:

¢ Informationen zu den MalBBnahmen/Projekten,

e Informationen zu den geférderten Personengruppen,

e Informationen zur Art der MaBnahme,

e Informationen zu H6he und Dauer der Férderung,

e Informationen zum Verbleib der Teilnehmer/-innen nach Ende der Férderung, wie er-
reichte Abschliisse und Verbleib, vorzeitige MaBnahmeabgange und Verbleib sowie U-
bergénge von Berufsvorbereitung in Berufsausbildung.

Das Qualitatscontrolling der MaBnahmen erfolgte in Verantwortung des értlichen Trégers der
offentlichen Jugendhilfe. Wesentliches Instrument der Qualitdtsdokumentation waren die
Sachberichte der Projektumsetzer, die allerdings nicht konzentriert ausgewertet wurden und
deshalb keiner Analyse unterzogen werden konnten.

7.5.3 Zusammenfassende Bewertung durch die Akteure

Die teilweise erheblichen Schwankungen in der Mittelbereitstellung durch das Land erforder-
ten von den Kommunen die Bereitstellung von kommunalen Mitteln bzw. Mitteln der Bun-
desanstalt fir Arbeit, die mehrheitlich in den Haushalten nicht geplant waren. Ziel war es
stets, negative Auswirkungen fir die Projektteilnehmer/-innen und eventuelle Briche in der
Forderung zu vermeiden. Dies erforderte im Einzelfall enorme Anstrengungen bei den
betroffenen Kommunen und Projekttrdgern. Nach dem Zufriedenheitsgrad der kommunalen
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Jugendamter mit dem Gesamtverlauf der Forderung gefragt®®

tung abgegeben in den Abfragekategorien:

e Berlcksichtigung der kommunalen Bedarfe,

e Bindung personeller Ressourcen im Jugendamt,

e Instrument der Kostensatzfinanzierung,

¢ Informationsstrategie durch das Land im Vorfeld einer Férderung,
o fachliche Beratung durch das MBJS,

e Programmbegleitung durch die LASA.

, wurde eine positive Bewer-

Kritisch bewerteten die Jugendamter die Aspekte:

e die unzureichende Planungssicherheit des Férderinstruments,
e den Kofinanzierungsmodus,

« die geringe begleitende Offentlichkeitsarbeit zum Programm.

Die Jugendamter artikulieren einen Unterstitzungsbedarf, der vorrangig auf die nachfolgen-

den Schwerpunkte (Reihenfolge = Rangfolge) gerichtet ist:

o verstarkte sozialpddagogische Begleitung zur beruflichen Integration innerhalb von
MaBnahmen,

e Hilfen zur Integration von benachteiligten Jugendlichen in Betriebe,

e Unterstitzung der Jugendamter bei der perspektivisch erforderlichen Kofinanzierung von
SGB Ill — Angeboten (z. B. sozialpddagogische Hinfihrung an Ausbildung und Beschéaf-
tigung bzw. Berufsorientierung an Schulen).

Ein nachrangiges Interesse existiert an landesseitiger Férderung von offener Beratung,
Netzwerken, Jugendwerkstétten, Modellversuchen und Fortbildungen.

7.5.4 Fazit

Die untersuchte Landesférderung ,Berufspadagogische MaBnahmen im Rahmen der Ju-
gendhilfe” leistete einen wichtigen Beitrag, um tiefgreifende Brliche in den Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Erwerbsverlaufen Jugendlicher und das Scheitern von Jugendlichen bis hin zur
sozialen Ausgrenzung zu vermeiden. Es ist gelungen — bei hohem allgemeinen Problem-
druck auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt — ein spezifisches Angebot fiir die ,Schwéchs-
ten“ an der 1. und 2. Schwelle auf den Weg zu bringen und somit erheblich zur Verbesse-
rung von Chancengleichheit dieser Jugendlichen beizutragen. Gemessen an den anderen
Forderprogrammen zeichnet sich diese Foérderung zwar durch ein ungulnstiges ,Kosten-
Nutzen-Verhaltnis“ aus, gleichwohl gilt es zu berlicksichtigen, dass es sich hierbei um ein
Klientel handelt, das aufgrund des Zusammenwirkens verschiedener negativer Faktoren be-
sonderer Unterstiitzung und Betreuung bedarf, um die komplexen Anforderungen der Ge-
sellschaft selbststandig bewéltigen zu kénnen. Eine ganzheitliche Kompetenzférderung —
wie sie in diesem Fdérderprogramm angelegt ist — verbunden mit einer individuellen Berufs-
wegeplanung schafft hierflir notwendige Voraussetzungen.

2 Zur Bewertung der Qualitat des Forderinstruments wurden alle Jugendamter mit einem standardi-

sierten Fragebogen schriftlich befragt, andere Akteure wie das MASGF, das MBJS, die LASA usw.
interviewt.
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7.6 Kurz- und mittelfristige Entwicklungstrends am Ausbildungsmarkt —
Demographische Falle und Fachkraftemangel als Zukunftsperspektive?

7.6.1 Perspektiven von Nachfrage und Angebot am Ausbildungsmarkt bis zum
Jahr 2015

7.6.1.1 Ausgewadhlte Aspekte der zukiinftigen Entwicklung der Ausbildungsnach-
frage

7.6.1.1.1 Berufswiinsche und Berufswahlverhalten junger Brandenburger und
Brandenburgerinnen

Die Berufswahl ist fur junge Menschen ein weiterer Schritt der Sozialisation und ein ent-
scheidender Schritt zur Integration in die Welt der Erwachsenen. Die soziale Herkunft und
die Kompetenzen einerseits sowie die Méglichkeiten und Grenzen des Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktes andererseits determinieren nicht nur die der Berufswahl vorausgehenden Ent-
scheidungsprozesse, sondern letztlich auch die Berufswahl selbst. In jedem Fall werden mit
dieser Entscheidung grundlegende Ausgangsbedingungen flr die Gestaltung der individuel-
len Lebensperspektiven gesetzt.

Soziologisch betrachtet, ist die Berufswahl ein komplexer und langfristiger Prozess, der be-
reits in der frihen Kindheit beginnt. Im Verlauf der Sozialisation wird dieser Prozess wesent-
lich gepragt durch die Entdeckung und Foérderung individueller Fahigkeiten und Interessen,
des Weiteren durch Identifikationsmuster und Identifikationspersonen. Eine besonders ge-
wichtige Rolle spielen in diesem Prozess nach wie vor das familiare (Eltern u. a.) und das
gesellschaftliche Umfeld (ingroup, peergroup etc.). Jugendliche wahlen daher haufig gerade
solche Berufe, die sie bereits aus ihrem sozialen Umfeld kennen. Auch die gesellschaftliche
Akzeptanz eines Berufes — und hierbei insbesondere in Bezug auf das matching zwischen
Geschlecht und geschlechtsspezifischen Berufen — ist ein wesentlicher Einflussfaktor, der
das Berufswahlverhalten pragt. Dies deshalb, weil auch die eingeschatzte Fremdwahrneh-
mung eines Berufes von Jugendlichen durchaus antizipiert wird.

Daneben gibt es natirlich auch weitaus subtilere, weniger augenfallige Auswahlmechanis-
men: Beispielsweise untersucht das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) gegenwartig in
einer neuen Studie die Frage, inwieweit die Berufsbezeichnungen fiir die Akzeptanz der Auf-
nahme eines bestimmten Ausbildungsberufes von Bedeutung ist. In dieser Untersuchung
wird u. a. analysiert, wie die Berufsbezeichnungen bei den Jugendlichen ankommen und ob
es bei der Akzeptanz Unterschiede zwischen jungen Frauen und Mannern gibt. Ausgegan-
gen wird dabei von der These, dass die Berufsbezeichnungen nicht immer adaquat gewéhlt
werden und es auch deshalb zu Fehlentscheidungen der Jugendlichen kommt. Sehr techno-
kratische Berufsbezeichnungen kénnten méglicherweise verhindern, dass sich junge Frauen
intensiver mit einem Berufsbild beschéftigen und deshalb auf andere Berufe ausweichen, die
vermeintlich weniger technisch ausgerichtet sind. Ein Beispiel bieten in dieser Hinsicht die
beiden folgenden Berufsbezeichnungen — der Beruf Informations- und Telekommunikations-
systemelektroniker/-in wird deutlich stérker ,ménnlich“ konnotiert als der Beruf Mediengestal-
ter/-in fur Digital- und Printmedien.

Die Ablaufe und Einflussfaktoren bei der Berufswahl sind wissenschaftlich vielfach unter-
sucht worden und fihrten zu verschiedenen theoretischen Erkldrungsanséatzen — z. B. Be-
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rufswahl als Zuweisungsprozess, als Entwicklungsprozess, als Lernprozess, als Matching-
Prozess, als Entscheidungsprozess usw.*?®

Betrachtet man das diesbezlgliche Verhalten Jugendlicher, so lasst sich insgesamt feststel-
len, dass ungeachtet der vielféaltigen und latenten Veranderungen — nicht zuletzt im Hinblick
auf das Rollenverstandnis der Jugendlichen — das Berufswahlverhalten der Jugendlichen
sowohl in Bezug auf das Festhalten an herkémmlichen Berufen als auch im Hinblick auf ge-
schlechtsspezifische Auspragungen relativ stabil ist.

Auch sektorale Entwicklungen, die die Ausbildungs- und Arbeitsméglichkeiten in bestimmten
Berufen sehr stark préagen kénnen, beeinflussen das Berufswahlverhalten Jugendlicher nur
bedingt. Als ein Beispiel kann die anhaltende Beliebtheit von bauaffinen Ausbildungsberufen
genannt werden: Obwohl sich die Bauwirtschaft in den neuen Bundeslandern, so auch in
Brandenburg, bereits seit langerem in einem Schrumpfungsprozess befindet und nicht an-
néhernd in der Lage ist, das berufsspezifisch verflgbare Arbeitskraftepotenzial zu absorbie-
ren, sind in den bauaffinen Berufen Ausbildungsplétze unter den Jugendlichen nach wie vor
begehrt.

Wenngleich es innerhalb der Rangliste der begehrtesten Ausbildungsberufe permanent zu
leichten Verschiebungen kommt, die insbesondere aus der Einfihrung neuer Berufsbilder
herrihren, hat sich an den grundséatzlichen Préaferenzen der Jugendlichen fir bestimmte Be-
rufe substanziell nichts geandert. Zu dieser hohen Stabilitét zéhlt auch die anhaltende Kon-
zentration eines groB3en Teils der Berufswiinsche auf nur einige wenige Berufe.

Legt man die Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit — d. h. die Meldungen der
Jugendlichen bei den Berufsberatungsstellen der Arbeitsdmter — zu Grunde, so ergibt sich
fir das Land Brandenburg das in der nachstehenden Ubersicht dargestellte Bild der priorita-
ren Berufswinsche junger Brandenburgerinnen und Brandenburger.

Sowohl bei den Bewerbern als auch bei den Bewerberinnen fihren eher traditionelle und
zudem auch stark geschlechtsspezifisch segmentierte Berufe die jeweilige Rangliste der
haufigsten Berufswiinsche an: Bei den jungen Brandenburgern sind es solche Berufe wie
Kraftfahrzeugmechaniker, Koch, Maler und Lackierer, Tischler, Kaufmann im Einzelhandel
und Fachinformatiker. Bei den jungen Brandenburgerinnen sind es Berufe wie Kauffrau im
Einzelhandel, Burokauffrau, Hotelfachfrau, Friseurin, Arzthelferin und Verkauferin.

Wenngleich das Berufswahlverhalten der Jugendlichen damit insgesamt als relativ stabil zu
bezeichnen ist***, schafften es einige neu eingefuhrte Ausbildungsberufe in die ,Hitlisten“ der
beliebtesten Berufe: Bei den jungen Mannern gilt dies gleich fur mehrere Berufe, und zwar
Fachinformatiker, IT-Systemelektroniker, Mechatroniker sowie Mediengestalter Digital-
/Printmedien. Bei den jungen Frauen erlangte demgegeniiber nur ein neuer Beruf, die Me-
diengestalterin Digital-/Printmedien schnell eine vergleichsweise groBe Beliebtheit. Aus-
schlaggebend fur diese Entwicklungen waren neben der vielfach modernen und attraktiven

3 Zu den verschiedenen Erklarungsmodellen und -ansatzen vergleiche auch das Handbuch zur Be-
rufswahlvorbereitung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Dies gilt im Ubrigen bundesweit. Zu beriicksichtigen ist in diesem Kontext allerdings, dass ostdeut-
sche Ausbildungsplatzbewerber/-innen in Bezug auf die beruflichen Perspektiven deutlich flexibler
sind als Bewerber/-innen aus den alten Bundeslandern. Dementsprechend haufiger sind sie grund-
satzlich bereit auch eine Ausbildung in einem anderen als dem Wunschberuf aufzunehmen.

324
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Berufsbezeichnung auch die Verortung dieser neuen Ausbildungsberufe als ,Zukunftsberufe
bzw. ,Dienstleistungsberufe®. Nicht zuletzt aufgrund dieser zumindest duB3erlich wahrnehm-
baren Zukunftsorientierung versprechen sich die Jugendlichen von dem Anstreben derartiger
Berufswiinsche bzw. Berufe im Anschluss an die Ausbildung auch ein gelungenen und zu-
dem attraktiven Einstieg in das Beschaftigungssystem.

Aufféllig ist des Weiteren die starke Konzentration der Berufswiinsche auf nur einige wenige
Berufe®®, wobei diese Tendenz bei den jungen Brandenburgerinnen noch starker ausge-
prégt ist, als bei den jungen Brandenburgern: Wahrend sich im Durchschnitt der letzten Jah-
re die Berufswiinsche von drei Viertel der Ausbildungsplatzbewerberinnen auf die 20 am
meisten angestrebten Berufe konzentrieren, gilt dies ,nur“ fir sechs von zehn Ausbildungs-
platzbewerbern.

Ubersicht 112 Berufswiinsche gemeldeter Ausbildungsplatzbewerber/-innen im
Land Brandenburg nach Geschlecht

Bewerber Bewerberinnen
Wunschberuf Rgngplatz pzw. Ggwmht Wunschberuf Ra_ngplatz pzw. G(_awmht
im Vermittlungsjahr im Vermittlungsjahr
1999/ | 2000/ | 2001/ 1999/ | 2000/ | 2001/
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Kfz-Mechaniker/ 1. 1. 1. Kauffrau im Einzelhand. 2. 2. 1.
Koch 2. 2. 2. Burokauffrau 1. 1. 2.
Maler u. Lackierer 3. 4. 3. Hotelfachfrau 3. 3. 3.
Tischler 4, 3. 4. Friseurin 4. 4, 4,
Kaufmann im 5 5 5 Arzthelferin 5 6 5
Einzelhand. ’ ) ’ ' ’ ’
Fachinformatiker 9. 6. 6. Verkauferin 6. 5. 6.
IT-System-Elektroniker 12. 8. 7. Restaurantfachfrau 9. 7. 7.
Blirokaufmann 8. 10. 8. Kochin 8. 8. 8.
Industriemechaniker 10. 11. 9. Floristin 7. 9. 9.
Elektroinstallateur 7. 9. 10. Reiseverkehrskauffrau 17. 15. 18.
Verkaufer 16. 14. 1. Verwaltungsfachange- 14, 11. 11.
stellte
Gartner 38. 18. 12. Kauffrau f. Blirokomm. 11. 12. 12.
Metallbauer 11. 12. 13. Bankkauffrau 10. 10. 13.
Maurer 6. 7. 14, RA-, Notarfachange- 12. 14, 14,
stellte
Bankkaufmann/-frau 13. 1. 15. | | Fachkraftim Gastge- 15. | 17. | 1.
werbe

%5 Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass es etwa 350 bundesweit anerkannte Ausbildungsberufe gibt,
von denen im Land Brandenburg knapp 150 ausgebildet werden.

221




Bewerber Bewerberinnen
Wunschberuf Ra_ngplatz pzw. G_eW|cht Wunschberuf angplatz pzw. Ggwmht
im Vermittlungsjahr im Vermittlungsjahr
1999/ | 2000/ | 2001/ 1999/ | 2000/ | 2001/
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Mechatroniker 24. | 23 16. | |4a@hnmed. Fachange- 13. | 16. | 1e.
stellte
Holzmechaniker 31. 24. 17. Werbekaufleute 18. 18. 17.
Mediengestalter Mediengestalterin Digi-
Digital-/Printmedien 2r. 20. 18. tal-/Printmedien 21. 13. 10.
Hochbaufacharbeiter 30. 21. 19. Tierarzthelferin 20. 21. 19.
Hotelfachmann 21. 26. 20. Schauwerbegestalterin 19. 19. 20.
Zimmerer 22. 16. 22. Industriekauffrau 16. 20. 23.
Dachdecker 26. 17. 30.
Ausbaufacharbeiter 15. 18. 25.
FIiesgn-, Platten-, 23, 10. 26.
Mosaikleg.
Gas-Wasser-Installateur 14. 22. 23.
Industriekaufmann 17. 27. 27.
Zweiradmechaniker 19. 28. 26.
s;antralh.-, Luftungsbau- 18. 42 40.
Backer, Konditor 20. 25. 31.
Gewicht der"10 haufigs- 413 46.4 471 Gewicht der“10 haufigs- 537 54.4 54,3
ten Berufswiinsche ten Berufswiinsche
Gewicht der__20 haufigs- 543 614 62.4 Gewicht der__20 haufigs- 68.9 74.6 74.8
ten Berufswiinsche ten Berufswiinsche

Quelle: Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass sich bei den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen ein sehr dhnliches Bild zeigt wie bei den Berufswiinschen®*®. Vor die-
sem Hintergrund ist davon auszugehen, dass bereits mit den von den Jugendlichen bei den
Berufsberatungsstellen der Arbeitsédmter artikulierten Berufswiinschen prédgende Weichen-
stellungen fur den Berufseinstieg vollzogen werden.

Zugleich verdeutlicht dieser Befund aber auch, dass eine ,Berufsorientierung“ durch die Be-
rufsberatungsstellen der Arbeitsdmter — wie sie beispielsweise als Reaktion auf die jeweilige
Situation am Ausbildungsmarkt durchaus angezeigt sein kénnte — offenbar nicht stattfindet.
Da sowohl die Mehrzahl der Jugendlichen als auch deren individuelles Umfeld im Regelfall
nicht Gber die notwendigen Informationen zur regionalen, sektoralen und berufsspezifischen
Beschaffenheit des Ausbildungsmarkt verfligen (kénnen), erweist sich die diesbezilgliche

328 Vergleiche dazu /Frank, Schuldt 2002, S. 22/.
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Abstinenz der Berufsberatungsstellen der Arbeitsémter nicht unbedingt als hilfreich fur das
matching von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt. Dies auch deshalb, weil bei ei-
ner generell weitaus héheren Nachfrage nach Ausbildungsplatzen als angeboten werden,
gleichwohl in einigen — wenn auch nur wenigen — Berufen in den letzten Jahren weniger Be-
werber/-innen gezahlt wurden, als Ausbildungsplétze zur Verfligung standen: So wurden in
den Vermittlungsjahren 2000/2001 und 2001/2002 in den folgenden Berufen weniger Ausbil-
dungsplatzbewerber/-innen registriert als Ausbildungspléatze angeboten:

e Vermittlungsjahr 2000/2001: Landwirt/-in (161 gemeldete Ausbildungsstellen bei 108
Bewerber/-innen), Zerspanungsmechaniker/-in (90/39), Zentralheizungs-
/Liftungsbauer/-in (129/127), Maschinenbaumechaniker/-in (9/3), Konstruktionsmecha-
niker/-in (152/94); Fertigungsmechaniker/-in (16/6), Werkzeugmechaniker/-in (34/14), In-
dustrieelektroniker/-in (59/44), Fleischer/-in (95/75), Beton- und Stahlbetonbauer/-in
(25/19), Ausbaufacharbeiter/-in (267/222), Tiefbaufacharbeiter/-in (175/131), Holzme-
chaniker/-in (230/208), Kaufmann/-frau im Grof3-/Au3enhandel (332/253), Fachverkau-
fer/-in im Nahrungsmittelhandel (307/144), Versicherungskaufmann/-frau (120/118),
Fachkraft fir Systemgastronomie (23/17), Fachkraft im Gastgewerbe (489/433) und Ge-
b&udereiniger/-in (89/36).

e Vermittlungsjahr 2001/2002: Landwirt/-in (168 gemeldete Ausbildungsstellen bei 124
Bewerber/-innen), Zerspanungsmechaniker/-in (52/45), Zentralheizungs-
/Liftungsbauer/-in (198/107), Anlagenmechaniker/-in (50/41), Konstruktionsmechaniker/-
in (147/106); Fertigungsmechaniker/-in (7/6), Werkzeugmechaniker/-in (32/18), Elektro-
anlagenmonteur/-in (35/14), Industrieelektroniker/-in (52/37), Fleischer/-in (103/81), Be-
ton- und Stahlbetonbauer/-in (24/12), Ausbaufacharbeiter/-in (237/188), Tiefbaufachar-
beiter/-in (100/87), Kaufmann/-frau im GroB3-/AuBBenhandel (329/205), Fachverkaufer/-in
im Nahrungsmittelhandel (314/128), Fachkraft fir Systemgastronomie (23/17), Fachkraft
im Gastgewerbe (489/433) und Gebaudereiniger/-in (89/36).

7.6.1.1.2 Prognose der quantitativen Ausbildungsplatznachfrage

Ruckblickende Analysen lassen die allgemeine Schlussfolgerung zu, dass sich die Zahl der
Ausbildungsplatzbewerber/-innen in etwa linear zur Anzahl der 16- bis unter 19-Jahrigen
bzw. zur Zahl der Absolventen/Absolventinnen und Abganger/-innen aus allgemein bilden-
den Schulen entwickeln wird®’. Mithin wird die weitere demographische Entwicklung im
Land Brandenburg eine entscheidende Determinante der kinftigen Ausbildungsplatznach-
frage sein. Das zukulnftige Berufswahlverhalten der Jugendlichen stellt daneben die zweite
wichtige diesbezlgliche Stellgré3e dar.

%27 Vergleiche dazu Abschnitt 3.1.1.
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7.6.1.1.2.1 Die demographische Entwicklung bis zum Jahr 2015 — Prognose der Zahl
der 16- bis unter 19-Jahrigen

Eine prazise Voraussage der demographischen Entwicklung ist eine wichtige Vorausset-
zung, um die kiinftige Ausbildungsplatznachfrage mdéglichst genau abschétzen zu kénnen.
Die letzte breit veréffentlichte Bevdlkerungsprognose fir das Land Brandenburg wurde im
Jahr 2001 gemeinsam vom Landesbetrieb fur Datenverarbeitung und Statistik sowie vom
Landesumweltamt®® erstellt und wird bislang fiir verschiedene Planungszwecke genutzt. Al-
lerdings ist festzustellen, dass diese Prognose fir die Jahre 2000-2015 von — aus heutiger
Sicht — zu optimistischen Annahmen beziiglich der Wanderungsbewegungen ausgegangen
ist. Dementsprechend liegen die Prognosewerte fiir die Jahre 2000 und 2001 bereits deutlich
Uber den tatsachlich zu verzeichnenden Werten. Dies gilt sowohl fiir die Bevdlkerungszahl
insgesamt als auch fiir die Zahl der 16- bis unter 19-Jahrigen®®, die im Kontext der vorlie-
genden Untersuchung von besonderem Interesse ist.

Vor diesem Hintergrund wurde vom Projektteam fur den Zeitraum 2002-2015 (Basisjahr:
2001) eine neue Bevdlkerungsprognose fir das Land Brandenburg erstellt, die von folgen-
den Annahmen ausgeht:

o Fertilitdt: Es wird erwartet, dass die Geburtenhaufigkeit — wie in den letzten Jahren auch
— ansteigt und im Jahr 2010 etwa 1.350 erreicht und in den Folgejahren bis 2015 stabil
bleibt. Damit wird zwar das Niveau der alten Bundeslénder erreicht, die flr die einfache
Reproduktion der Elterngeneration erforderliche Geburtenhaufigkeit von 2.100 wird da-
mit aber lediglich zu knapp zwei Dritteln erreicht.

o Mortalitat: Die Tendenz zu einer h6heren Lebenserwartung setzt sich auch kunftig fort.
Auch hier wird eine Angleichung an das Niveau der alten Bundeslander unterstellt, und
zwar bis 2015. Damit liegt die Lebenserwartung am Ende des Prognosezeitraumes bei
neugeborenen Jungen bei 76,1 Jahren und bei neugeborenen Méadchen bei 82,5 Jah-
ren.

e Migration: Die Wanderungsgewinne Brandenburgs in der jungeren Vergangenheit sind
im Jahr 2001 zum Stillstand gekommen. Die Prognose geht davon aus, dass sich die
wieder einstellenden Wanderungsverluste bis zum Jahr 2015 auf dem derzeitigen Ni-
veau fortsetzen werden. Mit den alten Bundeslédndern wird damit ein deutlich negativer
Wanderungssaldo erreicht, mit Berlin und den neuen Bundesléndern dagegen ein in et-
wa ausgeglichener Saldo. Innerhalb des Landes Brandenburg werden die Wanderungs-
bewegungen in der Differenzierung anhalten, wie sie in den letzten Jahren zu verzeich-
nen war.

Im Ergebnis der Berechnungen ergibt sich folgende voraussichtliche Entwicklung der Zahl
der 16- bis unter 19-Jahrigen im Land Brandenburg zwischen 2002 und 2015:

8 Vergleiche dazu /LDS 2001/.

%9 Dem Prognosewert von 117.100 im Jahr 2000 stand eine tatsachliche Zahl von 116.118 gegen-
Uber, im Jahr 2001 beliefen sich die entsprechenden Werte auf 117.290 bzw. 115.113.
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Ubersicht 113 Prognose der Zahl der 16- bis unter 19-dahrigen (durchschnittlicher
Jahrgangsbesatz) fiir den Zeitraum 2003-2015, Land Brandenburg
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Ein — in der vorstehenden Ubersicht dargestellter — Vergleich mit der jingsten LDS/LUA-
Prognose aus dem Jahr 2003**° zeigt gleichermaBen, dass voraussichtlich im Jahr 2011 der
Tiefpunkt bei der Zahl der 16- bis unter 19-déhrigen erreicht sein wird. In Relation zum aktu-
ellen Ausgangsstand (2001) von 38.371 Jugendlichen im Alter von 16 bis unter 19 Jahren
wird im Jahr 2011 ein Niveau von nur noch 39,1 % (15.000 Jugendliche im betreffenden Al-
ter) erreicht. Bis zum Jahr 2015 wird deren Zahl wieder etwas ansteigen, und zwar auf 47,2
% des Ausgangsniveaus (18.100)%".

Ein nahezu identisches Zukunftsbild entwirft, wie nachfolgend gezeigt wird, die jlngste
Prognose der Zahl der Schulentlassenen durch das MBJS aus dem Jahr 2008.

7.6.1.1.2.2 Prognose der Anzahl der Schulentlassenen bis zum Jahr 2015 durch das
MBJS

Das MBJS erstellt in regelmaBigen Abstdnden Prognosen zur Entwicklung der Zahl der
Schulentlassenen aus allgemein bildenden Schulen. Die bisherigen Prognosen bildeten die
realen Entwicklungen gut ab. Die letzte diesbezligliche Prognose wurde Anfang 2003 er-
stellt, ist damit auBerordentlich aktuell und bezieht daher wichtige Veranderungen der de-

mographischen Rahmenbedingungen bereits mit ein®®.

3% vergleiche dazu /LDS 2003/.
%1 jeweils durchschnittlicher Jahrgangsbesatz der 16- bis unter 19-Jahrigen
332 Vergleiche dazu den vorhergehenden Abschnitt.
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Ubersicht 114 Prognose der Zahl der Schulentlassenen aus allgemein bildenden
Schulen fiir den Zeitraum 2003-2015, Land Brandenburg
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Die Ergebnisse dieser MBJS-Prognose zeigen, dass der Umfang potenzieller Ausbildungs-
platznachfrager/-fragerinnen erheblich zuriickgehen wird — und zwar vom Basisjahr 2001
aus gesehen mit 37.226 Schulentlassenen auf nur noch 16.767 Schulentlassene bzw. 45 %
im Jahr 2012 und 20.715 Schulentlassene bzw. 55,6 % im Jahr 2015.

7.6.1.1.2.3 Fazit: Abschatzung der Ausbildungsplatznachfrage bis zum Jahr 2015

Ausgehend von den vorstehend skizzierten Analysen zur soziodemographischen Entwick-
lung, d. h. der kunftigen Zahl der 16- bis unter 19-Jahrigen sowie der Anzahl der Schulent-
lassenen, soll nachfolgend der Versuch unternommen werden, die perspektivische Entwick-
lung der Nachfrage nach Ausbildungspléatzen im Land Brandenburg abzuschéatzen.

Diese Abschatzung muss insbesondere die Berufswegeplanungen der Jugendlichen
antizipieren. Mit Ruckblick auf die letzte Dekade ergibt sich hierbei folgendes Bild:

e Statistisch gesehen melden sich nahezu alle Schulabganger/-innen aus Brandenburg bei
den Berufsberatungsdiensten der Arbeitsdmter als Ausbildungsplatzbewerber/-innen.
Dieser hohe Anteil ergibt sich nicht zuletzt aus der prekéren Situation auf dem Arbeits-
markt, der offenbar dazu fihrt, dass mehrere Berufswegeoptionen gesucht werden und
sich Jugendliche insofern prophylaktisch als Ausbildungsplatzbewerber/-innen registrie-
ren lassen, auch wenn sie teilweise tatsachlich gar keine (duale) Berufsausbildung an-
streben.

o Darlber hinaus spielt das Problem der Altnachfrager/-innen eine relevante Rolle. Sowohl
landesspezifische Tendenzen als auch der Uberregionale Vergleich zeigen, dass ein
entspannterer Ausbildungsstellenmarkt dazu fihrt, dass ein geringerer Teil der Schulab-
ganger/-innen als Ausbildungsplatzbewerber/-innen in Erscheinung tritt. Im langjéhrigen
bundesdeutschen Durchschnitt ist festzustellen, dass sich zwei Drittel der Schulabgén-
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ger/-innen bei den Arbeitsdmtern Ausbildungsplatz suchend melden — in Brandenburg
tun dies statistisch gesehen aber nahezu alle Schulabganger/-innen.

Der vorgenannte Befund stimmt im Ubrigen gut mit verschiedenen anderen Untersu-
chungen Uberein, wonach nicht alle Schulabganger/-innen vorrangig in eine duale Aus-
bildung einminden wollen. Legt man die vom BIBB ermittelten Zahlen aus den Jahren
1999 und 2000 zu Grunde®*, so ist davon auszugehen, dass insgesamt etwa 70 % der

(ostdeutschen) Schulabganger/-innen tatsachlich eine duale Ausbildung anstreben®*.

Diese Zukunftsplanungen der Jugendlichen werden vielfach gebrochen, vor allem durch die
— in Brandenburg wie auch in den anderen neuen Bundesldndern prekéare — Situation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt:

Ubersicht 115 Anteil der Einmiindungen in eine betriebliche, betriebsnahe oder

auBerbetriebliche Ausbildung zuziiglich Einmiindungen in das Ko-
operative Modell an den Absolventen/Absolventinnen und Abgén-
ger/-innen allgemein bildender Schulen, Land Brandenburg
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Durch die Verlangerung der Abiturstufe (Einfihrung der 13. Klasse) verringerte sich in 1994
die Zahl der Schulabgénger/-innen erheblich, so dass der Anteil der Einmindungen in die-
sem Jahr — statistisch bedingt — erheblich anstieg.

Quelle: LDS, MBJS, eigene Berechnungen

© PIW-ka-2003

Hierzu zeigt die Entwicklung der zurtickliegenden Dekade, dass tatsachlich nur zwischen
gut 50 % und knapp 60 % der Absolventen/Absolventinnen und Abgénger/-innen allge-
mein bildender Schulen in eine betriebliche, betriebsnahe oder auBBerbetriebliche Ausbil-

333
334

Vergleiche dazu /BMBF 2001, S. 63 ff./.

Dieser Wert stimmt im Ubrigen gut mit den Zahlen der in eine duale Ausbildung eingemiindeten
Bewerber/-innen, der Zahl der anderweitig versorgten Personen sowie der unvermittelten Bewer-
ber/-innen Uberein. Auch langfristige Reihen zum hdéchsten Berufsabschluss der Erwerbstéatigen in
Deutschland zeigen, dass im Durchschnitt gut die Hélfte Gber eine abgeschlossene (duale) Beruf-
ausbildung verfugen. Vergleiche dazu /BMBF o.J./.
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dung im Land Brandenburg zuziiglich einer Ausbildung im Kooperativen Modell einge-
muindet sind®*. Selbst wenn diese vergleichsweise geringe Quote vor dem Hintergrund
der Angebot-Nachfrage-Defizite der vergangenen Jahre zu spiegeln ist, gibt sie — neben
den anderen angefuhrten Befunden — wichtige Hinweise fur die nachfolgende Erarbei-
tung von Szenarien der kinftigen Ausbildungsplatznachfrage.

Ausgehend von diesen Befunden sollen fur die weiteren Untersuchungen zwei Szenarien
der kiinftigen Ausbildungsplatznachfrage formuliert werden:

Das Nachfrageszenario A als obere Variante geht davon aus, dass 70 % der Schulab-
ganger/-innen in eine (duale) berufliche Erstausbildung einminden wollen. Dieses Sze-
nario basiert auf der Annahme, dass die hohe Akzeptanz des Dualen Systems in Bran-
denburg weiter anhélt und das andere Bildungswege — Studium, vollzeitschulische oder
andere konkurrierende Bildungsangebote — keine nennenswerten Aufwilchse erleben.

Das Nachfrageszenario B als untere Variante unterstellt, dass 55 % der Schulabganger/-
innen in eine entsprechende Ausbildung einminden wollen. Diesem Szenario liegt die
Uberlegung zu Grunde, dass sich die bislang tberproportionale Akzeptanz des Dualen
Systems auf das langjahrige westdeutsche Niveau zuriickbildet und das konkurrierende

Bildungsangebote starker in Anspruch genommen werden>*°,

Die nachfolgende Ubersicht zeigt nunmehr die Berechnungsergebnisse zu den zwei Szena-
rien der Entwicklung der Ausbildungsplatznachfrage bis zum Jahr 2015. Die Ubersicht skiz-
ziert somit die voraussichtlichen oberen bzw. die unteren Grenzen der kinftigen Ausbil-
dungsplatznachfrage im Land Brandenburg bis zum Jahr 2015. In der unteren Variante
(Nachfrageszenario B) wird die Ausbildungsplatznachfrage im Jahr 2012 mit 10.100 ihren
Tiefpunkt erreicht haben, um danach wieder leicht auf 10.600 anzusteigen. In der oberen
Variante (Nachfrageszenario A) liegt die Ausbildungsplatznachfrage deutlich héher. Auch
hier wird der Tiefpunkt im Jahr 2012 erreicht sein (12.900), dem ein leichter Anstieg bis zum
letzten Betrachtungsjahr 2015 folgt (13.500).

%5 In diesen Zahlen nicht berucksichtigt sind junge Brandenburger/-innen, die aufgrund der bislang

prekdren Angebot-Nachfrage-Relation auf dem hiesigen Ausbildungsstellenmarkt in anderen Bun-
desléndern eine Berufsausbildung aufgenommen haben. Nach Angaben des DGB auf der Grund-
lage von Statistiken des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg haben im Vermittlungsjahr
2001/2002 gut 4.400 Brandenburger/-innen auBerhalb des Landesarbeitsamtsbezirkes eine Lehr-
stelle gefunden, davon 2.800 in den alten Bundeslandern.

%% Dies gilt nicht zuletzt fur den Bereich der Hochschulbildung, hier weist Brandenburg gegenwértig

unterdurchschnittliche Studierendenquoten aus. Vergleiche dazu /HIS, S. 19 ff./.
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Ubersicht 116 Entwicklungsszenarien der Ausbildungsplatznachfrage bis zum
Jahr 2015, Land Brandenburg
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Wenngleich festgestellt werden kann, dass sich die Berufswegeplanungen junger Menschen
und damit ihr Bildungsverhalten nur auf langere Sicht &ndert, sei an dieser Stelle darauf hin-
gewiesen, dass gleichwohl einschneidende Veradnderungen der Rahmenbedingungen zu
ebenso gravierenden Veradnderungen im individuellen Verhalten fiihren kdnnen. Derzeit ist
jedoch davon auszugehen, dass sich derartige Veranderungen — die sich beispielsweise aus
etwaigen bildungspolitischen Konsequenzen der PISA-Studie ebenso ergeben kénnen wie
aus den Auswirkungen der weiteren Entwicklung der Berufsfachschullandschaft auf das
Duale System — in der Spannbreite der vorgelegten beiden Szenarien bewegen werden.

7.6.1.2 Ausgewaihlte Aspekte der zukiinftigen Entwicklung des Ausbildungsan-
gebotes

Nachfolgend soll untersucht werden wie sich kiinftig das Angebot an Ausbildungsplatzen im
Land Brandenburg entwickeln wird. Hierbei wird im Wesentlichen nur der Zeitraum bis zum
Jahr 2010 betrachtet. Dies resultiert insbesondere aus den gréBeren Unsicherheiten hin-
sichtlich der betrieblichen Angebotsentwicklung, da die dafur ausschlaggebenden gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bzw. deren Verédnderungen ungleich schwerer vorher-
zusagen sind als maBgeblich demographisch determinierte Entwicklungen, wie sie bei der
Ausbildungsplatznachfrage zum Tragen kommen. Auch die gegenwértigen Verdnderungen
in der Arbeitsmarktpolitik, getragen von den geplanten Weichenstellungen auf bundespoliti-
scher Ebene, begrenzen die Aussagekraft aktueller Prognosen — hier allerdings vor allem im
Bereich der auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzangebote.
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7.6.1.2.1 Abschatzung des quantitativen Ausbildungsplatzangebotes

7.6.1.2.1.1 Abschitzung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes bis zum Jahr
2010

Kurzfristige Trends

Wie an anderer Stelle gezeigt, wurden im Land Brandenburg in den beiden letzten Jahren
2001 und 2002 genau 11.000 bzw. 10.229 betriebliche Ausbildungsplatze fiir das 1. Ausbil-
dungsjahr bereitgestellt*®”. Damit konnte sich der stabile Trend der davor liegenden Jahre —
in 1999 wurden 11.843 betriebliche Platze gezahlt, in 2000 waren es 11.838 — nicht fortset-
zen.

Wie die folgende Ubersicht zeigt, wurde dieser Abwértstrend vornehmlich durch die riickl&u-
figen Ausbildungszahlen in den bauaffinen Berufen determiniert.

Ubersicht 117 Entwicklung der Zahl der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr in
ausgewdhlten bauaffinen Berufen 1999-2002, Land Brandenburg

Zahl der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr am 31.12.

Beruf 1999 2000 2001 2002
Gas- und Wasserinstallateur/-in 263 155 115 92
Zentralheizungs- und Liftungsbauer/-in 218 142 1083 93
Elektroinstallateur/-in 372 312 274 223
Hochbaufacharbeiter/-in 270 201 158 183
Maurer/-in 524 306 210 134
Beton- und Stahlbetonbauer/-in 39 30 16 13
Feuerungs- und Schornsteinbauer/-in - 2 2 -
Gerustbauer/-in 51 50 52 28
Tiefbaufacharbeiter/-in 193 204 196 165
StraBBenbauer/-in 116 100 87 73
Gleisbauer/-in 2 3
Brunnenbauer/-in 6 3
Kanalbauer/-in 9 8
Rohrleitungsbauer/-in 11 13 11 12
Spezialtiefbauer/-in 2 - 2 1
Ausbaufacharbeiter/-in 234 208 218 207
Stukkateur/-in 9 7 3 5
Trockenbaumonteur/-in 56 39 26 5
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger/-in 90 88 43 35
Estrichleger/-in 6 3 1 2
Warme-, Kalte- und Schallschutzisolierer/-in 6 8 9 22
Zimmerer/Zimmerin 152 125 66 57
Dachdecker/-in 169 96 70 64
Maler/-in und Lackierer/-in 898 675 602 572
Baugerétefiihrer/-in 67 61 47 39

37 Vergleiche dazu Abschnitt 3.1.5.
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Zahl der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr am 31.12.
Beruf 1999 2000 2001 2002
genannte bauaffine Berufe insgesamt 3.763 2.839 2.324 2.036
Entwicklung zum Vorjahr -924 -515 -288
alle anderen Berufe 15.707 15.391 15.197 14.802
Entwicklung zum Vorjahr -316 -194 -395
Berufe insgesamt 19.470 18.230 17.521 16.838
Entwicklung zum Vorjahr -1.240 -709 -683
Quelle: LDS

Die anhaltende Krise der ostdeutschen Bauwirtschaft und das nach wie vor Uberproportiona-
le Gewicht dieses Wirtschaftszweiges lassen auch fir Brandenburg vermuten, dass das be-
triebliche Ausbildungsplatzangebot in diesem Bereich in den nachsten Jahren weiter absin-
ken wird.

Daruber hinaus wirkt sich die ungiinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung Brandenburgs
ebenfalls schwachend auf den Umfang des Angebotes an betrieblichen Ausbildungsplatzen
aus. Wie die Berufsberatungsstatistik des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg fur den
Monat Marz 2003 zeigt, wurden mit nur noch 7.322 Ausbildungspléatzen 1.043 weniger ge-
meldet (-12,5 %) als noch im Vorjahresmonat. In Relation dazu hat sich im selben Zeitraum
die Zahl der gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber/-innen nur um 1.655 auf 23.683 verrin-
gert (-6,5 %).

Mittel- und langerfristige Perspektiven — gesamtwirtschaftliche Entwicklung als domi-
nanter Einflussfaktor

Der gesamtwirtschaftliche Wachstumsprozess muss nicht nur als der entscheidende Faktor
der Beschéaftigungsentwicklung bezeichnet werden. Gleiches gilt offenbar — legt man die
entsprechenden Indikatoren fir das Land Brandenburg aus den 90er Jahren und in den ers-
ten Jahren des neuen Jahrtausends zu Grunde — auch fiir den Zusammenhang von Wirt-
schaftswachstum und betrieblichem Ausbildungsplatzangebot: Die Grundtendenz ist, wie an
anderer Stelle bereits dargestellt®*®, klar erkennbar — deutliches Wirtschaftswachstums zieht
den Anstieg des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes nach sich, Stagnation oder gar
negative Wirtschaftsentwicklung hat den Rickgang des Angebotes an betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen zur Folge.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass mittel- und langfristig vor allem die
kinftige Wirtschaftsentwicklung Uber das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen ent-
scheiden wird. Die aktuellen Wachstumsprognosen fir die neuen Bundesléander, und somit
auch far Brandenburg, fallen diesbeziiglich nur vorsichtig optimistisch aus: Das aktuelle Gut-
achten der wirtschaftswissenschaftlichen Institute kommt bei der Beurteilung der Wirtschafts-
lage fur Ostdeutschland zu der Prognose, dass das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in
den Jahren 2003 und 2004 bei real lediglich 1 % bzw. 1,5 % liegen wird>*. Damit kann aber
die, aufgrund des nach wie vor erheblichen gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsriickstan-
des, in den neuen Bundeslandern besonders hoch liegende Beschéftigungsschwelle bei wei-
tem nicht erreicht werden. Insofern ist derzeit auch nicht davon auszugehen, dass sich das

338 Vergleiche dazu die Abschnitte 3.1.7.2 und 6.5.
339 Vergleiche dazu /DIW 2003, S. 247/.
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betriebliche Ausbildungsplatzangebot im Land Brandenburg in den n&chsten Jahren sub-
stanziell erhdhen wird.

Fazit: Die voraussichtliche Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes
bis zum Jahr 2010

Kurz- bis mittelfristig kann selbst unter der Annahme sich stabilisierender gesamtwirtschaftli-
cher Rahmenbedingungen bestenfalls von einer Zahl von etwa 10.000 betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen im Land Brandenburg ausgegangen werden (Angebotsszenario 1). Diese Zahl
soll auch den weiteren Uberlegungen zu Grunde gelegt werden.

Bei diesem Angebotsszenario wird einerseits berlcksichtigt, dass durch die anhaltende
Baukrise die Ausbildungsbereitschaft in der Bauindustrie, im Bauhandwerk und in anderen
bauaffinen Bereichen vermutlich weiter zurtickgehen wird und damit die Zahl der Ende 2002
in diesen Bereichen registrierten betrieblichen Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr kiinftig
noch unterschritten wird.

Andererseits wird mit Blick auf die kunftige demographische Entwicklung, die in der zweiten
Halfte dieses Jahrzehnts einen drastischen Rickgang der Bewerber/-innenzahlen bringen
wird**, in diesem — eher als optimistisch zu bezeichnenden — Szenario davon ausgegangen,
dass das Erreichen einer Zahl von jahrlich 10.000 neuen betrieblichen Ausbildungsplatzen
ein zwingendes personalpolitisches Erfordernis ist. In diesem Sinne missen Entscheidungs-
trager in Unternehmen und Verbanden sowie andere berufsbildungspolitisch involvierten Ak-
teure entsprechende Aktivitdten entfalten — anderenfalls droht mittelfristig die Gefahr der un-
geniigenden Bereitstellung von Berufsnachwuchs, was im schlimmsten Fall sogar die Ent-
wicklung bestimmter Betriebe, Branchen und/oder Regionen blockieren kann.

Dabei wird nicht zuletzt berlcksichtigt, dass mit einer solchen (Mindest-)Zahl an Auszubil-
denden rein rechnerisch®' die einfache Reproduktion der Beschéaftigung in Brandenburg ge-
rade so gesichert werden kénnte. Gemessen an der derzeitigen Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten mit einer Lehrausbildung®*® wiirde bei jahrlich 10.000 neu eintre-
tenden betrieblichen Auszubildenden eine jéhrliche ,Neueintrittsquote® von 2,2 % erreicht,
die nur unter der Annahme eines durchschnittlich 45-jdhrigen Arbeitslebens fir die einfache
Reproduktion der Beschaftigung ausreichen wirde.

7.6.1.2.1.2 Zur kiinftigen Entwicklung des offentlich gestitzten
Ausbildungsplatzangebotes — dramatische Veranderungen absehbar?

Von der Offentlichen Hand finanzierte Ausbildungsplatzangebote — in Brandenburg insbe-
sondere in Form der auBerbetrieblichen und der betriebsnahen Ausbildung sowie in Gestalt
des Kooperativen Modells — wurden in der Vergangenheit de facto antizyklisch eingesetzt,
um die Ungleichgewichte am Ausbildungsmarkt zumindest teilweise kompensieren zu koén-

340 Vergleiche dazu Abschnitt 7.6.1.1.3.

31 Rein rechnerisch deshalb, weil der in den nachsten Jahren anstehende Eintritt stark besetzter
Alterskohorten von Erwerbstéatigen in das Rentenalter mit dieser Zahl an nachriickenden jungen
Fachkraften nicht vollstdndig ausgeglichen werden kann.

Mitte 2001 wurden 778.772 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit Arbeitsort im Land Bran-
denburg gezahlt, von denen 65,8 % Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfligten — dar-
unter etwa 58 % Uber eine Lehrausbildung.
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nen. Damit wurde auf die in den 90er Jahren stark anwachsende Zahl an Ausbildungsplatz-
bewerbern/-bewerberinnen ebenso reagiert wie auf den seit Mitte der 90er Jahre zu konsta-

tierenden Riickgang des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes®®.

In Bezug auf Gestaltung und Finanzierung des o6ffentlich gestiitzten Ausbildungsplatzange-
botes lasst sich in Brandenburg im Wesentlichen zwischen zwei Konstrukten unterscheiden:
die von den Bund-L&nder-Programmen und zuséatzlichen Landesprogrammen getragene be-
triebsnahe Ausbildung und die berufsfachschulische Ausbildung im Kooperativen Modell ei-
nerseits und die vom Arbeitsamt getragene auB3erbetriebliche Erstausbildung andererseits.

Im Bereich der Bund-Lander-Programme zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze war
beginnend mit dem Jahr 2000 eine Degression des zur Verfligung stehenden Ausbildungs-
platzkontingents vorgesehen, die in den Jahren 2000-2002 auch tatsé&chlich realisiert wur-
de®**. Im Jahr 2003 sollten statt 2.789 im Vorjahr nur noch 2.390 gemeinsam von Bund und
Land finanzierte Ausbildungspléatze zur Verfliigung gestellt werden. Diese weitere geplante
Degression wurde unter dem Eindruck der Zuspitzung der Ausbildungssituation fir 2003
ausgesetzt, so dass im Bereich der betriebsnahen Ausbildung sowie der berufsfachschuli-
schen Ausbildung im Kooperativen Modell kurzfristig mit einer Stabilisierung des gemeinsam
von Bund und Land finanzierten Ausbildungsplatzangebotes zu rechnen ist. Auch die Zahl
der zusétzlich vom Land finanzierten Ausbildungsplatze in diesen beiden Ausbildungsformen
wird im Vergleich zum Vorjahr 2002 voraussichtlich stabil bleiben.

Die verénderte Geschaftspolitik der Bundesanstalt fir Arbeit lieB zunachst auch fiir den Be-
reich der auBerbetrieblichen Erstausbildung deutliche Verédnderungen erwarten. Diese Form
der beruflichen Erstausbildung war in der Vergangenheit in den neuen Bundeslandern, so
auch im Land Brandenburg, vielfach eine Ausbildung fir sogenannte Marktbenachteiligte.
Demgegentiber stellte die auBerbetriebliche Erstausbildung in den alten Bundeslédndern,
entsprechend ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung, praktisch ausschlieBlich Ausbildungs-
platze fir sozial und anderweitig benachteiligte Jugendliche zur Verfigung®*® und fiel dem-
entsprechend vom Umfang deutlich geringer aus: Wéahrend im Jahr 2002 in den neuen Bun-
deslandern etwa jeder vierte neu angebotene Ausbildungsplatz auf vom Arbeitsamt finan-
Zierte auBerbetriebliche Ausbildungsplatze entfiel, war es in den alten Bundeslandern nur
etwa jeder zwanzigste.

Nach Verlautbarungen der Bundesanstalt fir Arbeit in Narnberg wie auch des Landesar-
beitsamtes Berlin-Brandenburg346 wurde zunichst avisiert, dass im Land Brandenburg in
2003 und in den Folgejahren deutlich weniger auBBerbetriebliche Ausbildungsplatze angebo-
ten werden als noch im Jahr 2002 — in diesem Jahr wurden per 31.12. immerhin 4.288 Aus-

343 Vergleiche dazu insbesondere den ersten Zwischenbericht zum laufenden Evaluierungsauftrag, der

dem Auftraggeber im Februar 2002 tGbergeben wurde /Frank, Schuldt 2002b/.
344 Vergleiche dazu Abschnitt 6.1.2.
345 Vergleiche dazu /Ulrich 1998/.

346 Auf einer Klausurtagung des Ausschusses firr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Land-
tages Brandenburg am 2.4.2003 in Cottbus verwies der amtierende Prasident des Landesar-
beitsamtes Berlin-Brandenburg — Herr Fu3 — darauf, dass im Bereich der auBBerbetrieblichen Aus-
bildung mit deutlichen Einschnitten zu rechnen sei. Dies ergébe sich aus der kiinftigen Konzentrati-
on der Bundesanstalt fir Arbeit und seiner Gliederungen auf versicherungsrelevante Leistungen ei-
nerseits und die strenge Anlegung der Kriterien des SGB IIl — im Hinblick auf Charakterisierung
ausbildungsplatzsuchender Jugendlicher als Benachteiligte — andererseits.
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zubildende des 1. Ausbildungsjahres auf einem auBerbetrieblichen Ausbildungsplatz ge-
zahlt.

Von diesen urspringlichen geschéftspolitischen Absichten wurde angesichts der prekéren
Situation auf dem Ausbildungsmarkt fir das Jahr 2003 Abstand genommen. Inwieweit sich in
den né&chsten Jahren ein abermaliger ,Kurswechsel vollziehen wird, kann derzeit nicht ein-
geschétzt werden.

7.6.1.2.2  Ausgewahlte qualitative Aspekte des Ausbildungsplatzangebotes

7.6.1.2.2.1 Perspektiven der Ausbildungsstruktur nach Ausbildungsbereichen,
Berufsgruppen und Berufen

Wie gezeigt werden konnte, hat sich in der jingsten Vergangenheit die Zahl der betriebli-
chen Ausbildungsplatze mit Ausnahme des Handwerks in allen anderen Ausbildungsberei-
chen als relativ stabil erwiesen®"’. Zu verzeichnende Ausbildungsplatzverluste resultierten in
erster Linie aus Abbautendenzen in bauaffinen Berufen®®. Nachfolgend soll untersucht wer-
den, ob diese Stabilitdt nach Ausbildungsbereichen auch fir die Berufsstruktur der Auszubil-
denden gilt. Analysiert werden diesbezlglich die starker besetzten Berufsgruppen und Beru-
fe, die mehr als 100 bzw. 50 Auszubildende des 1. Ausbildungsjahres z&hlen.

Wie die nachstehende Ubersicht und die Anlage 2 verdeutlichen, war die berufliche Ausbil-
dungsstruktur in den vergangenen Jahren relativ konstant®*°.

o Gewichtige Anteilsverluste mussten nur einige wenige Berufsgruppen bzw. Berufe hin-
nehmen: Dies sind vor allem die Blechkonstruktions- und Anlagenbauberufe (vor allem:
Gas- und Wasserinstallateur/-in; Zentralheizungs- und Liftungsbauer/-in), die Hochbau-
berufe (vor allem: Hochbaufacharbeiter/-in; Maurer/-in), die Ausbauberufe (vor allem:
Ausbaufacharbeiter/-in; Dachdecker/-in; Fliesen-, Platten- und Mosaikleger/-in; Trocken-
baumonteur/-in; Zimmerer/Zimmerin) und die Maler-, Lackierer- und verwandte Berufe
(vor allem: Maler/-in und Lackierer/-in). Somit wirkten sich in diesen Berufsgruppen und
Berufen insbesondere die Ausbildungsverluste in den bauaffinen Bereichen aus.

¢ Relevante Anteilsgewinne von mehr als 0,5-Prozent-Punkten stehen nur fir drei Berufs-
gruppen zu Buche: Dies sind die Rechnungskaufleute, Informatiker/-innen, Ko-
che/Kéchinnen sowie die Hotel- und Gaststattenberufe. Wahrend sich fir die beiden
erstgenannten Berufsgruppen vorrangig die Schaffung neuer Berufsbilder im IT-Bereich
positiv auswirkte (Fachinformatiker/-in; Informatikkaufmann/-kauffrau; Informations- und
Telekommunikationssystem-Kaufmann/-kauffrau), profitierten die Kéche/Kéchinnen so-
wie die Hotel- und Gaststéttenberufe von der bislang guten Entwicklung der Tourismus-
wirtschaft in Brandenburg.

37 Vergleiche dazu Abschnitt 3.1.5.
38 Vergleiche dazu Abschnitt 7.6.1.2.1.1.

349 Das von Jahr zu Jahr festzustellende geringfugige ,Auf‘ und ,,Ab“ in einigen Berufsgruppen und Be-
rufen ergibt sich aus der Dominanz von Klein- und Kleinstbetrieben im Land Brandenburg. Dies
fuhrt dazu, dass viele Betriebe nur in mehrjahrigen Abstédnden ausbilden (kénnen).
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Ubersicht 118

Struktur der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr nach Ausbil-

dungsbereichen und Berufsgruppen 1999-2001, Land Brandenburg

Ausbildungsbereich/
Berufsgruppe

1999

absolut

Zahl bzw. Anteil der Auszubildenden im

1. Ausbildungsjahr am 31.12.
2000 2001

in% | absolut | in% | absolut | in%

Landwirtschaftliche Berufe 190 1,0 199 1,1 169 1,0
Tierwirtschaftliche Berufe 154 0,8 167 0,9 173 1,0
Gartenbauberufe 517 2,6 495 2,7 529 3,0
Druck- und Druckverarbeitungsberufe 90 0,5 134 0,7 115 0,6
Metall- und Anlagenbauberufe 392 2,0 413 2,3 381 2,2
Blechkonstruktions- und Anlagenbauberufe 583 3,0 366 2,0 280 1,6
Maschinenbau- und -wartungsberufe 481 2,5 461 2,5 498 2,8
Fahr-, Fahrzeugbau- und -wartungsberufe 1.022 5,2 1.015 5,6 932 5,3
Feinwerktechnische und verwandte Berufe 129 0,7 185 1,0 152 0,9
Elektroberufe 971 5,0 940 5,2 849 4,8
Berufe der Back-, Konditor- u. StiBwarenherst. 254 1,3 196 1,1 223 1,3
Kéche/Kéchinnen 960 4,9 986 5,4 1.052 6,0
Hochbauberufe 951 4,9 649 3,6 491 2,8
Tiefbauberufe 361 1,8 351 1,9 328 1,9
Ausbauberufe 781 4,0 599 3,3 470 2,7
Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung 737 3,8 667 3,6 653 3,7
Maler-, Lackierer- und verwandte Berufe 1.076 5,5 847 4,6 762 4,3
Verkaufspersonal 922 4,7 784 4,3 811 4,6
GroB3- und Einzelhandelskaufleute 1.607 8,2 1.524 8,4 1.506 8,6
Bank-, Bausparkassen- und Versich.fachleute 301 1,5 315 1,7 309 1,8
Andere Dienstleistungskaufleute 345 1,8 325 1,8 280 1,6
und Transporarbetier-nnen 16 | 06 | 16 | 10 | 174 | 10
Berufe in der Unternehmensleitung, -beratung 169 0,9 146 0,8 137 0,8
Rechnungskaufleute, Informatiker/-innen 114 0,6 261 1,4 240 1,4
Biroberufe, kaufm. Angestelle a.n.g. 2.443 12,5 2.104 11,5 2.016 11,5
Kunstlerische und

zugeordnete Berufe 79 0.4 72 0,4 120 0,7
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 460 2,4 459 2,5 496 2,8
Berufe in der Kérperpflege 462 2,4 470 2,6 441 2,5
Hotel- und Gaststattenberufe 1.118 5,7 1.165 6,4 1.216 6,9
Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe 179 0,9 193 1,1 210 1,2
Reinigungs- und Entsorgungsberufe 118 0,6 139 0,8 138 0,8

Quelle: LDS
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Zur weitgehenden Stabilitét der Berufsstrukturen tragen letztlich auch die Berufswiinsche der
jungen Brandenburgerinnen und Brandenburger bei, die sich im letzten Jahrzehnt nur unwe-

sentlich verandert haben®®.

Fazit: Vor dem Hintergrund der vergleichsweise stabilen berufsstrukturellen Entwicklung in
der Vergangenheit sowie angesichts der verhaltenen gesamtwirtschaftlichen Aussichten fir
die Zukunft, die eine stark dynamische Entwicklung der brandenburgischen wie auch der
ostdeutschen Wirtschaft kaum erwarten lassen, ist von einer sich nur langsam &ndernden
Berufsstruktur der Auszubildenden auszugehen. Auch die Einfilhrung neuer bzw. die Uber-
arbeitung bestehender Berufsbilder wird daran, trotz des enormen Tempozuwachses in den
letzten Jahren in diesem Bereich, nur wenig andern. Insgesamt wird sich die Berufsstruktur
der Auszubildenden im Jahr 2010 von dem heutigen Status quo voraussichtlich nur partiell
unterscheiden.

Auf der Ebene der Ausbildungsbereiche werden fir das Jahr 2010 folgende Strukturanteile
erwartet: Industrie und Handel werden leichte Gewinne verzeichnen und einen Anteil von
etwa 61 % erreichen. Das Handwerk wird aufgrund der anhaltenden Ruckgénge bei den
bauaffinen Berufen nur noch auf einen Anteil von 25 % kommen. Die Anteile der anderen
Ausbildungsbereiche werden weitgehend stabil bleiben und folgende Werte erreichen: Freie
Berufe 5 %, Landwirtschaft 5 %>, Offentlicher Dienst 3 % und Hauswirtschaft 1 %.

Auf der Berufsebene wird eingeschéatzt, dass bei den bauaffinen Berufen die Anteilsverluste
in den nachsten ein bis zwei Jahren vermutlich noch anhalten werden — allerdings aufgrund
des erreichten Niveaus weniger deutlich als in der jingsten Vergangenheit. Andere Berufe
werden nur marginale Anteilsriickgdnge zu verzeichnen haben. Leichte Anteilsgewinne sind
in neuen oder in neu geordneten Berufen zu erwarten. Auch diese Verdnderungen werden
die derzeitigen grundsétzlichen Strukturen aber nur wenig verschieben.

7.6.1.2.2.2 Ausbildungsverhalten und Ausbildungsbeteiligung von Betrieben im Kon-
text personalwirtschaftlicher Strategien und deren Determinanten

Akzeptanz der dualen Berufsausbildung als Voraussetzung der Ausbildungsbereit-
schaft

Die Ausbildungsbereitschaft von Betrieben ist von mehreren Faktoren abhangig, zu den ne-
ben den wirtschaftlichen Perspektiven, den Personalstrukturen und den personalwirtschaftli-
chen Ressourcen auch die grundséatzliche Akzeptanz des — in der beruflichen Erstausbildung
immer noch vorherrschenden — Dualen Systems gehort.

Vom Ausbildungssystem wird zu Recht erwartet, adaquat auf die strukturellen Verschiebun-
gen im Qualifikationsbedarf der Wirtschaft zu reagieren, qualifizierten Nachwuchs hervorzu-
bringen bzw. eine qualifizierte Ausbildung zu ermdglichen. Damit ist die Akzeptanz des Dua-

%0 Dies verdeutlichen alljahrlich die in der Berufsberatungsstatistik der Arbeitsémter dargestellten Be-
rufswinsche der gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber/-innen. Vergleiche dazu auch Abschnitt
7.6.1.1.1.

Fur die Landwirtschaft wird aufgrund der Bedarfslage und unter der Voraussetzung entsprechender
Aktivitaten der Betriebe, der zustéandigen Stelle sowie der beteiligten Akteure ein leichter Anteils-
gewinn angenommen. Vergleiche dazu /Landesamt fur Verbraucherschutz und Landwirtschaft
2002/.
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len Systems der Berufsausbildung einerseits von der Einschatzung seiner Leistungsfahigkeit
durch die Betriebe abhangig. Andererseits — und dies verweist auf die Interdependenz —
missen die Unternehmen als maBgebliche Lernorte selbst die Durchflihrung der dualen Be-
rufsausbildung ermdéglichen und zudem als Arbeitgeber die Verwertungsméglichkeiten eines
im Dualen System erworbenen Ausbildungsabschlusses schaffen. Der Vollstédndigkeit halber
sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass das System der dualen Berufsausbildung auch
auf die Anforderungen und Erwartungen der Ausbildungsnachfrager angemessen reagieren
muss, und zwar sowohl quantitativ (in Bezug auf die Zahl der Ausbildungsplatzbewerber/-
innen) als auch qualitativ (hinsichtlich deren Berufswiinschen).

Auch fur Brandenburg kann konstatiert werden, dass sowohl bei den Jugendlichen als auch
bei den Unternehmen die Ausbildung im Dualen System nach wie vor die beliebteste Form
der beruflichen Erstausbildung ist. Der seit einigen Jahren zu konstatierende Rickgang der
betrieblichen Ausbildungsverhéltnisse ist nicht auf mangelnde Akzeptanz seitens der Ju-
gendlichen oder Betriebe zurlickzufihren, sondern — wie bereits mehrfach gezeigt — vor al-
lem Ausdruck und Folge der wirtschaftlichen Situation vieler Unternehmen in Brandenburg.
Beférdert wird dieser Ausbildungsriickgang durch die eher skeptischen Einschatzungen be-
zuglich des kinftigen Fachkraftebedarfs. Auf den unternehmerischen Zusammenhang von
Fachkréaftebedarf einerseits sowie Ausbildungsaktivitdten und Einstellungspolitik anderer-
seits, verweisen verschiedene Untersuchungen, die sich auch mit den neuen Bundeslandern

befassten®?.

Unabhéangig von diesen Erklarungsmustern bezlglich des Ausbildungsvolumens, wird fir ei-
ne grof3e Zahl der Unternehmen die eigene Ausbildung auch kinftig ihre erhebliche Bedeu-
tung fir die Gewinnung des Fachkraftenachwuchses behalten. Auch diejenigen Betriebe, die
fir die nahe Zukunft von einem geringeren Gewicht der eigenen Berufsausbildung ausge-
hen, fihren diese Einschatzung nicht vorrangig auf Mangel am Dualen System zuriick: Die
beiden am h&aufigsten genannten Griinde fur die riicklaufige Bedeutung eigener Ausbil-
dungsaktivitdten ergeben sich vielmehr aus der Kombination der Situation auf den betriebli-
chen Arbeitsmarkten einerseits und der allgemeinen Arbeitsmarktlage andererseits. Etwa die
Halfte der Unternehmen artikuliert, dass einem begrenzten Fachkraftebedarf ein relativ brei-
tes Angebot an qualifizierten Fachkraften andererseits gegenuber steht. Ein Viertel der Be-
triebe begrindet den Rickgang der eigenen Ausbildungsaktivititen damit, dass der Qualifi-
kationsbedarf eher Uber Weiterbildungsaktivitdten gedeckt werden koénne. Ein Flnftel der
Unternehmen, darunter Uberdurchschnittlich haufig Handwerks- und Kleinbetriebe (31 %),
gaben an, die eigene Ausbildung wére zu kostenintensiv und wiirde sich nicht rechnen. Of-
fensichtlich keine gravierenden Hemmnisse fir eine betriebliche Ausbildung sind demnach
das etwaige Fehlen bedarfsaddquater Ausbildungsberufe oder eine etwa zu geringe Flexibili-
tat des Ausbildungssystems: Nur 7 % der befragten Betriebe bundesweit gaben an, es gabe
keine passenden Ausbildungsberufe flr die betrieblichen Aufgabenfelder, ebenfalls 7 % war
die Ausbildung nicht flexibel genug®®.

Ausbildungspotenzial und Ausbildungsbereitschaft Brandenburger Unternehmen
Nach den Daten des |IAB-Betriebspanels verfligen gegenwartig 57 % der Brandenburger Be-
triebe eine Ausbildungsberechtigung. Von diesen Betrieben bilden jedoch nur rund die Halfte

%2 /Berger, Walden 1995/
%3 /Berger, Brandes, Walden 2000, S. 97/
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aus, so dass der Anteil ausbildender Betriebe bei etwa 26 % liegt®*. Gleichwohl hat sich die
Auszubildendenquote, also der Anteil der Auszubildenden an allen Beschéftigten geringfligig
erhoht, was nicht zuletzt durch die Politik zur Férderung zusétzlicher Ausbildungsplatze tber
den betrieblichen Bedarf hinaus unterstitzt wird.

Eine weitere Ursache fir die im bundesweiten Vergleich unterdurchschnittliche Héhe der
Ausbildungsbeteiligung der Betriebe liegt in der BetriebsgréBenstruktur im Land begriindet,
die vielfach keine umfassende Ausbildung in bestimmten Berufen — trotz formaler Berechti-
gung — erlaubt. Um dennoch auch diese Betriebe an der Ausbildung zu beteiligen, wird Uber
kooperative Formen der Ausbildung, z. B. durch die Schaffung von Ausbildungsverbilinden,
versucht, die von den Ausbildungsordnungen geforderten Bildungsinhalte abzudecken und
auf diesem Wege Ausbildungsplatze zu schaffen.

AnschlieBend sind noch weitere Determinanten der betrieblichen Ausbildungsbereitschaft zu
prifen, zu denen der partiell festzustellende Fachkraftemangel und die demographische
Entwicklung einerseits und die betrieblichen Altersstrukturen andererseits gehéren. In die-
sem Kontext ist auch die Frage zu erértern, inwieweit die betrieblichen Personalpolitiken bis-
lang die angefuhrten Problemkreise antizipieren.

Betriebliche Personalpolitik und Personalentwicklung

Unternehmensstrategisch betriebene Personalpolitik und systematische Personalentwick-
lung findet in den neuen Bundeslandern und in Brandenburg355 nur in einer Minderheit der
Betriebe statt, und zwar zumeist in gréBeren. Langerfristige Personalpolitik und Personal-
entwicklung, zu denen auch die Ausbildung zukinftiger Fachkréfte gehdrt, stellen im betrieb-
lichen Alltag dagegen meist eine Ausnahme dar, allzu oft wird lediglich Personalverwaltung
betrieben. Im Fokus der betrieblichen Handlungsstrategien stehen neben dem Alltagsge-
schéaft vielmehr investive, sachkapitalbezogene Aktivitaten.

Eine vom Auftragnehmer durchgeflhrte Untersuchung356 in einer Region im Siden Bran-
denburgs kam in Bezug auf die personalplanerischen Aktivitdten von Unternehmen zu fol-
genden Ergebnissen:

e Nur wenige Unternehmen in der Untersuchungsregion (10,5 %), vornehmlich mittlere
und gréBere Betriebe, entwickelten ihr betriebliches ,Humankapital“ auf der Grundlage
eines systematischen Personalentwicklungsplanes.

e Der personalpolitische Planungshorizont ist in der Mehrzahl der Betriebe kiirzer als ein
Jahr: Nur in einer Unternehmensminderheit erreicht er eine Betrachtungsperspektive von
zwei bis funf Jahren und damit nur selten das Jahr 2005.

o Berufliche Erstausbildung wird zu einem (lber)groBen Teil 6ffentlich subventioniert, viel-
fach auBerbetrieblich durchgefiihrt und ist zudem riickl&ufig.

Angesichts dieser Befunde wird von der Mehrzahl der Betriebe offensichtlich nicht antizipiert,
dass die demographische Entwicklung in absehbarer Zeit zu erheblichen Verédnderungen
fihren wird. So gehen 32,2 % der befragten Unternehmen bis zum Jahr 2010 von einem
stabilen und 9,1 % der Betriebe von einem zunehmenden Arbeitskréfteangebot aus. Perso-

354 Vergleiche dazu Abschnitt 3.1.6.1.
5 Vergleiche dazu exemplarisch /Lutz 2001/.
3 Vergleiche dazu /Frank, Temps, Troost, Schuldt 2001/.
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nalpolitische Konsequenzen werden deshalb auch nur von einem kleineren Teil der Betriebe
als notwendig erachtet. In vielfachen Gesprachen stellte sich heraus, dass insbesondere
Klein- und Kleinstbetriebe die demographische Entwicklung offenbar unterschétzen. Deutlich
realistischer wird die kiinftige Situation in den Betrieben mit mehr als 20 Beschéftigten be-
trachtet. Diese gehen im Durchschnitt nur noch zu knapp 19 % von einem stabilen Fachkraf-
teangebot aus, wahrend sie prozentual deutlich haufiger eine Verringerung des Fachkréfte-
angebotes annehmen als die kleineren Betriebe.

Betriebliche Altersstrukturen

Vielfach wird darauf verwiesen, dass die Altersstruktur in Brandenburger Betrieben ungins-
tig sei und demzufolge eine verstarkte Heranbildung des Fachkréftenachwuchses und deren
frihzeitige Bindung von Néten sei. Statistisch betrachtet, ist dies jedoch kein flachendecken-

des Problem — vielmehr konzentriert es sich auf einige wenige Berufe®’.

Unter Berlcksichtigung der altersspezifischen Besonderheiten der Beschéftigtenstruktur in
Brandenburg l&sst sich zusammenfassend feststellen:

e Die Arbeitskraftenachfrage wird bis zum Jahr 2005 vorrangig durch den
wirtschaftsstrukturellen Anpassungsbedarf bestimmt. Angesichts der voraussichtlichen
Tendenzen zeichnet sich nur in sehr wenigen Bereichen ein Erweiterungsbedarf mit
entsprechender Arbeitskraftenachfrage ab. Altersstrukturell bedingter Ersatzbedarf wird
in diesem Zeitraum ebenfalls nur in einigen wenigen Berufsgruppen eine Rolle spielen.

e Zwischen 2005 und 2010 wird vor dem Hintergrund der erwarteten stabilen Beschéafti-
gungsentwicklung die Bedeutung altersstrukturell bedingter Ersatzbedarfe zunehmen.

e Erst ab 2010 wird es altersstrukturell bedingt einen hohen Ersatzbedarf in nahezu allen
Berufsgruppen geben, der neben der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik den Arbeits-
kraftebedarf determinieren wird.

Fazit: Strategische und vorausschauende Personalentwicklung, die auch die Ausbildung des
seigenen“ Fachkraftenachwuchses einschliet, ist in Brandenburger Unternehmen eher die
Ausnahme. Ursachen hierfir liegen in der BetriebsgréBe, in der wirtschaftlichen Situation
und teilweise auch in dem nicht ausreichend vorhandenen Problembewusstsein in Bezug auf
die einzelbetriebliche Bedeutung vorausschauender Personalpolitik.

Insgesamt betrachtet ergibt sich aber momentan weder aus den demographischen Entwick-
lungen noch aus den betrieblichen Altersstrukturen ein kurzfristiger Handlungsbedarf bei der
Ausbildung von Nachwuchskréaften. Insofern verhalten sich die Unternehmen gegenwaértig
durchaus rational. Erst ab dem Jahr 2010 ist mit dem kumulierten Zusammentreffen von al-
tersstrukturell bedingtem Ersatzbedarf und wirtschaftsstrukturell bedingtem Erweiterungsbe-
darf an Arbeitskraften zu rechnen. Gleichwohl ist es aus makrodkonomischer Sicht und im
Hinblick auf die Verantwortung gegeniiber den Brandenburger Jugendlichen dringend gebo-
ten, in den Ausbildungsanstrengungen nicht nachzulassen und den Jugendlichen die Még-
lichkeit zu bieten, sich eine solide berufliche Grundlage zu schaffen. Durch die rechtzeitige
Sicherung des Berufsnachwuchses ist es zudem mdglich, eine ausgeglichene Gestaltung
der betrieblichen Altersstrukturen und eine Ubergabe des vielfach von den é&lteren Besché-
tigten getragenen Know-hows an jiingere Mitarbeiter/-innen zu erreichen.

%7 Vergleiche dazu Abschnitt 7.6.2.

239



7.6.1.3 Zusammenschau von Ausbildungsnachfrage und Ausbildungsangebot

Die Zusammenschau der mdglichen Entwicklung von Ausbildungsplatzangebot und Ausbil-
dungsplatznachfrage358 im Land Brandenburg bis zum Jahr 2015 zeigt folgendes grundséatz-
liches Bild.

Ubersicht 119 Entwicklungsszenarien von Ausbildungsplatzangebot und Ausbil-
dungsplatznachfrage bis zum Jahr 2015, Land Brandenburg
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Mit Blick auf die drei beschriebenen Entwicklungsszenarien wird zunéchst deutlich, dass sich
Ausbildungsplatzangebot und Ausbildungsplatznachfrage im Zeitverlauf deutlich anndhern
werden.

Bei Eintritt von Nachfrageszenario B (untere Variante der Nachfrageentwicklung) und Ange-
botsszenario 1 (derzeit optimistische Variante der Angebotsentwicklung) werden bis etwa
zum Jahr 2008 weiterhin offentlich unterstitzte Ausbildungsplatzangebote erforderlich sein,
um die Ausbildungsplatzllicke zu schlieBen — allerdings wird deren notwendiger Umfang zu-
rickgehen und sich zudem die Struktur &ndern. So kénnen die bisherigen Programme zur
Schaffung zuséatzlicher Ausbildungsplatze fiir sogenannte Marktbenachteiligte sukzessive
zurtckgefahren werden, wéhrend eine 6ffentlich finanzierte Ausbildung fir sozial Benachtei-
ligte entsprechend den Erfordernissen, die sich aus den Kompetenzvoraussetzungen der
Schulabgénger/-innen ergeben, langerfristig notwendig sein wird.

Fur die Zeit ab etwa 2011 besteht dann die Gefahr eines Bewerber/-innendefizits, d. h. eines
quantitativen Nachwuchskréftemangels.

Werden darlber hinaus qualitative Angebots-Nachfrage-Aspekte berlcksichtigt, so sind ab
2008/2009 die bisherigen Mdéglichkeiten der Betriebe, unter einer vergleichsweise grof3en

%8 Vergleiche dazu die Abschnitt 7.6.1.1 und 7.6.1.2.
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Zahl von Ausbildungsplatzbewerbern/-bewerberinnen auswahlen zu kénnen, erheblich ein-
geschrénkt359. Hierbei ist insbesondere in Rechnung zu stellen, dass — selbst bei einer ver-
besserten schulischen Bildung und damit verbunden giinstigeren Eingangsvoraussetzungen
der Ausbildungsplatznachfrager/-innen — ein bestimmter Teil der Jugendlichen nur fir au-
Berbetriebliche Formen der Berufsausbildung geeignet oder gar nicht berufsbildungsreif sein
wird. So verflgten im Durchschnitt der letzten Jahre 8,5 % der Schulabganger/-innen in

Brandenburg nicht Gber die Berufsbildungsreife36°.

Nicht zuletzt aufgrund des letztgenannten Aspektes gilt die Perspektive der sich deutlich ver-
ringernden Auswahlmoéglichkeiten auch flir den Fall des Eintritts von Nachfrageszenario A, d.
h. fir den Fall einer etwas starkeren Nachfrage nach Ausbildungsplatzen — wenn auch nicht
in gleicher Scharfe wie im Nachfrageszenario B.

In jedem Fall entsteht also ein erheblicher Handlungsbedarf fur alle an der beruflichen Erst-
ausbildung beteiligten Akteure. Um einen situationsadaquaten Vorlauf sichern zu koénnen,
sind bereits lange vor dem Eintritt von Engpassen — etwa gegen Ende des Jahrzehnts — L§-
sungsansétze zu entwickeln und zu implementieren.

Diese Herausforderungen erhéhen sich um so mehr, wenn sich das betriebliche Ausbil-
dungsplatzangebot — aufgrund der mdglichen Antizipation des demographischen Wandels
durch die Unternehmen — erhdhen sollte. Allerdings ist ein solches Angebotsszenario 2 aus
derzeitiger Sicht eher unwahrscheinlich und wurde daher auch nicht expliziert. Ob sich — legt
man diese Antizipationsthese zu Grunde — das betriebliche Ausbildungsengagement bei ei-
ner drohenden Knappheitssituation tatsachlich erhéhen wird, kann aus heutiger Sicht aber
nicht eingeschétzt und schon gar nicht quantifiziert werden.

Eine Konsequenz des drohenden Nachwuchskraftemangels ist in jedem Fall, unabhangig
davon welche Szenarien eintreten sollten, die zunehmende Konkurrenz der Betriebe wie
auch der Regionen um junge qualifizierte Arbeitskrafte: So haben gréBere Betriebe aufgrund
umfassender(er) personalwirtschaftlicher Handlungsméglichkeiten in diesem Wettbewerb
derzeit die gunstigeren Ausgangspositionen. Vergleichbares gilt fir die zentralen Regionen
in Brandenburg, insbesondere die Gebiete im engeren Verflechtungsraum, mit ihren quanti-
tativ etwas gunstigeren und strukturell diversifizierteren Arbeitsplatzangeboten.

Explizit sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass sich auch kinftig die Angebots-
Nachfrage-Relationen regional sehr unterschiedlich darstellen werden:

e In einigen Regionen des Landes kann der vorhergesagte Nachwuchskraftemangel be-
reits ab etwa 2006 eintreten, da sich dort die Abwanderungsprozesse schneller vollzie-
hen als der Riickgang des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes durch die regionale
Wirtschaft. Dies gilt insbesondere flr die von massiver Abwanderung junger Menschen
betroffenen Gebiete des Landes. Dazu gehéren vor allem die Landkreise Elbe-Elster,

%9 Behr spricht in diesem Zusammenhang vom ,Ende des personalwirtschaftlichen Paradieses®. Die-
ser vor einem anderen Untersuchungshintergrund entstandene und bewusst Uberspitzte Befund,
beschreibt die kinftige personalwirtschaftliche Situation fir die Betriebe gleichwohl sehr gut.
Vergleiche dazu /Behr 2002, S. 1/.

%0 Dies sind zu 2,9-Prozent-Punkten Abgénger/-innen von Férderschulen, zu 0,5-Prozent-Punkten
geistig Behinderte mit Abschlusszeugnis einer Férdereinrichtung sowie zu 5,1-Prozent-Punkten
Abgénger/-innen von allgemein bildenden Schulen ohne Abschlusszeugnis /MBJS Schulstatistik,
Ifd. Jahrgange/.
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Oberspreewald-Lausitz, Ostprignitz-Ruppin, Spree-NeiBe und Uckermark. Etwas weni-
ger stark, aber ebenfalls deutlich, sind die Abwanderungstendenzen in den kreisfreien
Stadten Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) sowie in den Landkrei-
sen Mérkisch-Oderland, Oder-Spree, Prignitz und Teltow-FI&dming.

Moderater verlauft die Entwicklung in der kreisfreien Stadt Potsdam sowie in den Land-
kreisen Barnim, Dahme-Spreewald, Havelland, Oberhavel und Potsdam-Mittelmark. In
diesen Regionen waren im Jahr 2000 fur die Altersgruppe der 15- bis unter 20-J&hrigen
noch positive Wanderungssalden zu verzeichnen. Aufgrund der bekannten Probleme an
der 2. Schwelle miissen mit Ausnahme der Landeshauptstadt alle anderen vorgenann-
ten Gebiete jedoch in der Altersgruppe der 20- bis unter 25-Jahrigen Wanderungsverlus-
te hinnehmen — und zwar in einer Hbéhe, die die Wanderungsgewinne bei der erstge-
nannten Altersgruppe deutlich Gbersteigt. Daher ist auch in diesen Regionen Branden-
burgs ab etwa 2011/2012 mit einem latenten Nachwuchskraftemangel zu rechnen.

Diese unterschiedlichen Problemlagen hé&ngen auch damit zusammen, dass sich die
(Ab)Wanderung junger Brandenburgerinnen und Brandenburger — wie die nachfolgende
Ubersicht zeigt — regional sehr differenziert vollzieht.

Ubersicht 120 Wanderungssalden in den Altersgruppen 15 bis unter 20 Jahre so-

wie 20 bis unter 25 Jahre nach Regionen des Landes Brandenburg
im Jahr 2000
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Fazit: Unabhé&ngig von den Entwicklungen im Einzelnen wird landesweit ab etwa 2008/2009
mit einem qualitativ begrenzten, in den Folgejahren vermutlich auch mit einem quantitativ
unzureichenden Nachwuchskraftereservoir zu rechnen sein. Alle in bildungspolitische und
personalwirtschaftliche Prozesse involvierten Akteure im Land mussen rechtzeitig in dieser
Situation angemessene Lésungskonzepte entwickeln. Dies gilt sowohl fiir die Heranbildung
des Berufsnachwuchses durch eine vorausschauende berufliche Erstausbildung und die
Ubernahme von ausgebildeten jungen Fachkraften. Dies gilt aber auch fiir das Beschreiten
alternativer Rekrutierungswege, so beispielsweise durch die bessere Integration bislang

weniger beachteter Personengruppen — z. B. Alterer und Arbeitsloser — in den
Arbeitsmarkt®'.
7.6.2 Droht ein Fachkridftemangel im Land Brandenburg? Bedeutet Nach-

wuchskraftemangel zwingend auch Fachkraftemangel?
Rein quantitativ betrachtet, steht Brandenburg — wie gezeigt®® — vor der Gefahr eines
Nachwuchskraftemangels. Unter Berlicksichtigung qualitativer Gesichtspunkte wird dieser
sogar mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten. Ist damit perspektivisch aber auch ein allge-
meiner Fachkraftemangel verbunden?

Berechnungen der Bund-L&nder-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung
zeigen, dass fur die neuen Bundeslander bis 2015 zumindest kein quantitatives Fachkréfte-
problem zu erwarten ist®®. Selbst bei optimistischen gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
prognosen364 wird bis zum Jahr 2015 das Angebot an Erwerbspersonen die Nachfrage nach
Arbeitskréaften (Erwerbstatigenbedarf) deutlich Gbersteigen.

%7 Vergleiche dazu auch den folgenden Abschnitt.

Vergleiche dazu den vorangegangenen Abschnitt.
33 Vergleiche dazu /Bund-Lander-Kommission, S. 100 und S. 123/.

%% In den zwei errechneten Varianten wurde jeweils ein jahresduchschnittliches Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts von 4,2 % (real) angenommen, wobei der Produktivitdtsanstieg in Variante A mit
4,4 % und in Variante B mit 4,0 % unterstellt wurde /Ebenda, S. 99/.

362
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Ubersicht 121 Voraussichtliche Entwicklung der Bevoélkerung im erwerbsféhigen
Alter (15-65 Jahre) sowie optimistisches Szenario der
Erwerbstétigenentwicklung im Land Brandenburg

1.900.000 A
700000 . ._H_._M
1.500.000 A
1.300.000 A
1.100.000 A
900.000 4 —&— Bevolkerung im Erw erbsalter
700.000 A Erw erbstatige Ist
Erw erbstétige (opt. Szenario)
500-000 T T T T T T T T T T T T T T T T
) O N v O \ ) © o ) Q N 42 $) » )
F S S F S S DX QRN
FE TS ST FT ST S S S
Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung, LDS, PIW
© PIW-ka-2003

Fir das Land Brandenburg erbringen Berechnungen mit den gleichen Annahmen — wie die
vorstehende Ubersicht verdeutlicht — keine anders lautenden Ergebnisse, zumal die demo-
graphische Entwicklung in Brandenburg etwas gunstiger verlauft als im Durchschnitt der
neuen Bundeslander: So stehen in den Jahren 2010 bzw. 2015 einem Erwerbstatigenbedarf
von bestenfalls 1.167.000 bzw. 1.178.000 eine Zahl von 1.650.000 bzw. 1.600.000 Personen

im erwerbsfahigen Alter gegeniiber®®.

Quantitativ betrachtet, lasst sich aus diesen Rechnungsergebnissen ein grundséatzlicher
Fachkraftemangel mittel- und langfristig nicht herleiten. Dabei ist nicht zuletzt zu beriicksich-
tigen, dass die Deckung eines etwaigen Fachkréftebedarfes nicht allein tber die Rekrutie-
rung von Berufsnachwuchs erfolgen muss. Die Rekrutierungsoptionen sind vielmehr vielfal-
tig. Dazu z&hlen:

e Berufsnachwuchs (aus Erstausbildung, Studium usw.),

e Quereinsteiger und Berufswechsler aus anderen Branchen,

o Arbeitslose (derzeit mehr als 260.000 im Land Brandenburg),

e Personen aus der sogenannten Stillen Reserve,

e Zuwanderer und Einpendler aus anderen Bundeslandern sowie

e Zuwanderer aus dem Ausland, z. B. in Folge der EU-Osterweiterung.

Gleichwohl mehren sich die Anzeichen dafiir, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften mit
spezifischen Qualifikationsprofilen bereits heute nicht mehr hinreichend bedient werden
kann. Beispielhaft sei auf den Bedarf an gut ausgebildeten Bauingenieuren und Polieren e-

365 Berechnungen auf der Grundlage der aktuellen PIW-Bevélkerungsprognose, vergleiche dazu Ab-
schnitt 1.1.2., sowie einem (fiktiven) jahresduchschnittlichen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
von real 4,2 % und einem Produktivitdtsanstieg von 4 %.
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benso hingewiesen wie auf die Nachfrage nach Fachkréaften in der Luftfahrzeugindustrie o-
der in der Landwirtschaft®®® Brandenburgs. Auch wenn derartige Erscheinungen in der Ar-
beitsmarktregion Berlin-Brandenburg gegenwartig noch die Ausnahme sind, werden sich
derartige qualitative Fachkréaftedefizite mittel- bis langerfristig verstarken.

Hintergrund dieser absehbaren Tendenz ist zum einen die demographische Entwicklung:
Diese flhrt dazu, dass ab etwa 2007/2008 der altersbedingte Ersatzbedarf der Brandenbur-
ger Wirtschaft nicht mehr vollstdndig durch den neu in das Erwerbsleben eintretenden Be-
rufsnachwuchs ersetzt werden kann — etwaige Erweiterungsbedarfe, wie sie sich in einigen
(aber leider zu wenigen) Branchen abzeichnen, noch nicht einmal berlicksichtigt. Zum ande-
ren schlagen allméhlich die Folgen lang anhaltender Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit
durch — Qualifikationsentwertung, psychische Instabilitat, soziale Ausgrenzung und anderes
mehr®®. Im Ergebnis beider Tendenzen erhoht sich das qualitative mis-match von Arbeits-
krafteangebot und Arbeitskraftenachfrage, so dass nach Behr®®® kiinftig — noch mehr als be-
reits heute — Arbeitslosigkeit mit (qualitativem) Fachkraftemangel einhergehen wird.

Von diesen Entwicklungen besonders betroffen werden solche Wirtschaftsbereiche sowie
Berufsgruppen sein, die im letzten Jahrzehnt personalpolitischen Raubbau betrieben haben
und daher besonders unglinstige Altersstrukturen aufweisen: einen gro3en Arbeitskréaftebe-
satz in den héheren Altersgruppen einerseits und einen geringen Arbeitskraftebesatz in den
jungeren Altersgruppen andererseits. Auf der Basis der Statistik der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten sind es vor allem die in den nachfolgenden Ubersichten dargestellten
Berufsgruppen, die perspektivisch erhebliche Probleme haben werden, ihren Berufsnach-
wuchs in hinreichender Zahl zu gewinnen.

%6 Vergleiche dazu /Landesamt fiir Verbraucherschutz und Landwirtschaft 2002/.

%7 Vergleiche dazu insbesondere die wegweisende Studie von M. Harvey Brenner, der die Folgen von
Arbeitslosigkeit bereits sehr friih erkannte /Brenner 1973/.

38 Vergleiche dazu /Behr 2002/.
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Ubersicht 122

Anteil der dlteren Beschiftigten in ausgewahlten Berufsgruppen

Pud. Dolm, Bidioth.
Arzte, Apotheker
T echniker

Forst-, Jagdberufe

050-55 Jahre (in %)

Sicherheits wohrer

O tber 55 Jahre (in %)

R echts wahrer

S ozidpfleger

Ingenieure

Verwdter in Landwirt.
Unternehmer, Wirt.porifer
Chem., P hys ., Mathem.

Seelsorger

Abgeordnete

Diens t-, Wachberufe

Lehrer

dleBerufe

© PIW-ka-2003

25 30 35 40 45 50
Quelle: LAA Berlin-Brandenburg, ICF

Auffallig ist, dass es sich haufig um akademische Berufe handelt, die von diesen altersstruk-
turellen Problemen betroffen sind. Facharbeiterberufe, die fiir die berufliche Erstausbildung
von besonderer Relevanz sind, betrifft dies dagegen nur selten.

Ubersicht 123

Anteil der unter 35-jahrigen Beschaftigten in ausgewéhliten Berufs-
gruppen
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Fazit: Der von vielen Akteuren und Institutionen flr die zweite Halfte des laufenden Jahr-
zehnts prognostizierte Fachkraftemangel ist vorrangig ein qualitatives sowie strukturelles
Problem einzelner Berufe, Wirtschaftszweige, Betriebsgré3en und Regionen, der vorrangig
aus dem mis-match von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskréaftenachfrage resultiert. Ausbil-
dungsberufe des Dualen Systems (Dienst- und Wachberufe, Reinigungsberufe, Maschinis-
ten) sind von derartigen Problemen offenbar weniger betroffen als akademische Berufe. Der
absehbare Nachwuchskraftemangel verschérft die Schwierigkeiten passgenau qualifizierte
Arbeitskréfte rekrutieren zu kdnnen, da ab etwa 2007/2008 die Zahl der neu in das Erwerbs-
leben eintretenden jungen Menschen den Ersatzbedarf nicht mehr in vollem Umfang decken
kann. Bei der Personalrekrutierung muss daher kinftig in stdrkerem MaBe auf Erwerbsper-
sonen aus mittleren und héheren Altersjahrgdngen zurlckgegriffen werden, die derzeit ar-
beitslos oder nicht erwerbstétig sind.

Im Detail besteht hinsichtlich etwaiger klnftiger Fachkréfteprobleme von Berufen, Wirt-
schaftszweigen, BetriebsgréBen und Regionen erheblicher Untersuchungsbedarf. Diesbe-
zuglich prazise Abschéatzungen erfordern einen methodisch-empirischen Aufwand, der im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung jedoch nicht bewltigt werden konnte®®. Hingewie-
sen werden konnte lediglich auf Berufsgruppen mit diesbezlglich besonders problemati-
schen Ausgangsbedingungen.

Im Ubrigen sei zumindest fiir das Handwerk darauf hingewiesen, dass Experten das Prob-
lem der Betriebsnachfolge fur gravierender halten als die etwaig fir einige Jahre unzurei-
chende Rekrutierung jungen Berufsnachwuchses.

8 Handlungsempfehlungen fur die kunftige Forderung
der beruflichen Erstausbildung durch das Land
Brandenburg

Ausgehend von den idealtypischen Zielen einer aktiven Berufsbildungspolitik370 und den we-

sentlichen Evaluationsergebnissen®”' lassen sich Handlungsempfehlungen fiir die kinftige
Gestaltung der Foérderung der beruflichen Erstausbildung durch die Landesregierung Bran-
denburg ableiten. Angesprochen sind bei vielen dieser Empfehlungen aber nicht nur die han-
delnden Akteure auf der Landesebene, sondern auch viele andere — mit Berufsbildung
unmittelbar oder mittelbar befasste — Akteure.

Die entwickelten — und nachfolgend préasentierten — Handlungsempfehlungen lassen sich vor
dem Hintergrund des mittelfristig Raum greifenden demographischen Wandels unter dem
Leitbild ,,Risiken erkennen und Chancen nutzen — Pladoyer fiir eine qualitatsorientier-
te Forderung der beruflichen Erstausbildung“ subsummieren. Dieses Leitbild antizipiert
nicht nur die zum Ende des laufenden Jahrzehnts zu erwartende Entspannung auf dem

%9 Den erforderlichen empirischen Aufwand veranschaulicht eine aktuelle Untersuchung der Fach-

hochschule Neubrandenburg und des Landesamtes fiir Verbraucherschutz und Landwirtschaft, die
sich eingehend mit dem kulnftigen Fachkrafte- und Bildungsbedarf der Brandenburger Landwirt-
schaft befasste. Vergleiche dazu /Landesamt fiir Verbraucherschutz und Landwirtschaft 2002, S. 9
ff./.

Vergleiche dazu Kapitel 2.
Vergleiche dazu insbesondere die Abschnitte 4.2, 5.2 und 6.6.

370

371
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Ausbildungsmarkt, sondern auch die ambivalenten Erfahrungen einer vorrangig auf den ,Lu-
ckenschluss® ausgerichteten Erstausbildungspolitik der Landesregierung Brandenburg in
den Jahren 1990-2000. Die Handlungsempfehlungen umfassen dabei folgende Elemente:

Ubersicht 124

Handlungsempfehlungen fiir die kiinftige Férderung der beruflichen
Erstausbildung durch das Land Brandenburg im Uberblick

Das Leitbild:

Risiken erkennen und Chancen nutzen — Pladoyer fir eine qualitdtsorientierte
Férderung der beruflichen Erstausbildung
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Im Einzelnen ergeben sich aus Sicht des Evaluationsteams folgende Handlungsempfehlun-

gen:

1.

Allgemeine Grundsatze der kiinftigen Férderung beruflicher Erstausbildung

Eine zukunftsorientierte Unterstiitzung der beruflichen Erstausbildung muss seitens der Lan-
desregierung wie auch anderer Akteure folgende Grundsatze beachten bzw. Pramissen set-

zen:
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Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit, sowohl an der 1. als auch an der 2.
Schwelle, ist nicht allein von der Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitik zu l16sen —
hinsichtlich diesbezlglicher Verbesserungen sind durch eine zielgerichtete Wirt-
schafts-, Struktur-, Finanz- und Regionalpolitik vor allem die Arbeits- sowie Beschéaf-
tigungsmdglichkeiten zu verbessern, d. h. die Schaffung von Arbeitsplatzen zu un-
terstitzen und damit die Aufnahmefahigkeit der Arbeitsméarkte zu erhéhen. Hierzu
mussen die Akteure der unterschiedlichsten Ebenen (Bund, Land, Kommune) und
Ressorts (Arbeit, Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft) tUbergreifend abgestimmte In-
terventionen konzipieren und implementieren — nur so kénnen Lebensperspektiven
fur junge Brandenburgerinnen und Brandenburger eréffnet werden.

Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Férderung der beruflichen Erstausbildung
muss alle Ziele einer aktiven Berufsbildungspolitik — quantitativer und qualitativer
Ausgleich von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt, Sicherung der Qualitat
der Ausbildung, Herstellung der Chancengleichheit am Ausbildungsmarkt sowie Si-
cherung einer nachhaltigen Infrastruktur der Berufsbildung — gleichermaBen antizi-
pieren.

Keine Férderkomponente, kein Forderinstrument allein bietet optimale Lésungsan-
satze fur die Realisierung aller Ziele der Berufsbildungspolitik — mithin ist ein Mix
geeigneter Komponenten und Instrumente zu konzipieren, der die Stérken der ein-
zelnen Interventionen optimal miteinander verbindet.




e Der demographische Wandel — d. h. der Riickgang der Zahl der Schulabgénger/-
innen sowie der Ausbildungsplatzbewerber/-innen und Auszubildenden — sollte ei-
nerseits fir die starkere Motivierung der Betriebe flr eine rechtzeitige Personalent-
wicklung auf dem Wege der Erstausbildung genutzt werden. Andererseits sollten die
mit diesem Wandel verbundenen quantitativen Ressourcenentlastungen fiir die Er-
héhung der Ausbildungsqualitat eingesetzt werden.

e Das bislang sehr dezidierte ,Ausbildungsplatzversprechen® der Landesregierung
Brandenburg sollte wesentlich moderater und nach dem Prinzip des allseitigen ,For-
dern und fordern® gestaltet werden. Dies nicht nur im Hinblick auf die Motivationsla-
ge der Jugendlichen, sondern auch um die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe und
die Eigenverantwortung der Wirtschaft sowie der Regionen zu starken.

e Nicht alle, aber viele der folgenden Handlungsempfehlungen mussen berlcksichti-
gen, dass es sich in Brandenburg — wie in den anderen neuen Bundesléandern —
aufgrund der Wirtschafts- und BetriebsgréBenstrukturen auch im Bereich der
betrieblichen Ausbildung weniger um eine duale als vielmehr um eine triale
Ausbildung handelt.

e Die modifizierte Fortsetzung von UnterstitzungsmaBnahmen an der 1. Schwelle
muss kinftig stérker Problemlésungsansatze an der 2. Schwelle bereits prospektiv
einbeziehen. Verbunden mit dem schrittweise mdglich werdenden Zuriickfahren der
sLuckenschlussprogramme®, sollten die dabei frei werdenden Mittel fir das
Mainstreaming erfolgreicher Projekte an der 2. Schwelle eingesetzt werden.

2. Handlungsempfehlungen fiir die der Berufsausbildung vorgelagerten Bereiche

Die der Berufsausbildung vorgelagerten Bereiche sorgen fir zahlreiche positive aber auch
negative Weichenstellungen. Letztere kénnen mit den Instrumentarien und Ressourcen der
Berufsbildungspolitik nur bedingt kompensiert werden. Vor diesem Hintergrund werden fol-
gende Handlungsempfehlungen gegeben:

¢ Die Bildungsvoraussetzungen der Schulabganger/-innen — d. h. der potenziellen
Ausbildungsplatzbewerber/-innen und Auszubildenden — missen, dies zeigen die
Ergebnisse der PISA-Studie nachdricklich, im Zusammenwirken aller relevanten
Akteure (MBJS, Schultrédger, Schulen, Eltern und Kinder) dringend verbessert wer-
den. Da Interventionen zur Verbesserung des allgemein bildenden Schulsystems
erst mittelfristig greifen, sollten fiir eine Ubergangszeit partielle Kompensationsmég-
lichkeiten innerhalb der Berufsausbildung entwickelt werden.

e Die Arbeitswelt- und Berufsorientierung der jungen Menschen ist bereits in der all-
gemein bildenden Schule zu intensivieren und realitdtsnéher zu gestalten — diesbe-
zuglich kann auf bereits bestehende Aktivititen wie beispielsweise das ,Netzwerk
Zukunft“ zurGckgegriffen werden, diese sind jedoch im Zusammenspiel der daran
beteiligten Akteure in die Breite zu tragen. Zur Herausbildung wirklichkeitsnéherer
und auf die individuellen Voraussetzungen der Jugendlichen angepasster Berufs-
wilinsche muss auch eine effizientere Berufsorientierung der Berufsberatungsdienste
der Arbeitsdmter beitragen. Insbesondere stehen die Arbeitsémter in der Verantwor-
tung, fur die Transparenz von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt zu sor-
gen. Dies wirde nicht nur helfen, das mis-match am Ausbildungsmarkt zu verrin-
gern, sondern auch zu geringeren Lésungsquoten beitragen.
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3.

Handlungsempfehlungen fiir die Optimierung der (ungeférderten und geférderten)
Berufsausbildung

Sowohl im Bereich der geférderten als auch der ungeférderten Berufsausbildung bestehen —

wie
auf

aufgezeigt werden konnte — vielfaltige Optimierungsmdglichkeiten. Diese beziehen sich
die Steigerung des Ausbildungsvolumens und auf die Verbesserung der

Ausbildungsqualitat:
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Das betriebliche Ausbildungsplatzangebot ist durch einen Mix verschiedener MaB3nah-
men zu erhdhen:
Die Méglichkeiten der Verbundausbildung sind noch umfassender und gezielter als
bislang zu nutzen sowie bei gleichzeitiger Vereinfachung der Programmadministrati-
on auch gezielt 6ffentlich zu unterstiitzen.
Angesichts der BetriebsgroBenstrukturen im Land Brandenburg ist die grof3e Zahl
der Klein- und Kleinstunternehmen von allen formal-birokratischen Aufgaben zu
entlasten und darUber hinausgehende Hilfestellungen zu geben, die geeignet sind,
die Ausbildungsbeteiligung insbesondere dieser BetriebsgréBengruppe zu erhdhen.
Die geftrderte Bereitstellung externen Ausbildungsmanagements ist ein diesbezig-
lich bewéhrtes Instrument. Dadurch kénnen auch die Kosten betrieblicher Ausbil-
dung verringert werden.
Die bisher unterdurchschnittliche Ausbildungsleistung von Gebietskdrperschaften
und nachgeordneten Einrichtungen — Bund, Land, Gemeinden, Gemeindeverbande
und Kommunale Zweckverbande — ist zu erhéhen. Damit wird nicht nur Vorbildwir-
kung bei anderen Arbeitgebern erzeugt. Vielmehr kann auch good-practice beziig-
lich der personalpolitischen Vorsorge im Hinblick auf den demographischen Wandel
und die Uberalterung von Belegschaften generiert werden.
Informationskampagnen kdénnen dazu beitragen, dass — angesichts des absehbaren
demographischen Wandels — mehr Betriebe als bisher mittelfristig angelegte Perso-
nalplanungen betreiben. Diesbezliglich vorhandene Ansatze — wie sie beispielswei-
se in der Landwirtschaft gefunden werden kénnen — sind auszubauen. Die Verkniip-
fung berufsbildungspolitischer Intentionen mit sektor- bzw. wirtschaftszweigspezifi-
schen Aktivitaten bietet die besten Chancen, Lésungsanséatze zu entwickeln und vo-
ranzutreiben.
Die Ausbildungssituation in Brandenburg wie auch in den anderen neuen Bundeslén-
dern erlaubt es zumindest mittelfristig — d. h. etwa bis zum Jahr 2008 — nicht, dass auch
nur eine der bislang tragenden Saulen der Berufsausbildung ausfallt. Sowohl die Férde-
rung seitens der Bundesanstalt flr Arbeit zugunsten sozial Benachteiligter als auch die
Ausbildungsplatzprogramme von Bund und L&ndern sind daher bedarfsaddquat fortzu-
setzen, ohne damit die Unternehmen und die Wirtschaft aus ihrer Ausbildungsverantwor-
tung zu lassen.
Die Berufsstruktur der Auszubildenden bzw. Schdler/-innen in den beiden Férderkompo-
nenten zur SchlieBung der Ausbildungsplatzlliicke (betriebsnahe Ausbildung, Kooperati-
ves Modell) ist im Zusammenwirken aller jeweils beteiligten Akteure bedarfsgerechter
auszurichten. Wenngleich Einzelbeispiele zeigen, dass Abstimmungen im Hinblick auf
den berufsstrukturellen Bedarf existieren und partiell auch funktionieren, ist gleichwohl
generell ein — auch methodenbedingtes — Defizit an validen Informationen zu kiinftigen
Ausbildungsbedarfen festzustellen. Insbesondere die wirtschaftlich (Kammern, Verbénde
und Unternehmen) sowie die wirtschafts- und strukturpolitisch aktiven Akteure stehen
hier in der Verantwortung, Informationen, Kommunikationsstrukturen und Ressourcen
bereitzustellen.
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Die Programmadministration bei der Umsetzung aller Férderkomponenten ist in ver-
schiedenster Weise zu optimieren, so sind — um nur drei Beispiele zu nennen — die
Sachberichte der Ausbildungsvereine zur Umsetzung der betriebsnahen Ausbildung
durch Vorgaben besser zu strukturieren, der Kosten-Nutzen-Aufwand des Antrags- und
Bewilligungsverfahrens in der Verbundausbildung zu verbessern sowie die Abrech-
nungsmodalitdten der Bildungsdienstleister gegentber dem Ausbildungsverbund Teltow
im Kooperativen Modell zu vereinfachen. Das erste Beispiel weist dartber hinaus darauf
hin, dass bislang wichtige programmrelevante Informationen und zentrale Indikatoren
fehlen, um die Programmumsetzung nachvollziehbar zu gestalten, um eine laufende
(angemessene) Programmbewertung zu realisieren und um — letztlich — bei Bedarf
nachsteuern zu kénnen. Insofern gilt es die bestehenden Monitoring- und Controllingsys-
teme zu optimieren.

Die Kooperation zwischen den Lernorten — Betrieb, Oberstufenzentrum und ggf. ergan-
zende fachpraktische Ausbildungsstatte (Bildungsdienstleister, UBS etc.) — ist zu
verbessern und zu optimieren. Das Beispiel des Kompetenzzentrum Nachhaltiges Bau-
en in Cottbus zeigt, dass Uberall dort, wo sektorale Zusammenhéange bei der Lernortko-
operation aufgenommen werden, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Lernorten und Akteuren besser funktioniert und zudem das Interesse der Betriebe an
Aktivitdten zur Verbesserung der Ausbildungsqualitat geweckt werden kann.

Die bislang zu verzeichnende Stigmatisierung der Auszubildenden verschiedener Aus-
bildungsformen ist soweit wie mdglich aufzubrechen. Dies kann einerseits praventiv
durch den Abbau solcher Faktoren geschehen, die Stigmatisierungen hervorrufen. Dazu
kénnen aber auch kurative MafBBnahmen beitragen, die zur Aufldésung von Vorurteilen
fuhren — beispielsweise durch eine differenzierte Darstellung der Starken und Schwa-
chen der verschiedenen Ausbildungsformen und mittels Transfer von good-practice bis-
lang stigmatisierter Ausbildungsformen. Dazu mussen alle beteiligten Akteure — Ausbil-
dungsbetriebe, Ausbildungssuchende, politisch steuernde Akteure usw. — ihren Beitrag
leisten.

Die vielfach anzutreffende Intransparenz der Férderlandschaft sowie bestehende For-
derkonkurrenzen, zwischen und innerhalb der beteiligten Férdermittelgeber, entstehen
nicht zuletzt aus der Vielfalt der an Berufsbildungsprozessen beteiligten Akteure. Clea-
ringstellen kdnnen dazu beitragen, Transparenz zu erhdhen und bestehende Forderkon-
kurrenzen abzubauen und neue zu verhindern. Auch die Querverankerung und der Er-
fahrungsaustausch von Akteuren unterschiedlicher Hemisphéren kdnnen flir hdhere
Transparenz und zudem (Forder-)Synergien sorgen — insbesondere durch die Zusam-
menfihrung komplementarer Kompetenzen der verschiedenen Akteure.

Handlungsempfehlungen fiir alternative Berufsbildungswege

Die prekére Lage des Brandenburger Ausbildungsmarktes resultiert teilweise auch daraus,
dass das Angebot an berufsfachschulischen Berufsbildungsgéngen in Brandenburg — trotz
des Kooperativen Modells — deutlich geringer ist als in anderen neuen Bundeslandern. Dies
erhdht den Druck auf das Duale System ebenso wie die unterdurchschnittliche Studierquote
junger Brandenburgerinnen und Brandenburger. Vor diesem Hintergrund ergeben sich kon-
sequenterweise die folgenden Handlungsempfehlungen:

Das Angebot an berufsfachschulischen Berufsbildungsgdngen auBerhalb von BBiG und
HwO muss deutlich ausgebaut werden. Dabei sind solche Berufe und Berufsbilder zu
berlcksichtigen, die sowohl bei den Jugendlichen als auch bei den Betrieben auf Akzep-
tanz sto3en.
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o Die bislang geringe Studierquote der jungen Brandenburger/-innen ist durch ressort-
Ubergreifende Aktivitdten zu erhdhen. Wie einige — aber noch zu wenige — Beispiele (z.
B. im Bereich der Agrarwirtschaft oder auch an der FH Lausitz in Senftenberg) zeigen,
kann dies nicht zuletzt durch Schaffung attraktiver dualer Studiengénge erreicht werden.

Beide Handlungsempfehlungen sind besonders geeignet, Frauen attraktive Bildungsangebo-
te zu unterbreiten und deren Einstiegschancen in das Erwerbsleben zu verbessern. Damit
kann auch ein Beitrag zur Verringerung der Abwanderung junger Frauen geleistet werden.

5. Spezifische Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Chancengleichheit
Einige soziale Gruppen von Jugendlichen haben besonders schlechte Chancen am Ausbil-
dungsmarkt, sind mithin auch besonderen Risiken im Hinblick auf ihre klnftigen Berufsbio-
graphien ausgesetzt. Zur Umsetzung des berufsbildungspolitischen Ziels der Chancen-
gleichheit versprechen angesichts dieser Situation Doppelstrategien den gréBten Erfolg, die
zwei Foérderanséatze miteinander kombinieren. Am Beispiel der angestrebten Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern impliziert dies Gender Mainstreaming einerseits und punktge-
naue Frauenférderung andererseits. Im Einzelnen werden diesbezlglich folgende Hand-
lungsempfehlungen gegeben:

o Auf besondere Risikogruppen ausgerichtete Férderinstrumente — wie beispielsweise das
Programm ,Berufspadagogische MaBnahmen“ — sind mit allen relevanten Akteuren ab-
zustimmen und arbeitsteilig sowie bedarfsaddquat fortzusetzen.

e Bislang geschlechtsspezifisch dominierte Berufsfelder sind insbesondere durch Informa-
tionen sowie durch das Aufzeigen von Chancen und Risiken fiir beide Geschlechter zu
offnen. Dabei gilt es sowohl Mé&nner fur Frauenberufe zu interessieren als auch Ménner-
berufe fir Frauen attraktiv zu gestalten.
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Anlage 1 Liste der Gesprachspartner/-innen (Interviews mit Akteuren und
Experten/-innen)

Ifd. Name Institution

Nr.

—

Arendt, Frau

Arbeitsamt Frankfurt (Oder)

2 | Berger, Klaus Bundesinstitut flir Berufsbildung

3 | Buckram, Frank UAZ Bauwirtschaft Brandenburg/Havel-Friesack

4 | Budde, Hermann Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
des Landes Brandenburg

5 |Degel, Hubert Berufliches Qualifizierungszentrum
des Handwerks Neuruppin

6 | Dietrich, Rolf Industrie- und Handelskammer Cottbus

7 | Dr. Eckstein, Gisela Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
des Landes Brandenburg

8 | Eilert, Burghard Zentrum fur Gewerbeférderung Gétz der Handwerks-
kammer Potsdam

9 | Freimann, Horst Handwerkskammer Cottbus

10 | Frey, Rudi BBJ Consult

11 | Ganzleben, Karl-Heinz Ausbildungsverbund Teltow

12 | Gatzky, Eva-Maria Handwerkskammer Potsdam

13 | Georgi, Fritz bbw Bildungszentrum Frankfurt (Oder)

14 | Gerdon, Wolfgang Havellandisches Bildungszentrum Rathenow

15 | Gotze, Frau ABG Frankfurt (Oder)

16 | Gordon, Frau Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg

17 | Dr. Grinert, Holle zsh Halle

18 | Gritzner, Herr bbv Eberswalde

19 | Hallex, Heinz-Dieter Berufsbildungs- und Technologiezentrum Gallinchen
der Handwerkskammer Cottbus

20 | Hartisch, Achim LASA Brandenburg — Programmzentrale

21 | Hauptmann, Angelika LASA Brandenburg — Informations- und
Beratungsstelle Templin

22 |Heinze, Reiner TUV Akademie Lauchhammer

23 | Heydebreck, Frau LASA Brandenburg — Programmzentrale

24 | Hickmann, Frank Kompetenzzentrum fir Nachhaltiges Bauen Cottbus

25 | Holterhoff, Dieter Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport
des Landes Brandenburg

26 | Holaschke, Fritz-Rudolf Oberstufenzentrum | Cottbus

27 | Dr. Hoffmann, Reinhard Zentrum Aus- und Weiterbildung Ludwigsfelde

28 |Hollax, Ines RAG Bildung Firstenwalde
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Ifd. Name Institution
Nr.
29 | Jahn, Walter UAZ Bauwirtschaft Frankfurt (Oder)
30 |Jordan, Helmut tbz Kénigs Wusterhausen
31 | Junghardt, Werner ABJK Doberlug-Kirchhain
32 | Kepper, Andreas Michael Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
33 | Kielmann, Otto Lehrbauhof GroBBréaschen
34 | Kielwein, Kurt Bundesinstitut flr Berufsbildung
35 |Kof3, Hermann Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
des Landes Brandenburg
36 | Kreklow, Wolfram Bildungsgesellschaft Pritzwalk
37 | Kulke, Frau Wirtschaftsinstitut Mentil-Naumann Libbenau
38 |Lau, Frau Arbeitsamt Frankfurt (Oder)
39 | Lehmann, Ulrich Industrie- und Handelskammer Frankfurt (Oder)
40 | Liebig, Peter UAZ Bauwirtschaft Wriezen
41 | Prof. Dr. Liepmann, Detlev | FU Berlin
42 |Lorenz, Herr RAG Bildung Cottbus
43 | Dr. Maaf3, Arnd Bildungszentrum Hennigsdorfer INO
44 | Malolepszy, Herr Sachsisches Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit
45 | Dr. Martin, Andrea Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
des Landes Brandenburg
46 | Muller, Gudrun Vattenfall Europe
47 | Minder, Johann-Georg Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik
an der Universitat Hannover
48 | Dr. Mihlenberg, Frau Ministerium far Wirtschaft und Arbeit Sachsen-Anhalt
49 | Dr. Neumeister, Gunter Ministerium fir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung des Landes Brandenburg
50 | Dr. Niebur, Joachim EKO Stahl und QualifizierungsCentrum
der Wirtschaft Eisenhittenstadt
51 | Nowak, Helga Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik
an der Universitat Hannover
52 | Oehler, Reinhardt Ministerium fir Wirtschaft des Landes Brandenburg
53 | Pelloth, Herr Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit Sachsen-Anhalt
54 | Plagmann, Markus IG Metall-Bezirksleitung Berlin-Brandenburg-Sachsen
55 | Dr. Quade, Hans-Dieter Milchwirtschaftliche Lehr- und
Versuchsanstalt Oranienburg
56 | Ranft, Michael Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

des Landes Brandenburg
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Ifd. Name Institution

Nr.

57 |Rath, Herr Vereinigung der Unternehmensverbénde
Berlin-Brandenburg

58 | Reichel, Ekkehart Berufliches Bildungszentrum
der Prignitzer Wirtschaft Wittenberge

59 | Richard, Bodo Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport
des Landes Brandenburg

60 | Riedel, Herr Bildungszentrum Hennigsdorfer INO

61 |Ringel, Frau Ministerium far Wirtschaft des Landes Brandenburg

62 | Rissmann, Bernd DGB Berlin-Brandenburg

63 | Roéhle, Eberhard Augenoptikerinnung des Landes Brandenburg
und BTZ Rathenow

64 | Roth, Richard Furstenwalder Aus- und Weiterbildungszentrum

65 | Sass, Herr Lehr- und Okobauhof Oranienburg

66 | Schauer, Roland Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

67 | Dr. Schmachtenberg, Rolf | Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

68 | Schneider, Uwe VHS Bildungswerk Eberswalde

69 |Dr. Schroder, Anke Sachsisches Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit

70 | Schuldt, Anke Industrie- und Handelskammer Cottbus

71 | Dr. Schulz, Herr Gesellschaft fur berufliche Aus- und Weiterbildung
Strausberg

72 | Schulze, Hans-H. QualifizierungsCentrum der Wirtschaft Eisenhittenstadt

73 | Schulze, Werner Bildungsgesellschaft Pritzwalk

74 | Schumann, Heide-Christel | FOCON — Uberbetriebliche Berufsbildungsstatte
der Fotographeninnung Berlin in Potsdam

75 | Schur, llse BAST e.V.

76 | Skories, Beate Sachsisches Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit

77 | Skoluda, Giunter RAG Bildung Cottbus

78 | Sobota, Udo Industrie- und Handelskammer Potsdam

79 | Dr. Straube, Rainer tbz Kénigs Wusterhausen

80 | Dr. Stumpfe, Eckhard LASA Brandenburg — Informations-
und Beratungsstelle Potsdam

81 | Tesmer, Peter Berufsférderungswerk des Bauindustrieverbandes
Berlin-Brandenburg

82 | Ulrich, Frau ABJK Doberlug-Kirchhain

83 | Watzlaw, llona Fort- und Weiterbildungsstéatte Frankfurt (Oder) und
Berufsbildungsstétte Hennickendorf
der Handwerkskammer Frankfurt (Oder)

84 | Wennemann, Herr AWT Zehdenick
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Ifd.

Name Institution
Nr.
85 | Wiele, Frau Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg
86 | Wolffling, Peter IHK Bildungszentrum Frankfurt (Oder)
87 | Zain, Hans-Joachim Arbeitsamt Cottbus
88 | Zithier, Wolfgang

Handwerkskammer Frankfurt (Oder)

Nicht von allen Gesprachspartner/-innen wurde der Vorname angegeben. Nachtragliche Re-
cherchen flhrten ebenfalls nicht immer zu einem diesbeziiglichen Erfolg.
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Anlage 2 Struktur der Auszubildenden im 1. Ausbildungsjahr nach Berufen
1999-2001, Land Brandenburg

Zahl bzw. Anteil der Auszubildenden im
1. Ausbildungsjahr am 31.12.
Beruf 1999 2000 2001

absolut | in % | absolut | in % | absolut | in %
Landwirt/-in — LW 184 0,9 190 1,0 159 0,9
Tierwirt/-in — LW 72 0,4 65 0,4 79 0,5
Pferdewirt/-in — LW 65 0,3 75 0,4 70 0,4
Gartner/-in — LW 239 1,2 241 1,3 229 1,3
Gartenbaufachwerker/-in — LW 79 0,4 67 0,4 102 0,6
Florist/-in (IH) 199 1,0 187 1,0 198 1,1
Forstwirt/-in — LW 67 0,3 73 0,4 76 0,4
Chemikant/-in (IH) 50 0,3 43 0,2 62 0,4
:;iﬂﬁﬂ{ggﬁ:?ket(:lt:j;mker/-m far Kunststoff- und Kau- 46 02 49 03 51 03
mig:zzg:;tg:e(m)r; fur Digital- und Printmedien, 42 0.2 80 0.4 61 0.3
Metallbauer/-in — H 291 1,5 331 1,8 280 1,6
Gas- und Wasserinstallateur/-in — H 263 1,4 155 0,9 115 0,7
Zentralheizungs- und Liftungsbauer/-in — H 218 1,1 142 0,8 103 0,6
Industriemechaniker/-in Betriebstechnik — IH 246 1,3 244 1,3 256 1,5
Industriemechaniker/-in Produktionstechnik — IH 67 0,3 64 0,4 69 0,4
Teilezurichter/-in — IH 136 0,7 116 0,6 135 0,8
Kraftfahrzeugmechaniker/-in — H 804 4,1 768 4,2 674 3,8
Landmaschinenmechaniker/-in — H 63 0,3 64 0,4 53 0,3
Karosserie- und Fahrzeugbauer/-in — H 71 0,4 67 0,4 93 0,5
Zahntechniker/-in — H 43 0,2 58 0,3 63 0,4
Augenoptiker/-in —H 44 0,2 72 0,4 55 0,3
Elektroinstallateur/-in — H 372 1,9 312 1,7 274 1,6
Energieelektroniker/-in Betriebstechnik — IH 148 0,8 123 0,7 106 0,6
Mechatroniker/-in — IH, H 90 0,5 140 0,8 134 0,8
IT-System-Elektroniker/-in — IH, H 79 0,4 130 0,7 110 0,6
Bécker/-in—IH, H 239 1,2 179 1,0 195 1,1
Fleischer/-in — IH, H 141 0,7 116 0,6 93 0,5
Koch/Kéchin — IH 884 4,5 864 4,7 931 5,3
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Zahl bzw. Anteil der Auszubildenden im
1. Ausbildungsjahr am 31.12.

Beruf 1999 2000 2001
absolut | in% | absolut | in % | absolut | in %
Beikoch/Beikéchin — IH 76 0,4 122 0,7 117 0,7
Hochbaufacharbeiter/-in — IH, H 270 1,4 201 1,1 158 0,9
Hochbaufachwerker/-in IH 66 0,3 59 0,3 50 0,3
Maurer/-in — IH, H 524 2,7 306 1,7 210 1,2
Gerustbauer/-in — IH, H 51 0,3 50 0,3 52 0,3
Tiefbaufacharbeiter/-in — IH, H 193 1,0 204 1,1 196 1,1
StraBenbauer/-in — IH, H 116 0,6 100 0,5 87 0,5
Ausbaufacharbeiter-in — IH, H 234 1,2 208 1,1 218 1,2
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger/-in — IH, H 90 0,5 88 0,5 43 0,2
Zimmerer/Zimmerin — IH, H 152 0,8 125 0,7 66 0,4
Dachdecker/-in — H 169 0,9 96 0,5 70 0,4
Raumausstatter/-in — H 60 0,3 64 0,4 57 0,3
Tischler/-in — H 507 2,6 488 2,7 432 2,5
Holzbearbeiter/-in — IH, H 83 0,4 98 0,5 92 0,5
Holzmechaniker/-in — IH 139 0,7 145 0,8 121 0,7
Maler/-in und Lackierer/-in — IH, H 898 4,6 675 3,7 602 3,4
Bau- und Metallmaler/-in — H 108 0,6 109 0,6 101 0,6
;/isle(rf_alh;'ensmechaniker/-in fur Beschichtungstech- 5 0.0 62 03 56 0.3
Handelsfachpacker/-in — IH 112 0,6 124 0,7 84 0,5
Baugeratefihrer/-in — IH, H 67 0,3 61 0,3 47 0,3
Vermessungstechniker/-in — OD 99 0,5 71 0,4 86 0,5
Verkaufer/-in — IH, H 623 3,2 521 2,9 547 3,1
Fachverkaufer/-in im Nahrungsmittelhandw. — H 299 1,5 263 1,4 264 1,5
Kaufmann/Kauffrau im GroB3- u. AuBenhandel — IH 299 1,5 291 1,6 249 1,4
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel — IH, H 1.194 6,1 1.120 6,1 1.150 6,6
Automobilkaufmann/-kauffrau — IH, H 95 0,5 94 0,5 93 0,5
Pharmazeutisch-kaufm. Angestellte(r) — FB 66 0,3 69 0,4 68 0,4
Bankkaufmann/-kauffrau — IH 235 1,2 253 1,4 230 1,3
Versicherungskaufmann/-kauffrau — IH 66 0,3 62 0,3 64 0,4
Speditionskaufmann/-kauffrau — IH 94 0,5 81 0,4 81 0,5

267




Zahl bzw. Anteil der Auszubildenden im
1. Ausbildungsjahr am 31.12.
Beruf 1999 2000 2001
absolut | in % | absolut | in % | absolut | in %
Reiseverkehrskaufmann/-kauffrau — IH 65 0,3 65 0,4 60 0,3
ﬁ::;rgxlr;?s/(}:(:;ifr_aﬁ_;n der Grundstticks- und Woh- 88 0.5 116 0.6 59 03
Fachkraft fur Lagerwirtschaft — IH, H 116 0,6 186 1,0 174 1,0
Steuerfachangestelle(r) — FB 169 0,9 146 0,8 137 0,8
Fachinformatiker/-in — IH, H, ®D 71 0,4 122 0,7 112 0,6
Informatikkaufmann/-kauffrau —IH 23 0,1 48 0,3 62 0,4
IT-System-Kaufmann/-kauffrau 20 0,1 91 0,5 66 0,4
Blrokaufmann/-kauffrau — IH, H 1.019 5,2 746 4.1 652 3,7
Kaufmann/Kauffrau fur Burokomm. — IH, H 515 2,6 485 2,7 464 2,6
Burokraft — IH, H 53 0,3 63 0,3 74 0,4
Industriekaufmann/-kauffrau — IH, H 230 1,2 218 1,2 177 1,0
Rechtsanwaltsfachangestellte(r) — FB 177 0,9 191 1,0 178 1,0
Verwaltungsfachangestellte(r) — OD 237 1,2 210 1,2 223 1,3
Fachangestellte(r) fir Arbeitsférderung — OD 50 0,3 71 0,4 68 0,4
Sozialversicherungsfachangestellte(r) — OD 76 0,4 60 0,3 72 0,4
Arzthelfer/-in — FB 229 1,2 186 1,0 235 1,3
Zahnmedizinische(r) Fachangestellte(r) — FB 196 1,0 240 1,3 223 1,3
Friseur/-in — H 462 2,4 470 2,6 441 2,5
Restaurantfachmann/-fachfrau — IH 387 2,0 459 2,5 421 2,4
Hotelfachmann/-fachfrau —IH 314 1,6 326 1,8 371 2,1
Fachkraft im Gastgewerbe — IH 374 1,9 319 1,7 360 2,1
Hauswirtschafter/-in — HW 70 0,4 96 0,5 92 0,5
Hauswirtschaftshelfer/-in — HW 109 0,6 97 0,5 118 0,7
Gebaudereiniger/-in — H 58 0,3 71 0,4 79 0,5
alle Auszubildenden 19.470 100 18.230 100 17.521 100
Quelle: LDS
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