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Liebe Leserinnen und Leser,

das Interesse an aktuellen Ergebnissen und
Erkenntnissen zur wirtschaftlichen Lage der
Brandenburger Betriebe sowie deren Nach-
frage nach Arbeitskraften ist angesichts der
nach wie vor angespannten Arbeitsmarktsi-
tuation in diesem Land ungebrochen hoch.
Gerade fir eine problemadaquate und per-
spektivisch ausgerichtete Arbeitspolitik des
Landes Brandenburg sind detaillierte Infor-
mationen und Wissen Uber betriebliche Pro-
zesse, insbesondere des Arbeitskrafteeinsat-
zes, unerlasslich. Es geht vor allem darum zu
erkennen, welche Anforderungen die Betrie-
be an Arbeitskrafte hinsichtlich ihrer Verfiig-
barkeit, Flexibilitdt, Qualifikation und Kosten
stellen. Darauf aufbauend kdnnen dann Akti-
vitdten entfaltet werden, die helfen, Beschéaf-
tigung zu schaffen und zu sichern.

Mit dem vorliegenden Bericht knipft das
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie des Landes Brandenburg an eine
inzwischen schon zehn Jahre wahrende Tra-
dition an - die jahrliche Verdffentlichung einer
Vielzahl von wichtigen Fakten zur Entwick-
lung von Betrieben und Beschaftigung in
Brandenburg. Bereitgestellt werden die Da-
ten durch das Betriebspanel des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fir Arbeit Nirnberg, an dem
sich das Land Brandenburg seit 1996 betei-

ligt.

Die Auswertung der zehnten Befragungswel-
le kommt zu dem Ergebnis, dass die Be-
triebslandschaft in Brandenburg weiterhin
von hohen Turbulenzen gepragt ist: Die Zahl
der Betriebsschliefungen halt unvermindert
an und kann durch ein reges Neugrindungs-
geschehen nicht kompensiert werden. Somit
setzt sich auch in 2005 der Trend fort, dass
mehr Arbeitsplatze verloren gehen, als neu
geschaffen werden. Dazu kommt der Riick-
gang des Anteils der Erwerbstétigen in einem

Vorwort

sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnis. Nur noch 83 Prozent aller
Beschaftigten haben ein landlaufig als ,nor-
mal’ bezeichnetes Arbeitsverhaltnis. Immer
mehr Betriebe versuchen mit der Einrichtung
flexibler Beschaftigungsverhaltnisse auf
Markt- und Wettbewerbsbedingungen zu rea-
gieren.

Verantwortlich fur die besondere Wirtschafts-
schwéache der Brandenburger Betriebe ist
ihre grolRenteils geringe Betriebsgrofle. 74
Prozent der Brandenburger Betriebe sind
Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaf-
tigten. Diesem Strukturproblem kann mit
MaRnahmen zur Uberwindung kleinbetriebli-
cher Kompetenz- und Kapazitatsengpéasse
begegnet werden, wie zum Beispiel durch
Qualifizierungen und Einbettung in koopera-
tive Netzwerke.

Der wirtschaftliche Angleichungsprozess
zwischen Ost und West ist seit Iangerem ins
Stocken geraten und stagniert auch in 2005.
So hat sich der Produktivitatsriickstand der
Brandenburger Betriebe gegenlber West-
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deutschland nicht wesentlich geandert und
betragt 67 Prozent des westdeutschen Wer-
tes. Entsprechend zeigt sich auf ein West-
Ost-Geféalle im Lohnniveau, die Anglei-
chungsquote beim Bruttodurchschnittslohn
lag in 2005 bei 79 Prozent. Der Bruttodurch-
schnittslohn je abhangig Beschaftigten
betrug in Brandenburg im Juni 2005 1.790
Euro und entspricht damit exakt dem Vorjah-
reswert.

Schwerpunktthema des Berichts war die
betriebliche Fachkraftesituation. Hier wurde
insbesondere der Frage nachgegangen, in-
wieweit die Betriebe in Brandenburg ihren
betrieblichen Personalbedarf decken kon-
nen. 2005 suchte etwa jedes vierte Branden-
burger Unternehmen Personal. Nur ca. 14
Prozent dieser Unternehmen konnte die
offenen Stellen bzw. einige davon nicht
besetzen. Uberwiegend wurden Mitarbeiter
fur qualifizierte Tatigkeiten gesucht und weni-
ger fur einfache Tatigkeiten. Probleme bei
der Fachkraftesicherung treten nach Anga-
ben der befragten Unternehmen derzeit nur
vereinzelt auf. Die Fachkraftesituation kénnte
sich jedoch in den nachsten Jahren verschar-
fen, wenn das Arbeitskrafteangebot zuriick-
geht und die berufsfachliche Orientierungen
und Qualifikationen des Arbeitskrafteange-
bots nicht mit der betrieblichen Nachfrage
nach Arbeitskraften Gbereinstimmt. Bemer-
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kenswert ist in diesem Zusammenhang die
deutliche Zunahme der betrieblichen Weiter-
bildungsaktivitaten. Im Jahr 2005 haben 41
Prozent aller Betriebe Weiterbildungen
durchgefuhrt. Allerdings waren nur 22 Pro-
zent der Beschaftigten einbezogen

Das zeigt, dass die Aufgabe der Fachkraftesi-
cherung, die vor der Kulisse des demografi-
schen Wandels zunehmend an Brisanz ge-
winnt, von den betrieblichen Personalverant-
wortlichen noch nicht hinreichend angenom-
men wurde.

Abschliefend méchte ich mich bei allen
Beteiligten herzlich bedanken, insbesondere
bei den befragten Betrieben. Ohne ihre
Bereitschaft und Unterstlitzung ware die
Untersuchung in dieser Form nicht mdglich.
Fur die Durchfihrung der Befragung und
deren Auswertung sowie die weiterflihrende
Interpretation der Ergebnisse danke ich Infra-
test Sozialforschung und der SOSTRA
GmbH Berlin.

i
Dagmar Ziegler ./
Ministerin fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie
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Liebe Leserinnen und Leser,

das Interesse an aktuellen Ergebnissen und
Erkenntnissen zur wirtschaftlichen Lage der
Brandenburger Betriebe sowie deren Nach-
frage nach Arbeitskraften ist angesichts der
nach wie vor angespannten Arbeitsmarktsi-
tuation in diesem Land ungebrochen hoch.
Gerade flrr eine problemadaquate und per-
spektivisch ausgerichtete Arbeitspolitik des
Landes Brandenburg sind detaillierte Infor-
mationen und Wissen uber betriebliche Pro-
zesse, insbesondere des Arbeitskrafteeinsat-
zes, unerlasslich. Es geht vor allem darum zu
erkennen, welche Anforderungen die Betrie-
be an Arbeitskrafte hinsichtlich ihrer Verfug-
barkeit, Flexibilitdt, Qualifikation und Kosten
stellen. Darauf aufbauend kénnen dann Akti-
vitaten entfaltet werden, die helfen, Beschéaf-
tigung zu schaffen und zu sichern.

Mit dem vorliegenden Bericht knipft das
Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie des Landes Brandenburg an eine
inzwischen schon zehn Jahre wahrende Tra-
dition an - die jahrliche Veroffentlichung einer
Vielzahl von wichtigen Fakten zur Entwick-
lung von Betrieben und Beschéftigung in
Brandenburg. Bereitgestellt werden die Da-
ten durch das Betriebspanel des Instituts flr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fir Arbeit Nirnberg, an dem
sich das Land Brandenburg seit 1996 betei-

ligt.

Die Auswertung der zehnten Befragungswel-
le kommt zu dem Ergebnis, dass die Be-
triebslandschaft in Brandenburg weiterhin
von hohen Turbulenzen gepragt ist: Die Zahl
der BetriebsschlieRungen halt unvermindert
an und kann durch ein reges Neugriindungs-
geschehen nicht kompensiert werden. Somit
setzt sich auch in 2005 der Trend fort, dass
mehr Arbeitsplatze verloren gehen, als neu
geschaffen werden. Dazu kommt der Rulck-
gang des Anteils der Erwerbstatigen in einem
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sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnis. Nur noch 83 Prozent aller
Beschaftigten haben ein landlaufig als ,nor-
mal’ bezeichnetes Arbeitsverhéltnis. Immer
mehr Betriebe versuchen mit der Einrichtung
flexibler Beschéaftigungsverhéltnisse auf
Markt- und Wettbewerbsbedingungen zu rea-
gieren.

Verantwortlich fir die besondere Wirtschafts-
schwache der Brandenburger Betriebe ist
ihre groRRenteils geringe Betriebsgrofie. 74
Prozent der Brandenburger Betriebe sind
Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaf-
tigten. Diesem Strukturproblem kann mit
MaRnahmen zur Uberwindung kleinbetriebli-
cher Kompetenz- und Kapazitatsengpasse
begegnet werden, wie zum Beispiel durch
Qualifizierungen und Einbettung in koopera-
tive Netzwerke.

Der wirtschaftliche Angleichungsprozess
zwischen Ost und West ist seit langerem ins
Stocken geraten und stagniert auch in 2005.
So hat sich der Produktivitatsriickstand der
Brandenburger Betriebe gegeniber West-
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deutschland nicht wesentlich geédndert und
betragt 67 Prozent des westdeutschen Wer-
tes. Entsprechend zeigt sich auf ein West-
Ost-Gefélle im Lohnniveau, die Anglei-
chungsquote beim Bruttodurchschnittslohn
lag in 2005 bei 79 Prozent. Der Bruttodurch-
schnittslohn je abhangig Beschaftigten
betrug in Brandenburg im Juni 2005 1.790
Euro und entspricht damit exakt dem Vorjah-
reswert.

Schwerpunktthema des Berichts war die
betriebliche Fachkraftesituation. Hier wurde
insbesondere der Frage nachgegangen, in-
wieweit die Betriebe in Brandenburg ihren
betrieblichen Personalbedarf decken kén-
nen. 2005 suchte etwa jedes vierte Branden-
burger Unternehmen Personal. Nur ca. 14
Prozent dieser Unternehmen konnte die
offenen Stellen bzw. einige davon nicht
besetzen. Uberwiegend wurden Mitarbeiter
fur qualifizierte Tatigkeiten gesucht und weni-
ger fur einfache Tatigkeiten. Probleme bei
der Fachkréaftesicherung treten nach Anga-
ben der befragten Unternehmen derzeit nur
vereinzelt auf. Die Fachkraftesituation kénnte
sich jedoch in den nachsten Jahren verschéar-
fen, wenn das Arbeitskrafteangebot zurtick-
geht und die berufsfachliche Orientierungen
und Qualifikationen des Arbeitskrafteange-
bots nicht mit der betrieblichen Nachfrage
nach Arbeitskraften tUbereinstimmt. Bemer-
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kenswert ist in diesem Zusammenhang die
deutliche Zunahme der betrieblichen Weiter-
bildungsaktivitdten. Im Jahr 2005 haben 41
Prozent aller Betriebe Weiterbildungen
durchgeflihrt. Allerdings waren nur 22 Pro-
zent der Beschéftigten einbezogen

Das zeigt, dass die Aufgabe der Fachkraftesi-
cherung, die vor der Kulisse des demografi-
schen Wandels zunehmend an Brisanz ge-
winnt, von den betrieblichen Personalverant-
wortlichen noch nicht hinreichend angenom-
men wurde.

Abschlielend mdchte ich mich bei allen
Beteiligten herzlich bedanken, insbesondere
bei den befragten Betrieben. Ohne ihre
Bereitschaft und Unterstiitzung ware die
Untersuchung in dieser Form nicht mdglich.
Fur die Durchfihrung der Befragung und
deren Auswertung sowie die weiterfiihrende
Interpretation der Ergebnisse danke ich Infra-
test Sozialforschung und der SOSTRA
GmbH Berlin.

9- Cf; vy / s
Dagmar Ziegler d

Ministerin fUr Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie



0. EinfUhrung

Das Betriebspanel wurde in Brandenburg als mindliche Arbeitgeberbefragung auf Leitungsebene von Juli
bis Oktober 2005 zum zehnten Mal durchgefiihrt. Ebenfalls zum zehnten Mal wurden mit Hilfe einer Auf-
stockungsstichprobe eigene Panels fiir die anderen ostdeutschen Lander und Berlin erarbeitet. In gleicher
Weise beteiligen sich seit dem Jahr 2000 auch immer mehr westdeutsche Bundeslander. Das Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH) finanziert wiederum eine Erweiterungsstichprobe fir das verarbeitende
Gewerbe, was sich anteilig auch in einer htheren Fallzahl fir Brandenburg niederschlégt. Insgesamt wirk-
ten am IAB-Betriebspanel ca. 16 Tsd. Betriebe aller Branchen und Gré3en mit.

Das Brandenburger Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (MASGF) hat durch seine
finanzielle Beteiligung ein eigenes Betriebspanel fiir das Land erméglicht. Ziel dieses Panels ist es, aktuelle
reprasentative Daten Uber die Beschéftigungsentwicklung und deren Bestimmungsgréf3en in Brandenburg
zu erhalten. Dazu werden auf der Grundlage eines einheitlichen Fragebogens mindliche Interviews mit
Inhaberinnen und Inhabern, Geschéftsfihrerinnen und Geschéaftsfiihrern bzw. leitenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in Brandenburg ansassiger Betriebe durchgefihrt. Die zehnte Welle des Betriebspanels
ist in denselben Betrieben wie im Vorjahr gelaufen. Darlber hinaus wurden ,neue” Betriebe einbezogen,
die Existenzgrindungen bertcksichtigen und die Ausfalle des bisherigen Samples ausgleichen.

Zur reprasentativen Auswahl der zu befragenden Betriebe wurde wiederum eine Stichprobe aus der Be-
triebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit verwendet. Die inhaltliche Gestaltung des Fragebogens erfolgte
unter Beriicksichtigung der Landerinteressen in Zusammenarbeit mit dem IAB.

Das zentrale Schwerpunktthema der zehnten Welle konzentrierte sich auf Probleme des betrieblichen
Personalbedarfs. Im Mittelpunkt stand dabei die Frage, inwieweit der Einstellungsbedarf der Betriebe bei
Fachkraften und bei einfachen Téatigkeiten gedeckt werden konnte. Folgende Aspekte wurden erfragt:

e Wie viele der offenen Stellen konnten zur vollen Zufriedenheit der Betriebe und Verwaltungen be-
setzt werden?

e Inwieweit mussten bei eingestellten Bewerberinnen und Bewerbern fiir qualifizierte Tatigkeiten
Kompromisse eingegangen werden; um welche Kompromisse handelte es sich?

e In welchen GréRRenordnungen und aus welchen Griinden sind offene Stellen firr einfache und qua-
lifizierte Tatigkeiten unbesetzt geblieben?

Daruber hinaus ging es im Kontext des betrieblichen Personalbedarfs auch um die praktizierten Personal-
strategien im Betrieb. Damit wird der Stellenwert von betrieblicher Ausbildung, Fort- und Weiterbildung,
ferner der Umgang mit alteren Fachkraften, die Anwendung von flexiblen Arbeitsvertrégen sowie der Ein-
schaltungsgrad der Agenturen fir Arbeit hinterfragt.

Die mit dem Betriebspanel gewonnenen Aussagen Uber die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften
erlautern bzw. erganzen wesentlich die Informationsbasis der amtlichen Statistik.

Ein entscheidender Vorteil dieser Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass sowohl fur Ostdeutschland und
Westdeutschland insgesamt als auch fir die einzelnen Bundeslander das gleiche Fragenprogramm und
das gleiche Erfassungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen
sind vergleichende Analysen zwischen einzelnen Landern und zu den Ergebnissen fur Ost- und West-
deutschland insgesamt ohne methodische und definitorische Schwierigkeiten méglich. Brandenburgs Wirt-
schafts- und Beschéaftigungssituation lasst sich somit innerhalb der Bundeslander einordnen.

In Anbetracht dessen, dass die Arbeitgeberbefragung bereits zum zehnten Mal durchgefiihrt wurde, konn-
ten Querschnittsvergleiche tber die Jahre 1996 bis 2005 in die Auswertung aufgenommen werden.



Fir die Feldarbeit, d. h. die Durchfihrung der Interviews, die Datenerfassung und -aufbereitung sowie die
Erarbeitung eines entsprechenden Methoden- und Datenbandes, war TNS Infratest Sozialforschung ver-
antwortlich. Die inhaltliche Auswertung und Interpretation der Ergebnisse unter Beriicksichtigung ostdeut-
scher Besonderheiten erfolgte durch SOSTRA GmbH Berlin. Dazu gehort auch die Erarbeitung von Ver-
gleichen zwischen den einzelnen neuen Landern und ein Bezug zu den Gesamtdaten Ost- und West-

deutschlands.



In aller Kiirze

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) fuhrt in Zusammen-
arbeit mit dem Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (MASGF) seit 1996 jahrlich eine
Arbeitgeberbefragung in Brandenburger Betrieben durch (IAB-Betriebspanel Brandenburg). Im Jahre 2005
fand diese Befragung zum zehnten Mal statt. Ziel dieser Arbeitgeberbefragung ist es, aktuelle reprasentati-
ve Daten uber die Beschaftigungsentwicklung und deren Bestimmungsgréf3en in Brandenburg zu erhalten.
Far Auswertungen in Brandenburg liegen fur das Jahr 2005 Interviews von 1.004 Betrieben vor. Mit der
Stichprobe wurden 1,6 Prozent der Brandenburger Betriebe mit 11,3 Prozent der Beschéftigten erfasst. Die
befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von 64.524 Betrieben mit mindestens einem sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten in Brandenburg.

Betriebs- und Beschéaftigungsentwicklung

Die Anzahl der Betriebe (mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschétftigten) ist in Branden-
burg nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit — nachdem 1999 mit tiber 74 Tsd. ein Hohepunkt erreicht
war — in den letzten Jahren gesunken und lag Mitte 2005 noch bei knapp 64 Tsd. Betrieben. Wesentlich zu
dieser negativen Entwicklung trugen das Baugewerbe sowie der Bereich Handel/Reparatur bei, auf die ca.
60 Prozent aller Verluste im betrieblichen Bestand seit dem Jahre 1999 zurtickgefuhrt werden kénnen.

Der Beschaftigungsriickgang hat sich in Brandenburg zwischen Mitte 2004 und Mitte 2005 nach Angaben
des Panels mit 17 Tsd. Beschaftigten (-2 Prozent) fortgesetzt, die Anzahl sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter sank sogar um 3 Prozent.

Der Beschéaftigungsabbau der vergangenen Jahre wird sich nach Einschatzung der Betriebe in Branden-
burg im Jahr 2006 voraussichtlich fortsetzen. Die Einschatzungen Uber die Beschaftigungsentwicklung bis
2010 fallen nicht giinstiger aus als in der kurzfristigen Prognose fiir das Jahr 2006. Relativierend zu be-
trachten sind aber die grof3en Unsicherheiten derartiger Einschatzungen.

Betrieblicher Personalbedarf

Trotz der insgesamt riicklaufigen Beschaftigtenzahlen in Brandenburg gibt es eine hohe Einstellungsdy-
namik der Unternehmen. Im 1. Halbjahr 2005 wurden Arbeitskrafte fir 53 Tsd. Arbeitsplatze gesucht, die zu
etwa 90 Prozent auch besetzt werden konnten. 76 Prozent der im 1. Halbjahr 2005 insgesamt gesuchten
Beschaftigten wurden fur qualifizierte, 24 Prozent fur einfache Tatigkeiten nachgefragt. Fast die Halfte aller
Einstellungen erfolgte in den unternehmensnahen Dienstleistungen, im Baugewerbe sowie im verarbeiten-
den Gewerbe.

Fir das insgesamt vorhandene gute Bildungs- und Ausbildungsniveau der auf dem Arbeitsmarkt vorhan-
denen Fachkréfte in Brandenburg steht, dass 77 Prozent aller zu besetzenden Stellen zur Zufriedenheit der
Betriebe besetzt werden konnten, d. h. ohne einen zusétzlichen, tber die normale Einarbeitung, Weiterbil-
dung und Qualifizierung hinaus gehenden Aufwand.

14 Prozent der offenen Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten konnten nur mit Kompromissen besetzt werden,
d. h., bei den eingestellten Bewerberinnen und Bewerbern mussten vor allem der allgemein Ubliche Einar-
beitungszeitraum verlangert und der betriebsspezifische interne Weiterbildungsaufwand erhéht werden. Es
wurden auRerdem auch Abstriche an der geforderten Qualifikation vorgenommen.

Im 1. Halbjahr 2005 konnten 9 Prozent der insgesamt fir qualifizierte Tatigkeiten vorhandenen offenen
Stellen nicht besetzt werden, z. T. friktionsbedingt, das ist auf den objektiv benétigten Zeitaufwand bei der
Personalsuche zurtickzufiihren, zum anderen Teil verursacht durch fehlende fachlich geeignete Bewer-
ber/-innen. GroRere Probleme traten vor allem in den unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen
auf.



Insgesamt ist seit Ende der 90er Jahre eine Entspannung bei der Rekrutierung von Fachkraften eingetre-
ten. Inwieweit die vergleichsweise positiven Einschatzungen auf Basis des 1. Halbjahres 2005 zur viel und
durchaus kontrovers diskutierten Fachkrafteproblematik auch fur die Zukunft Bestand haben, kann mit
diesen Analysen nicht beantwortet werden. Mit Anziehen der Konjunktur kdnnte sich das Problem des
bisher nur partiell bestehenden Fachkrafteengpasses ausweiten.

Nicht standardisierte Beschéaftigungsverhaltnisse

Mitte 2005 waren in Brandenburg, in Ost- wie in Westdeutschland ca. 30 Prozent aller Beschaf-
tigungsverhéltnisse flexibel. Bei den Frauen lag dieser Anteil in Brandenburg mit 39 Prozent deutlich
hoher, denn insbesondere in ,frauendominierten* Branchen spielen nicht standardisierte Beschéafti-
gungsverhaltnisse” eine grofRe Rolle. Wahrend die Gesamtrelationen zwischen standardisierten und
nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen zwischen Brandenburg, Ost und West ahnlich
sind, zeigen sich in der Struktur der flexiblen Beschéftigungsverhaltnisse einige Unterschiede. So sind
sozialversicherungspflichtige Teilzeit, geférderte Arbeitsverhaltnisse (ABM/SAM/BSI) und befristete
ungeforderte Arbeitsverhaltnisse in Brandenburg etwas starker ausgepréagt, Mini-Jobs demgegeniber
deutlich starker in Westdeutschland. Das Ausmali der einzelnen Formen von nicht standardisierten
Beschaftigungsverhaltnissen wird deutlich von den Qualifikationsanforderungen der Unternehmen
beeinflusst.

Ausbildung

Die Zahl der Auszubildenden und die Auszubildendenquote sind in Brandenburg seit Jahren stabil. Etwa
6 Prozent der fiir das Ausbildungsjahr 2004/2005 angebotenen Ausbildungsplatze (ca. 1 Tsd.) blieben ins-
besondere in Folge fehlender geeigneter Bewerberinnen und Bewerber unbesetzt.

Die Gruppe der ausbildungsberechtigten, aber nicht ausbildenden Betriebe bildet mit 31 Prozent ein be-
achtliches Potenzial fur ein hoheres Ausbildungsplatzangebot. Allerdings erschweren die gegenwartigen
Rahmenbedingungen — Beschaftigungsabbau, geringes Wachstum — die ErschlieRung dieses Potenzials.
Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass vor allem kleine Betriebe aufgrund ihres geringen Bedarfs oft nur in
mehrjéahrigem Abstand ausbilden.

Seit 1996 ist in Brandenburg ein Abwartstrend bei der Ubernahme von Auszubildenden in ein Arbeitsver-
héltnis zu verzeichnen, der sich allerdings seit 2001 auf niedrigem Niveau stabilisiert. Wurden 1996 noch
40 und 1999 sogar 50 Prozent der Jugendlichen vom Ausbildungsbetrieb bernommen, waren es 2005 nur
noch 34 Prozent. Die Griinde fiir die Nichtiibernahme von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen
sind vielfaltig: Jeder dritte Betrieb (33 Prozent), der nicht alle Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen
Ubernahm, gab an, dass sich seine wirtschaftliche Lage schlechter entwickelt hat, als erwartet. 42 Prozent
fuhrten an, dass die Ausbildung von vornherein tber Bedarf erfolgte. 16 Prozent der Betriebe mit nicht
Ubernommenen Auszubildenden sagten, dass die Absolventinnen und Absolventen aufgrund anderer PI&-
ne von selbst gegangen sind, u. a. weil sie sich fur eine Arbeit in einem anderen Betrieb entschieden hat-
ten, eine weitere schulische oder berufliche Qualifizierung planten (z. B. Studium) oder ihren Wehr- bzw.
Zivildienst ableisten mussten. 17 Prozent der Betriebe gaben an, dass die Absolventinnen und Absolventen
nicht den betrieblichen Anforderungen entsprachen.

Weiterbildung
Gegeniiber dem 1. Halbjahr 2001 (36 Prozent) und dem 1. Halbjahr 2003 (35 Prozent) haben sich die Wei-
terbildungsaktivitaten der Brandenburger Betriebe im 1. Halbjahr 2005 deutlich erhdht (41 Prozent).

Parallel mit der steigenden Beteiligung Brandenburger Betriebe an der Weiterbildung erhéhten sich auch
die Weiterbildungsquoten (Anteil der Teilnehmenden an den Beschéftigten) seit 2001 (17 Prozent im
1. Halbjahr) auf 22 Prozent im 1. Halbjahr 2005; sie liegt damit im Bereich des Wertes der alten Lander
(22 Prozent im 1. Halbjahr 2005). Die Weiterbildungsquote der Frauen lag im ersten Halbjahr 2005 bei
25 Prozent, die der M&nner bei 20 Prozent.




In jedem zweiten Betrieb (56 Prozent) finden Weiterbildungsaktivitaiten ausschlieBlich in der Arbeitszeit
statt, 37 Prozent der Betriebe verteilen die notwendigen Weiterbildungsmaf3nahmen auf die Arbeits- und
Freizeit, und 7 Prozent verlegen sie ausschliel3lich in die Freizeit.

74 Prozent der Betriebe tragen die direkten Weiterbildungskosten vollstandig selbst, in 11 Prozent erfolgt
eine Kostenbeteiligung der Beschaftigten, und bei 15 Prozent missen die Beschétftigten die direkten Wei-
terbildungskosten selbst tragen.

Offentliche Forderung

Die Investitionsférderung leistet einen betrachtlichen Beitrag zur Modernisierung der Wirtschaftsstrukturen.
Mit riicklaufiger Tendenz haben 6 Prozent der Brandenburger Betriebe im Jahr 2004 zumindest eines der
Instrumente der Wirtschaftsférderung in Anspruch genommen.

Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten erhielten 13 Prozent der Brandenburger Betriebe (6 Prozent der
Beschatftigten). Sie haben damit einen deutlichen Anteil an der Entlastung des Brandenburger Arbeitsmark-
tes.

Die vielfach angestrebten Synergieeffekte zwischen den beiden genannten Forderbereichen kdnnen ge-
samtwirtschaftlich kaum nachgewiesen werden. Nur 2 Prozent der Brandenburger Betriebe nutzten beide
Fordermaglichkeiten.

Kleinbetriebe (insbesondere die mit weniger als 5 Beschéftigten) nahmen Zuschiisse fur Investitionen und
Sachmittel sowie fiir Lohn- und Gehaltskosten deutlich weniger in Anspruch als grof3ere Betriebe.

6 Prozent der ausbildenden Brandenburger Betriebe (2 Prozent aller Betriebe) erhielten Eérdermittel fur
ihre betriebliche Ausbildung.

Lohne und Gehalter

Der Bruttodurchschnittslohn je abhéngig Beschaftigten (ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung und
ohne Urlaubsgeld) betrug im Juni 2005 nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels in Brandenburg
1.790 €. Dies ist im Vergleich zum Juni des Vorjahres der gleiche Wert. Zwischen Juni 1996 und Juni 2005
ist die Angleichungsquote beim Bruttodurchschnittslohn der abhéngig Beschéftigten (Westdeutsch-
land = 100 Prozent) in etwa gleich geblieben, d. h., sie lag in der Regel zwischen 78 und 79 Prozent. Die
Angleichungsquote Brandenburgs lag im Juni 2005 bei 79 Prozent.

Unter Einbeziehung der unterschiedlichen Lange der Arbeitszeiten (Wochenarbeitszeit, Teilzeitarbeit) er-
hoht sich die so berechnete Lohndifferenz zwischen Brandenburg und Westdeutschland um 5 Prozent-
punkte. Der Prozentsatz der Angleichung erreicht somit im Durchschnitt nicht 79 Prozent (Angleichungs-
quote auf Pro-Kopf-Basis), sondern nur 74 Prozent (Angleichungsquote auf Basis Vollzeitdquivalente).

Nur 3 Prozent der Brandenburger Betriebe mit 2 Prozent der Beschaftigten Brandenburgs haben ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Jahr 2005 die Mdglichkeit einer Kapitalbeteiligung eréffnet, da-
gegen gibt es in 9 Prozent der Betriebe mit 8 Prozent der Beschaftigten eine Gewinnbeteiligung der Mitar-
beiter/-innen. Gegentiber 2001 hat der Anteil der Betriebe und der der Beschaftigten bei Kapital- bzw. Ge-
winnbeteiligung in Brandenburg leicht zugenommen.

Tarifbindung

Die Tarifbindung ist in Brandenburg deutlich niedriger als in Westdeutschland. Wéahrend in Brandenburg
jeder vierte Betrieb tarifgebunden ist (Branchen- bzw. Haustarifvertrag), trifft dies auf 40 Prozent der west-
deutschen Betriebe zu. Dartiber hinaus orientiert sich in Brandenburg aber etwa jeder vierte Betrieb an
einem Branchentarif. Unter Berticksichtigung dieser Orientierung an Tarifvertragen erhalten in Brandenburg
73 Prozent aller Beschatftigten eine dem Tarif entsprechende Bezahlung (in Westdeutschland 82 Prozent).

VVon den Betrieben, in denen ein Tarifvertrag gilt (25 Prozent aller Betriebe), besitzen rund 13 Prozent Tarif-
vertrage, die Offnungsklauseln enthalten. In diesen Betrieben arbeiten rund 23 Prozent aller Beschéftigten.



Die vorhandenen Offnungsklauseln in den Tarifvertragen sagen noch nichts dariiber aus, ob diese
auch tatsachlich Anwendung finden. Enthalten die Tarifvertrage Offnungsklauseln, so machen ca.
zwei Drittel (61 Prozent) aller Betriebe mit Offnungsklauseln davon auch Gebrauch, das sind ca.
8 Prozent aller tarifgebundenen Betriebe. In Betrieben mit mehr als 250 Beschéftigten sind dies dop-
pelt so viele (15 Prozent).

In den Betrieben bezog sich die tiberwiegende Mehrzahl der genutzten Offnungsklauseln auf Regelungen
zu variablen Arbeitszeiten (60 Prozent). Tarifliche Offnungsméglichkeiten im Entgeltbereich fanden in
23 Prozent der Betriebe Anwendung.

Produktivitat

Der Produktivitatsriickstand der Betriebe Brandenburgs wie auch Ostdeutschlands insgesamt gegentiber
Westdeutschland ist nach wie vor betréchtlich. Er hat sich in Brandenburg zwischen 1997 und 2001 nicht
wesentlich verandert. Seit 2002 hat sich der Produktivitatsriickstand — nach einer langen Stagnationsphase
— insgesamt leicht verringert. Die Brandenburger Betriebe erreichten 2004 67 Prozent des westdeutschen
Wertes. Bei einem Vergleich auf Basis von Vollzeitaquivalenten wiirden sich die Relationen aufgrund der
langeren Arbeitszeit in Brandenburg um 5 Prozentpunkte verschlechtern.

Die Zweig- und Branchenstruktur der Brandenburger Wirtschaft ist durch einen zu hohen Anteil relativ
wertschépfungsarmer Betriebe gekennzeichnet. Rickstande in der Forschungs- und Entwicklungsintensi-
tat wie in der Exportquote stehen vor allem mit dieser Grundstruktur im Zusammenhang. Die Betriebsgro-
Renstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von Grol3betrieben charakterisiert. Die Betriebe in
westdeutschem und ausldndischem Eigentum gehdren zu den Haupttragern der Wirtschaftskraft in den
neuen Bundeslandern.




1. Datenbasis

Fir das Jahr 2005 liegen fir Querschnittsauswertungen in Brandenburg verwertbare Interviews von
1.004 Betrieben vor. Als Betrieb wird die ortliche Einheit eines Unternehmens verstanden, in dem die Pro-
duktion von Giitern oder Dienstleistungen tatsachlich durchgefilhrt wirdl. Die befragten 1.004 Betriebe
reprasentieren die Grundgesamtheit von 64.524 Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Brandenburg?.

Mit der Stichprobe wurden 1,6 Prozent der genannten Betriebe erfasst. Dieser Anteil ist in den einzelnen
Zellen3 unterschiedlich. Dabei gilt, dass im Interesse von statistisch gesicherten Aussagen die oberen Be-
triebsgrofRenklassen erheblich starker in der Stichprobe vertreten sind als die kleineren Betriebe. Daher ist
der Erfassungsgrad bezogen auf die Beschéftigtenzahl mit 11,3 Prozent deutlich héher als in Bezug auf die
Zahl der Betriebe.

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den Ergebnissen des Betriebspanels eine gewisse sta-
tistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen. Erhebungsbefunde fir Teilgruppen, die mit einer geringen
Fallzahl (ungewichtet) besetzt sind, sind wegen der statistischen Fehlertoleranz mit gréf3eren Unsicherhei-
ten behaftet und kénnen deshalb nur mit Vorsicht interpretiert werden. Bei Besetzungszahlen von weniger
als 100 antwortenden Betrieben (ungewichtet) wird von einer isolierten Interpretation der Erhebungsbefun-
de abgeraten. Es handelt sich dabei um folgende Branchen: Land- und Forstwirtschaft, Bergbau/Ener-
gie/Wasser, Verkehr/Nachrichtentbermittlung, Kredit-/\Versicherungsgewerbe, Organisationen ohne Er-
werbszweck.

Innerhalb der gesamten Dienstleistungen werden die unternehmensnahen Dienstleistungen gesondert
ausgewiesen. Diese Dienstleistungen (Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung und Entwicklung;
Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstiicks- und Wohnungswesen;
Vermietung beweglicher Sachen, Ubrige Dienstleistungen Uberwiegend fur Unternehmen) gelten als
Wachstumsmotor und Hoffnungstrager fur neue Arbeitsplatze. Die Verflechtung von industrieller Produktion
und Dienstleistungen wird in Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen.

Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen werden die personenbezogenen Dienstleistungen in drei
Untergruppen ausgewiesen. Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen werden auf-
grund ihrer Bedeutung, Abgrenzbarkeit und Grof3e jeweils gesondert dargestellt. Es sei darauf hingewie-
sen, dass aufgrund der Fallzahl die Ergebnisse flr Erziehung und Unterricht ebenfalls nur eingeschrankt
aussagefahig sind. Eine dritte Untergruppe der personenbezogenen Dienstleistungen bilden die Gbrigen
Dienstleistungen. Dazu gehéren Gaststatten und Beherbergungsgewerbe; Entsorgung, Abwasser- und
Abfallbeseitigung; Kultur, Sport und Unterhaltung; andere Dienstleistungen wie Wéascherei, Reinigung,
Friseurgewerbe, Kosmetik, Bestattungswesen, Béder, Saunen, Solarien usw. Auch die personenbezoge-
nen Dienstleistungen zéhlen zu den Hoffnungstragern fir neue Arbeitsplatze in Brandenburg.

Tabelle 1 zeigt die Besetzung der einzelnen Schichtungszellen, d. h. die Zahl der Betriebe in Brandenburg
entsprechend den Angaben aus der Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit (Soll-Matrix).

Befragte Einheit ist in der Regel die durch die Betriebsnummer definierte betriebliche Einheit, die im Rahmen der Melde-
pflicht zur Sozialversicherung von der Agentur fiir Arbeit vergeben wird.

Ohne private Haushalte mit weniger als funf sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Hier wird eine Matrix mit 13 Branchen und 8 BetriebsgroRenklassen abgebildet.



Tabelle 1:

Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am 30.6.2004 in Brandenburg nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

Branche BetriebsgroRenklasse (Gesamtzahl SV-pflichtig Beschéftigter)
1 5 10 20 50 100 200 ab 500 Insge-
bis 4 bis 9 bis 19 bis 49 bis 99 bis 199 bis 499 samt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.980 484 366 275 50 19 3 0 3.177
Bergbau, Energiewirtschaft, Wasserversorgung 101 51 43 63 25 12 9 5 309
Verarbeitendes Gewerbe 2.843 1.215 770 590 216 93 44 18 5.789
Baugewerbe 5.508 1.843 1.000 515 113 43 9 0 9.031
Handel und Reparatur 8.788 2.688 1.326 688 165 66 16 4 13.741
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 1.962 744 463 301 119 55 19 9 3.672
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1.026 84 31 32 31 15 13 1 1.233
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6.675 1.300 692 407 165 75 21 4 9.339|
Erziehung und Unterricht 677 233 141 137 60 56 25 13 1.342
Gesundheits- und Sozialwesen 4.745 904 339 325 138 82 52 19 6.604
Ubrige Dienstleistungen 5.540 1.096 435 256 93 33 12 4 7.469|
Organisationen ohne Erwerbszweck 811 209 109 72 27 19 5 3 1.255
Offentliche Verwaltung 412 171 180 270 135 101 44 26 1.339
Nicht zuordenbar 220 1 2 1 0 0 0 0 224
Insgesamt 41.288 11.023 5.897 3.932 1.337 669 272 106 64.524

Quelle: Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit
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Alle in der vorliegenden Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese
erfolgte in zwei Schritten:

1. Gewichtung der antwortenden Betriebe (Ist-Matrix) entsprechend der der Stichprobe
zugrunde liegenden Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach
Branchen und BetriebsgroRenklassen (Soll-Matrix). Daraus wird jeweils ein Hochrech-
nungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so ergebende hochgerechnete Stichprobe ent-
spricht der Gesamtzahl aller Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am 30.6.20044.

2. Schatzung von fehlenden Angaben (KA) durch Extrapolation auf der Basis von Referenz-
klassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe.
Fragen mit einem hoheren Anteil fehlender Angaben (bezogen auf alle 1.004 verwertbaren In-
terviews bzw. auf die 822 Interviews bei Betrieben mit Umsatz) sind in Tabelle 2 aufgefuhrt.

Tabelle 2:
Fehlende Angaben bei ausgewahlten Fragen des |IAB-Betriebspanels Brandenburg 2005

Frage Interviews Fehlende Angaben
Anzahl Anzahl der Falle Prozent

Erwartete Beschéftigte in 5 Jahren 1.004 316 315
Umsatz 2005 822 154 18,7
Vorleistungen 2004 822 144 17,5
Investitionen 2005 1.004 132 13,2
Geschéaftsvolumen 2004 1.004 131 13,1
Struktur des Umsatzes 2004 822 102 12,4
Erwartete Beschaftigte 2006 1.004 100 10,0
Lohn/Gehalt 2005 1.004 91 9,1

Bei Vergleichen der im I1AB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen mit anderen Daten-
quellen - Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) oder Erwerbstéatigenrech-
nung des Bundes und der Lander - sind folgende Punkte zu beachten:

1. Als Beschéftigte werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer Er-
werbstatigkeit nachgehen und zwar

a) unabhangig von der Dauer der tatséchlich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden
wdchentlichen Arbeitszeit,

b) unabhé&ngig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialver-
sicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben und

¢) unabhéangig von ihrer Stellung im Beruf.

Im IAB-Betriebspanel werden als Beschéftigte also auch Beamtinnen und Beamte, tatige In-
haber/-innen, mithelfende Familienangehérige und geringfligig Beschaftigte erfasst.

Da die Beschéftigtenzahlen der Beschéftigtenstatistik der BA keine Beamtinnen und Beamten,
tatigen Inhaber/-innen und mithelfenden Familienangehdrigen enthalten und geringfiigig Be-
schaftigte nur insoweit, wie diese zusatzlich eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
austben oder durch Zusammenrechnung mehrerer geringfigiger Beschaftigungsverhéltnisse
sozialversicherungspflichtig werden, sind die im |AB-Betriebspanel ermittelten Beschéftigten-
zahlen insgesamt hoéher als die in der Beschéaftigtenstatistik der BA ausgewiesenen Beschéf-

tigtenzahlen.

4 Aktuellere Strukturdaten lagen zum Zeitpunkt der Gewichtung noch nicht vor.
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2.

Im 1AB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens ein sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist. Private Haushalte werden sogar erst ab einer
Zahl von mindestens funf Beschéftigten erfasst. Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder
Dienststellen im o6ffentlichen Sektor, in denen ausschliel3lich Beamtinnen und Beamte be-
schaftigt sind, werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind.

Da die Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch
Ein-Personen-Betriebe, ,lch-AGs" sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung (so genannte ,Ein-Euro-Jobber”) enthalten, sind die im |IAB-Betriebspanel ermittelten Be-
schéftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und

der Lander ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

3.

Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppelzéh-
lungen auftreten kdnnen, wenn ein Beschéftigter Arbeitsverhéltnisse mit zwei oder mehre-
ren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfugige).

Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Beschéf-
tigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30.6. beziehen.

Alle ostdeutschen Gesamtdaten im IAB-Betriebspanel schlieRen das Gebiet von Berlin-Ost
mit ein, analog die westdeutschen Daten das Gebiet von Berlin-West.

Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien stimmen die im IAB-Betriebspanel aus-
gewiesen Beschaftigtenzahlen nicht mit den Beschéftigtenzahlen anderer Datenquellen tber-
ein. Die Werte aus dem IAB-Betriebspanel liegen zwischen den Angaben aus der amtlichen
Erwerbstatigenrechnung und der Beschéftigtenstatistik der BA (vgl. Abbildung 1).



Abbildung 1:
Beschaftigungsentwicklung nach verschiedenen Datenquellen in Brandenburg — 1995 bis 2005
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* Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander" (Berechnungs-
stand: August 2005/Februar 2006, im Jahresdurchschnitt)

**  Beschaftigtenangaben des IAB-Betriebspanels (ohne Ein-Personen-Betriebe), jeweils zum 30.6.

*** Angaben der Beschaftigtenstatistik der BA, jeweils zum 30.6., fir 2005 vorlaufige Angabe

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist seit Mitte der 90er Jahre in Branden-
burg kontinuierlich gesunken — von 911 Tsd. im Jahr 1995 auf 698 Tsd. im Jahr 2005. Damit hat
sich Uber den genannten Zeitraum sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Brandenburg um
23 Prozent verringert (in Ostdeutschland um 22 Prozent). In Westdeutschland lag der Rickgang
demgegeniiber zwischen 1995 und 2005 bei 3 Prozent.

Die Befragung fand in den Monaten Juli bis Oktober 2005 statt.®

Entwicklung und Struktur der Betriebe und Be-
schaftigung

Anhand der Beschaftigtenstatistik der BA lasst sich neben der Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten auch die Entwicklung der Zahl der existierenden Betriebe in Bran-
denburg im zeitlichen Verlauf nachzeichnen (vgl. Abbildung 2).

Fir alle Zahlenangaben in dieser Studie gilt: Durch Rundungen kdnnen sich bei der Summierung der Einzelanga-
ben geringfligige Abweichungen zur Endsumme ergeben. Der Wert 0 bedeutet weniger als 0,5, jedoch mehr als
nichts. Mit einem ,, . “ werden in den Tabellen Angaben gekennzeichnet, deren Zahlenwert nicht sicher genug ist,
mit einem ,, - “ nicht vorhandene Werte.
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Die Anzahl bestehender Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ist in Brandenburg — nachdem 1999 mit Uber ca. 75.000 ein H6hepunkt erreicht war — in den letz-
ten Jahren gesunken und liegt aktuell noch bei knapp 64.000 Unternehmen. Wesentlich zu dieser
negativen Entwicklung trugen das Baugewerbe sowie der Bereich Handel/Reparatur bei, auf die
etwa 60 Prozent aller Verluste im betrieblichen Bestand seit dem Jahre 1999 zurtickgefiihrt werden
kénnen. Offensichtlich wird der Beschéftigungsabbau nach 1999 verstarkt durch Betriebsschlie-
Bungen verursacht und weniger durch einen Beschaftigungsabbau in bestehenden Betrieben.

Die Anzahl der Betriebe in Brandenburg lag 2005 unterhalb des Standes von 1995.
Abbildung 2:

Entwicklung der Anzahl der Betriebe und der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Brandenburg
1993 bis 2005 (Stand: 30. Juni)
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Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

21 Beschaftigungsentwicklung insgesamt 1995 bis 2010

Die Betriebe wurden zum Beschaftigtenbestand im Jahr 2005, zur voraussichtlichen Be-
schéaftigungsentwicklung bis Mitte 2006 und zur vermuteten Entwicklung bis 2010 befragt. Auf der
Grundlage dieser Befragungsergebnisse kann die Beschaftigungsentwicklung fiir Brandenburg
insgesamt eingeschéatzt werden.

Beschaftigungsentwicklung bis 2005

Die Beschéftigtenzahl Brandenburgs ist zwischen Juni 1995 (Start des ostdeutschen IAB-
Betriebspanels mit der ersten Welle) und Juni 2005 (aktuelle zehnte Welle) um fast 150 Tsd. Per-
sonen bzw. 15 Prozent gesunken. Dieser Riickgang erklart sich einerseits aus der Konjunktur- und
Wachstumsschwéche. Die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts haben sich seit Mitte der
90er Jahre deutlich verringert. In der Konsequenz dessen kam es zu starken Beschaftigungs-
rickgangen, die sich besonders im Baugewerbe und in der dffentlichen Verwaltung zeigten und nur
zum Teil durch Zuwachse im Dienstleistungssektor kompensiert werden konnten. Andererseits
wurden die arbeitsmarktpolitischen Mal3hahmen der BA in Brandenburg wie im gesamten Bundes-
gebiet deutlich reduziert.



Die Abnahme der Beschéftigtenzahlen ging mit relevanten Veranderungen ihrer Struktur einher.
Wahrend der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten seit Jahren riicklaufig ist, steigt
insbesondere der Anteil der geringfligig Beschaftigten stéandig an. Verstarkt wird diese Entwicklung
durch die 2003 modifizierten Mini-Jobs, die stark in Anspruch genommen werden. Die Anteile der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten lagen Mitte 2005 bei 83 Prozent, die der nicht sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigten (dies sind Beamtinnen und Beamte sowie tatige Inhaber/-innen)
bei 9 und die der geringfligig Beschaftigten bei 8 Prozent.

Auch zwischen Juni 2004 und Juni 2005 war ein Beschaftigtenabbau von 17 Tsd. Personen zu
verzeichnen. Insgesamt gab es am 30.6.2005 in Brandenburg nach den hochgerechneten Ergeb-
nissen der Panelbefragung 834 Tsd. Beschaftigte bei einem Frauenanteil von 45 Prozent.

Exkurs zu weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Aushilfen, Praktikantinnen und Praktikanten, freie Mitarbeiter/-innen, Leiharbeitskréfte (Arbeit-
nehmeriberlassung)

Zusatzlich zu diesen Beschatftigten werden durch das IAB-Betriebspanel Aushilfen, Praktikantinnen
und Praktikanten, freie Mitarbeiter/-innen und Leiharbeitskréafte erfasst, die It. Definition und Frage-
stellung des IAB-Betriebspanels nicht zu den Beschéftigten der Betriebe zahlen, wie sie bisher
analysiert wurden. lhre Anzahl erganzt die Beschaftigtenzahl von 834 Tsd. Personen und umfasste
Mitte 2005 in Brandenburg knapp 50 Tsd. Personen (vgl. Tabelle 3). Dies ist im Vergleich zum Vor-
jahr ein geringer Anstieg.

Tabelle 3:
Aushilfen, Praktikanten/Praktikantinnen, freie Mitarbeiter/-innen und Leiharbeitskrafte nach Bundeslan-
dern, Ost- und Westdeutschland 2005 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Anteil der Betriebe mit ... Beschaftigte als ...

Aushilfen, freien Leih- Aushilfen, | freie Mit- Leih-

Praktikan- | Mitarbei- | arbeits- | Praktikan- arbei- arbeits-

ten/Prakti- | tern/Mit- kraften | ten/Prakti- | ter/Mit- krafte

kantinnen | arbeite- kantinnen | arbeite-

rinnen rinnen
Prozent Tsd. Personen

Brandenburg 21 4 3 29 7 10
Mecklenburg-Vorpommern 18 3 1 19 13 4
Sachsen-Anhalt 20 4 3 26 12 12
Sachsen 21 6 2 53 30 15
Thuringen 19 3 2 28 12 8
Berlin-Ost 19 12 2 13 23 4
Ostdeutschland 20 5 2 168 97 53
Westdeutschland 18 6 3 762 503 298

Zwei Drittel dieser Mitarbeiter/-innen sind Aushilfen bzw. Praktikantinnen oder Praktikanten.
Der Einsatz von Praktikantinnen und Praktikanten ist durchaus ambivalent: Einerseits sam-
meln Praktikantinnen und Praktikanten Berufserfahrungen, andererseits werden oftmals Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen, die noch keinen regularen Arbeitsplatz finden konnten,
von den Unternehmen eingestellt (in der Regel unentgeltlich) und dadurch héaufig regulare
Arbeitsplatze durch den Einsatz hochmotivierter, kostenguinstiger Praktikantinnen und Prakti-

kanten nicht besetzt bzw. nicht geschaffen. Insbesondere in den alten Landern hat nach den
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Panelergebnissen der Einsatz von Praktikantinnen, Praktikanten und Aushilfen seit 2002 deut-
lich zugenommen, in den neuen Landern ist dies bisher noch nicht zu verzeichnen.®

Ein-Euro-Jobs"

Nach dem SGB Il sind seit dem 1.1.2005 fur Empfénger des Arbeitslosengeldes Il Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschédigung (,Ein-Euro-Jobs*) vorgesehen. Diese Beschéftigungsver-
haltnisse sind nicht sozialversicherungspflichtig. Sie sind ebenfalls eine Beschaftigtengruppe, die
die im Betriebspanel erfassten Beschaftigten ergéanzen. Bei diesen Jobs handelt es sich um ,Ar-
beitsgelegenheiten”, bei denen statt eines Arbeitsentgeltes eine ,Mehraufwandsentschadigung*
gezahlt wird. Zwischen einem ,Ein-Euro-Jobber” und einem MaRnahmetrager fir Arbeitsgelegen-
heiten nach § 16 SGB Il besteht ein Sozialrechtsverhaltnis, kein Arbeitsverhaltnis. ,Ein-Euro-
Jobber” sind entsprechend der gesetzlichen Vorgaben tber die MaRnahmetrager vor allem in der
offentlichen Verwaltung (Kommunen) und in Organisationen ohne Erwerbszweck konzentriert.
Nach Angaben der Arbeitgeber im I1AB-Betriebspanel beschéftigen 14 Prozent aller Betriebe in der
offentlichen Verwaltung, 11 Prozent in den Organisationen ohne Erwerbszweck und 16 Prozent im
Bereich Erziehung und Unterricht ,Ein-Euro-Jobber”.

Beschaftigungsentwicklung 2005 bis 2006

Tabelle 4 zeigt, wie die Betriebe ihre Beschaftigungsentwicklung bis Mitte 2006 einschatzen. Die
grof3e Mehrheit der Betriebe in Brandenburg geht von einem stabilen Beschaftigungsniveau aus.
Betriebe mit erwartetem Personalabbau halten sich in etwa die Waage mit jenen Betrieben, die
Personal aufbauen wollen. Der Beschéftigungsabbau der vergangenen Jahre wird sich somit mdg-
licherweise nicht bzw. nicht mehr in dem bisherigen Maf3e fortsetzen. Die Differenzierung der Er-
gebnisse nach BetriebsgroRenklassen zeigt, dass bei gré3eren Betrieben — anders als bei kleine-
ren Betrieben — mehr Betriebe von Personalabbau ausgehen als von Personalaufbau. Unsicher
sind die mit den jeweiligen Erwartungen der Betriebe verbundenen konkreten Beschéaftigungseffek-
te. Diese werden in der Gesamtbilanz nur dann positiv ausfallen, wenn die Zahl der neuen Arbeits-
platze in Unternehmen mit geplantem Personalaufbau, insbesondere in kleineren und mittleren
Betrieben sowie Neugriindungen, hoher ist als die Zahl der wegfallenden Arbeitspléatze in Betrieben
mit geplantem Beschéftigungsabbau.

6 Vgl. auch Die Zeit — Wirtschaft: Spate Rache nicht ausgeschlossen, 31.03.2005, Nr. 14.



Tabelle 4:
Entwicklung der Beschéftigtenzahl in Brandenburg zwischen 2005 und 2006 (Stand: 30. Juni) nach Be-
triebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe)

BetriebsgréRenklasse Die Beschéftigtenzahl wird...
am 30.6.2005/ eher steigen etwa gleich eher fallen insgesamt
Bundesland/Region bleiben
Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 9 86 5 100
5 bis 9 Beschaftigte 5 81 14 100
10 bis 49 Beschéftigte 10 75 15 100
50 bis 249 Beschéftigte 13 66 21 100
ab 250 Beschéftigte 5 59 36 100
Brandenburg insgesamt 8 82 10 100
Mecklenburg-Vorpommern 8 82 10 100
Sachsen-Anhalt 8 79 13 100
Sachsen 10 80 10 100
Thiringen 8 79 13 100
Berlin-Ost 8 78 14 100
Ostdeutschland 9 80 11 100
Westdeutschland 9 81 10 100

Die sechs fuhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute prognostizieren in ihrem Herbstgutachten 2005
fir das Jahr 2006 einen Beschaftigungszuwachs fiir Ostdeutschland von 15 Tsd. Erwerbstatigen.
Der Wermutstropfen liegt allerdings darin, dass die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ter voraussichtlich weiter sinken wird, wenn auch nicht mehr so stark wie bisher, und der Beschafti-
gungszuwachs Uberwiegend auf dem erwarteten Anstieg der ,Ein-Euro-Jobs* sowie ausschlielich
geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse beruhen durfte’ (,Ein-Euro-Jobs* und ,Ich-AGs* werden
im Panel nicht erfasst). Inwieweit die vorgesehene erhdhte Pauschalbesteuerung der Mini-Jobs
diese Entwicklung verandern wird, ist noch nicht abzusehen.

Die zdgerliche Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt — bei einer fir Ostdeutschland prognostizierten
BIP-Wachstumsrate von ca. 1 bis 1,5 Prozent — ergibt sich daraus, dass splrbare Arbeitsmarktef-
fekte erst ab htheren Wachstumsraten zu erwarten sind.

Beschéaftigungsentwicklung bis 2010

Die Einschatzungen Uber die Beschaftigungsentwicklung bis 2010 fallen nicht guinstiger aus als in
der kurzfristigen Prognose fur 2006, wenn man die in Tabelle 5 aufgefiihrten betrieblichen Ein-
schatzungen zum Beschaftigungsauf- und -abbau gegentiber stellt. Diese Aussagen sind aller-
dings vor dem Hintergrund der grof3en Unsicherheiten derartiger Einschétzungen, die nicht zuletzt
in den hohen Antwortausfallen zum Ausdruck kommen, zu relativieren.

7 Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2005. In: DIW Wochenbericht, Nr.
43/2005, S. 638 f.
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Tabelle 5:

Entwicklung der Beschéftigtenzahl in Brandenburg zwischen 2005 und 2010 (Stand: 30. Juni) nach Be-
triebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe)

BetriebsgroéRenklasse Die Beschéftigtenzahl wird...
am 30.6.2005/ deutlich etwas etwa etwas deutlich | keine | Insge-
Bundesland/Region hoher sein | héher sein gleich niedriger | niedriger | Ant- | samt
(mehr als (bis zu hoch sein | sein (bis | sein (mehr | wort
10 %) 10 %) zu 10 %) | als 10 %)
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 1 5 49 5 3 37 100

5 bis 9 Beschaftigte 0 6 46 8 4 36 100

10 bis 49 Beschéftigte 1 6 34 14 4 41 100

50 bis 249 Beschéftigte 2 10 27 25 5 31 100

ab 250 Beschéftigte 0 11 23 38 11 17 100
Brandenburg insges. 1 6 44 8 4 37 100
Mecklenburg-Vorp. 1 4 46 5 3 41 100
Sachsen-Anhalt 1 6 41 7 3 42 100
Sachsen 3 7 40 7 3 40 100
Thuringen 2 3 50 9 4 32 100
Berlin-Ost 6 9 40 7 3 35 100
Ostdeutschland 2 6 43 7 3 39 100
Westdeutschland 3 8 43 7 2 37 100

Die jungsten Projektionen des IAB gehen davon aus, dass die Erwerbstétigenzahlen in Ost-
deutschland (einschlief3lich Berlin) im Zeitraum 2005 bis 2010 um ca. 600 Tsd. Personen abneh-
men werden. Hauptgrinde fir diese Entwicklung in Ostdeutschland sind das erwartete vergleichs-
weise hohe Wachstum der Erwerbstatigenproduktivitat um 2,1 Prozent im Jahresdurchschnitt und
das deutlich geringere Wirtschaftswachstum von jahresdurchschnittlich nur 0,6 Prozent. Dieser
Trend soll sich nach IAB-Angaben bis 2020 fortsetzen, wobei fur den Zeitraum 2005 bis 2020 fir
Ostdeutschland von einem Beschéatftigtenriickgang von insgesamt 1 Million Personen ausgegan-
gen wird. Diese Beschéftigtenaussichten sind noch schlechter als vor drei Jahren angenommens.

2.2 Branchen

Die grof3ten Wirtschaftsbereiche in Brandenburg im Jahre 2005 waren das Dienstleistungsgewerbe
mit 36 Prozent der Beschaftigten, das verarbeitende Gewerbe (14 Prozent) sowie der Bereich
Handel/Reparatur (13 Prozent). Im Vergleich zu Westdeutschland werden immer noch das hohe
Gewicht des Baugewerbes, ferner die hoheren Anteile im Bereich Erziehung und Unterricht sowie
in der Land- und Forstwirtschaft und entsprechend die geringeren Anteile des verarbeitenden Ge-
werbes und des Bereiches Handel/Reparatur deutlich (vgl. Tabelle 6).

8  Die Berechnungen erfolgten auf Grundlage eines modellbasierten Projektionssystems, wobei Grundannahmen

u. a. zur weltwirtschaftlichen Entwicklung, zur Entwicklung des Mineraldlpreises, zur Bevolkerungsentwicklung in
Deutschland, zur Entwicklung des Gesamtbeitragssatzes zur Sozialversicherung, zur Lohnentwicklung getroffen
wurden. Vgl. Peter Schnur, Gerd Zika: Nur zogerliche Besserung am deutschen Arbeitsmarkt. In: IAB Kurzbericht,
Ausgabe Nr. 12/27.7.2005, S. 5.



Tabelle 6:
Betriebe und Beschéftigte in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Juni) nach Branchen

Branche Vertei- Beschaftigte
lung der | Anzahl | Anzahl Verteilung
Betriebe je
Betrieb | Bran- Ost- West-
denburg | deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Tsd. Perso- Prozent
Perso- nen
nen
Land- und Forstwirtschaft* 5 30 10 4 3 1
Bergbau/Energie/Wasser* 1 12 40 1 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 9 113 19 14 16 24
Baugewerbe 14 78 9 9 9 5
Handel und Reparatur 21 113 8 13 13 16
Verkehr und Nachrichtenubermittlung* 6 67 18 8 6 6
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 2 13 10 2 2 4
Dienstleistungen 38 302 12 36 38 34
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 98 11 12 12 13
Erziehung und Unterricht* 2 48 36 5 6 3
Gesundheits- und Sozialwesen 10 99 15 12 12 11
Ubrige Dienstleistungen 12 57 8 7 8 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 12 10 2 2 2
Offentliche Verwaltung 2 94 69 1 10 7
Brandenburg insgesamt 100 834 13 100 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Bei einem Beschéaftigungsabbau zwischen Mitte 2004 und Mitte 2005 in Brandenburg von
17 Tsd. zeigt die Untersuchung nach Branchen eine differenzierte Entwicklung:

e Wie bereits in den Vorjahren setzt sich der Stabilisierungsprozess im verarbeitenden Ge-
werbe fort. Die relativ konstanten Beschéaftigtenzahlen der vergangenen Jahre gingen aber
2005 um 2 Prozent leicht zuriick.

e Die schwierige wirtschaftliche Lage in der Bauwirtschaft halt demgegeniber an; ein Ende
der Talfahrt ist — auch nach Einschatzungen der sechs fihrenden Wirtschaftsforschungs-
institute® — immer noch nicht abzusehen.

o Der Dienstleistungssektor entwickelte sich unterschiedlich. Das Gesundheits- und Sozial-
wesen konnte (im Zusammenhang mit einer alternden Bevélkerung, umfangreicheren
Pflegedienstleistungen und sozialer Betreuung, einem zunehmenden Gesundheitsbe-
wusstsein) seine Beschaftigtenzahl leicht erhbhen, dagegen musste der Bereich Erzie-
hung und Unterricht (im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung, dem Eintritt
geburtenschwacher Jahrgénge in das Bildungswesen) Verluste hinnehmen. Die Beschaf-
tigtenzahlen in den unternehmensnahen und Ubrigen Dienstleistungen blieben relativ kon-
stant.

9 Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2005. In: DIW Wochenbericht, Nr.
43/2005, S. 633.
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2.3

Die riucklaufige Beschaftigungsentwicklung in der offentlichen Verwaltung ist vor allem
durch den Personalabbau infolge der Konsolidierung der o&ffentlichen Haushalte ver-
ursacht worden.

Der leichte Riickgang der Beschaftigtenzahl im Bereich Handel/Reparatur ist iiberwiegend
auf die schwache Kaufkraft der Konsumenten zuriickzufuhren.

Beschaftigungsabbau trat auch bei den Organisationen ohne Erwerbszweck auf, z. B. we-
gen reduzierter arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen.

Die Veranderungen in den anderen Branchen (Land- und Forstwirtschaft, Bergbau/Ener-
gie/Wasser, Verkehr/Nachrichteniibermittlung, Kredit- und Versicherungsgewerbe) sind
vorsichtig zu interpretieren, da die Fallzahlen fur diese Branchen relativ niedrig ausfallen.

BetriebsgrofRenklassen

Der Ausweis der Betriebsgrofienklassen im aktuellen Betriebspanel erfolgt auf Grundlage der Defi-
nition der Betriebsgrofle der Europaischen Union (EU) und unterscheidet sich von den Panelanga-
ben in den Vorjahren.10 Die Verteilung der Betriebe auf BetriebsgréRenklassen zeigt in Branden-
burg eine starkere Konzentration auf Kleinstbetriebe als in den alten Bundeslandern. Uber
50 Prozent aller Betriebe in Brandenburg haben weniger als 5 Beschaftigte, in Westdeutschland
sind dies 44 Prozent.

Bei der Verteilung der Beschéftigten ist der Anteil von gréf3eren Betrieben mit mehr als 250 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in Westdeutschland deutlich hoher. Er liegt mit 30 Prozent um
10 Prozentpunkte tiber dem in Brandenburg. Die durchschnittliche Beschétftigtenzahl in den Betrie-
ben Brandenburgs lag Mitte 2005 bei 13 Personenll (in Westdeutschland bei 17 Personen) (vgl.
Tabelle 7).

Tabelle 7:
Betriebe und Beschéftigte in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Juni) nach Betriebsgrof3enklassen

BetriebsgroRenklasse Vertei- Beschaftigte
lungder | Anzahl | Anzahlje Verteilung
Betriebe Betrieb | granden- Ost- West-
burg deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Tsd. Personen Prozent
Personen
4 Beschaftigte 54 95 3 1 10 7
9 Beschaftigte 22 96 7 1 12 12
10 bis 49 Beschéftigte 20 238 19 29 27 25
50 bis 249 Beschéftigte 4 241 103 29 29 26
ab 250 Beschéftigte 0 164 584 20 22 30
Brandenburg insgesamt 100 834 13 100 100 100

10 pie Gruppierung der Betriebe nach ihrer BetriebsgrofRe wurde im Betriebspanel im Vergleich zu den Vorjahren

11

verandert. Die neue Basis fur die angegebenen BetriebsgrofRenklassen ist die entsprechende Definition der EU:
Kleinstbetriebe — 1 bis 9 Beschéaftigte (Betriebe mit bis zu 4 Beschaftigten werden im Panel gesondert ausgewie-
sen), Kleinbetriebe — 10 bis 49 Beschaftigte, mittlere Betriebe — 50 bis 249 Beschéftigte, gréf3ere Betriebe — ab
250 Beschéftigte.

Bei der Bewertung dieser Zahl muss beachtet werden, dass die Panelerhebung nach dem Betriebs- und nicht
nach dem Unternehmenskonzept erfolgt, d. h., dass beispielsweise groRe Unternehmen nicht als eine Einheit be-
fragt werden, sondern jeder Betrieb getrennt. Da sich GroBunternehmen zunehmend dezentralisieren und haufig
in wirtschaftlich selbststéandige Betriebe aufspalten, besteht auch dadurch eine Tendenz zur Verkleinerung der Be-
triebsgroRe.



Bei der Beschaftigungsentwicklung zwischen 2004 und 2005 in Brandenburg gibt es zwischen
den BetriebsgréRenklassen deutliche Unterschiede. Dabei sind die Kleinstbetriebe (mit weni-
ger als 5 Beschaftigten) durch einen leichten Beschaftigungszuwachs charakterisiert. Sie sind
auch Hoffnungstrager fiir einen weiteren Beschéaftigungsaufbau. Die schon fast generelle Er-
scheinung des Beschaftigungsabbaus in gréReren Betrieben bestatigt sich auch fir Branden-
burg (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:
Beschaftigungsentwicklung in Brandenburg 2004 bis 2005 (Stand: 30. Juni) nach BetriebsgréRenklassen
(Tsd. Personen)

4 01 bis 4 Beschaftigte

05 bis 9 Beschaftigte
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@ab 250 Beschaftigte

-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6

Tsd. Personen

2.4  Betriebshiografie und Eigentumsverhéaltnisse

Die ostdeutsche Betriebslandschatft ist keine in sich gewachsene GrofZe. Sie ist infolge des nach
der Wende einsetzenden Transformationsprozesses, der formaljuristisch im Wesentlichen bereits
nach ca. 5 Jahren abgeschlossen war, starker und vor allem anders differenziert als in West-
deutschland. Dies schléagt sich nicht nur in anderen Branchen- und BetriebsgroRenstrukturen nie-
der, sondern auch in unterschiedlichen Betriebsbiografien.

Betriebsspezifische Charakteristika zeigen sich nicht nur zwischen Grol3- und Kleinbetrieben, son-
dern insbesondere auch zwischen etablierten Altbetrieben und Neugrindungen. Diese Unter-
schiede sind schwerpunktmafig auf ein vollig unterschiedliches Verhalten am Markt, auf eine diffe-
renzierte Innovationsstrategie, auf den Zugang zu bestehenden Netzen, auf verschiedene Muster
der Personalrekrutierung, auf eine unterschiedliche Alters- und Qualifikationsstruktur usw. zurtick-
zufiihren. Aufschliisse Uber die Personalentwicklung und daraus resultierende Verhaltens- und
Anpassungspotenziale lassen sich gerade in den neuen Landern nur durch ganz spezifische un-
ternehmenstypische Untersuchungen gewinnen. Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass die Be-
triebshiografie sogar eine ausschlaggebende Determinante fiir die Personalentwicklung ist.

In einer groben Unterteilung kann man nach den bereits vor 1990 bestehenden Altbetrieben und
den nach der Wende erfolgten Neugriindungen differenzieren.
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Zu den Altbetriebenl2 gehoren die ehemaligen Treuhandbetriebel3, die ehemaligen Genossen-
schaften und die Betriebe, die bereits vor 1990 privat gefihrt wurden. Zu den Neugriindungen
nach 1990 zahlen sowohl Existenzgrindungen im produzierenden Gewerbe wie auch die Nieder-
lassungen von Arzten, der Aufbau des vernachlassigten Dienstleistungsgewerbes sowie die Schaf-
fung neuer Verwaltungsstrukturen.

Die Beschéftigten in neu gegriindeten Betrieben konzentrieren sich sehr stark auf solche, die in
den Jahren 1990 und 1991 entstanden sind. Die durchschnittliche Beschaftigtenzahl je Betrieb ist
umso geringer, je spater der Betrieb gegriindet wurde. Die Anzahl neu gegriindeter Betriebe und
ihrer Beschaftigten stieg nach der Wende stetig an, jedoch mit abnehmenden Wachstumsraten.
Das jahrliche Griindungsgeschehen ist aber wesentlich dynamischer, als es die Bestands-
veranderungen zum Ausdruck bringen, da der moderate Nettozuwachs an Selbststandigen mit
einer erheblichen Umwalzung im Bestand einhergeht. Trotzdem ist festzustellen, dass seit 1999
die Zahl der Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt
in Brandenburg rucklaufig ist (vgl. Abbildung 2).

Wenn auch die Zahl der Betriebsgriindungen in Brandenburg in den letzten Jahren abnimmt, ist
doch der Umfang der jahrlichen Betriebsneugriindungen immer noch beachtlich, was sicher auch
mit der entsprechenden Forderpolitik des Bundes, der EU und des Landes zusammenhéngt. Die
Vielzahl der Griindungen hat zu einem stéandig steigenden Beschaftigungsanteil dieser Betriebe
geflhrt. Inzwischen ist der grundlegende Neuaufbau der Betriebslandschaft in Brandenburg abge-
schlossen. Die wirtschaftliche Umstrukturierung wird daher in Zukunft sowohl von der Wachstums-
starke der bestehenden Jungunternehmen als auch von der Dynamik des weiteren Griindungsge-
schehens abhangen. Daher ist es in Bezug auf die Forderphilosophie von Bund und Landern sinn-
voll, sowohl neue Existenzgriindungen zu férdern als auch bestehende Betriebe des ,Altbestan-
des" z. B. bei der Losung des Nachfolgeproblems zu unterstitzen. Gleichzeitig gilt es, die vollzo-
genen Existenzgrindungen zumindest in den ersten Jahren zu begleiten.

Im Rahmen des Transformationsprozesses ist in Brandenburg auch eine spezifische Diffe-
renzierung innerhalb der Betriebslandschaft nach den unterschiedlichen Eigentumsverhaltnissen
entstanden. Sie ergab sich vor allem im Zuge der Privatisierung, aber auch im Rahmen der Griin-
dungswelle von neuen Betrieben. Tabelle 8 zeigt die Zusammensetzung der Betriebslandschaft in
Brandenburg nach den Eigentumsverhaltnissen.

Rund die Halfte der Beschaftigten Brandenburgs ist in Betrieben in ostdeutschem Eigentum tatig,
16 Prozent der Beschaftigten entfallen auf Betriebe in westdeutschem Eigentum24. Da aber nur
10 Prozent der Betriebe westdeutsche Eigentiimer haben, ist offensichtlich, dass es sich dabei
eher um mittlere oder gréRRere Betriebe handelt, gleiches gilt fir Betriebe in auslandischem Besitz.
Dies ist auch an der durchschnittlichen BetriebsgréfRe erkennbar (Betriebe in ostdeutschem Eigen-
tum 9 Beschéftigte, Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum 20 bzw. 42 Beschaf-
tigte).

12 Neben den hier genannten Unternehmenstypen gibt es dariiber hinaus reprivatisierte und kommunalisierte ehe-
malige VEB, die nicht unter Treuhandverwaltung standen, sowie ehemalige staatliche Einrichtungen, wie z. B. Bil-
dungs-, Gesundheits- und Verwaltungseinrichtungen.

Vgl. auch J. Wahse: Das gegenwartige Beschaftigungs- und Wirtschaftspotenzial privatisierter ehemaliger Treu-
handunternehmen, Auswertung einer Befragung vollstandig privatisierter Unternehmen im Mai 2003 im Auftrag
der BvS. In: ,Schnell privatisieren, entschlossen sanieren, behutsam stilllegen.” Ein Ruckblick auf 13 Jahre Arbeit
der Treuhandanstalt und der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, Berlin 2003, S. 303-330.

14 pie Eingruppierung erfolgt nach dem Kriterium ,mehrheitlich oder ausschlieBlich“.
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Tabelle 8:
Betriebe und Beschéftigte in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Juni) nach den Eigentumsverhaltnissen des
Betriebes

Eigentumsverhaltnis Verteilung Beschaftigte
der Betrie- Anzahl Anzahl je Verteilung
be Betrieb Branden- Ost-
burg deutsch-
land
Prozent Tsd. Personen | Personen Prozent

Ostdeutsches Eigentum 78 428 9 51 50
Westdeutsches Eigentum 10 130 20 16 18
Auslandisches Eigentum 1 28 42 3 4
Offentliches Eigentum 3 165 77 20 19
Sonstiges bzw. nicht bekannt 8 83 17 10 9
Brandenburg insgesamt 100 834 13 100 100

25 Tatigkeitsgruppen (Qualifikation)

Die Verteilung der Beschéttigten auf Tatigkeitsgruppen ordnet die Beschaftigten nach ihrer ausge-
Ubten Tatigkeit und lasst damit Ruckschlisse auf die Qualifikationsanforderungen an den entspre-
chenden Arbeitsplatzen zu. 12 Prozent der Beschaftigten (ohne Auszubildende und Beamtenan-
warter/-innen) waren 2005 auf Arbeitspléatzen tatig, die keine Berufsausbildung erfordern. 38 Pro-
zent der Erwerbstatigen waren als Facharbeiter/-innen beschaftigt, 42 Prozent waren Angestellte,
Beamtinnen und Beamte fur qualifizierte Tatigkeiten (dabei 29 Prozent mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung und 13 Prozent mit abgeschlossenem Hochschulstudium) und 8 Prozent tatige In-
haber/-innen/Vorstande/Geschéftsfihrer/-innen.

Nach wie vor gibt es in den Angaben der Betriebe zwischen Ost- und Westdeutschland grof3e Un-
terschiede bei der Relation zwischen Beschéftigten ohne Berufsausbildung und Facharbeitern bzw.
Facharbeiterinnen, die insbesondere auf die in der DDR dominierende Praxis in der beruflichen
Ausbildung zuriickzufilhren sind1®. Der Facharbeiteranteil liegt in Brandenburg doppelt so hoch
wie in westdeutschen Betrieben, entsprechend umgekehrt ist es bei den Beschaftigten ohne beruf-
liche Ausbildung. Unter den Angestellten und Beamten bzw. Beamtinnen fur qualifizierte Tatigkei-
ten besitzt in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt jeder dritte einen Hochschulab-
schluss, in den alten Landern nur jeder flnfte.

Der Frauenanteil ist in den einzelnen Téatigkeits-/Qualifikationsgruppen durchaus unterschiedlich.
Bei den Angestellten mit Hochschulabschluss entspricht er mit 49 Prozent dem der Manner (dies
ist in Westdeutschland mit 33 Prozent bei Weitem nicht so ausgepragt), gleiches gilt fir den Be-
reich der un- und angelernten Arbeitskrafte. Deutlich héher ist ihr Anteil bei den Angestellten mit
Berufsausbildung (71 Prozent). 26 Prozent betragt ihr Anteil bei den Facharbeiterinnen und Fach-
arbeitern und 24 Prozent bei den tatigen Inhaberinnen und Inhabern. Insgesamt aber, Uber alle T&-
tigkeitsgruppen, entspricht das Qualifikationsniveau der Frauen dem der M&nner.

Das ohne Zweifel vorhandene hohe Qualifikationsniveau der Erwerbstatigen insgesamt stellt einen
wichtigen Vorzug Brandenburgs wie der neuen Lander dar. Der angespannte Arbeitsmarkt verhin-
dert gegenwartig eine bessere Nutzung dieses Potenzials. Bei der Standortwerbung und der An-
siedlungsforderung gewinnt das Fachkraftepotenzial — einschlief3lich auspendelnder Fachkrafte —
an Bedeutung.

15 In der DDR hatte jeder Jugendliche, der keine weiterfiihrende Schule besuchte, das Recht und die Pflicht, einen

Beruf zu erlernen, unabhéangig davon, ob in der Wirtschaft tatséchlich ein Bedarf an Facharbeiterinnen und Fach-
arbeitern in diesem Umfang bestand. Daher sind haufig auf Arbeitsplatzen, die eigentlich keine Facharbeiteraus-
bildung erforderten, Facharbeiter/-innen eingesetzt worden. Offiziell wurden diese Arbeitspléatze dann oft der Form
halber zu "Facharbeiterarbeitsplatzen" erklart.
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Eine Zeitreihenbetrachtung seit 1996 fiir Brandenburg, Ost- und Westdeutschland Uber 10 Panel-
wellen hinweg signalisiert sowohl in den neuen als auch in den alten Léandern einerseits einen stei-
genden Anteil bei den Angestellten fir qualifizierte Tatigkeiten und bei den tatigen Inhaberinnen
und Inhabern/Vorstanden/Geschéftsfiihrerinnen und Geschéaftsfiihrern sowie andererseits deutlich
sinkende Anteile bei den einfachen Téatigkeiten. Der Facharbeiteranteil blieb weitgehend unveran-
dert (vgl. Tabelle 9). Wenn derzeit in Brandenburg Arbeitsplatze fir einfache Tétigkeiten abgebaut
werden, so gaben 60 Prozent dieser Betriebe an, dass diese Arbeitsplatze ersatzlos gestrichen
wurden, jeweils 10 Prozent der Betriebe integrierten einfache Arbeit in die Aufgabengebiete ande-
rer Beschéftigter oder vergaben entsprechende Tatigkeiten an externe Anbieter.

Tabelle 9:
Beschaftigte (ohne Auszubildende) in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Juni) nach Tatigkeitsgruppen und
Branchen

Branche/Bundesland/Region Un-und | Fach- Ange- Ange- Tatige [ Beschaf-
Ange- arbei- stell- stell- Inha- tigte
lernte ter/-in- te/Be- te/Be- ber/-in- insge-

nen amte/ amte/ nen/ samt
Beam- Beam- | Vorstan-
tinnen tinnen de/Ge-
fur quali- | fur quali- | schafts-
fizierte | fizierte fuh-
Tatigkei- | Tatigkei- | rer/-in-
ten mit | ten mit nen
abge- Hoch-
schlos- | schulab-
sener schluss
Lehre
Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 12 65 5 8 10 100

Bergbau/Energie/Wasser* 1 53 17 27 1 100

Verarbeitendes Gewerbe 15 55 16 9 5 100

Baugewerbe 5 65 12 5 13 100

Handel und Reparatur 15 38 31 5 1 100

Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 4 75 12 4 5 100

Kredit- und Versicherungsgewerbe* 4 0 67 20 10 100

Dienstleistungen 16 21 33 21 9 100

Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 17 31 21 12 100
Erziehung und Unterricht* 7 1 24 55 3 100
Gesundheits- und Sozialwesen 10 16 50 17 6 100
Ubrige Dienstleistungen 24 44 14 5 13 100

Organisationen ohne Erwerbszweck* 17 18 45 15 4 100

Offentliche Verwaltung 7 17 59 17 0 100

Brandenburg insgesamt 2005 12 38 29 13 8 100

2004 13 36 30 13 8 100

2003 14 37 30 1 8 100

1996 20 39 35 6 100

Ostdeutschland 2005 13 35 30 15 7 100

Westdeutschland 2005 26 18 39 11 6 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.



Tabelle 9 zeigt auch, welchen Anteil die einzelnen Tétigkeitsgruppen in den Branchen Branden-
burgs haben:

¢ Nicht Uberraschend ist der hohe Anteil von un- und angelernten Arbeitskraften in den
Ubrigen Dienstleistungen (24 Prozent), was auf die niedrige Qualifikationsstruktur vor
allem in dem groRen Bereich Gaststatten, bei der Abfallbeseitigung sowie bei Wa-
scherei/Reinigung zurtickzufuhren ist. Auch in den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen ist der Anteil un- und angelernter Arbeitskrafte mit 20 Prozent hoch, da neben an-
spruchsvollen Arbeitsaufgaben auch einfache Tatigkeiten, wie z. B. Reinigungsarbei-
ten, Wachdienste, Catering, ausgefuhrt werden.

e Facharbeiter/-innen dagegen haben ihren Schwerpunkt naturgemafR mit ca. 60 Pro-
zent im produzierenden Gewerbe, in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Bereich
Verkehr/Nachrichtenibermittlung mit 75 Prozent.

e Die Angestellten fiir qualifizierte Téatigkeiten sind erwartungsgemarn mit einem Anteil
von 87 Prozent im Kredit- und Versicherungsgewerbe, im Bereich Erziehung und Un-
terricht (79 Prozent) sowie in der oOffentlichen Verwaltung (76 Prozent) konzentriert.
Uberproportional hoch ist der Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen
im Bereich Erziehung und Unterricht mit 55 Prozent. Das Baugewerbe, die Bereiche
Verkehr/Nachrichtenubermittiung, Handel/Reparatur, die Land- und Forstwirtschaft
sowie die Ubrigen Dienstleistungen weisen demgegeniber nur einstellige Anteile von
Hochschulabsolventinnen und -absolventen auf.

Auch im verarbeitenden Gewerbe besitzen nur 9 Prozent der Beschéaftigten einen
Hochschulabschluss. Es ist allerdings zu erkennen, dass forschungs- und entwick-
lungsintensive Branchen des verarbeitenden Gewerbes einen deutlich héheren Anteil
an Hochschulabsolventinnen und -absolventen haben als nicht FuE-intensive. Glei-
ches gilt fir die exportintensiven Branchen.

e Tatige Inhaber/-innen sind in besonderem MaR3e im Baugewerbe, bei den unternehmens-
nahen und ubrigen Dienstleistungen (jeweils 12 bis 13 Prozent), im Bereich Handel/Re-
paratur (11 Prozent) sowie in der Land- und Forstwirtschaft (10 Prozent) vertreten. Sie
konzentrieren sich vor allem auf Betriebe mit weniger als 5 Beschaftigten.

. Nicht standardisierte Beschéaftigungs-
verhéaltnisse

Exkurs zur Flexibilisierung

Hohe Arbeitslosigkeit, mangelnde Wettbewerbsfahigkeit und geringes Wirtschaftswachstum wer-
den immer wieder mit unzureichender Flexibilitdt der Unternehmen in urséchlichen Zusammen-
hang gebracht. Dabei wird bei der Flexibilitat idealtypisch die so genannte numerische und funktio-
nale Flexibilitat unterschieden6.

Numerische Flexibilitdt beinhaltet Personalzu- und -abgange, atypische oder sogar prekare Be-
schéaftigungsverhaltnisse, bestimmte Arbeitszeitformen und weitere Lohndifferenzierungen. Im

16 Vgl. Lutz Bellmann u. a.: Flexibilitdt von Betrieben in Deutschland. In: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung Nr. 200, Nirnberg 1996.
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Mittelpunkt steht die optimale Kombination von Stamm- und Randbelegschaften. Letztlich wird eine
kurzfristige Senkung der Arbeitskosten angestrebt.

Funktionale Flexibilitat konzentriert sich auf betriebsinterne und -externe Qualifizierung, Forschung
und Entwicklung, Innovation und Investition, technologische und organisatorische Anderungen,
vielféltige Arbeitszeitmuster. Im Ergebnis soll die betriebliche Ertragsseite langfristig gestarkt wer-
den.

Die folgenden Ausfihrungen im IAB-Betriebspanel 2005 konzentrieren sich im Wesentlichen
auf eine differenzierte Betrachtung betrieblicher nicht standardisierter Beschéaftigungsverhalt-
nisse als wichtige Formen der numerischen Flexibilitat.1? Flexible Arbeitszeitmodelle (Arbeits-
zeitkonten, Gleitzeit, Schichtarbeit, Telearbeit usw.) sowie Lohndifferenzierungen — ebenfalls
Formen der numerischen Flexibilitat — werden im Rahmen dieser Untersuchung nicht analy-
siert.

Betriebliche nicht standardisierte Beschaftigungsverhéaltnisse weisen insbesondere seit Mitte
der 80er Jahre in Deutschland ein beachtliches Mal3 und eine steigende Tendenz auf. Sie
weichen von so genannten ,Normalarbeitsverhaltnissen* ab, wobei unter einem ,Normalar-
beitsverhaltnis* ein Beschéaftigungsverhaltnis verstanden wird, das auf einem auf Dauer ange-
legten Arbeitsvertrag, einem festen, an Vollzeitbeschaftigung orientierten Arbeitszeitmuster,
einem tariflich normierten Lohn oder Gehalt, der Sozialversicherungspflicht sowie der per-
sonlichen Abhéngigkeit und Weisungsgebundenheit der Arbeithnehmerin bzw. des Arbeitneh-
mers vom Arbeitgeber basiert. Diese Arbeitsverhéltnisse kdnnen auch als standardisierte Ar-
beitsverhéltnisse bezeichnet werden.18

Die nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnisse beinhalten Besonderheiten hinsichtlich
der Versicherungspflicht (Mini- bzw. Midi-Jobs), der Dauer des Beschéftigungsverhaltnisses
(Befristung) sowie des Beschaftigungsumfangs (Leiharbeit, Teilzeit, Kurzarbeit). Auch die von
den Agenturen fur Arbeit geforderten Beschaftigungsverhéltnisse (derzeit ABM, SAM, BSI)
zahlen dazu. Diese nicht standardisierten Arbeitsverhaltnisse werden in der Offentlichkeit &u-
Berst kontrovers diskutiert, insbesondere hinsichtlich ihrer sozialen Auswirkungen auf die Ar-
beitnehmer/-innen. Wahrend einerseits die Entstandardisierung und Individualisierung mit
einer Art ,brasilianischer Arbeits- und Lebensverhaltnisse* gleichgesetzt wird, sehen andere
darin den einzigen Weg, neue bzw. mehr Beschaftigungsverhéltnisse zu schaffen. Schwer-
punkt nachfolgender Ausfihrungen soll ausschlie3lich eine Betrachtung dieser Beschéfti-
gungsverhaltnisse als Instrumente betrieblicher Flexibilisierung sein und nicht das Aufzeigen
von Konsequenzen unmittelbar auf die Arbeitnehmerin bzw. den Arbeithehmer, die zwei-
felsohne sowohl in positiver (z. B. héhere individuelle zeitliche Flexibilitat) als auch in negativer
Hinsicht (z. B. verringerte soziale Sicherheit, unzureichende Alterssicherungsanspriiche) vor-
handen sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass auch standardisierte Beschéftigungsverhéltnisse (Normalar-
beitsverhaltnisse) SpielrAume fur flexible betriebliche Arbeitsgestaltungen beinhalten. Dazu
zéhlen insbesondere Instrumente der Arbeitszeitgestaltung wie z. B. der Arbeitszeitkonten.

Entsprechend der Anlage des IAB-Betriebspanels als Unternehmensbefragung kénnen aus
den Analyseergebnissen keine Informationen zur Wertung einzelner Beschéaftigungsformen

17 Vgl. auch Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des
Betriebspanels Brandenburg. In: Reihe Forschungsberichte Nr. 27 des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Familie des Landes Brandenburg, September 2005, S. 37 ff., Entwicklung von Betrieben und Beschaftig-
ten in Brandenburg, Ergebnisse der achten Welle des Betriebspanels Brandenburg. In: Reihe Forschungsberichte
Nr. 23 des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg, Juli 2004, S. 40 ff.

Vgl. Holger Alda: Beschaftigungsverhaltnisse. In: SOFI; IAB; ISF; INIFES (Hrsg.): Berichterstattung zur soziodko-
nomischen Entwicklung in Deutschland, Arbeit und Lebensweisen, Erster Bericht, Wiesbaden 2005, S. 245 ff.
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abgeleitet werden. Diese werden in Abh&ngigkeit vom Betrachtungspunkt (Staat, Gewerk-
schaft, Betrieb bzw. Beschéftigter) durchaus ambivalent ausfallen.

Im Vordergrund der Analyse stehen deshalb Veranderungen und Entwicklungen einzelner
Beschaftigungsformen, wie sie in den vergangenen 10 Jahren — belegt durch die Ergebnisse
des IAB-Betriebspanels — in den Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten zu beobachten waren.

Fast 30 Prozent der Arbeitsverhéltnisse sind nicht standardisierte Beschéaftigungsver-
haltnisse

Die Angaben aus dem IAB-Betriebspanel gestatten eine Strukturierung der so genannten
standardisierten und nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnisse, wie sie in Unterneh-
men mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zum Tragen kommt. Zu
den standardisierten Beschéaftigungsverhaltnissen zahlen abhangige Vollzeitbeschéaftigte (ein-
schlielich Auszubildende), Beamtinnen und Beamte in Vollzeit sowie tatige Inhaber/-innen
und mithelfende Familienangehdrige. Nicht standardisierte Beschéftigungsverhéltnisse setzen
sich Uberwiegend aus zwei Beschéftigtengruppen zusammen: den Teilzeitbeschéaftigten und
den befristet Beschéftigten. Eine Uberschneidung beider Gruppen ist nach Angaben des So-
zio-oekonomischen Panels (SOEP)19 eher marginal gegeben. Die Panelangaben gestatten
eine Aufspaltung der Teilzeitbeschaftigten in Mini-Jobs, Teilzeit-Midi-Jobs und ,klassische®
Teilzeit (als Differenz zur Teilzeit insgesamt). Befristete Beschaftigung setzt sich aus ungefor-
derter und geforderter Beschéftigung zusammen. Die GroéRenordnung geférderter Befristung
resultiert aus den Angaben der Bundesagentur fur Arbeit. Neben diesen Beschéftigtengruppen
wurden die Leiharbeit sowie Kurzarbeit (Angaben der BA) beriicksichtigt. Bei den letztgenann-
ten beiden Gruppen kénnen zwar Uberschneidungen zu Befristung und Teilzeit auftreten, der
Einfluss auf die Gesamtrelation zwischen standardisierten und nicht standardisierten Beschéaf-
tigungsverhaltnissen ist aber eher unbedeutend.

Ein grofl3er Vorteil der Nutzung der Paneldaten fiir die Bestimmung und Eingrenzung von nicht
standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen besteht darin, dass alle Informationen auf betriebli-
cher Ebene?0 vorliegen. Jeder Betrieb hat seine Relation von standardisierten und nicht standardi-
sierten Beschéftigungsverhaltnissen, die dann wiederum nach Branchen, Betriebsgré3enklassen
und anderen Merkmalen aggregierbar sind.

Als Ergebnis der Analyse des IAB-Betriebspanels zu den einzelnen nicht standardisierten Beschaf-
tigungsverhaltnissen zeigt die folgende schematische Darstellung die Relation von standardisierten
zu nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen aus der Sicht der Brandenburger Betriebe.
Es gibt kaum Unterschiede in den Relationen zwischen Brandenburg und Ostdeutschland. Die
Darstellung verdeutlicht auch die Vielfalt von nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen,
aus denen die Betriebe wahlen kénnen, um ein fir sie optimales Arbeitsregime zu gestalten (vgl.
Abbildung 4).

19 pas SOEP ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte in Deutschland, die im jahrlichen

Rhythmus seit 1984 bei denselben Personen und Familien in der Bundesrepublik durchgefiihrt wird. Unter ande-
rem liefert das SOEP kontinuierlich Informationen zur Erwerbsbeteiligung.

20 Mit Ausnahme geforderter befristeter Beschaftigung sowie Kurzarbeit.
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Abbildung 4:
Standardisierte und nicht standardisierte Beschéftigungsverhaltnisse in Brandenburg und Westdeutsch-
land (Stand: 30. Juni 2005) (in Prozent)
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In der Summe ist der Umfang der verschiedenen nicht standardisierten Beschéftigungsverhaltnisse
beachtlich. Ihr Anteil an den Beschaftigungsverhéaltnissen insgesamt kann als Flexibilisierungsgrad




bezeichnet werden. Mitte 2005 betrug der Flexibilisierungsgrad in Brandenburg, Ostdeutschland
und Westdeutschland ca. 30 Prozent.21

Wahrend die Gesamtrelationen zwischen standardisierten und nicht standardisierten Beschéfti-
gungsverhdltnissen somit zwischen Brandenburg, Ost und West ahnlich sind, zeigen sich in der
Struktur dieser Beschaftigungsverhaltnisse einige Unterschiede. So sind ,klassische” Teilzeit22 und
befristete Arbeitsverhdltnisse, darunter geforderte Arbeitsverhaltnisse (ABM/SAM/BSI), in Bran-
denburg und Ostdeutschland insgesamt etwas stéarker ausgepragt, Mini-Jobs demgegeniber deut-
lich starker in Westdeutschland (vgl. ebenfalls Abbildung 4).

Flexibilisierungsgrad nach dem Geschlecht

Bei den Flexibilisierungsgraden nach Frauen und Mannern zeigen sich gréRere Unterschiede. Der
Flexibilisierungsgrad der Frauen lag in Brandenburg mit 39 Prozent (Ostdeutschland 42 Prozent,
Westdeutschland mit 49 Prozent) deutlich oberhalb des Flexibilisierungsgrades aller Beschaftigten
(ca. 30 Prozent), der der Manner mit 15 Prozent (Ostdeutschland ebenfalls 15 Prozent, West-
deutschland 12 Prozent) deutlich unterhalb des Durchschnittswerts aller Beschéftigten. Das bedeu-
tet, dass in Brandenburg lediglich ca. 60 Prozent aller Frauen in standardisierten Beschéftigungs-
verhaltnissen tétig sind, wahrend dies auf 85 Prozent der beschéftigten Manner zutrifft (vgl. Abbil-
dung 5).

Abbildung 5:
Standardisierte und nicht standardisierte Beschaftigungsverhéaltnisse von Frauen und Mannern in Bran-
denburg (Stand: 30. Juni 2005) (in Prozent)
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Bei in etwa gleicher Partizipation von Frauen und Mannern an der Beschaftigung in Brandenburg
(Frauenanteil an den Beschéftigten 45 Prozent) belegen Frauen damit Gberdurchschnittlich stark

21 zwei Drittel aller Beschaftigten in Deutschland hatten 2003 unbefristete ,Standard“-Arbeitsvertrage (einschlief3lich
Beamtinnen und Beamte), 12 Prozent waren geringfligig, 11 Prozent befristet und 9 Prozent in unbefristeter Teil-
zeit beschéftigt, 10 Prozent waren Selbststéndige. (Vgl. Marcel Erlinghagen: The Case of West Germany — Flexi-
bility and continuity in the German labour market, S. 122 f. In: Christoph Koéhler, Kyra Junke, Tim Schréder Olaf
Struck (Eds.): Trends in employment stability and labour market segmentation.) Die GréRenordnungen dieser Be-
rechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stimmen mit den Panelergebnissen in hohem MaRe
Uberein.

Unter ,klassischer* Teilzeit sind Arbeitsverhéltnisse zu verstehen, die unbefristet sind und der ,normalen“ Versi-
cherungspflicht unterliegen.
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Arbeitsplatze, die von einem ,Normalarbeitsverhéltnis* abweichen (Frauenanteil an nicht stan-
dardisierten Beschaftigungsverhaltnissen 70 Prozent).

Eine geschlechtsspezifische Betrachtung einzelner Formen nicht standardisierter Beschaftigungs-
verhaltnissen23 macht deutlich, dass befristete Beschéaftigungsverhéltnisse in Brandenburg mit je-
weils 7 Prozent von Frauen und Mannern gleichermaf3en genutzt werden. Die grof3en geschlechts-
spezifischen Unterschiede resultieren aus den Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen.24 Teilzeit ist
nach wie vor eine Doméane der Frauen, fast jedes dritte Beschaftigungsverhaltnis von Frauen wird
in Teilzeit ausgefihrt. Demgegenlber trifft Teilzeitbeschaftigung nur auf 7 Prozent der in Branden-
burg beschaftigten Manner zu. Dieser hohe Frauenanteil ist durchaus ambivalent zu betrachten.
Hohere Arbeitszeitflexibilitdt kann durchaus den individuellen Vorstellungen entsprechen, die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen, ist aber in der Regel auch mit Einkommenseinbu-
3en und geringerer sozialer Absicherung im Alter verbunden.

Flexibilisierungsgrad nach Branchen und BetriebsgréfRenklassen

Der Anteil nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnisse an allen Beschaftigungsverhaltnissen
eines Betriebes (Elexibilisierungsgrad) hangt in hohem Male von der Gestaltbarkeit betrieblicher
Arbeitsablaufe ab, aber auch von tarifvertraglichen Regelungen, der Branchenzugehdrigkeit bzw.
vom Anteil der Frauenbeschaftigung.

Zwischen den einzelnen Branchen schwanken die Anteile von nicht standardisierten Beschaf-
tigungsverhaltnissen erheblich. Uberdurchschnittlich hoch ist der Flexibilisierungsgrad in allen
Dienstleistungsbereichen Brandenburgs (39 Prozent). Diese Bereiche zeichnen sich zum einen
durch Arbeitsablaufe aus, die in hohem Mal3e spezialisiert sind. Zum anderen handelt es sich um
typische Frauenbranchen mit einem Frauenanteil an den Beschéftigten von ca. 60 Prozent.

Unterdurchschnittlich ist demgegenuber der Flexibilisierungsgrad mit 13 Prozent im produzieren-
den Gewerbe. Fir diese Bereiche ist — vor allem technologisch bedingt — eher eine eingeschrénkte
Teilbarkeit betrieblicher Ablaufe charakteristisch. Die Produktionsablaufe werden in der Regel auf
bis zu 4 Schichten ausgelegt und sind z. B. nicht ohne Weiteres auf Teilzeitarbeit umstellbar. Eine
Ausnahme hierbei bilden die Verwaltungsabteilungen. Damit zeichnen sich typische Mé&nnerbran-
chen mit einem Frauenanteil von lediglich 23 Prozent durch einen deutlich geringeren Anteil von
nicht standardisierte Beschéaftigungsverhaltnissen aus als Branchen, die von Frauen dominiert
werden.

Zwischen der BetriebsgréRe und dem Flexibilisierungsgrad scheint kein Zusammenhang zu beste-
hen. In allen BetriebsgrofRenklassen ist etwa jedes vierte Arbeitsverhaltnis ein nicht standardisiertes
Beschaftigungsverhaltnis. Lediglich die kleineren Betriebe mit bis zu 9 Beschaftigten weisen einen
etwas geringeren Flexibilisierungsgrad von 22 Prozent auf.

Formen von nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen und Qualifikation

Die Strukturierung nicht standardisierter Arbeitsverhaltnisse nach ihren Formen (,klassische” Teil-
zeit, Mini-Jobs, Midi-Jobs, befristete Beschaftigung, Leiharbeit) hdngt nicht vom Flexibilisierungs-
grad des Betriebes ab, d. h. ist unabhangig vom Anteil nicht standardisierter Beschaftigungsver-
héltnisse an den Beschéftigten. Das Auftreten der verschiedenen Formen und des Umfangs von
nicht standardisierten Arbeitsverhaltnissen hangt eher mit den Qualifikationsanforderungen der
Betriebe an die Beschéftigten zusammen.

23 Die im Fragebogen des IAB-Betriebspanels erhobenen Daten gestatten getrennte Aussagen fiur Frauen und
Manner — allerdings nicht in der Differenziertheit wie fiir die Beschéftigten insgesamt. Geschlechtsspezifische An-
gaben liegen fur Teilzeitbeschéftigte (diese umfassen ,klassische” Teilzeit, Mini- sowie Teilzeit-Midi-Jobs) und be-
fristet Beschaftigte (diese umfassen ungeftrderte und geforderte Beschéftigung) vor.

Vgl. Susanne Wagner: Frauen am Arbeitsmarkt — Beschaftigungsgewinne sind nur die halbe Wahrheit. In: I1AB
Kurzbericht, Ausgabe Nr. 22/24.11.2005, S. 2 ff.
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In Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen ist starker die ,klassische* Teilzeit verbreitet,
Mini- und Midi-Jobs spielen dagegen kaum eine Rolle. Dies trifft auf den Bereich Erziehung und
Unterricht, das Gesundheits- und Sozialwesen, das Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie die
offentliche Verwaltung zu. Branchen mit geringeren Qualifikationsanforderungen sind demgegen-
Uber durch hohe Anteile von Mini- und Midi-Jobs, aber auch befristeten Arbeitsverhaltnissen cha-
rakterisiert (Baugewerbe, Handel/Reparatur, unternehmensnahe und ubrige Dienstleistungen,
Land- und Forstwirtschaft).

Mit zunehmender Betriebsgro3e steigen die Qualifikationsanforderungen deutlich, und es treten
starke Veranderungen in der Struktur nicht standardisierter Beschaftigungsverhéltnisse auf. In
Kleinstbetrieben mit weniger als 5 Beschéaftigten dominieren Mini- und Midi-Jobs, in mittleren und
groRReren Betrieben mit mehr als 50 Beschéftigten sind es demgegeniber die ,klassische” Teilzeit-
beschéaftigung sowie die befristete Beschaftigung.

Umfang und Struktur einzelner nicht standardisierter Beschaftigungsverhéaltnisse

In den letzten Jahren hat sich nicht nur die Anzahl nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnis-
se erhoht, auch ihre Vielfalt hat zugenommen (z. B. Midi-Jobs, Leiharbeit und Mini-Jobs sowie die
hier nicht enthaltenen ,lch-AGs* und ,Ein-Euro-Jobs*)2®. Dariiber hinaus unterlagen die einzelnen
Formen von nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen in den vergangenen Jahren in
Brandenburg teilweise starken Veranderungen. Diese waren und sind sowohl auf Anderungen in
der Gesetzeslage zurtickzufiihren als auch auf Anndherungen im Erwerbsverhalten ostdeutscher
Beschaftigter an das Erwerbsverhalten in Westdeutschland.

Teilzeitarbeit: Strukturveranderungen innerhalb der Teilzeitbeschaftigung

In Brandenburg gab es Mitte 2005 ca. 150 Tsd. Teilzeitbeschaftigte26, das ist eine @hnliche Gro-
Renordnung wie im Vorjahr (160 Tsd.). Im Vergleich zu 1996 ist der Anteil der Teilzeitbeschéftigten
von 13 auf 18 Prozent gestiegen (vgl. Tabelle 10). 78 Prozent der Teilzeitbeschaftigten in Branden-
burg sind Frauen. Die Teilzeitquote der Frauen betragt 33 Prozent, die der Manner 8 Prozent.

Innerhalb der Teilzeitbeschéftigten ist im Vergleich zum Vorjahr die Zahl der Mini-Jobs in Branden-
burg sowohl in ihrer absoluten Zahl (+4 Tsd. bzw. +6 Prozent) als auch in ihrem Beschéftigtenanteil
im Gegensatz zur Teilzeitarbeit insgesamt gestiegen. Hieraus leitet sich ab, dass die sozialversi-
cherungspflichtige Teilzeitarbeit gesunken sein muss.

25 ,Ich-AGs" und ,Ein-Euro-Jobs* gehen in die Erwerbstatigenzahlen ein, wie sie in der Volkswirtschaftlichen Ge-

samtrechnung ausgewiesen werden, zéhlen im Betriebspanel aber nicht zu den Belegschaften der befragten Be-
triebe. lhre Anzahl hat maRgeblichen Einfluss auf die Hohe der Erwerbstatigenzahlen insgesamt, deren Umfang in
Brandenburg im Vorjahresvergleich nur leicht gesunken ist. Gleichzeitig 6ffnet sich eine Schere zwischen Pa-
nel-Beschaftigten und Erwerbstétigen insgesamt (vgl. auch Abbildung 1).

Die Zahlen der im IAB-Betriebspanel ausgewiesenen Teilzeitbeschaftigten sind hoher als die BA-Zahlen, da im

Panel neben den sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigten auch die nicht sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitbeschaftigten ausgewiesen werden.
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Tabelle 10:
Teilzeitbeschéaftigte nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2005 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Teilzeitbeschéftigte
Anteil an allen Beschéftigten Frauen-
anteil
1996 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Prozent Prozent
Brandenburg 13 16 17 20 19 18 78
Mecklenburg-Vorpommern 12 17 20 20 19 20 81
Sachsen-Anhalt 1 18 18 20 19 20 83
Sachsen 14 18 20 21 19 20 81
Thiringen 12 18 19 20 19 20 78
Berlin-Ost 1 14 17 18 16 17 76
Ostdeutschland 12 17 19 20 19 19 80
Westdeutschland 21 22 23 23 22 22 82

Interessant fur die Beurteilung des Umfangs der Teilzeitarbeit ist ihre Struktur nach der durch-
schnittlichen vereinbarten Wochenarbeitszeit. Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit einer
Teilzeitbeschéftigten bzw. eines Teilzeitbeschaftigten betrégt in Brandenburg und Ostdeutsch-
land 22 Stunden??, deutlich mehr als in Westdeutschland (18 Stunden).28 Die Teilzeitbeschéf-
tigung ist also in Brandenburg und in den neuen Landern nicht nur in Bezug auf die Beschéf-
tigtenzahl weniger verbreitet, auch die fir Teilzeitbeschaftigte durchschnittlich vereinbarte Wo-
chenarbeitszeit ist hoher.

Befristet Beschéftigte: 7 Prozent aller Arbeitsverhéltnisse in Brandenburg befristet

Befristete Arbeitsverhaltnisse spielen in den neuen Landern eine gré3ere Rolle als in Westdeutsch-
land. In Brandenburg gab es Mitte 2005 nach Angaben des IAB-Betriebspanels ca. 60 Tsd. befris-
tet Beschaftigte (ohne Auszubildende). Dies sind fast 10 Tsd. weniger als im Vorjahr. 46 Prozent
davon waren Frauen?29, Damit hatten 7 Prozent aller Beschaftigten Brandenburgs einen befristeten
Arbeitsvertrag (in Westdeutschland 6 Prozent). Dieser etwas hohere Anteil ist im Wesentlichen auf
die Forderung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen in Ostdeutschland
zurtckzufiihren. Wenn man diesen arbeitsmarktpolitisch induzierten Teil aus der befristeten Be-
schéaftigung herausrechnet, verringert sich auch die Befristungsquote in den neuen Landern (vgl.
Tabelle 11).

27 Berechnet auf Basis der Teilzeitstruktur von 2003. (Vgl. Lutz Bellmann, Vera Dahms, Jurgen Wahse, IAB-Be-
triebspanel Ost, Ergebnisse der achten Welle 2003, Teil Il. In: IAB Forschungsbericht Nr. 3/2004, S. 45.)

Laut Angaben des IAB lag die durchschnittliche Teilzeitwochenarbeitszeit 2003 in Westdeutschland bei
13,8 Stunden, in Ostdeutschland bei 16,6 Stunden. Vgl. Eugen Spitznagel, Susanne Wagner: Arbeitszeitpolitik:
Mit langeren Arbeitszeiten aus der Beschaftigungskrise? In: IAB-Kurzbericht, Ausgabe Nr. 10/28.7.2004, S. 3.
Diese Zahlen sind zwar in ihrer absoluten Hohe niedriger als die obigen Panelzahlen, aber die entscheidende
Aussage, dass in Ostdeutschland die durchschnittliche Teilzeitwochenarbeitszeit deutlich hoher als in West-
deutschland ist, wird bestéatigt.

Im Gesundheits- und Sozialwesen, bei den ubrigen Dienstleistungen und in der offentlichen Verwaltung liegt der
Frauenanteil an den befristet Beschaftigten teilweise deutlich Giber 60 Prozent.
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Tabelle 11:
Befristet Beschéftigte nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2005 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Befristet Beschéftigte
Anteil an allen Beschéftigten Frauen-
anteil
1996 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Prozent Prozent
Brandenburg 6 6 8 7 8 7 46
Mecklenburg-Vorpommern 9 11 10 8 9 10 54
Sachsen-Anhalt 7 8 7 7 7 9 47
Sachsen 6 8 6 7 7 8 49
Brandenburg 6 6 8 7 8 7 46
Thiringen 7 9 9 7 8 7 47
Berlin-Ost 8 10 14 10 14 12 52
Ostdeutschland 7 8 8 7 8 8 49
Westdeutschland 3 4 4 5 5 6 53

Mit zunehmender Betriebsgré3e nimmt auch der Anteil der befristet Beschéftigten deutlich zu.
Ca. 60 Prozent der befristet Beschéftigten in Brandenburg sind in mittleren und gré3eren Be-
trieben mit 50 Beschéftigten und mehr tatig. In Kleinstbetrieben spielt die Befristung kaum eine
Rolle.

5 Tsd. Beschéftigte sind im 1. Halbjahr 2005 aus einem befristeten in ein unbefristetes Arbeits-
verhaltnis tbernommen worden. Das waren ndherungsweise 8 Prozent der urspringlich be-
fristet Beschaftigten.

Geringfuigige Beschéftigung: Anwachsen der Mini-Jobs

Die Anzahl der Mini-Jobs ist mit dem Inkrafttreten des Zweiten Gesetzes fir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt am 1.4.2003 deutlich gestiegen. Der Arbeitsmarkt wird durch diese
Entwicklung allerdings nur bedingt entlastet. Ein Grund liegt darin, dass ein Teil der neuen Mi-
ni-Jobs aus bisherigen Vollzeitarbeitsplatzen, die in mehrere Beschaftigungsverhaltnisse (Mini-
Jobs) umgewandelt wurden, hervorging. Auch werden viele Mini-Jobs als Nebentétigkeit sowie von
Rentnerinnen und Rentnern bzw. Studentinnen und Studenten ausgeubt.

Der deutliche Anstieg der Mini-Jobs spiegelt sich auch in den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
wider. Von den knapp 65 Tsd. Brandenburger Betrieben mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten hatten am 30.6.2005 31 Prozent geringfiigige Beschéftigungsverhalt-
nisse. Dort waren absolut ca. 65 Tsd. Personen und damit 4 Tsd. mehr als zum gleichen Zeitpunkt
des Vorjahres beschéftigt. In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit geringfiigiger Be-
schéaftigung mit 50 Prozent noch weit héher. Von allen Beschéftigungsverhaltnissen in Branden-
burger Betrieben zahlen inzwischen 8 Prozent zu den geringfugigen, in Westdeutschland sind es
immerhin 12 Prozent (vgl. Tabelle 12). Uber die Halfte der geringfiigig Beschaftigten Brandenburgs
ist im Dienstleistungsgewerbe beschéttigt (v. a. in den unternehmensnahen und tbrigen Dienstleis-
tungen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen), ca. 15 Prozent im Bereich Handel/Reparatur.
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Tabelle 12:
Geringfligig Beschéftigte nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2005 (Stand:
30. Juni)

Bundesland/Region Geringflgig Beschéftigte
Anteil an allen Beschéftigten
1996 2001 2002 2003 2004 2005
Prozent
Brandenburg 3 5 5 6 7 8

Mecklenburg-Vorpommern 2 5 6 6 7 8
Sachsen-Anhalt 2 4 5 6 6 6
Sachsen 4 5 5 6 5 6
Thiringen 2 5 6 7 7 8
Berlin-Ost 4 4 6 6 6 7
Ostdeutschland 3 5 5 6 6 7
Westdeutschland 12 10 10 11 11 12

Exkurs: Gesetzesnovellierungen der Mini-Jobs

Die Geschichte der Entwicklung der geringflgigen Beschaftigung in Brandenburg lasst sich im
Zusammenhang mit den beiden Novellierungen dieser Beschaftigungsverhaltnisse in 3 Etap-
pen gliedern:

1. Zwischen 1995 und 1999 ist der Anteil der geringfligig Beschaftigten von Jahr zu Jahr ge-
stiegen (von 2,4 auf 4,5 Prozent).

2. Eine Stagnation dieser Beschéaftigungsverhaltnisse zwischen 1999 und 2000 war vor allem
auf die Neuregelung der 630-DM-Jobs zum 1. April 1999 zurtickzufiihren. Ungeachtet der
Novellierung des 630-DM-Gesetzes blieb dieser Sektor aber aufgrund seiner Flexibilitat
und zumindest zum Teil seiner ,Brutto-Netto-Faszination“ (die allerdings durch die Neure-
gelung zum 1.4.1999 partiell eingeschrankt wurde) trotzdem beliebt. Die dampfenden Ef-
fekte, die mit der Novellierung des 630-DM-Gesetzes am 1. April 1999 aufgetreten sind,
waren nur von kurzer Dauer. Fiihrte die Intervention des Gesetzgebers anfangs dazu, dass
viele Geringverdiener ihren Job quittierten, ging es danach wieder spirbar aufwérts. Mit ei-
ner deutlichen Erhéhung ihres Anteils an den Gesamtbeschaftigten zwischen 2000
und 2002 (von 3,8 auf 5,2 Prozent) wurde der alte Wachstumspfad wieder aufgenommen.

3. Die Neuregelung im Zusammenhang mit dem ,Zweiten Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt* vom 1.4.2003 hat zu einer weiteren deutlichen Ausweitung der
Mini-Jobs geftuihrt. Ihr Anteil lag Mitte 2005 bei fast 8 Prozent (vgl. Tabelle 12). Die Zahl der
geringflgig Beschaftigten wuchs zwischen 2004 und 2005 um 6 Prozent.

Midi-Jobs: vor allem im Dienstleistungsbereich und in Kleinbetrieben

In Brandenburg gab es zum 30.6.2005 in 13 Tsd. Betrieben 30 Tsd. Beschéftigte, die einen
Midi-Job ausfiihrten. Das sind immerhin 21 Prozent aller Betriebe mit einem Anteil von 4 Pro-
zent aller Beschéftigten. Diese Midi-Jobs werden im Wesentlichen als Teilzeitarbeitsverhalt-
nisse ausgetbt (78 Prozent aller Midi-Jobs) (vgl. Tabelle 13). Die Zahl der Midi-Jobs hat sich
gegeniiber dem Vorjahr kaum verandert. Uber die Halfte aller Midi-Jobs entfallt allein auf das
Dienstleistungsgewerbe, insbesondere auf unternehmensnahe und Ubrige Dienstleistungen
sowie auf das Gesundheits- und Sozialwesen. Fast jeder zweite Midi-Job ist in kleineren Un-
ternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten angesiedelt.




Tabelle 13:
Midi-Jobs nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 2003 bis 2005 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Midi-Jobs
Anteil an allen Beschéftigten Anteil Teilzeit-
beschaftigter
2003 2004 2005 2005
Prozent Prozent
Brandenburg 3 3 4 78
Mecklenburg-Vorpommern 3 3 4 69
Sachsen-Anhalt 4 4 5 79
Sachsen 4 4 4 82
Thiringen 3 3 3 71
Berlin-Ost 4 4 4 82
Ostdeutschland 4 4 78
Westdeutschland 3 3 3 84

Fazit:

Der Flexibilisierungsgrad der Beschéftigungsverhéltnisse ist in den Brandenburger Unternehmen
mit knapp 30 Prozent beachtlich hoch und erreicht bei den Frauen sogar einen Wert von ca.
40 Prozent. In Abhéangigkeit von der Gestaltbarkeit betrieblicher Arbeitsablaufe, von tarifvertragli-
chen Regelungen, vor allem aber vom Anteil der Frauen an den Beschaftigten ergeben sich unter-
schiedliche Flexibilisierungsgrade in den Branchen. ,Frauendominierte* Branchen weisen héhere
Flexibilisierungsgrade auf als ,mannerdominierte” Bereiche.

Die Auspragung der einzelnen Formen nicht standardisierter Beschéftigungsverhéaltnisse wird deut-
lich von den Qualifikationsanforderungen der Unternehmen beeinflusst.

Die Flexibilisierung der Erwerbsformen wird voraussichtlich weiter voranschreiten. Es hat sich aber
nicht nur die Anzahl dieser Arbeitsvertrage erhéht, in den letzten Jahren hat auch die Vielfalt beste-
hender nicht standardisierter Arbeitsvertrdge zugenommen (z. B. Midi-Jobs, neue Gesetze und
Formen fir Leiharbeit und Mini-Jobs sowie die hier nicht enthaltenen ,Ich-AGs* und ,Ein-
Euro-Jobs").

Letztlich stellt sich aber nicht die Alternative zwischen Vollzeitarbeitsverhaltnissen (standardisierten
Arbeitsverhaltnissen) und flexiblen Beschaftigungsverhaltnissen (nicht standardisierten Beschafti-
gungsverhaltnissen). Es ist unbestritten, dass die begehrten und unbefristeten Vollzeitstellen in
Brandenburg auf dem Riickzug sind. Aufbauend auf einer intakten Kernbelegschaft wird bei einem
Auftragsschub das zusatzlich bendétigte Arbeitsvolumen Uberwiegend durch Leiharbeit, befristete
Beschaftigung, Teilzeitarbeit, Mini- und Midi-Jobs einerseits sowie den Ausgleich von Arbeitszeit-
konten, Uberstunden und Outsourcing andererseits beschafft. Das Zauberwort lautet Flexibilisie-
rung, weil letztlich damit das Personal kurzfristig der Auftragslage angepasst werden kann. Es ist
aber ebenso unbestritten, dass die mit einem Vollzeitarbeitsplatz verbundene, tarifvertraglich gere-
gelte Bezahlung nebst sozialer Sicherheit und Stabilitét in der persénlichen Lebensplanung dabei
ein Stiick verloren geht. Die Auswirkungen der Flexibilisierung auf die Produktivitat und Qualitéat der
Arbeit, die Lohnstiickkosten und die Qualifizierung der Arbeithehmer/-innen sind ebenfalls zu be-
achten, bislang aber wenig untersucht.
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Personalpolitik

4.1 Einstellungen

Zwischen Mitte 2004 und Mitte 2005 hat sich die Zahl der Beschéftigten in Brandenburg um
17 Tsd. verringert. Hinter diesem Saldo verbergen sich aber wesentlich gré3ere Personalbewegun-
gen und eine hohe Dynamik auf dem Arbeitsmarkt. Allein im 1. Halbjahr 2005 gab es 48 Tsd. Per-
sonaleinstellungen30, etwa der gleiche Wert wie im Vergleichszeitraum 2003 und 2004 (vgl. Tabel-
le 14).

Die Einstellungen im 1. Halbjahr 2005 hatten einen Anteil von 6 Prozent an den Beschaftigten ins-
gesamt. Eingestellt wurde vor allem im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen und im
verarbeitenden Gewerbe, aber auch im Baugewerbe, wobei speziell hier die Saison einen starken
Einfluss hatte, d. h. die Einstellungen nach der Winterpause. Allein auf die genannten drei Bran-
chen entfiel fast die Hélfte aller neu eingestellten Arbeitskréfte.

Tabelle 14:
Einstellungen* nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2005 (1. Halbjahr)

Bundesland/Region Einstellungen insgesamt Anteil Frauen- Anteil

der Ein- | anteilan | Alterer

stel- Einstel- (ab 50

lungen lungen Jahre)

an den insge- an Ein-

Beschaf- samt stellun-

tigten gen ins-

gesamt

1996 2003 2004 2005 2005
Tsd. Personen Prozent

Brandenburg 64 53 47 48 6 40 13
Mecklenburg-Vorpommern 63 41 38 40 6 41 14
Sachsen-Anhalt 71 48 52 51 6 46 16
Sachsen 126 83 85 95 6 37 13
Thiringen 70 53 53 52 6 35 14
Berlin-Ost 30 37 38 25 6 44 13
Ostdeutschland 424 315 313 31 6 40 14
Westdeutschland 1.414 1.285 1246  1.153 4 45 7

* ohne Ubernahme von Auszubildenden und von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus befristeten Ar-
beitsverhaltnissen

Der Frauenanteil an den Einstellungen betrug 40 Prozent, was etwas unterhalb ihres Beschaf-
tigtenanteils (45 Prozent) lag.

Auch altere Arbeitnehmer/-innen (50 Jahre und alter) werden im Vergleich zu ihrem Beschatftigten-
anteil (23,5 Prozent31) mit 13 Prozent von den Unternehmen nur unterdurchschnittlich eingestellt
(vgl. ebenfalls Tabelle 14). Fiir einen hoheren Beschéftigungsgrad Alterer sollten aber nicht nur die
Betriebe, sondern auch die Bewerber/-innen sensibilisiert werden. Nach den Ergebnissen des

30 Die Ubernahme von Auszubildenden und von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnis-
sen zahlt im IAB-Betriebspanel nicht als Einstellung.

31 Errechnet aus Daten der Beschéftigtenstatistik der BA (also auf Basis sozialversicherungspflichtig Beschéftigter).



Vorjahrespanels gab es fir fast drei Viertel aller im ersten Halbjahr 2004 zuletzt besetzten Arbeits-
platze von vornherein keine Bewerbungen Alterer. Dabei ist nicht das Alter an sich der Hauptgrund
fur die Ablehnung einer alteren Bewerberin oder eines élteren Bewerbers in Brandenburger Unter-
nehmen. Das betriebliche Hauptproblem bei der Einstellung Alterer scheint im nicht passfahigen
Qualifikationsprofil und fehlender sozialer Kompetenz der Bewerber/-innen zu liegen. Defizite in
diesem Bereich sah immerhin die deutliche Mehrheit der Unternehmen, die vor allem aus diesem
Grund den &lteren Bewerber bzw. die ltere Bewerberin ablehnte. 32

7 Prozent der Betriebe haben im 1. Halbjahr 2005 ihren Einstellungsbedarf nicht oder
nicht vollstandig decken kénnen

21 Prozent aller Betriebe in Brandenburg haben im 1. Halbjahr 2005 Personal eingestellt. Wéahrend
18 Prozent damit ihren Einstellungsbedarf vollstandig befriedigt haben, hatten 3 Prozent der Be-
triebe dariiber hinaus noch weiteren Einstellungsbedarf, d. h., sie hatten bei entsprechendem An-
gebot noch weitere Arbeitskréafte eingestellt. Darliber hinaus haben 4 Prozent der Betriebe bis zum
Stichtag ohne Erfolg versucht, Arbeitskrafte zu rekrutieren. 75 Prozent der Betriebe hatten keinen
Einstellungsbedarf. Insgesamt konnten somit 7 Prozent der Betriebe aus den verschiedensten
Griinden (keine geeigneten Bewerber/-innen, fehlende Qualifikation, mangelnde Branchen- und
Betriebserfahrung, unzureichende Qualitét der Bewerber/-innen, fehlende finanzielle Ressourcen
usw.) ihren Einstellungsbedarf nicht decken (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15:
Betriebe mit und ohne Einstellungen* nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland im 1. Halbjahr
2005

Bundesland/Region Betriebe mit Einstellungen Betriebe ohne Einstellungen
Einstellungsbedarf | Einstellungsbedarf Hatten gerne Kein Einstellungs-
vollstandig nicht vollstéandig eingestellt bedarf
gedeckt gedeckt
Prozent Prozent

Brandenburg 18 3 4 75
Mecklenburg-Vorp. 20 3 2 75
Sachsen-Anhalt 18 1 6 75
Sachsen 21 2 4 73
Thiringen 22 3 2 73
Berlin-Ost 17 3 7 73
Ostdeutschland 20 2 74
Westdeutschland 19 2 4 75

* Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhalt-
nissen zéhlen nicht als Einstellungen.

Jede zweite Neueinstellung ist befristet

Im 1. Halbjahr 2005 gab es in Brandenburg 26 Tsd. befristete Einstellungen, damit etwas weniger
als in den 1. Halbjahren 2003 und 2004. Das waren 55 Prozent aller Einstellungen in diesem Zeit-
raum. Dieser hohe Wert ist auch ein Indikator fiir die angespannte Beschaftigungssituation und die
Unsicherheit Uber die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung der Brandenburger Betriebe. Der An-
teil der Frauen an den befristeten Einstellungen entspricht — bei starker Differenzierung zwischen
den Branchen — mit 39 Prozent ihrem Anteil an den Einstellungen insgesamt (40 Prozent) und liegt
unter ihrem Beschéaftigtenanteil (45 Prozent) (vgl. Tabelle 16).

32 Mit dem IAB-Betriebspanel 2004 wurden erstmals die Griinde fur das verhaltene Einstellungsverhalten der Betrie-
be gegeniiber Alteren hinterfragt und detailliert dargestellt. In dem Landerbericht 2004 wurde versucht, den Wi-
derspruch zwischen der insgesamt positiven Leistungseinschatzung der eigenen alteren Beschaftigten und dem
realen, eher zuriickhaltenden Einstellungsverhalten der Betriebe aufzuldsen. Vgl. Entwicklung von Betrieben und
Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspanels Brandenburg, a. a. O., S. 71 ff.
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Tabelle 16:
Befristete Einstellungen* nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland im 1. Halbjahr 2005

Bundesland/Region Befristete Anteil an allen Anteil der Frauen an
Einstellungen Einstellungen den befristeten
Einstellungen
Tsd. Personen Prozent
Brandenburg 26 55 39
Mecklenburg-Vorpommern 23 56 53
Sachsen-Anhalt 32 64 47
Sachsen 44 a7 42
Thuringen 23 45 38
Berlin-Ost 15 57 45
Ostdeutschland 163 52 44
Westdeutschland 524 45 49

* Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhalt-
nissen zahlen nicht als Einstellungen.

Einschaltungsgrad der Agenturen fiir Arbeit bei 23 Prozent

Im ersten Halbjahr 2005 erfolgten in den Unternehmen Brandenburgs insgesamt 48 Tsd. Perso-
naleinstellungen. Von diesen Einstellungen kamen 23 Prozent durch Mitwirken der Agenturen fiir
Arbeit zustande. Zu den neben den Agenturen fir Arbeit von Unternehmen am haufigsten genutz-
ten Mdglichkeiten, eine geeignete Bewerberin bzw. einen geeigneten Bewerber zu finden, zéhlen
nach wie vor Zeitungsannoncen, private Kontakte, Mundpropaganda, das Internet sowie der di-
rekte Kontakt zu Schulen und Hochschulen.

Die Agenturen fur Arbeit spielen bei Personaleinstellungen in Westdeutschland eine wesentlich ge-
ringere Rolle als in Brandenburg und in Ostdeutschland insgesamt. Lediglich 12 Prozent aller Ein-
stellungen im ersten Halbjahr 2005 wurden in den alten Landern durch Einschaltung der Agenturen
far Arbeit vorgenommen. Dafir gibt es zwei Grinde: Erstens gehdren zu den von den Agenturen
fur Arbeit vermittelten Personaleinstellungen auch Vermittlungen in arbeitsmarktpolitische Maf3nah-
men wie ABM, SAM und BSI sowie Eingliederungszuschisse. In Westdeutschland haben diese
Malnahmen aufgrund der giinstigeren Arbeitsmarktsituation einen deutlich geringeren Umfang als
in Brandenburg und in Ostdeutschland insgesamt. Zweitens steht der niedrige Vermittlungsanteil
der Agenturen fir Arbeit bei Personaleinstellungen in Westdeutschland offensichtlich in Korrelation
zur bestehenden Arbeitsmarktlage, insbesondere zur Hohe der Arbeitslosenquote in den alten
Landern, die nur halb so hoch ist wie in den neuen Landern.

Eine Betrachtung nach Branchen zeigt, dass die Einschaltung der Agenturen fiir Arbeit bei der
Besetzung von Stellen im ersten Halbjahr 2005 in den Bereichen tberdurchschnittlich hoch war,
die schwerpunktmafig arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen einsetzen. Dazu zahlen Organisationen
ohne Erwerbszweck (51 Prozent aller Personaleinstellungen durch Agenturen fir Arbeit vermittelt),
das Gesundheits- und Sozialwesen (41 Prozent), die offentliche Verwaltung (31 Prozent) sowie
Erziehung und Unterricht33 (22 Prozent), aber auch das verarbeitende Gewerbe (30 Prozent) — bei
Uberwiegend hohen Vermittlungsanteilen in den unteren und mittleren Qualifikationsstufen. Dem-
gegeniber erfolgten die Einstellungen im Kredit- und Versicherungsgewerbe, in der Land- und
Forstwirtschaft, im Bereich Bergbau/Energie/Wasser sowie bei den Ubrigen Dienstleistungen fast
ohne Einschaltung der Agenturen fiir Arbeit (vgl. Abbildung 6).

33 Hier handelt es sich vor allem um freie Bildungstrager.



Die Analyse nach Betriebsgré3enklassen verdeutlicht, dass mit zunehmender Betriebsgré3e der
Einschaltungsgrad der Agenturen fir Arbeit bei den im ersten Halbjahr 2005 erfolgten Einstellun-
gen stieg. Wahrend in Kleinstbetrieben jede siebte Einstellung Uber Agenturen fur Arbeit erfolgte,
war es in mittleren und groReren Unternehmen mit 50 bis 250 Beschaftigten jede dritte (vgl. eben-
falls Abbildung 6).

Abbildung 6:
Einschaltungsgrad der Agenturen fiir Arbeit bei Personaleinstellungen in Brandenburg im ersten Halbjahr
2005 nach Branchen und BetriebsgréRenklassen (Anteil an allen Personaleinstellungen)
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Vorausschauende Personalpolitik vorrangig im offentlichen Dienst und in grdfReren
Betrieben
Eine strategische Personalpolitik, begriindet auf

e schriftlich fixierten Planen fir die Personalentwicklung und Weiterbildung (15 Prozent
aller Betriebe),

o schriftlich fixierten Planen fir den Personalbedarf (10 Prozent),

o formal festgelegten Verfahren bei der Stellenbesetzung (33 Prozent),

e Stellenbeschreibungen fiir die Mehrheit der Arbeitsplatze (50 Prozent),

ist in den Betrieben nur unzureichend ausgepragt. Nur ca. 10 bis 15 Prozent aller Betriebe ar-
beiten mit schriftlich fixierten Planen fur die Personalentwicklung und den Personalbedarf. Bei
Stellenbeschreibungen fir die Mehrheit der Arbeitspléatze sieht die Situation allerdings gunsti-
ger aus. Diese Methode nutzt jeder zweite Betrieb.

Ab einer Betriebsgrofie von mehr als 50 Beschaftigten treten nennenswerte Werte auf. Ab die-
ser Grolenklasse nutzt mindestens jeder zweite Betrieb die genannten Methoden der Perso-
nalplanung. Branchenmafige Unterschiede sind kaum zu verzeichnen; allenfalls die Bereiche
des o6ffentlichen Dienstes (6ffentliche Verwaltung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und
Sozialwesen) achten starker auf eine strategische Personalplanung. Die auftretenden Unter-
schiede nach Branchen werden durch die unterschiedliche durchschnittliche BetriebsgréRe in
den Branchen beeinflusst.
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Selbst bei der Besetzung von Stellen mit Fihrungskraften gibt es in deutschen Unternehmen
groRe Defizite. Wie die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage des Personaldienstleisters
Randstad zusammen mit dem Handelsblatt zeigen, kiimmern sich die meisten Unternehmen
nur ungeniigend um den Fihrungsnachwuchs. Selbst in Grol3betrieben mit mehr als 500 Be-
schaftigten gibt es nur in jedem zweiten Betrieb Nachwuchsprogramme, um intern geeignete
Fiihrungskrafte aufzuspiren34.

Bei der Beurteilung der Neueinstellungen im 1. Halbjahr 2005 fallen restimierend folgende Er-
scheinungen ins Auge:

e Erstens erfolgten die Neueinstellungen schwerpunktmaflig im Dienstleistungsgewer-
be. Drei Viertel aller Betriebe (75 Prozent) stellen nicht ein und haben auch keinen
Personalbedarf.

e Zweitens liegt der Frauenanteil an den Neueinstellungen insgesamt unter ihrem Be-
schaftigtenanteil.

e Drittens liegt der Anteil Alterer an den Neueinstellungen deutlich unterhalb ihres An-
teils an den Beschéftigten.

o Viertens wird fast jede zweite Neueinstellung in Form einer befristeten Einstellung
vorgenommen, der Frauenanteil dabei betragt 39 Prozent.

e Finftens werden in Brandenburg 23 Prozent aller Neueinstellungen tiber die Agenturen fur
Arbeit vermittelt, was im Vergleich zu Westdeutschland (12 Prozent) u. a. aufgrund der
umfangreicheren Vermittlung in arbeitsmarktpolitische Malnahmen deutlich hoher ist.

e Sechstens gibt es eine strategische Personalpolitik in der Regel nur in mittleren und gro-
Reren Betrieben mit mehr als 50 Beschéttigten.

4.2 Personalabgénge

Die Zahl der Personalabgange in den Brandenburger Betrieben lag im 1. Halbjahr 2005 mit
40 Tsd. unter den Werten der vergangenen Jahre (vgl. Tabelle 17). Der Frauenanteil betrug
42 Prozent, er liegt damit im Bereich des Anteils der Frauen an den Beschaftigten (45 Pro-
zent).

34 Vgl. Katrin Terpitz: Vernachlassigte Brutpflege. In: Handelsblatt, Karriere & Management, 26./27./28.8.2005.



Tabelle 17:
Personalabgange nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2005 (1. Halbjahr)

Bundesland/Region Personalabgénge
1996 2003 2004 | 2005
Tsd. Personen

Brandenburg 61 53 53 40
Mecklenburg-Vorpommern 49 42 42 30
Sachsen-Anhalt 74 55 50 48
Sachsen 122 89 85 93
Thuringen 66 48 43 46
Berlin-Ost 38 38 42 36
Ostdeutschland 411 325 315 293
Westdeutschland 1.614 1.413 1.275 1.202

Hauptgriinde fur Personalabgange in allen bisherigen Befragungen waren Kiindigungen sei-
tens des Betriebes sowie das Auslaufen von befristeten Arbeitsvertragen. Eine Erklarung da-
fur, dass hier deutlich héhere Werte als in Westdeutschland erreicht werden, ist einerseits die
Zunahme der befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse, mit denen die Betriebe den Un-
wagbarkeiten im Geschéaftsablauf zu begegnen versuchen, andererseits sind es befristete
Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen in Brandenburg. An dritter Stelle
folgt die Kiindigung seitens der Arbeithehmerin bzw. des Arbeitnehmers (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18:
Griinde fur Personalabgéange in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland im 1. Halbjahr 2005

Grunde Branden- Ost- West-
burg deutsch- deutsch-
land land
Prozent

Kiindigung seitens der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers 10 12 27

Kiindigung seitens des Betriebes/der Dienststelle 32 32 27

Abgénge nach Abschluss der betrieblichen Ausbildung 6 3 5

Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages 29 28 16

Einvernehmliche Aufhebung (auch aufgrund eines Sozialplans)
Versetzung in anderen Betrieb des Unternehmens

Ruhestand mit gesetzlicher Altersgrenze

Ruhestand vor gesetzlicher Altersgrenze
Berufs-/Erwerbsunfahigkeit

Sonstige

Personalabgéange insgesamt 100 100 100
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BranchenmaRig fallen insbesondere die hohen Anteile beim Auslaufen eines befristeten Ar-
beitsvertrages bei den Organisationen ohne Erwerbszweck, im Bereich Erziehung und Unter-
richt, in der 6ffentlichen Verwaltung sowie im Gesundheits- und Sozialwesen auf. Aufgrund
langfristiger Regelungen und der Verbeamtung werden die Personalabgange im &ffentlichen
Dienst nur selten tUber Kiindigungen vollzogen. Im produzierenden Gewerbe ist der Trend zur
Befristung von Arbeitsverhéltnissen nicht festzustellen. Hier bleibt die betriebliche Kiindigung
Hauptgrund fur den Personalabgang.

Beim Vergleich zwischen Brandenburg und Westdeutschland fallt auf, dass in Brandenburg auf-
grund der angespannten Arbeitsmarktsituation nur 10 Prozent der Abgange mit einer Kindigung
durch die Arbeithehmerin bzw. den Arbeithehmer verbunden waren. In den alten Landern waren
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dies immerhin 27 Prozent. Dagegen ist das Auslaufen von befristeten Arbeitsvertragen in West-
deutschland mit 16 Prozent deutlich niedriger als in Brandenburg und in Ostdeutschland insge-
samt.

Mehr als jeder zweite Eintritt in Altersrente erfolgt vorzeitig

Im aktuellen 1AB-Betriebspanel wird wiederum das Renteneintrittsalter differenziert ausgewiesen.
Beim Abgangsgrund Ruhestand wird zwischen dem Ruhestand mit Erreichen der regularen ge-
setzlichen Altersgrenze (in der Regel 65 Jahre) und dem Ruhestand vor dem Erreichen derselben
unterschieden. Das Renteneintrittsalter ist eine der wichtigsten strategischen Variablen fur wirt-
schaftliche und sozialpolitische Entscheidungen und hat unmittelbaren Einfluss auf Erwerbsverhal-
ten und Rentenlast. Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wurde festgelegt, die Lebensar-
beitszeit zu verlangern (stufenweise Anhebung des gesetzlichen Rentenalters auf 67 Jahre — ge-
genwartiger Stand: ab 2012 bis voraussichtlich 2029) und damit eine Erhdhung des tatsachlichen
Renteneintrittsalters zu erreichen bzw. hdhere Rentenabschlage fur vorzeitige Renteneintritte wirk-
sam werden zu lassen. Das durchschnittliche Renteneintrittsalter fir Altersrenten, d. h. ohne Ren-
tenzugénge wegen Berufs- der Erwerbsunfahigkeit, lag 2004 laut VDR-Statistik3° in Ostdeutsch-
land bei 62,2 Jahren bei den Mannern und 61,2 Jahren bei den Frauen (in Westdeutschland bei
Frauen und Mannern gleichermalRen bei etwa 63,3 Jahren). Bezieht man die Zugéange wegen
Berufs- und Erwerbsunfahigkeit in die Rechnung mit ein, so liegt der Renteneintritt Gber alle Ren-
tenformen bei 59,1 Jahren in Ostdeutschland (Westdeutschland 61,1 Jahre). Die Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters scheint zwar aus Sicht der Entlastung der Gesetzlichen Renten-
versicherung sinnvoll, wenn man aber die arbeitsmarktpolitische Komponente — besonders in Ost-
deutschland — einbezieht, sollte gegenwartig vorrangig auf die Erhdhung des tatsachlichen Ren-
teneintrittsalters orientiert werden. Dies entspricht auch den beschéftigungspolitischen Leitlinien der
EU, also der Forderung nach Anhebung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters um 5 Jahre bis
zum Jahr 2010 sowie einer Beschaftigungsquote Alterer (55 bis 64 Jahre) von 50 Prozent. Beide
Ziele sind zwar komplementér, wegen der zahlreichen ,Bricken” (z. B. Arbeitslosigkeit, verschie-
dene Formen des Alterstibergangs), aber nicht identisch.

Wie die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels zeigen, wird der Abgangsgrund Ruhestand vor Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze von 4 Prozent der ausscheidenden Mitarbeiter/-innen genutzt,
dagegen der Abgangsgrund Ruhestand mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze von 3 Prozent.
Das bedeutet, dass aus Beschéaftigung heraus mehr als die Halfte aller Eintritte in den Ruhestand
vorzeitig erfolgt. Diese bedenkliche Relation unterstiitzt die Forderung nach Reduzierung aller
Formen von Vorruhestandsregelungen, nach altersgerechten Arbeitsbedingungen und der damit
verbundenen Erh6hung des tatsachlichen Renteneintrittsalters. In Ost- und Westdeutschland sind
diese Relationen ahnlich.

Kiundigung — Domane der Kleinbetriebe

Sehr differenziert sind die Abgangsgrunde in den verschiedenen BetriebsgroRenklassen. Sowohl
Kiindigungen seitens des Betriebes als auch seitens der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers
spielen eine relativ grof3e Rolle in den Betrieben mit einer Mitarbeiterzahl von weniger als 10. Der
Personalumschlag durch Kiindigung ist in dieser BetriebsgréRenklasse deutlich ausgepragt. Da-
gegen ist in den Betrieben mit 10 Beschaftigten und mehr das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrage
(darunter ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen) der Hauptgrund flr Personalabgénge (vgl. Tabelle 19).

35 Angaben des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager VDR, Abt. Volkswirtschaft und Statistik/For-
schungsnetzwerk Alterssicherung.



Tabelle 19:
Griinde fiir Personalabgéange in Brandenburg im 1. Halbjahr 2005 nach BetriebsgréRenklassen

Griinde/BetriebsgréRenklasse am 30.6.2005 Beschaftigte
1bis4 | 5bis9 | 10 bis | 50 bis
49 249
Prozent

Kindigung seitens der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers 4 16 11 7
Kindigung seitens des Betriebes/der Dienststelle 54 39 30 26
Abgange nach Abschluss der betrieblichen Ausbildung 11 6 4 5
Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages 19 16 38 33
Einvernehmliche Aufhebung (auch aufgrund eines Sozialplans) 0 12 3 2
Versetzung in anderen Betrieb des Unternehmens 0 0 2 2
Ruhestand mit gesetzlicher Altersgrenze 5 1 1 4
Ruhestand vor gesetzlicher Altersgrenze 0 6 2 3
Berufs-/Erwerbsunfahigkeit 0 2 2 0
Sonstige 7 2 7 18
Personalabgénge insgesamt 100 100 100 100

4.3 Offene Stellen

Die Ermittlung der offenen Stellen im IAB-Betriebspanel ist eine stichtagsbezogene Erhebung, die
keine Ruckschlisse auf die Zeitdauer zuldsst, wahrend der eine gemeldete Stelle nicht besetzt
werden konnte. Vielmehr handelt es sich um eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Befragung.
95 Prozent aller Brandenburger Betriebe hatten zum Erhebungszeitpunkt keine Einstellungsab-
sichten und boten keine Stellen an.

Die Anzahl der offenen Stellen in den Betrieben Brandenburgs belief sich Mitte 2005 auf 10 Tsd.
(2002: 12 Tsd., 2003: 6 Tsd., 2004: 5 Tsd.), davon entfielen Uber 50 Prozent auf das Dienstleis-
tungsgewerbe (vor allem auf unternehmensnahe Dienstleistungen). Von den offenen Stellen waren
69 Prozent den Agenturen fiir Arbeit gemeldet36 (vgl. Tabelle 20).

Die 10 Tsd. offenen Stellen wurden fast ausschlief3lich von Klein- und Mittelbetrieben mit weniger
als 250 Beschéftigten angeboten. Sie konzentrierten sich auf Betriebe, die nach dem 1.1.1990 neu
gegriindet worden sind.

36 n Brandenburg den Agenturen fur Arbeit gemeldete offene Stellen im Juni 2005: 14 Tsd. (Amtliche Nachrichten
der Bundesagentur fur Arbeit, Nr. 8 vom 31. August 2005, S. 1116). Hierbei handelt es sich um sofort und spéter
zu besetzende offene Stellen, im IAB-Betriebspanel werden demgegenuber nur die sofort zu besetzenden offenen
Stellen erfasst, so dass diese Panelangaben geringer ausfallen als die entsprechenden Angaben der BA. Der Um-
fang der den Agenturen fiir Arbeit gemeldeten offenen Stellen ist im Vorjahresvergleich stark angestiegen, da die-
se auch ,Ein-Euro-Jobs* enthalten.

Ca. 20 bis 30 Prozent der den Agenturen fiir Arbeit gemeldeten offenen Stellen sind aus unterschiedlichsten
Griuinden allerdings nicht mehr besetzbar. Vgl. Christian Baden, Alfons Schmid: ,Offenheit” offener Stellen in Hes-
sen, Kurzfassung. In: IAB regional, Berichte und Analysen, IAB Hessen, Nr. 04/2005.
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Tabelle 20:
Betriebe mit Einstellungsabsichten und gesuchte Arbeitskréfte nach Bundeslandern, Ost- und West-

deutschland 2005 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Betriebe ohne | Betriebe mit | Sofort gesuch- | davon: der
Einstellungs- Einstellungs- | te Arbeitskrafte | Agentur fur
absichten absichten Arbeit ge-
meldet
Anteil an allen Betrieben
Prozent Tsd. Personen Prozent
Brandenburg 95 5 10 69
Mecklenburg-Vorpommern 97 3 4 37
Sachsen-Anhalt 95 5 6 56
Sachsen 94 6 17 55
Thiringen 95 5 7 54
Berlin-Ost 92 8 10 43
Ostdeutschland 95 5 54 54
Westdeutschland 93 7 249 44

Fast die Halfte aller offenen Stellen fir Un- und Angelernte

Fur 42 Prozent der offenen Stellen wurden un- und angelernte Arbeitskréafte gesucht, 31 Prozent
entfielen auf Facharbeiter/-innen, 9 Prozent auf Angestellte/Beamtinnen und Beamte fur qualifizier-
te Tatigkeiten mit Berufsabschluss und 18 Prozent auf Angestellte/Beamtinnen und Beamte fir
qualifizierte Tatigkeiten mit Hochschulabschluss.

Gemessen an den BestandsgrofRen der einzelnen Tatigkeiten werden besonders viel Arbeitskréafte
in der Tatigkeitsgruppe der Un- und Angelernten gesucht (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21:
Struktur der sofort gesuchten Arbeitskréfte und des Personalbestandes Mitte 2005 in Brandenburg, Ost-

und Westdeutschland (Stand: 30. Juni) nach Tatigkeitsgruppen

Region Un- und Facharbei- Angestell- Angestell-
Angelernte ter/-innen te/Beamtinnen/ te/Beamtinnen/
Beamte fiir qualifi- | Beamte fur qualifi-
zierte Tatigkeiten | zierte Tatigkeiten
mit Berufs- mit Hochschulab-
abschluss schluss*
Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand
Prozent Prozent Prozent Prozent
Brandenburg 42 12 31 38 9 29 18 21
Ostdeutschland 27 13 31 35 20 30 22 22
Westdeutschland 28 26 23 18 30 39 19 17

* einschliel3lich tatiger Inhaber/-innen, Vorstande, Geschéaftsfuhrer/-innen

70 Prozent der offenen Stellen den Agenturen fur Arbeit gemeldet

Wenn im Durchschnitt fast 70 Prozent der offenen Stellen den Agenturen fur Arbeit gemeldet
sind — das ist im Vergleich zu den anderen neuen Landern der hochste Wert, so ist die Struk-
tur dieser Stellen doch sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle 22). Wahrend jeweils zwischen 70
und 80 Prozent der offenen Stellen fur un- und angelernte Tatigkeiten, Facharbeiter/-innen und
fur qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsabschluss den Agenturen fiir Arbeit gemeldet wurden,



war es bei qualifizierten Tatigkeiten fur Angestellte, Beamtinnen und Beamte mit Hochschul-

abschluss nur jede vierte (23 Prozent).

Tabelle 22:

Meldung der offenen Stellen an die Agenturen fiir Arbeit Mitte 2005 nach Bundeslandern, Ost- und
Westdeutschland (Stand: 30. Juni) (Anteil der gemeldeten Stellen nach Téatigkeitsgruppen)

Bundesland/Region Un- und An- Facharbei- Angestell- Angestell- Insgesamt
gelernte ter/-innen te/Beamtin- te/Beamtin-
nen/Beamte nen/Beamte
fur qualifizier- | fur qualifizier-
te Tatigkeiten | te Tatigkeiten
mit Berufs- mit Hoch-
abschluss schulab-
schluss
Prozent
Brandenburg 84 71 81 23 69
Mecklenburg-Vorp. 41 41 41 22 37
Sachsen-Anhalt 83 58 64 33 56
Sachsen 94 43 44 27 55
Thiringen 64 57 71 37 54
Berlin-Ost 53 69 39 15 43
Ostdeutschland 77 55 50 26 54
Westdeutschland 44 53 42 38 44

Dass trotz der gegeniber den offenen Stellen vielfach hheren Arbeitslosenzahlen die offenen
Stellen noch nicht besetzt sind, hat sicher mehrere Ursachen. Zum einen ist aus langjahriger
Beobachtung in den alten Landern bekannt, dass allein friktionsbedingt ca. 1 Prozent der Ar-
beitsplatze mehr oder weniger stdndig nicht besetzt sind. Grund dafir ist der Zeitbedarf, den
Arbeitsmarktausgleichsprozesse erfordern. Dies wirde bei einer Beschaftigtenzahl in Bran-
denburg It. IAB-Betriebspanel von ca. 850 Tsd. eine friktionsbedingte Zahl von 5 bis 10 Tsd.
offenen Stellen bedeuten.

Zum anderen wird aber auch deutlich, dass Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bei einer
Reihe von Parametern nicht tbereinstimmen. Regionale sowie berufliche und qualifikatorische
Diskrepanzen sind dafir verantwortlich, wobei die Schatzungen tber den Einfluss vor allem der
beruflichen und qualifikatorischen Diskrepanzen weit auseinander gehen.
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Betrieblicher Personalbedarf (Schwerpunktthema)

Exkurs zum Fachkréaftebedarf

Die aktuellen Umbrtiche in der Arbeitsmarktpolitik wie auch neuere Tendenzen sowohl in der Be-
schéaftigungsentwicklung als auch in der Bevdlkerungsentwicklung flihren zu spirbaren Verénde-
rungen im Verhaltnis von Fachkraftenachfrage und -angebot. So kann — nicht zuletzt durch die
Panelergebnisse gestiitzt — durchaus angenommen werden, dass in den kommenden Jahren die
Nachfrage nach Fachkraften zumindest in einigen Wirtschaftszweigen zunehmen wird. Zugleich
hat der seit einigen Jahren anhaltende riicklaufige Trend der Lehrstellenbereitstellung eine Verrin-
gerung des Fachkraftenachwuchses zur Folge. Auch die mit dem demografischen Wandel in Ost-
deutschland einhergehenden sinkenden Schulabgéangerzahlen reduzieren zunachst einmal den
Umfang der Facharbeiterausbildung und in bestimmtem Umfang auch die Anzahl der Hochschul-
und Fachhochschulabsolventinnen und -absolventen. Ebenso wird sich die deutliche Reduzierung
der Forderung der beruflichen Weiterbildung durch die Agenturen fir Arbeit negativ auf die Verfuig-
barkeit von Fachkraften auswirken. Diese Prozesse tragen dazu bei, dass die Fachkréafteproblema-
tik wieder starker ins Blickfeld wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Uberlegungen riickt.

Die Frage des Fachkraftebedarfs wird in den Medien immer wieder sehr schnell auf das Problem
des Fachkraftemangels verkirzt und dieser haufig so verallgemeinert, als sei ein genereller Fach-
kraftemangel vorhanden oder im Zusammenhang mit den demografischen Entwicklungen in
nachster Zeit zu erwarten. Dabei werden z. T. in unzulassiger Weise Einzelentwicklungen einander
gegeniber gestellt (z. B. Entwicklung der Schulabgéangerzahlen und der Renteneintritte alterer
Beschatftigter), mit denen allgemein quantitative Defizite in der Verfugbarkeit von qualifizierten Ar-
beitskraften nachgewiesen werden sollen. Die Breite des Angebotspotenzials an Arbeitskraften,
das neben den Absolventinnen und Absolventen einer betrieblichen Erstausbildung oder eines
Studiums auch Arbeitslose, Teilnehmende an QualifizierungsmalRnahmen, Arbeitskrafte aus Zu-
wanderung und Personen der Stillen Reserve umfasst, wird dabei haufig nicht geniigend beriick-
sichtigt.

Allein die hohen Zahlen an Arbeitslosen3’ — darunter an jugendlichen Arbeitslosen — zeigen,
dass Fachkréftedefizite nicht das Resultat von insgesamt fehlenden Personen sind, sondern
sich insbhesondere aus Mismatch-Situationen zwischen Angebot und Nachfrage ergeben. Ein
genereller Fachkraftemangel besteht gegenwartig nicht. Allerdings kann es in Teilbereichen
Fachkrafteprobleme geben, die sich in Zukunft noch verstarken kdnnten, wenn die berufsfach-
lichen Orientierungen und Qualifikationen von Arbeitskraftenachfrage und Arbeitskrafteange-
bot nicht gentigend tbereinstimmen bzw. passférmig zu machen sind.

In den Mittelpunkt der Fachkrafteproblematik sollten daher starker die qualitativen Anforde-
rungen des Fachkraftebedarfs und dabei insbesondere der Mismatch von Arbeitskrafte-
nachfrage durch die Unternehmen und Arbeitskrafteangebot auf dem Arbeitsmarkt gerickt
werden. Mit hierauf gerichteten Erkenntnissen kann eine wirksamere Annaherung der berufs-
fachlichen Orientierungen und Qualifikationen des Arbeitskrafteangebots an die betriebliche
Nachfrage nach Arbeitskraften unterstitzt werden. Auch Betriebe missen in ihren Anforde-
rungen flexibler werden, um Fachkréfte zu gewinnen und zu halten.

Nach den Befragungsergebnissen des IAB-Betriebspanels suchte im 1. Halbjahr 2005 etwa
jeder vierte Brandenburger Betrieb Personal. Von diesen suchenden Betrieben konnten

37 Langfristszenarien fur die nachsten zwei Jahrzehnte bewegen sich im Bereich einer Arbeitslosenquote fiir
Deutschland von 4 Prozent im Falle einer giinstigen und bis 10 und mehr Prozent im Falle einer ungiinstigeren
Wirtschaftsentwicklung bis 2030/2040. Vgl. Ernst Kistler: Demographischer Wandel, Arbeitsmarkt und Arbeitslo-
senversicherung. In: Kerschbaumer, J.; Schroeder, W. (Hrsg.) Auswirkungen des demographischen Wandels auf
die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland, Wiesbaden 2005, Darstellung 4.




14 Prozent38 alle bzw. einige Stellen nicht besetzen (bei qualifizierten Tatigkeiten 15 Prozent,
bei einfachen Tatigkeiten 5 Prozent). In 91 Prozent aller Betriebe mit Personalsuche erfolgten
Einstellungen.39

Insgesamt wurde im 1. Halbjahr 2005 nach Angaben der Betriebe eine GréRenordnung von
53 Tsd. Arbeitskraften gesucht40. Dabei ging es insbesondere darum, Stellen fiir qualifizierte
Tatigkeiten zu besetzen, d. h., es wurden Uberwiegend Mitarbeiter/-innen gesucht, die eine
Berufsausbildung, vergleichbare Berufserfahrungen oder ein Hochschulstudium nachweisen
konnten. Der Anteil der zu besetzenden Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten an allen zu beset-
zenden Stellen erreichte in den Brandenburger Unternehmen 76 Prozent, in Ostdeutschland
74 Prozent, in Westdeutschland 61 Prozent. Demgegeniber waren 24 Prozent der Stellen im
1. Halbjahr 2005 in Brandenburg fur einfache Tatigkeiten vorgesehen. Dieser Wert ist aller-
dings Uberzeichnet, weil speziell bei einfachen Tatigkeiten haufig relativ kurzfristige Beschafti-
gungsverhaltnisse (Saisonarbeit) eingegangen werden und der Personalumschlag hoéher ist.

Von den insgesamt zu besetzenden Stellen wurden in Brandenburg 90 Prozent auch tatsach-
lich besetzt, d. h., 10 Prozent der gesuchten Stellen waren zum Befragungszeitpunkt unbe-
setzt. Dies trifft etwa gleichermal3en auf qualifizierte und einfache Tétigkeiten zu (vgl. Abbil-
dung 7).

Abbildung 7:
Personalsuche in Brandenburg im 1. Halbjahr 2005 (gesuchte Personen)
Zu besetzende Stellen insgesamt
100 %
qualifizierte Tatigkeiten einfache Tatigkeiten
76 % 24 %
davon davon
Einstellungen 9% Einstellungen 13%
91 % 87 %

i A

Offene Stellen

Auffallig sind die Schwierigkeiten der Kleinstbetriebe, Mitarbeiter/-innen zu finden. Fast 40 Pro-
zent der zu besetzenden Stellen in Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschéftigte) blieben offen. Mogli-
cherweise stimmten die Vorstellungen der Bewerber/-innen tiber Arbeitsinhalte und -aufgaben,
qualifikatorische Anforderungen, Arbeitszeit und Entlohnung mit den Interessen und wirtschaft-
lichen Mdglichkeiten in den Kleinstbetrieben nicht Uberein. So erreicht das Lohn- und Gehalts-
niveau in Kleinstbetrieben nur knapp 60 Prozent der Lohne und Gehalter in gréReren Unter-
nehmen mit mehr als 250 Beschéftigten.41

Im 1. Halbjahr 2005 stellten 18 Prozent aller Betriebe in Brandenburg Personen fir qualifizierte
Tatigkeiten ein, nur 4 Prozent der Betriebe fiir einfache Tatigkeiten. Die Einstellung qualifizier-
ter Mitarbeiter/-innen konzentrierte sich auf das Dienstleistungsgewerbe und hier besonders
auf die unternehmensnahen Dienstleistungen, aber auch auf das Gesundheits- und Sozialwe-

38 Nach Befragungsergebnissen des DIHK im Herbst 2005 konnten ca. 16 Prozent der Unternehmen in Deutschland
vorhandene offene Stellen zumindest teilweise nicht besetzen. Vgl. Ruhe vor dem Sturm. Arbeitskraftemangel in
der Wirtschaft. Ergebnisse einer DIHK-Unternehmensbefragung, Herbst 2005, S. 2.

Ein Betrieb kann Einstellungen vornehmen und trotzdem noch offene Stellen haben, d. h., es kdnnen Mehrfach-
nennungen auftreten.
Der in Kapitel 4.3 genannte Umfang an offenen Stellen von 10 Tsd. bezieht sich auf den Zeitpunkt der Befragung.

Die Frage lautete: Wie viele Arbeitskrafte suchen Sie fir sofort? Demgegeniiber beziehen sich im Kapitel ,Betrieb-
licher Personalbedarf* die Angaben zu offenen Stellen auf das gesamte Halbjahr 2005.

39

40

4l jnwieweit Rekrutierungsprobleme kleinerer Betriebe in starken Lohndifferenzen zwischen kleineren und gréeren

Betrieben liegen, bedarf eigener Untersuchungen.
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sen sowie die Ubrigen Dienstleistungen. Auf diese drei Branchen entfiel ca. ein Drittel aller
Einstellungen qualifizierter Arbeitskrafte. Darliber hinaus erfolgte fast jede vierte Neueinstel-
lung flr qualifizierte Tatigkeiten im Baugewerbe. Die Einstellungen erfolgten vor allem in den
kleinen und mittleren Betrieben. Auch einfache Tatigkeiten waren tberwiegend im Dienstleis-
tungsgewerbe gefragt, insbesondere in den unternehmensnahen Dienstleistungen (vgl. Abbil-
dung 8).

Abbildung 8:
Einstellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Brandenburg nach ausgewahlten Branchen (einge-
stellte Mitarbeiter/-innen)

Qualifizierte Tatigkeiten Einfache Tatigkeiten
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Die folgenden Auswertungen konzentrieren sich auf die Personalsuche und Einstellung qualifi-
zierter Fachkrafte. Die qualifizierten Fachkréfte in Brandenburg stellen mit ca. 76 Prozent den

Hauptteil an allen gesuchten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

5.1 Qualitative Aspekte der Personaleinstellungen fir qualifizierte Tatigkeiten

Neueinstellungen entsprechen betrieblichen Anforderungen

Waéhrend in bisherigen Panelwellen zum Fachkréaftebedarf in der Regel nur quantitative Defizi-
te analysiert wurden, wird in der Panelbefragung 2005 die qualitative Seite bei Personalein-
stellungen hinterfragt, d. h., ob die Personalverantwortlichen der Betriebe vor allem mit der
fachlichen Qualifikation der eingestellten Bewerber/-innen zufrieden waren.

In der Befragungswelle 2005 wurde diesbeziglich der Frage nachgegangen, wie die Betriebe
auf ein aus ihrer Sicht unzureichendes Fachkrafteangebot unter den Bewerbungen reagierten.
Die Frage lautete: ,Wenn Sie an die Einstellungen fur qualifizierte Tatigkeiten im 1. Halbjahr
2005 denken: Mussten Sie bei der Besetzung dieser Stellen Kompromisse eingehen?* Hinter-
fragt wurde auch die Art der Kompromisse.

Hinsichtlich der Bedarfsdeckung bei qualifizierten Tatigkeiten zeichnen sich 3 Méglichkeiten
ab:
¢ Die Einstellungen erfolgen ochne Kompromisse, d. h., der Betrieb findet die richtige
Bewerberin bzw. den richtigen Bewerber;
e bei Einstellungen missen Kompromisse eingegangen werden;
o die Einstellungen erfolgen nicht, die Stellen fur qualifizierte Téatigkeiten bleiben unbe-
setzt.

Von allen in Brandenburger Betrieben zu besetzenden Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten konnte
die Uberwiegende Mehrheit (77 Prozent) besetzt werden, ohne dass die Unternehmen Kompro-
misse eingehen mussten. Das heif3t, die Bewerber/-innen entsprachen den Vorstellungen des
Betriebes. Dies beinhaltet natlrlich eine sich im normalen Umfang bewegende Einarbeitung und



fachliche Qualifizierung in Bezug auf betriebsspezifische Anforderungen. 14 Prozent der insgesamt
zu besetzenden Stellen wurden mit Kompromissen besetzt, d. h., die Bewerber/-innen erfillten die
Erwartungen der Arbeitgeber nur teilweise, wurden aber aufgrund fehlender Alternativen trotzdem
eingestellt. 9 Prozent aller zu besetzenden Stellen blieben offen, weil entweder gar keine oder nicht
die geeigneten Bewerber/-innen zur Verflgung standen (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23:
Personalsuche nach Arbeitskraften fur qualifizierte Tatigkeiten im 1. Halbjahr 2005 in Brandenburg nach
BetriebsgréRenklassen (Anteil an allen gesuchten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern)

BetriebsgréRenklasse Verteilung der Einstellung Einstellung Keine
am 30.6.2005/ gesuchten erfolgte ohne erfolgte mit Einstellung
Bundesland/Region Arbeitskrafte Kompromisse | Kompromissen
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 12 45 14 41
5 bis 9 Beschaftigte 18 80 15 5
10 bis 49 Beschéftigte 36 77 18 5
50 bis 249 Beschétftigte 25 84 13 3
ab 250 Beschéftigte 9 93 5 2
Brandenburg insgesamt 100 77 14 9
Mecklenburg-Vorpommern 78 15 7
Sachsen-Anhalt 82 13 5
Sachsen 84 8 8
Thiringen 82 13 5
Berlin-Ost 60 16 24
Ostdeutschland 80 12 8
Westdeutschland 77 1 12

Vor allem in den unternehmensnahen Dienstleistungen2, aber auch im Baugewerbe und z. T.
auch im verarbeitenden Gewerbe43 zeigten sich groRere Probleme bei der Personalsuche sowie
bei den vollzogenen Einstellungen. Hier ist sowohl bei den nicht besetzten Stellen als auch beim
Anteil der Einstellungen mit Kompromissen die Situation unbefriedigend, denn die jeweiligen Antei-
le liegen deutlich oberhalb des Durchschnitts. Dies deutet auf eine grof3ere Mismatch-Situation
zwischen Angebot und Nachfrage hin. Dazu finden sich in der Brandenburger Fachkraftestudie
weitere branchenspezifische und regionalisierte Ausfiihrungen.44 Probleme treten vor allem in den
Branchen auf, die auch die hdchsten Anteile an den Einstellungen haben. Hier zeigt sich auch die
bereits angesprochene Sondersituation bei den Kleinstbetrieben (1 bis 4 Mitarbeiter/-innen) (vgl.
Abbildung 9).

42 Laut DIHK-Unternehmensbefragung besteht Fachkréaftemangel vor allem in Zeitarbeitsfirmen sowie bei IT-Dienst-
leistern und Unternehmen aus der Sicherheitswirtschaft. Ebenda, S. 6.

Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes besteht Fachkraftemangel vor allem in der pharmazeutischen Industrie
sowie im Maschinen- und Fahrzeugbau. Ebenda.

Vgl. Michael Behr u. a.: Brandenburger Fachkraftestudie — Entwicklung der Fachkréaftesituation und zusatzlicher
Fachkraftebedarf. Ergebnisse einer Untersuchung im Verarbeitenden Gewerbe, in der Gesundheits- und Sozial-
wirtschaft sowie im Tourismus. In: Reihe Forschungsberichte Nr. 26 des Ministeriums fiur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Familie des Landes Brandenburg, Potsdam 2005.

43

44
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Abbildung 9:
Personalsuche nach Arbeitskraften fiir qualifizierte Tatigkeiten im 1. Halbjahr 2005 in Brandenburg nach
ausgewahlten Branchen (Anteil an allen gesuchten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern)
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Der hohe Wert, wonach zu 77 Prozent die gesuchten qualifizierten Arbeitskrafte ohne Kom-
promisse eingestellt wurden, weist auf das qualitativ gute Fachkraftepotenzial in Brandenburg
hin. Berufsausbildung und Weiterbildungsférderung durch ESF, die Agenturen fur Arbeit sowie
das Land leisten einen wichtigen Beitrag zum Erhalt dieses Potenzials.

Hauptkompromiss — erh6hter Einarbeitungsaufwand

Ca. 19 Prozent der Brandenburger Betriebe, die im 1. Halbjahr 2005 qualifizierte Mitarbeiter/-innen
einstellten (dies betraf 14 Prozent der gesuchten Mitarbeiter/-innen — vgl. auch Abb. 9), gingen bei
der Besetzung der Stellen Kompromisse ein. Diese Betriebe wurden auch nach der Art der Kom-
promisse befragt (vgl. Tabelle 24). Die Informationen zu den konkret eingegangenen Kompromis-
sen bewegen sich ausschlief3lich auf der Ebene des Betriebes, ein Umrechnen auf Personen ist
mit den Panelergebnissen nicht méglich.

Jeder zweite Betrieb, der aufgrund von Qualifikationsdefiziten Kompromisse bei der Einstellung
qualifizierter Mitarbeiter/-innen einging, tat dies in Form eines erhdhten Einarbeitungsaufwands
(51 Prozent). Jeweils jeder vierte Betrieb vollzog eine umfangreichere interne Weiterbildung
(25 Prozent) oder machte Abstriche bei den Anspriichen an die fachliche Qualifikation der Bewer-
ber/-innen (22 Prozent). Konzessionen hinsichtlich Bezahlung und Arbeitszeit trafen auf 12 bzw.
13 Prozent der Betriebe zu.



Tabelle 24:

Art der Kompromisse bei der Besetzung von Stellen fur qualifizierte Téatigkeiten im 1. Halbjahr 2005 nach
Bundeslandern (Mehrfachnennungen maglich) (Anteil an allen Betrieben mit Kompromissen bei der Ein-
stellung)

Bundesland/Region c o Art der Kompromisse
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Prozent Prozent
Brandenburg 19 22 51 25 12 13 12
Mecklenburg-Vorpommern 12 38 64 36 12 5 0
Sachsen-Anhalt 22 27 49 71 18 6 12
Sachsen 14 15 54 46 19 9 19
Thuringen 12 29 42 45 20 13 2
Berlin-Ost 34 42 61 44 23 24 6
Ostdeutschland 16 26 53 45 18 11 10
Westdeutschland 18 39 47 32 16 13 5

Fachlich ungeeignete Bewerber/-innen — Hauptgrund fir nicht besetzte Stellen

14 Prozent der Brandenburger Betriebe, die im 1. Halbjahr 2005 qualifiziertes Personal suchten,
konnten offene Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten nicht besetzen (dies betraf 9 Prozent aller fur
qualifizierte Tatigkeiten zu besetzenden Stellen) (vgl. Tabelle 25 und Abbildung 9). Laut Betriebs-
panel lag dieser Anteil im 1. Halbjahr 2000 bei 24 Prozent, d. h., die Situation in Bezug auf Fach-
kréftesicherung hat sich seitdem entspannt.

Diese Position vertritt auch die jingste DIHK-Umfrage vom Herbst 2005. Danach hat sich ,die
Situation der [gesamtdeutschen] Wirtschaft im Vergleich zum Herbst 2001 deutlich entschérft: In
der damaligen Umfrage erklarten 39 Prozent der Unternehmen [Befragung 2005 16 Prozent], keine
passenden Bewerber fir ihre Vakanzen zu finden. Seinerzeit war der Befragung allerdings ein
mehrjahriges, relativ kraftiges Wirtschaftswachstum — mit durchschnittlichen realen Wachstumsra-
ten von mehr als zwei Prozent pro Jahr — vorausgegangen. Heute leidet Deutschland indessen
immer noch unter den Folgen der bis 2003 andauernden dreijahrigen Stagnation“4®. Diese Ent-
spannung gegenuber Ende der 90er Jahre lasst sich auch an den von den Betrieben benannten
Personalproblemen ablesen. Rechneten laut Betriebspanel 1997 noch 14 Prozent und 2000
13 Prozent der Betriebe mit Schwierigkeiten bei der Anwerbung oder Gewinnung von Fachkréaften,
waren es 2004 8 Prozent.46

Der Hauptgrund fur nicht besetzte Stellen, den zwei von drei Betrieben angaben, lag in fehlenden
fachlich geeigneten Bewerberinnen und Bewerber. 35 Prozent der Betriebe nhahmen wegen unzu-
reichender personlicher Eignung der Bewerber/-innen von einer Einstellung Abstand. 29 Prozent
der Betriebe gaben an, dass es an Bewerberinnen und Bewerbern generell fehlte. Zu hohe Lohn-
forderungen oder andere Arbeitszeitvorstellungen der Bewerber/-innen waren in Brandenburg kei-
ne nennenswerten Griinde fir eine Nichteinstellung.

45 Ebenda, S. 2.

46 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, a. a. O., S. 24.
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Tabelle 25:

Griinde fir die Nichtbesetzung offener Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten im 1. Halbjahr 2005 nach Bun-
deslandern (Mehrfachnennungen méglich) (Anteil an allen Betrieben mit nicht besetzten Stellen fiir quali-
fizierte Tatigkeiten)
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Prozent Prozent

Brandenburg 14 29 63 35 10 14 17
Mecklenburg-Vorpommern 1 30 55 26 22 12 19
Sachsen-Anhalt 9 10 44 42 39 9 38
Sachsen 14 19 53 9 36 19 33
Thuringen 5 26 65 16 26 10 15
Berlin-Ost 18 19 62 6 39 19 24
Ostdeutschland 11 22 57 20 29 15 26
Westdeutschland 17 20 64 32 34 12 20

Spitzt man die Frage Uber die Ursachen der Nichtbesetzung offener Stellen fur qualifizierte Tatig-
keiten zu und fragt nach dem wichtigsten Grund (nur eine Antwortmaoglichkeit), bestatigen sich die
weiter oben gemachten Angaben: Fir die betrieblichen Anforderungen fehlt es an fachlich und
personlich geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10:
Wichtigster/haufigster Grund fiir die Nichtbesetzung offener Stellen fur gualifizierte Tatigkeiten im 1.
Halbjahr 2005 in Brandenburg (Anteil an der Zahl der Betriebe mit nicht besetzten Stellen)
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5.2 Rekrutierungsstrategien beim Fachkraftebedarf

Die Strategien zur Deckung des Fachkréaftebedarfs betreffen sowohl den Ersatz- als auch den Er-
weiterungsbedarf. In der Mehrzahl der Betriebe erfolgen die Personaleinstellungen zur Deckung
des Ersatzbedarfs.

Der Fachkraftebedarf eines Unternehmens kann sowohl intern als auch extern gedeckt werden.
Die Panelergebnisse gestatten es, die Strategien zur Deckung des Fachkraftebedarfs diesen bei-
den moglichen Wegen zuzuordnen. Zum internen Weg zahlen die eigene betriebliche Ausbildung,
die Fort- und Weiterbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie die Weiterbeschéaftigung
Alterer. Demgegeniiber rechnen alle Neueinstellungen von Fachkréften bzw. von Absolventinnen
und Absolventen einer Fachhochschule bzw. Hochschule zum externen Weg. Die Panelergebnisse
belegen eindeutig, dass sich die Brandenburger Unternehmen tberwiegend interner Wege bedie-
nen, um den eigenen Fachkraftebedarf zu decken. Dies trifft auch auf Ost- und Westdeutschland
zu.

Betrachtet man alle Wege sowohl der internen als auch der externen Bedarfsdeckung, so wird in
Brandenburg der Neueinstellung von Fachkraften als Strategie zur Deckung des Fachkraftebedarfs
das groéRte Gewicht beigemessen, gefolgt von der Fort- und Weiterbildung und der beruflichen
Erstaushildung. Auf die Option, altere Fachkrafte langer im Betrieb zu halten, setzt in Brandenburg
jeder vierte Betrieb4’. Demgegeniiber wird in den anderen ostdeutschen Flachenlandern und in
Westdeutschland der Fachkraftebedarf starker tber die Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter/-in-
nen gedeckt (vgl. Tabelle 26).

47 Laut DIHK-Unternehmensbefragung geben 15 Prozent der Unternehmen an, im Falle eines Fachkraftemangels
verstarkt auf das Potenzial alterer Fachkréfte zu setzen. Ebenda, S. 2.

53



54

Tabelle 26:

Strategien zur Deckung des Fachkréaftebedarfs in den nachsten zwei Jahren in Brandenburg nach Bran-
chen und BetriebsgroRenklassen (Anteil an den Betrieben mit Fachkraftebedarf, Mehrfachnennungen

moglich)
Branche/BetriebsgrofRenklasse Interne Bedarfsdeckung Externe Bedarfs- Son-
am 30.6.2005/ deckung sti-
Bundesland/Region Eigene | Fort- und Altere Neuein- Neuein- | ges
betriebli- Weiter- Fach- stellung | stellung von
che Aus- bildung krafte von Ausbil-
bildung | von Mitar- | langerim Fach- | dungs- oder
von Fach- | beiterin- Betrieb kraften | Hochschul-
kraften nen/Mit- halten mit Be- absolven-
arbeitern rufserfah- | tinnen/-ab-
rung solventen
Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 43 22 26 67 3 7
Bergbau/Energie/Wasser* 11 78 0 62 48 0
Verarbeitendes Gewerbe 52 37 34 48 8 1
Baugewerbe 33 29 19 72 3 1
Handel und Reparatur 49 53 26 46 1 4
Verkehr/Nachrichtentbermittlung* 14 54 44 63 2 0
Kredit-/Versicherungsgewerbe* 27 41 8 59 0 0
Dienstleistungen 34 41 26 37 12 7
Unternehmensn. Dienstleistungen 39 28 20 36 22 8
Erziehung und Unterricht* 31 48 37 57 4 2
Gesundheits- und Sozialwesen 29 68 22 25 6 6
Ubrige Dienstleistungen 32 35 37 46 5 6
Organisationen oh. Erwerbszweck* 0 49 48 59 46 3
Offentliche Verwaltung 59 90 16 30 19 2
1 bis 4 Beschéftigte 27 29 15 47 5 4
5 bis 9 Beschaftigte 37 44 38 51 6 4
10 bis 49 Beschaftigte 51 57 36 45 9 5
50 bis 249 Beschéftigte 65 75 24 59 22 4
ab 250 Beschétftigte 61 77 11 46 56 2
Brandenburg insgesamt 38 43 26 48 7 4
Mecklenburg-Vorpommern 37 58 30 36 8 3
Sachsen-Anhalt 39 49 25 38 9 6
Sachsen 40 54 27 49 17 5
Thiringen 45 49 25 38 8 4
Berlin-Ost 37 46 25 48 16 4
Ostdeutschland 40 50 26 44 12 5
Westdeutschland 47 55 26 50 13 7

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Bei den Rekrutierungsstrategien zur Deckung des Fachkraftebedarfs zeigen sich branchenspezi-
fisch signifikante Unterschiede. Das verarbeitende Gewerbe, die 6ffentliche Verwaltung sowie der
Bereich Handel/Reparatur setzen beispielsweise wesentlich starker auf die berufliche Erstausbil-




dung als der Durchschnitt der Branchen. In der 6ffentlichen Verwaltung, im Gesundheits- und Sozi-
alwesen sowie im Bereich Erziehung und Unterricht, ist die Fort- und Weiterbildung der Mitarbei-
ter/-innen mit Abstand der wichtigste Weg zur Sicherung der notwendigen fachlichen Kompetenz.
Der Hintergrund dafir ist mit grof3er Wahrscheinlichkeit auch der in vielen Bereichen des offentli-
chen Dienstes bestehende Einstellungsstop, der zwangslaufig andere Wege einschrankt bzw.
ganz blockiert. Eine Neueinstellung von Fachkréften erfolgt vor allem im Baugewerbe, in der Land-
und Forstwirtschaft (witterungs- und saisonabhangig), im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie
in den Bereichen Verkehr/Nachrichtentbermittiung und Bergbau/Energie/\Wasser.

Kleinstbetriebe messen aufgrund begrenzter Ressourcen der Weiterbildung ihrer Arbeithehmer/-in-
nen sowie der betrieblichen Ausbildung ein weitaus geringeres Gewicht bei als gréRere Betriebe.
Eine Prifung des Zusammenhangs zwischen den Angaben zum Weiterbildungsverhalten und
besetzten Stellen speziell in den Kleinstbetrieben ist weiteren Auswertungen vorbehalten.

Fazit: Trotz der insgesamt ricklaufigen Beschéftigtenzahlen in Brandenburg gibt es eine hohe
Einstellungsdynamik der Unternehmen. Im 1. Halbjahr 2005 wurden fur 53 Tsd. Arbeitsplatze Ar-
beitskrafte gesucht, die zu etwa 90 Prozent auch besetzt werden konnten. 76 Prozent der im
1. Halbjahr 2005 insgesamt gesuchten Beschéttigten wurden fiir qualifizierte, 24 Prozent fiir einfa-
che Téatigkeiten nachgefragt. Fast die Halfte aller Einstellungen erfolgte in den unternehmensnahen
Dienstleistungen, im Baugewerbe sowie im verarbeitenden Gewerbe.

Inwieweit konnte der betriebliche Einstellungsbedarf fur qualifizierte Tatigkeiten damit quantitativ
und qualitativ gedeckt werden?

e Im 1. Halbjahr 2005 konnten 9 Prozent der insgesamt fur qualifizierte Tatigkeiten vorhan-
denen offenen Stellen nicht besetzt werden, was z. T. friktionsbedingt ist, zum anderen Teil
auf fehlende fachlich geeignete Bewerber/-innen zuriickzufihren ist. Die Kleinstbetriebe
befinden sich in einer schwierigeren Situation, bei ihnen konnten ca. 40 Prozent der offe-
nen Stellen nicht besetzt werden. Grof3ere Probleme traten vor allem in den unterneh-
mensnahen und dbrigen Dienstleistungen sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe
auf.

e Fir das insgesamt vorhandene gute Qualifikationsniveau der auf dem Arbeitsmarkt vor-
handenen Fachkrafte in Brandenburg steht, dass 77 Prozent aller vakanten Stellen zur Zu-
friedenheit der Betriebe besetzt werden konnten, d. h. ohne einen zuséatzlichen, tUber die
normale Einarbeitung, Weiterbildung und Qualifizierung hinaus gehenden Aufwand.

14 Prozent der offenen Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten konnten nur mit Kompromissen
besetzt werden, d. h., bei den eingestellten Bewerberinnen und Bewerbern musste vor al-
lem der allgemein Ubliche Einarbeitungszeitraum in den Betrieben verlangert und der be-
triebsspezifische interne Weiterbildungsaufwand erhéht werden. Es wurden aufl3erdem
auch Abstriche an der geforderten Qualifikation vorgenommen. Hier zeigen sich nach
Branchen und BetriebsgroRenklassen unterschiedlich ausgepragte partielle Disparitaten
zwischen den qualitativen Anforderungen der Betriebe an den Fachkraftebedarf und den
Qualifikationen des Fachkréfteangebots. Es zeigt sich aber auch eine betriebliche Flexibili-
tat bei der Einstellung von Fachkraften. Mit gro3eren Problemen waren auch hier die un-
ternehmensnahen Dienstleistungen, das Kredit- und Versicherungsgewerbe, aber auch
das Baugewerbe und die offentliche Verwaltung konfrontiert.

Insgesamt ist gegeniiber Ende der 90er Jahre eine Entspannung bei der Rekrutierung von Fach-
kréften eingetreten. Inwieweit die vergleichsweise positiven Einschatzungen auf Basis des 1. Halb-
jahres 2005 zur Fachkrafteproblematik auch fur die Zukunft Bestand haben, kann mit diesen Ana-
lysen nicht beantwortet werden. Mit Anziehen der Konjunktur kénnte sich das Problem des bisher
nur partiell bestehenden Fachkrafteengpasses ausweiten. Die gréRte Herausforderung des demo-
grafischen Wandels scheint aber — zumindest auf mittlere Sicht — nicht in einer allgemeinen Ver-
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knappung des Arbeitskrafteangebots und einem generellen Fachkraftemangel zu liegen, sondern
in der Alterung sowohl des Arbeitskrafteangebots als auch der Betriebsbelegschaften.48 Auch in
Zukunft werden partiell Mismatch-Situationen zwischen Angebot und Nachfrage bei qualifizierten
Tatigkeiten auftreten. Denen muss die betriebliche Personalpolitik mit veranderten Rekrutierungs-
strategien sowie neuen Aus- und Weiterbildungskonzepten begegnen. Die Erhaltung des erreich-
ten Qualifikationsniveaus erfordert auch kinftig ein hohes Mal3 an Aus- und Weiterbildungsaktivita-
ten. Zugleich wird mit den Panelergebnissen deutlich, dass bei noch wirksamerer gegenseitiger
Anpassung der Qualifikation des Arbeitskréfteangebots und der betrieblichen Arbeitskréaftenachfra-
ge weitere Beschaftigungspotenziale erschlossen werden kénnen.

Betriebliche Ausbildung

Exkurs zur Ausbildung

Die Berufsausbildung in Brandenburg leidet — wie in Deutschland insgesamt — unter der Konjunk-
turschwéache der Wirtschaft und der insgesamt schlechten Arbeitsmarktsituation. Die Ausbildungs-
stellenbilanz ist seit Jahren in den neuen Landern insgesamt nicht ausgeglichen. Zwischen Bewer-
berinnen/Bewerbern und angebotenen Ausbildungsplatzen klafft eine Liicke, die sich im Vorjahres-
vergleich sogar wieder vergroRerte. Diese Entwicklung gibt Anlass zur Sorge und bildet eine groRe
Herausforderung fir die Bundesregierung, die Lander und die Sozialpartner. Mit dem Ausbildungs-
pakt 2004 haben sich Bundesregierung, Lander und Wirtschaftsverbande verpflichtet, allen ausbil-
dungswilligen und ausbildungsfahigen Jugendlichen ein Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten.
Im jeweiligen Jahresdurchschnitt sollen in Deutschland fiir eine Dauer von 3 Jahren 30 Tsd. neue
Ausbildungsplatze eingeworben werden.

Die Bemiihungen des Bundes, der Lander, der Kammern und der Agenturen fir Arbeit richten sich
sowohl an bereits aushildende Betriebe als auch an nicht ausbildende Betriebe, indem durch Ap-
pelle und zielgerichtete Forderung zur Ausbildungsbeteiligung motiviert wird. Auch Unternehmen,
die gegenwartig noch keine Ausbildungsberechtigung haben, werden angesprochen. Oftmals ist es
moglich, mit Hilfe entsprechender Unterstiitzung der Kammern die Ausbildungsberechtigung zu
erlangen.

Bereits im Friihjahr 2003 haben in Brandenburg Wirtschaft, Gewerkschaften, die Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg der BA und die Landesregierung den ,Brandenburger Ausbildungskonsens*
vereinbart. Seitdem werben die Konsenspartner gemeinsam und abgestimmt fur mehr Ausbildung.
Der Ausbildungskonsens setzt darauf, dass freiwillig vermehrt in die Quantitdt und Qualitat der
Ausbildung investiert wird. Unter Einschluss der Nachvermittlungsaktion konnte in Brandenburg
jedem Jugendlichen, der es wollte, ein Angebot fuir Ausbildung oder Qualifizierung zur Ausbildungs-
reife unterbreitet werden.

Ausbildung wird in Brandenburg vielfaltig geférdert. Folgende Instrumente werden eingesetzt:

- Forderung von Ausbildungsverbiinden;

- Forderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk;

- Forderung betriebsnaher Aushildungsplatze im Rahmen des Ausbildungsplatzprogramms Ost
(APRO);

- Modellprojekte zur weiteren ErschlieBung betrieblicher Ausbildungskapazitadten im Rahmen
des APRO;

48 JAn einer starkeren Teilhabe Alterer am Arbeitsleben filhrt kein Weg vorbei.“ Dazu gehoren die Abkehr von der
Fruhverrentung, die Senkung der Lohnzusatzkosten, der Abbau der Frithruhestandsanreize, lebenslanges Lernen.
Ebenda, S. 3.




- Kooperatives Modell im Rahmen des APRO;
- INNOPUNKT-Forderung fur mehr Ausbildung;
- externes Ausbildungsmanagement;

- Aushildungspreis des Landes Brandenburg.

6.1 Ausbildungsbeteiligung

Jeder zweite ausbildungsberechtigte Betrieb bildet nicht aus

Das Verhéltnis von ausbildenden zu nicht aushildenden Betrieben lag nach den Ergebnissen des
IAB-Betriebspanels in Brandenburg Mitte 2005 bei 26 zu 74 Prozent (im produzierenden Gewerbe
bei 32 zu 68 Prozent). Die Werte sind im Vergleich zu den Ergebnissen der Vorjahre relativ stabil.

Wenn in drei von vier Brandenburger Betrieben nicht ausgebildet wird, dann muss darauf hin-
gewiesen werden, dass 43 Prozent aller Betriebe nicht ausbildungsberechtigt sind. 31 Prozent der
Betriebe bilden allerdings trotz vorhandener Ausbildungsberechtigung nicht aus (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11:
Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in Brandenburg 2005

Betriebe insgesamt
100 %

Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung Betriebe mit Ausbildungsberechtigung
43 % 57 %

Nicht ausbildende Betriebe Ausbildende Betriebe
74 % 26 %

Ausbildungspotenzial
(31 %)

Diese Gruppe der aushildungsberechtigten, aber nicht ausbildenden Betriebe bildet mit
31 Prozent ein Potenzial fir neue Lernortkooperationen in der Ausbildung und damit fur ein
hoheres Ausbildungsplatzangebot. Allerdings erschweren die gegenwartigen Rahmenbedin-
gungen — Beschaftigungsabbau, geringes Wachstum — die Erschlieung dieses Potenzials.
Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass vor allem kleine Betriebe aufgrund ihres geringen Be-
darfs oft nur in mehrjahrigem Abstand ausbilden. Die Landesregierung nimmt sich dieser Prob-
lematik an und begegnet ihr mit der INNOPUNKT-Kampagne ,Mehr Ausbildungsplatze durch
mehr Ausbildungsbetriebe”. Die Zahl der ausbildenden Betriebe, insbesondere derer, die be-
reits ausbildungsberechtigt sind, soll zielgerichtet durch finanzielle Unterstiitzung des Landes
und der EU erhoht werden. 49

Die Werte fiir den Anteil der ausbildenden Betriebe sowohl an allen Betrieben als auch an den
ausbildungsberechtigten Betrieben sind zwischen den einzelnen Kammerbereichen unterschiedlich
(vgl. Abbildung 12).

49 Vgl. Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg, Presseinformation 171,
2. Dezember 2005.
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Abbildung 12:
Anteil ausbildender Betriebe an Betrieben mit Ausbildungsberechtigung und an allen Betrieben nach
Kammerbereichen in Brandenburg 2005
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Die Branchen unterscheiden sich deutlich darin, welche Bedeutung sie der Ausbildung zu-
messen (vgl. Tabelle 27). Im verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildungsbeteiligung seit Jah-
ren Uberdurchschnittlich hoch. 42 Prozent der Betriebe dieser Branche bildeten Mitte 2005
aus. Die Beteiligung der Betriebe an der Ausbildung im Baugewerbe liegt nur noch bei 26 Pro-
zent. Dies ist ein betrachtlicher Riickgang gegeniiber 1996, wo noch Werte von ca. 50 Prozent
erreicht wurden. Diese Ergebnisse sind ein Spiegelbild der sich in Brandenburg wie in Ost-
deutschland insgesamt vollziehenden Strukturveranderungen und Ausdruck der schwierigen
wirtschaftlichen Lage der Unternehmen.



Tabelle 27:
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Brandenburg 2005 (Stand:
30. Juni) nach Branchen

Branche Ausbildende Nicht ausbildende Betriebe ...
Betriebe mit Ausbildungs- | ohne Ausbildungs-
berechtigung berechtigung
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 15 34 51
Bergbau/Energie/Wasser* 14 27 59
Verarbeitendes Gewerbe 42 36 22
Baugewerbe 26 52 22
Handel und Reparatur 28 32 40
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 21 18 61
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 16 26 58
Dienstleistungen 25 24 51
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 14 64
Erziehung und Unterricht* 23 21 56
Gesundheits- und Sozialwesen 20 41 39
Ubrige Dienstleistungen 35 23 42
Organisationen ohne Erwerbszweck* 9 20 71
Offentliche Verwaltung 29 8 62
Brandenburg insgesamt 26 31 43
Mecklenburg-Vorpommern 22 25 53
Sachsen-Anhalt 27 27 46
Sachsen 25 24 51
Thiringen 25 24 51
Berlin-Ost 19 28 53
Ostdeutschland 25 26 49
Westdeutschland 32 28 40

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Auch in Abhangigkeit von der BetriebsgréRe treten bei der Ausbildungsbeteiligung deutliche
Unterschiede auf. In der Tendenz gilt: Mit zunehmender Betriebsgrolie steigt der Anteil der
ausbildenden Betriebe — von 13 Prozent in Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschaftigte) auf 70 Pro-
zent im KMU-Bereich und sogar auf 91 Prozent in gro3eren Betrieben mit tGiber 250 Beschaf-
tigten (vgl. Tabelle 28). Der geringe Anteil in kleineren Unternehmen ist sicher nicht vorrangig
auf mangelnde Ausbildungsbereitschaft zuriickzufiihren. Zum einen hat die Hélfte der Kleinst-
firmen keine Ausbildungsberechtigung, zum anderen legen gerade kleine Betriebe auch ,Aus-
bildungspausen” ein. Der relativ geringe Eigenbedarf dieser Betriebe sowie die betrieblichen
Anforderungen, die eine Ausbildung mit sich bringt, fihren offensichtlich dazu, dass Kleinbe-
triebe Ausbildungsleistungen nur diskontinuierlich anbieten. Insgesamt werden in Brandenburg
von den kleineren Betrieben mit weniger als 50 Beschaftigten aber Giber 40 Prozent der Aus-
bildungsleistungen erbracht, in den alten Landern sind es sogar knapp 50 Prozent.
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Tabelle 28:
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Ju-
ni) nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgréRenklasse Ausbildende Betriebe Nicht ausbildende Betriebe ...

am 30.6.2005 mit Ausbildungs- ohne Ausbildungs-
berechtigung berechtigung
Prozent Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 13 36 51

5 bis 9 Beschéftigte 31 33 36

10 bis 49 Beschaftigte 48 17 35

50 bis 249 Beschéftigte 70 10 20

ab 250 Beschéftigte 91 1 8

Insgesamt 26 31 43

Wahrend der Anteil der ausbildenden Betriebe in den letzten Jahren konstant zwischen 25 und
26 Prozent lag, ist — trotz grof3er Anstrengungen zur Einbeziehung von mehr Betrieben in den Aus-
bildungsprozess — der Anteil der Betriebe, die eine Aushildungsberechtigung haben, aber nicht
ausbilden, in der Tendenz leicht gestiegen (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13:
Entwicklung des Anteils ausbildender Betriebe, nicht ausbildender Betriebe mit und ohne Ausbildungs-
berechtigung an allen Betrieben in Brandenburg von 1997 bis 2005 (Stand: jeweils 30. Juni)
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In Westdeutschland verfiigen prozentual geringfiigig mehr Betriebe tber eine Ausbildungsbe-
rechtigung als in Brandenburg (60 gegeniber 57 Prozent). Dementsprechend unterscheidet
sich der Anteil der tatsachlich ausbildenden Betriebe in Westdeutschland (32 Prozent) gegen-
Uber Brandenburg (26 Prozent).



6 Prozent unbesetzte Aushildungsstellen

In der aktuellen Welle des IAB-Betriebspanels wurde wiederum auf reprasentativer Basis un-
tersucht, wie hoch der Anteil der unbesetzt gebliebenen Ausbildungsplatze an allen angebotenen
Ausbildungsplatzen in den Betrieben tatséchlich ist.

Nach den hochgerechneten Ergebnissen des IAB-Betriebspanels waren 6 Prozent der von den
Betrieben fir das Ausbildungsjahr 2004/2005 insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze zum
Zeitpunkt der Erhebung nicht besetzt (im Vorjahr 5 Prozent). Damit kommen auf 22 Tsd. besetzte
Ausbildungsplatze 1 Tsd. nicht besetzte Ausbildungsplatze. Die Befunde machen deutlich, dass
zum Befragungszeitpunkt zwar ein Teil der vorhandenen Lehrstellen noch nicht besetzt war, dass
aber andererseits friktionsbedingt und auch aufgrund von Disparitdten zwischen Angebot und
Nachfrage diese Differenz kaum auf Null reduzierbar ist.

Laut Betriebspanel von 200450 waren in Brandenburg zum Befragungszeitpunkt 70 Prozent der
freien Ausbildungsplatze deshalb nicht besetzt, weil aus Sicht der Arbeitgeber nicht genligend ge-
eignete Bewerber/-innen vorhanden waren, weitere 26 Prozent waren unbesetzt, weil die vorgese-
henen Bewerber/-innen ihre Bewerbung riickgangig machten.>! Zwar kann das 1AB-Betriebspanel
zu den konkreten, von einem Mangel an geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern betroffenen
Ausbildungsberufen keine direkten Aussagen treffen, da entsprechende Fragen den Umfang des
Fragebogens unzuldssig Uberschritten héatten. Die Entwicklung der Zahl der Bewerber/-innen und
Ausbildungsstellen der letzten Jahre zeigt jedoch, dass es in einigen Ausbildungsberufen immer
wieder zu einer erheblich Differenz zwischen Lehrstellennachfrage und Lehrstellenangebot kommt.
Wahrend Ausbildungsberufe wie z. B. Kraftfahrzeugmechaniker, Verkaufs- und Biroberufe allge-
mein ebenso wie die IT- und Medienberufe jedes Jahr durch einen gro3en Bewerberiiberhang
gekennzeichnet sind, gibt es daneben immer wieder auch Ausbildungsberufe, Uberwiegend im
Handwerk, fur die in der Regel stets mehr Stellen angeboten werden, als Bewerber/-innen vorhan-
den sind. Das betrifft in nennenswertem Umfang Fachverkéaufer im Nahrungsmittelhandwerk, in
geringerem Ausmaf auch Bécker, Restaurantfachleute und zahnmedizinische Fachangestellte.
Auch in der Systemgastronomie — also bei Auszubildenden in Schnellrestaurants — gab es mehr
Lehrstellenangebote als Bewerber/-innen.>2

6.2 Bestand an Auszubildenden

Jeder zweite Auszubildende im Dienstleistungsbereich

Insgesamt gab es Mitte 2005 in Brandenburg nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
54 Tsd. Auszubildende. Dies entspricht einer Auszubildendenquote>3 von 7 Prozent. Damit sind in
Brandenburg sowohl die Auszubildendenquoten als auch die Zahl der Auszubildenden insgesamt
seit Jahren stabil (vgl. Tabelle 29).

Die Ausbildungssituation ist in den Brandenburger Betrieben der einzelnen Branchen sehr differen-
ziert. Mitte 2005 entfielen 52 Prozent der Auszubildenden auf das Dienstleistungsgewerbe. Dieser
hohe Anteil im Dienstleistungsgewerbe resultiert in erster Linie daraus, dass mehr als die Halfte der
Auszubildenden in diesem Bereich auf Erziehung und Unterricht entfallt, dem im Wesentlichen die
Bildungswerke freier Trager, Uberbetriebliche Bildungseinrichtungen, Berufsakademien usw. zuge-
ordnet werden. In diesen Einrichtungen werden Ausbildungsleistungen erfasst, die das Dienstleis-
tungsgewerbe als Querschnittsbereich insbesondere im Rahmen der aul3erbetrieblichen Ausbil-
dung auch fiir andere Branchen erbringt — bei gleichzeitiger Sicherung der Ausbildung des eigenen
Nachwuchses.

50 |m Panel 2005 wurde nach den Griinden der Betriebe fiir die Nichtbesetzung von Ausbildungsplatzen nicht ge-
fragt.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, a. a. O., S. 82 f.

52 Vgl. http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a22_ausweitstat_schaubilder_ab0505.pdf
53 Anteil der Auszubildenden an den Beschaftigten.
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Nur 11 Prozent aller Auszubildenden in Brandenburg entfielen auf das verarbeitende Gewerbe,
13 Prozent auf den Bereich Handel/Reparatur und nur noch 9 Prozent auf das Baugewerbe. Der
jahrelange Rickgang bei den Ausbildungsleistungen im Baugewerbe scheint beendet zu sein (vgl.
Abbildung 14 und Tabelle 29).

Abbildung 14:
Struktur der Auszubildenden in Brandenburg 2005 (Stand: 30. Juni) nach Branchen
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Tabelle 29:
Auszubildende in Brandenburg 1995 bis 2005 (Stand: 30. Juni) nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Auszubildende

Anzahl Verteilung Auszubilden-
denquote**
1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 1995 | 2005 | 1995 | 2005
Tsd. Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 1 2 1 1 1 2 3 3
Bergbau/Energie/Wasser* 1 1 1 1 1 6 6
Verarbeitendes Gewerbe 6 7 7 6 14 11 5 5
Baugewerbe 11 4 5 5 24 9 9 6
Handel und Reparatur 6 7 6 7 14 13 5 6
Verkehr/Nachrichtentbermittl.* 3 3 3 5 6 2 4
Kredit-/Versicherungsgew.* 1 0 1 1 2 1 5 5
Dienstleistungen 15 26 27 27 31 52 5 9
Organ. ohne Erwerbszweck* 1 1 1 2 2 4 10
Offentliche Verwaltung 2 2 2 2 4 3 1 2
Brandenburg 46 54 54 54 100 100 5 7
Mecklenburg-Vorpommern 41 41 41 40 6 6
Sachsen-Anhalt 55 56 54 56 6 7
Sachsen 84 91 81 80 5 5
Thiringen insgesamt 49 52 48 47 5 6
Berlin-Ost 16 18 21 21 4 5
Ostdeutschland 291 312 299 298 5 6
Westdeutschland 1.133 1251 1222 1.226 4 4

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

**  Anteil der Auszubildenden an den Beschéftigten

Viele Berufsgruppen sind durch eine einseitige Geschlechterkonzentration charakterisiert. ,In
den Metall- und Elektroberufen stellten die jungen Frauen im Jahr 2005 noch nicht einmal finf
Prozent der Ausbildungsanfanger, in den Bau- und Baunebenberufen sowie in den Verkehrs-
berufen keine zehn Prozent. Uberproportional stark waren die Frauen dagegen vertreten in
den Verwaltungs- und Biroberufen (72,7 %), in den Korperpflege-, Hauswirtschafts- und Rei-
nigungsberufen (79,3 %), in den Waren- und Dienstleistungsberufen (55,3 %), in den ubrigen
Dienstleistungsberufen, zu denen die Gesundheitsberufe zéhlen (94,1 %), und in den Textil-
bekleidungs- und Lederberufen (67,3 %).54

6.3 Ubergang von Ausbildung in Beschéftigung

Seit 2001 Stabilisierung der Ubernahmequoten auf niedrigem Niveau

Die duale Ausbildung hat fir ausbildende Betriebe wie fiir Schulabgénger/-innen insbesondere der
Sekundarstufe 1 eine hohe Bedeutung. Fir Betriebe ist die Berufsausbildung ein unverzichtbares
Instrument der Personalgewinnung und fur Schulabgénger/-innen eine Voraussetzung fur einen
moglichst ausbildungsadaquaten Arbeitsplatz und gute Aufstiegschancen. Die Mehrzahl der Be-
triebe, vor allem im kaufméannisch-verwaltenden Bereich und im gewerblich-technischen Bereich,
geht davon aus, dass sich der betriebliche Bedarf an Arbeitskraften verstarkt auf junge Leute rich-

54 vgl. Berufshildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.1.1, S. 30/31 sowie Ubersicht 1.1.1/6, S. 30.
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ten wird, die einen Ausbildungsabschluss nachweisen kénnen. Bei Jugendlichen vertieft sich die
Erkenntnis, dass eine Ausbildung die Arbeitsplatzrisiken vermindert.

Dennoch ist eine erfolgreich abgeschlossene betriebliche Ausbildung keine Garantie fir die Uber-
nahme in ein Arbeitsverhaltnis. Das Ausbildungssystem konnte zwar auch in der komplizierten
Situation der 90er Jahre im Wesentlichen seine Bindungskraft erhalten, das Beschaftigungssystem
dagegen hatte und hat erhebliche Probleme, das vorhandene Arbeitskrafteangebot an Jugendli-
chen zu absorbieren. Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, aber auch der Weg zu Arbeitsplatzen au-
Berhalb Brandenburgs und Ostdeutschlands sind einige der Folgen dieser Problemlage. Dies
kénnte sich aber demografisch bedingt in den nachsten Jahren andern.

Seit 1996 ist in Brandenburg ein leichter Abwértstrend bei der Ubernahme von Auszubildenden
nach abgeschlossener Ausbildung in ein Arbeitsverhéltnis desselben Betriebes charakteristisch.
Wurden 1996 noch 40 Prozent und 1999 sogar 50 Prozent der Jugendlichen vom Ausbildungs-
betrieb nach erfolgreichem Abschluss der Lehre eingestellt, waren es 2005 nur noch 34 Prozent.
Die Ubernahmequoten in Ostdeutschland weisen ebenfalls eine riicklaufige Entwicklung auf, liegen
aber oberhalb der Brandenburger Werte (vgl. Abbildung 15). Allerdings hat sich seit 2001 die Uber-
nahmequote in Brandenburg auf niedrigem Niveau wieder stabilisiert. In den alten Bundeslandern
liegt die Ubernahmequote mit 55 Prozent immer noch deutlich hoher. Diese Differenz ist zumindest
teilweise auf den hohen Anteil auRer- und Uberbetrieblicher Ausbildungsverhéltnisse in Branden-
burg zurtickzufiihren. Moglicherweise ist auch die mit der Férderung ausgeldste Ausbildung tber
den eigenen Bedarf und die daraus resultierende Nichtlibernahme von Auszubildenden eine Erkla-
rung fiir die unterschiedlichen Ubernahmequoten zwischen Ost und West.

Abbildung 15:
Entwicklung der Ubernahmequoten von Auszubildenden in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland von
1996 his 2005 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Bei den hier verwendeten Ubernahmequoten ist Folgendes zu beriicksichtigen: In den Quoten
wird ausschlieRlich die Ubernahme durch den ausbildenden Betrieb erfasst. Das bedeutet,
dass aul3erbetrieblich ausgebildete Jugendliche, die naturgemal von der ausbildenden Ein-
richtung nicht Gibernommen werden koénnen, auch nicht in die Ubernahmequote eingehen.
Unter Herausrechnung des Bereichs Erziehung und Unterricht (Ubernahmequote nur 3 Pro-



zent), auf den diese aul3erbetrieblichen Ausbildungsverhaltnisse entfallen, kann naherungs-
weise fur Brandenburg eine ,reine* betriebliche Ubernahmequote berechnet werden. Diese
liegt Mitte 2005 bei 44 Prozent. Damit relativiert sich der groRe Unterschied in der Ubernahme
zwischen Brandenburg und Westdeutschland von 21 auf 12 Prozentpunkte. Dartiber hinaus
kénnen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen auch von anderen Betrieben
eingestellt werden.

In der Ubernahmepraxis treten groRere branchenspezifische Unterschiede auf. In der 6ffentlichen
Verwaltung wurden 72 Prozent der Auszubildenden nach Abschluss ihrer Ausbildung tbernom-
men, im verarbeitenden Gewerbe 50 Prozent und in den unternehmensnahen Dienstleistungen
74 Prozent (vgl. Tabelle 30).

In der beruflichen Erstausbildung besteht in Brandenburg anndhernd Chancengleichheit zwischen
Frauen und Mannern, wenn diese am Zugang der Bewerberinnen und Bewerber zu einem Ausbil-
dungsplatz gemessen wird. Wahrend 62 Prozent der Bewerber Brandenburgs im Ausbildungsjahr
2004/2005 einen Ausbildungsplatz erhielten, waren es 59 Prozent der Bewerberinnen. Beim Uber-
gang der Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen in Beschaftigung gibt es geschlechtsspezi-
fische Unterschiede in den Ubernahmequoten ausgebildeter junger Frauen und Manner: 30 Pro-
zent der Frauen und 37 Prozent der Manner wurden vom ausbildenden Betrieb tibernommen (vgl.
ebenfalls Tabelle 30).

Tabelle 30:
Ubernahme von Auszubildenden, die ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, durch den Aus-
bildungsbetrieb in Brandenburg 1996 bis 2005 (Stand: 30. Juni) nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Ubernahme von Auszubildenden Ubernahmequoten
1996 | 2003 | 2004 | 2005 2005
Frauen | Manner
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 16 49 59 20 1 26
Bergbau/Energie/Wasser* 24 63 74 48 69 40
Verarbeitendes Gewerbe 48 39 59 50 52 50
Baugewerbe 63 35 32 39 0 44
Handel und Reparatur 47 34 48 40 38 40
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 12 46 85 26 7 41
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 69 78 47 36 27 52
Dienstleistungen 26 21 24 27 28 26
Organisationen ohne Erwerbszweck* 83 73 1 4 12 0
Offentliche Verwaltung 16 49 60 72 70 75
Brandenburg insgesamt 40 34 40 34 30 37
Mecklenburg-Vorpommern 43 31 33 32 31 33
Sachsen-Anhalt 63 34 44 36 35 36
Sachsen 56 41 43 46 47 44
Thuringen 56 47 42 36 39 34
Berlin-Ost 49 42 42 28 35 22
Ostdeutschland 52 38 41 37 38 37
Westdeutschland 52 57 54 55 53 57

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.
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Die Griinde fiir die Nichtibernahme von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen sind vielfal-
tig, wie die Befragungsergebnisse verdeutlichen. 42 Prozent der Betriebe, die nicht alle Ausbil-
dungsabsolventinnen und -absolventen Ubernahmen, fiihrten an, dass die Ausbildung von vorn-
herein (ber Bedarf erfolgte. Vor dem Hintergrund des tatséchlich geringeren Bedarfs an Nach-
wuchsfachkréften konnte dann lediglich ein Teil der ausgebildeten Jugendlichen Ubernommen
werden. Jeder dritte Betrieb (33 Prozent) gab an, dass sich seine wirtschaftliche Lage schlechter
entwickelt hat, als erwartet. 16 Prozent der Betriebe mit nicht Gbernommenen Auszubildenden
sagten, dass die Absolventinnen und Absolventen aufgrund anderer Plane von selbst gegangen
sind, u. a. weil sie sich fir eine Arbeit in einem anderen Betrieb entschieden hatten, eine weitere
schulische oder berufliche Qualifizierung planten (z. B. Studium) oder ihren Wehr- bzw. Zivildienst
leisteten. 17 Prozent der Betriebe gaben an, dass die Absolventinnen und Absolventen nicht den
betrieblichen Anforderungen entsprachen. Mdglicherweise wurde auch hier bereits von vornherein
Uber Bedarf ausgebildet — mit dem Ziel, unter einer gré3eren Zahl von Nachwuchskraften auswéh-
len zu kdnnen. Diese Praxis findet sich erwartungsgemafd besonders haufig in den grolReren Be-
trieben (vgl. Tabelle 31).



Tabelle 31:
Grunde fur Nichtubernahme von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen in Brandenburg nach
Branchen und BetriebsgroRenklassen (Stand: 30. Juni 2005, Mehrfachnennungen, alle Betriebe mit er-

folgreichen Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen)

Branche/Betriebsgré3enklasse Anteil der Griinde der Nichtibernahme
am 30.6.2005/Bundesland/Region Betriebe, Ausbil- Schlechte | Absolven- | Absolven-
die nicht | dung tber | wirtschaft- | tin/Absol- | tin/Absol-
alle Absol- Bedarf liche Lage | vent hatte | vent ent-
ventin- andere sprach
nen/Ab- Plane nicht be-
solventen trieblichen
Ubernah- Anforde-
men rungen
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 69 9 25 72 7
Bergbau/Energie/Wasser* 89 100 0 17 71
Verarbeitendes Gewerbe 61 19 39 5 42
Baugewerbe 73 42 47 4 18
Handel und Reparatur 55 52 44 6 14
Verkehr und Nachrichtenibermittlung* 72 71 6 22 3
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 66 100 0 0 0
Dienstleistungen 42 37 32 31 4
Unternehmensnahe Dienstleistungen 23 20 65 10 14
Erziehung und Unterricht* 93 74 1 8 2
Gesundheits- und Sozialwesen 41 86 20 7 13
Ubrige Dienstleistungen 50 24 30 44 0
Organisationen ohne Erwerbszweck* 13 50 0 0 0
Offentliche Verwaltung 41 72 6 9 18
1 bis 4 Beschaftigte 64 44 37 0 19
5 his 9 Beschaftigte 37 73 8 0 9
10 bis 49 Beschaftigte 59 32 41 23 14
50 bis 249 Beschéftigte 57 39 28 23 27
ab 250 Beschéftigte 68 70 19 16 24
Brandenburg insgesamt 56 42 33 16 17
Mecklenburg-Vorpommern 58 47 33 32 12
Sachsen-Anhalt 65 27 19 31 21
Sachsen 57 40 31 27 16
Thiringen 61 30 35 32 18
Berlin-Ost 69 23 31 32 18
Ostdeutschland 60 36 30 28 17
Westdeutschland 55 36 24 30 22

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Die Orientierung der Berufsbildungspolitik an strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft ist
ein aktuelles Erfordernis, um einerseits ausgebildeten Jugendlichen eine Chance auf dem
Arbeitsmarkt zu geben und andererseits den Unternehmen die bendétigten Fachkrafte zur Ver-
fuigung zu stellen.
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. Weiterbildung

Exkurs zur Definition der Weiterbildung

Mit den erheblichen Strukturveréanderungen in der Wirtschaft als Folge des technischen Fort-
schritts und des wachsenden internationalen Wettbewerbs ergeben sich neue Anforderungen
an die Bildung und Qualifizierung in den Betrieben. Langst lasst sich der Strukturwandel nicht
mehr allein Uber berufliche Erstausbildung nachriickender Generationen bewaéltigen, langst
reichen auch ein- oder mehrmalige Weiterbildungsaktionen im Erwerbsleben nicht mehr aus,
um den Innovationsanforderungen gerecht zu werden. Permanentes Lernen ist inzwischen in
vielen Berufsgruppen und Betrieben einer der wichtigsten Bestandteile der Personalstrategie
geworden, zudem sorgt in vielen Betrieben eine absehbare Alterung der Belegschaften fir
zusatzliche Schwierigkeiten.

Die Fragestellungen zur betrieblichen Weiterbildung im IAB-Betriebspanel orientieren sich in erster
Linie auf die formal-organisierte Weiterbildung, also auf inner- und au3erbetriebliche MalZnahmen
fur die die Betriebe Beschéaftigte freigestellt bzw. die anfallenden Kosten ganz oder teilweise tber-
nommen haben. Diese ,klassischen* MaRhahmen der beruflichen Weiterbildung bilden nach wie
vor einen wesentlichen Eckpfeiler fur die berufliche Kompetenzentwicklung der Beschéttigten, die
in Form von Lehrgéngen, Kursen u. A. von den Betrieben selbst sowie von anderen Betrieben und
Einrichtungen sowie Bildungstragern geleistet werden. Informationen tber nicht-formale und infor-
melle Lernformen kdnnen nur insofern aus der Panelerhebung gewonnen werden, wie sie aus
betrieblicher Sicht einschatzbar sind (z. B. selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien, Quali-
tatszirkel usw.). Umfassende Informationen zu dieser Problematik, die in wachsendem Maf3e von
bildungspolitischem Interesse ist, sind eher Gegenstand von Personen- als von Betriebsbefragun-
gen.>®

Aus theoretischen und empirischen Untersuchungen ist bekannt, dass aufgrund des sehr unter-
schiedlichen Verstandnisses von betrieblicher Weiterbildung und der daraus resultierenden begriff-
lichen und methodischen Abgrenzung Vergleiche der Panelergebnisse mit anderen Untersuchun-
gen schwierig sind, da in der Regel unterschiedliche Erhebungskonzepte zugrunde liegen. Auf
Grund des einheitlichen Fragebogens fiur die alten und die neuen Lander im |IAB-Betriebspanel
lassen sich aber die Weiterbildungsaktivitaten zwischen Ost- und Westdeutschland und auch zwi-
schen den einzelnen ostdeutschen Landern vergleichen, da tberall die gleiche Definition und Er-
hebungsmethodik verwendet wurden. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass im IAB-Betriebspanel
samtliche Angaben zur betrieblich-beruflichen Weiterbildung fiir das erste Halbjahr 2005 erhoben
wurden. Die ermittelten Indikatoren sind damit grundsétzlich nur fir den Zeitraum eines halben
Jahres aussagefahig, somit wird ein Vergleich mit anderen Untersuchungsergebnissen, die in der
Regel auf Jahreszeitrdumen basieren, erschwert. Allerdings erlauben 10 Panelwellen aussagekraf-
tige Informationen tiber den Stand und die Entwicklung der betrieblichen Weiterbildung.

55 »Zur Beteiligung an Weiterbildung existiert eine Vielzahl von Statistiken und Datenquellen mit teilweise unter-
schiedlichen begrifflichen Abgrenzungen.“ Vgl. Berichtssystem Weiterbildung IX, Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (Hrsg.), Bonn, Berlin 2005, S. 7 ff.




7.1 Betriebliche Weiterbildungsaktivitaten

Verstarkte Weiterbildungsaktivitdten Brandenburger Betriebe

Betrachtet man zunéchst den Anteil der Betriebe, die im 1. Halbjahr 2005 MalRnahmen der betrieb-
lich-beruflichen Weiterbildung gefordert haben®8, so liegt er bei 41 Prozent>7. Demgegeniiber hat
es in 59 Prozent der Betriebe keine vom Betrieb geférderten WeiterbildungsmaRnahmen gegeben.
Gegeniiber dem 1. Halbjahr 2001 (36 Prozent) und dem 1. Halbjahr 2003 (35 Prozent) haben sich
damit die Weiterbildungsaktivititen der Brandenburger Betriebe deutlich erhdht (vgl. Tabelle 32).
Die Weiterbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zahlt zu den wichtigsten Strategien Bran-
denburger Betriebe, ihren Fachkraftebedarf zu decken (vgl. auch Abschnitt 5.2). Damit werden in
den Betrieben verstéarkt die vorhandenen internen Ressourcen genutzt.

Tabelle 32:
Betriebe mit Weiterbildungsmafnahmen in Brandenburg nach Branchen 1997 bis 2005 (jeweils 1. Halb-
jahr)

Branche/Bundesland/Region Betriebe mit WeiterbildungsmaRnahmen
1997 1999 2001 2003 2005
Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 10 25 30 11 20
Bergbau/Energie/Wasser* 39 38 33 58 77
Verarbeitendes Gewerbe 26 41 20 33 34
Baugewerbe 36 43 37 16 27
Handel und Reparatur 56 47 21 38 46
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 93 67 51 34 39
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 38 37 43 32 44
Dienstleistungen 40 69 45 42 a7
Organisationen o. Erwerbszweck* 59 50 65 35 27
Offentliche Verwaltung 10 25 30 52 52
Brandenburg insgesamt 37 40 36 35 41
Mecklenburg-Vorpommern 40 47 36 41 43
Sachsen-Anhalt 43 41 41 45 45
Sachsen 36 40 34 48 47
Thiringen 42 47 39 44 47
Berlin-Ost 38 35 40 50 38
Ostdeutschland 39 42 37 44 45
Westdeutschland 37 38 36 41 42

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Fragt man nach den Branchen, in denen Betriebe Uberdurchschnittlich hohe Weiterbildungs-
aktivitdten zeigen, so sind es insbesondere die 6ffentliche Verwaltung, das Gesundheits- und
Sozialwesen, die Bereiche Erziehung/Unterricht sowie Bergbau/Energie/Wasser, wo jeweils
deutlich Gber 50, teilweise Uber 70 Prozent der Betriebe im 1. Halbjahr 2005 Weiterbildungs-
mafinahmen férderten.

56 Die Frage lautete: Forderte Ihr Betrieb/lhre Dienststelle im 1. Halbjahr 2005 Fort- und WeiterbildungsmaRnah-
men? Das heil3t: Wurden Arbeitskrafte zur Teilnahme an inner- oder auRerbetrieblichen MalRnahmen freigestellt
bzw. wurden die Kosten fiir Weiterbildungsmafinahmen ganz oder teilweise vom Betrieb ibernommen?

GrofRRenordnungen von weit Uber 90 Prozent der befragten Betriebe, die ,in der einen oder anderen Weise* MaR3-
nahmen zur Qualifizierung der Mitarbeiter/-innen durchfiihren, beruhen auf einer anderen Fragestellung, betreffen
einen anderen Zeitraum und eine andere Definition der Weiterbildung.
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Eine weit unterdurchschnittliche Beteiligung an WeiterbildungsmafRnahmen weisen die Land- und
Forstwirtschaft (20 Prozent), das Baugewerbe (27 Prozent), die tbrigen Dienstleistungen (30 Pro-
zent) sowie das verarbeitende Gewerbe (34 Prozent) aus.

Betrachtet man die BetriebsgréRenklassen, so nimmt der Anteil der Betriebe mit Weiterbildungs-
mafRnahmen tendenziell mit der Beschaftigtenzahl zu. 91 Prozent der Betriebe mit mehr als 250
Beschaftigten haben im 1. Halbjahr 2005 entsprechende WeiterbildungsmalRinahmen geférdert.
Demgegeniber waren es in Kleinstbetrieben mit weniger als 5 Beschéftigten lediglich 27 Prozent
der Betriebe, die sich Weiterbildungsmaflnahmen ,leisteten“8.

WeiterbildungsmafRnahmen — Arbeitszeit und/oder Freizeit?

In jedem zweiten Betrieb (56 Prozent) finden Weiterbildungsmaf3nahmen ausschlie3lich in der
Arbeitszeit statt, 37 Prozent der Betriebe verteilen die notwendigen Weiterbildungsmal3nahmen auf
die Arbeits- und Freizeit, und 7 Prozent verlegen sie ausschlielich in die Freizeit (mit der Tendenz
eines hoéheren Anteils bei Kleinbetrieben und einer Tendenz gegen Null bei den Grol3betrieben)
(vgl. Tabelle 33).

Tabelle 33:

Durchfiihrung von Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen in der Arbeitszeit bzw. in der Freizeit in Bran-
denburg im ersten Halbjahr 2005 nach BetriebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Fort-
und WeiterbildungsmalRnahmen)

BetriebsgréRenklasse am 30.6.2005 Wahrend der Teilweise in der In der Freizeit
Arbeitszeit Arbeitszeit, teilweise
in der Freizeit
Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 45 43 12
5 bis 9 Beschaftigte 64 32 4
10 bis 49 Beschéftigte 64 33 3
50 bis 249 Beschaftigte 53 44 3
ab 250 Beschéftigte 53 47 0
Brandenburg insgesamt 56 37 7
Mecklenburg-Vorpommern 58 37 5
Sachsen-Anhalt 52 39 9
Sachsen 46 45 9
Thiringen 53 41 6
Berlin-Ost 54 43 3
Ostdeutschland 52 41

Westdeutschland 63 32 5

Kostenbeteiligung der Beschaéftigten

Die Weiterbildungsaufwendungen kann man grundsatzlich in direkte Kosten (z. B. Kursgebihren,
Reisekosten) und indirekte Kosten (Lohnfortzahlung bei Freistellungen) trennen. Die Frage der
Kostenbeteiligung der Beschaftigten bezieht sich hier auf die direkten Kosten®9. 74 Prozent der
Betriebe tragen die direkten Weiterbildungskosten vollsténdig selbst, in 11 Prozent erfolgt eine

58  Gerade die betriebsproportionale Einbeziehung dieser kleineren Betriebe mit weniger als 5 Beschéftigten, ihren
geringen Weiterbildungsaktivitdten und ihrem hohen Gewicht (iber 50 Prozent aller Firmen in Brandenburg geho-
ren zu dieser BetriebsgroRenklasse) kénnen eine Erklarung fir die geringere Beteiligungsquote der Betriebe an
WeiterbildungsmafRnahmen im IAB-Betriebspanel (41 Prozent) gegeniiber anderen Umfrageergebnissen sein.

59 Nach Angaben des IW KdéIn machten im Jahr 2001 die indirekten Kosten 55 Prozent der Gesamtkosten aus. Vgl.

R. Weil3: Betriebliche Weiterbildung 2001 — Ergebnisse einer IW-Erhebung. In: iw-trends; Hrsg.: Institut der deut-
schen Wirtschaft Kéln, Heft 1/2003, S. 12.



Kostenbeteiligung der Beschaftigten, und bei 15 Prozent miussen die Beschaftigten die direkten
Weiterbildungskosten selbst tragen.

Nach BetriebsgrofRenklassen ergibt sich ein differenziertes Bild. Wahrend in den kleineren Be-
trieben deutlich haufiger die direkten Weiterbildungskosten von den Beschatftigten allein getragen
werden, werden in mittleren und gréf3eren Betrieben die Kosten in der Regel teilweise oder voll-
standig vom Betrieb Glbernommen (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34:

Kostenbeteiligung der Beschaftigten an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen in Brandenburg im ersten
Halbjahr 2005 nach BetriebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Fort- und Weiterbildungs-
mafRnahmen)

BetriebsgrofRenklasse am 30.6. 2005 Vollstandig Teilweise Gar nicht Ruckzahlungs-
vereinbarung
bei Ausschei-

den

Prozent Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 20 10 70 6
5 bis 9 Beschaftigte 10 9 81 5
10 bis 49 Beschaftigte 15 8 77 17
50 bis 249 Beschatftigte 9 26 65 35
ab 250 Beschétftigte 4 43 53 56

Brandenburg insgesamt 15 11 74 1

Mecklenburg-Vorpommern 14 14 72 6

Sachsen-Anhalt 16 9 75 14

Sachsen 12 19 69 16

Thiringen 7 13 80 10

Berlin-Ost 11 18 71 13

Ostdeutschland 13 14 73 13

Westdeutschland 16 12 72 14

Ruckzahlungsvereinbarungen tber entstandene Weiterbildungskosten beim Verlassen des Betrie-
bes nach Abschluss der Weiterbildungsmaf3nahmen gibt es bei 11 Prozent der Betriebe. In grof3en
Betrieben mit mehr als 250 Beschéftigten findet eine Riickzahlungsvereinbarung bei tiber 50 Pro-
zent der Betriebe Anwendung.

7.2 Weiterbildungsquote der Beschéftigten

Steigende Weiterbildungsquoten

Im 1AB-Betriebspanel 2005 sind auch Angaben zum Teilnehmerumfang der betrieblichen Weiterbil-
dungsmafinahmen im definierten Sinn (d. h. Freistellung bzw. Kosteniibernahme) enthalten, mit
denen differenzierte Weiterbildungsquoten (Anteil der Mitarbeiter/-innen, die im Untersuchungszeit-
raum an Weiterbildungsmaf3nahmen teilgenommen haben, an den Beschétftigten aller Betriebe) er-
mittelt werden konnen®0,

60 Uper eine "Weichenfrage” war es den Betrieben mdglich, Angaben entweder zu Teilnehmenden an Weiterbil-
dungsmalnahmen (Personen) oder zu Teilnahmeféllen zu machen. Bei der Angabe von Teilnehmenden wird je-
der Beschaftigte, der im Erhebungszeitraum an mindestens einer MaRnahme teilgenommen hat, nur einmal ge-
zahlt. Dagegen wird bei der Angabe von Teilnahmefallen jede realisierte MaRnahme eines Teilnehmenden ge-
zahlt, so dass je Beschaftigten mehrere Teilnahmefélle mdglich sind.
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Die so berechnete Weiterbildungsquote lag im ersten Halbjahr 2005 bei 22 Prozent (bezogen auf
alle Beschaftigten)61.

Parallel mit der steigenden Beteiligung Brandenburger Betriebe an der Weiterbildung erhéhte sich
auch die Weiterbildungsquote von 17 Prozent im 1. Halbjahr 2001 auf 22 Prozent im 1. Halbjahr
2005; sie liegt damit im Bereich des Wertes der alten Lander, aber leicht unterhalb des Durch-
schnitts der neuen Lénder (26 Prozent).

Zwischen den einzelnen Branchen gibt es wesentliche Unterschiede. Die héchsten Weiterbil-
dungsquoten verzeichneten das Kredit- und Versicherungsgewerbe, das Gesundheits- und Sozi-
alwesen sowie der Bereich Bergbau/Energie/Wasser. Hier nahmen im ersten Halbjahr 2005 zwi-
schen 30 und 33 Prozent der Beschaftigten an WeiterbildungsmalRnahmen teil. Mit nur 11 Prozent
weisen Betriebe des Baugewerbes die niedrigsten Weiterbildungsquoten aus. Auch die Ubrigen
Dienstleistungen und die Land- und Forstwirtschaft haben deutlich unterdurchschnittliche Weiter-
bildungsquoten (vgl. Tabelle 35).

Tabelle 35:

Weiterbildungsquoten (Anteil der Teilnehmenden an betrieblichen WeiterbildungsmaRnahmen an den
Beschaftigten) aller Betriebe in Brandenburg im ersten Halbjahr 1997, 1999, 2001, 2003 und 2005 nach
Branchen

Branche/Bundesland/Region 1997 1999 2001 2003 2005
Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 5 8 7 11 14
Bergbau/Energie/Wasser* 38 35 25 16 30
Verarbeitendes Gewerbe 19 18 12 22 18
Baugewerbe 12 12 8 9 11
Handel und Reparatur 21 26 19 24 29
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 17 15 21 22 25
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 50 32 45 33 33
Dienstleistungen 24 22 19 27 23
Organisationen ohne Erwerbszweck* 17 23 17 16 14
Offentliche Verwaltung 26 27 22 24 24
Brandenburg insgesamt 20 21 17 23 22
Mecklenburg-Vorpommern 23 21 17 23 23
Sachsen-Anhalt 21 25 20 25 23
Sachsen 20 20 18 31 28
Thiringen 24 25 20 28 29
Berlin-Ost 30 25 23 26 25
Ostdeutschland 22 22 19 27 26
Westdeutschland . 19 18 23 22

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Die Weiterbildungsquote der Frauen lag im ersten Halbjahr 2005 bei 25 Prozent, die der Manner
bei 20 Prozent. Der Frauenanteil an den Weiterbildungsteilnehmenden lag mit 51 Prozent héher
als ihr Anteil an den Beschaftigten (45 Prozent). Frauen partizipieren gegeniiber Mannern offen-

61 Bezieht man die Zahl der Weiterbildungsteilnehmenden nur auf die Beschéftigten in den Betrieben, in denen es
tatséchlich Weiterbildung gab, dann ergeben sich selbstverstandlich deutlich héhere Quoten (32 Prozent gegen-
Uber 22 Prozent).



sichtlich starker an WeiterbildungsmaRnahmen®2. In erster Linie dirfte dies daran liegen, dass
Branchen eine hohe Weiterbildungsquote haben, in denen der Frauenanteil Gberdurchschnittlich
hoch ist. Auch liegt die Weiterbildungsquote der Angestellten (bei denen Frauen starker reprasen-
tiert sind) deutlich Uber der der Arbeiter/-innen.

Eine Hochrechnung der vorliegenden Weiterbildungsquoten vom 1. Halbjahr 2005 auf das Ge-
samtjahr 2005 gestaltet sich insbesondere wegen der personenbezogenen Berechnung schwierig.
Da Beschaftigte mehrfach an Weiterbildungsmaflinahmen teilnehmen kénnen, dirfte die Anzahl
der Weiterbildungsteilnehmenden im zweiten Halbjahr deutlich geringer zunehmen als die der
Weiterbildungsmal3nahmen, so dass fur das Gesamtjahr auf keinen Fall mit einer Verdopplung der
Weiterbildungsquote zu rechnen ist.

Zur Schatzung einer Weiterbildungsquote fiir das Gesamtjahr 2005 muss dartiber hinaus berlck-
sichtigt werden, dass der Umfang der formalen Weiterbildung im zweiten Halbjahr durch Urlaubs-
zeiten sowie das Jahresende geringer als in der ersten Jahreshélfte ausfallen dirfte.

Unter Beachtung der beiden Einflussfaktoren (keine parallele Entwicklung von Teilnehmenden und
Teilnahmefallen, starkere Konzentration der Weiterbildung auf das erste Kalenderhalbjahr) kann in
Brandenburg von einer Weiterbildungsquote der Beschéftigten fur das Gesamtjahr 2005 von etwa
40 Prozent ausgegangen werden.

GrofR3e Unterschiede der Weiterbildungsaktivitaten nach Tatigkeitsgruppen

Betriebliche WeiterbildungsmalRnahmen konzentrieren sich Gberwiegend auf Mitarbeiter/-innen mit
qualifizierten Tatigkeiten, wahrend Un- und Angelernte vergleichsweise wenig an Weiterbildung
partizipierten. Diese Verteilung entspricht nur teilweise der Qualifikationsstruktur in den Betrieben.
In der Grundtendenz ist der Anteil der Angestellten, Beamtinnen und Beamten fiir qualifizierte Ta-
tigkeiten mit abgeschlossener Berufsausbildung an solchen Weiterbildungsmaf3nahmen (38 Pro-
zent) deutlich héher als ihr Anteil nach der Qualifikationsstruktur (29 Prozent). Umgekehrt ist es bei
den Un- und Angelernten (vgl. Abbildung 16). Eine Sonderauswertung zur Entwicklung der un- und
angelernten Arbeiter bzw. Angestellten, Beamtinnen und Beamten fir einfache Tatigkeiten in den
Betrieben Brandenburgs im Rahmen des Betriebspanels ergab, dass sich der Anteil un- und ange-
lernter Beschéttigter an den Gesamtbeschéftigten seit 1997 deutlich verringert hat. Infolgedessen
hat sich gegenwartig im Vergleich zu Ende der 90er Jahre auch ihr Anteil an den Weiterbildungs-
teilnehmenden mehr als halbiert. Wahrend im 1. Halbjahr 1997 noch 13 Prozent der Weiterbil-
dungsteilnehmer/-innen zu den Un- und Angelernten zahlten, waren es im 1. Halbjahr 2005 nur
noch 5 Prozent .

62 Diese Ergebnisse entsprechen in den Relationen denen des Berichtssystems Weiterbildung IX. Bei den Erwerbs-
tatigen in Ostdeutschland nahmen im Jahr 2003 33 Prozent der Manner und 37 Prozent der Frauen an Mal3nah-
men zur beruflichen Weiterbildung teil, in Westdeutschland jeweils 34 Prozent. Vgl. Berichtssystem Weiterbildung
IX,a.a. 0.,S.41.
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Abbildung 16:
Teilnehmende an betrieblichen Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen in Brandenburg und Westdeutsch-
land im ersten Halbjahr 2005 nach Tatigkeitsgruppen im Vergleich zur Qualifikationsstruktur
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Neben der Verteilung der Weiterbildungsteilnehmenden bestéatigen auch die unterschiedlichen
Weiterbildungsquoten der verschiedenen Tatigkeitsgruppen die seit Jahrzehnten bekannte
Tendenz, dass Unternehmen ihre WeiterbildungsmalRnahmen vor allem auf die bereits gut
qualifizierten Mitarbeiter/-innen konzentrieren. Demgegenuber profitieren Mitarbeiter/-innen
ohne beruflichen Abschluss in der Regel immer weniger von WeiterbildungsmaRnahmen des
Betriebes. Die Ergebnisse der 0. g. Sonderauswertung belegen, dass nicht nur die Anzahl der
Un- und Angelernten stark ricklaufig war, sondern dass auch ihre Weiterbildungsquote seit
Ende der 90er Jahre in den Brandenburger Betrieben deutlich sinkt. Lag sie in den 1. Halbjah-
ren 1997 und 1999 noch bei 15 bzw. 17 Prozent, wurden im 1. Halbjahr 2005 noch 10 Prozent
erreicht. Damit verringern sich weiter ihre ohnehin schon geringeren Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt sowie ihre beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten im Betrieb. 37 Prozent der Angestell-
ten bzw. Beamtinnen und Beamten fur qualifizierten Téatigkeiten mit Hochschulabschluss nah-
men im ersten Halbjahr 2005 an solchen WeiterbildungsmafRnahmen teil. Bei den Un- und
Angelernten waren es 10 Prozent (vgl. Abbildung 17).




Abbildung 17:
Weiterbildungsquoten in Brandenburg und Westdeutschland im ersten Halbjahr 2005 (Anteil der Teil-
nehmenden an betrieblichen WeiterbildungsmaRnahmen an den Beschéftigten der jeweiligen Tatigkeits-

gruppe)

|

Angestellte/Beamtinnen/Beamte fiir 35
qualifizierte Tatigkeiten - HS 37
Angestelite/Beamtinnen/Beamte fiir 31
qualifizierte Tatigkeiten - Lehre 30

20
Facharbeiter/-innen
23
11
Un- und Angelernte
10
e 22
Beschaftigie insgesamt 22 ‘IBrandenburg O Westdeutschland
0 5 10 15 20 25 30 35 40

W eiterbildungsquote (in Prozent)

Prioritat nach wie vor bei den institutionalisierten Lehr- und Lernformen

In den letzten Jahren wurden umfassende Diskussionen dariiber gefiihrt, ob mit der Tendenz zum
lebenslangen Lernen auch die Formen der beruflichen Weiterbildung einem Wandlungsprozess
unterliegen. Danach geht der Trend von vorwiegend institutionellen Lernformen wie Seminaren
und Kursen hin zu den arbeitsintegrierten und selbstinitiierten Lernformen wie Qualitatszirkel, Ar-
beitsplatzwechsel (Jobrotation) u. A. Von daher erhlt die Frage Bedeutung, wie im Verstandnis der
Betriebe die einzelnen Lernformen an der beruflichen Weiterbildung beteiligt waren. Die Ergebnis-
se der Befragung von 2005 entsprechen dabei etwa den Ergebnissen von 1997, 1999 und 2003,
eine signifikante Verschiebung in den Relationen ist somit nicht festzustellen.

Bezogen auf die Gesamtheit der Betriebe mit Fort- und Weiterbildungsmafnahmen wurde nach
wie vor den institutionalisierten Lehr- und Lernformen der Vorzug gegeben (vgl. Tabelle 36).
74 Prozent der befragten Betriebe mit Weiterbildungsaktivitaten stellten im ersten Halbjahr 2005
Beschaftigte fiir die Teilnahme an externen Kursen, Lehrgédngen und Seminaren frei bzw. Gber-
nahmen ganz oder teilweise die Kosten dafir. 43 Prozent der befragten Betriebe ermdglichten die
Teilnahme an Vortrdgen, Fachtagungen und Messeveranstaltungen. Zusétzlich wurden von
37 Prozent der Betriebe interne Kurse, Lehrgénge oder Seminare angeboten.

Arbeitsplatzbezogene bzw. arbeitsplatzintegrierte Lernformen hatten demgegeniber aus Sicht der
Betriebe eine geringere Bedeutung. Weiterbildung am Arbeitsplatz in Form von Unterweisungen
und gezielten Einarbeitungen nutzten mit steigender BetriebsgroRe 48 Prozent der Betriebe mit
Weiterbildungsaktivitaten. Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) wurden lediglich von 4 Prozent der
Betriebe als Weiterbildungsmdglichkeit eingesetzt (im verarbeitenden Gewerbe 11 Prozent).

Qualitatszirkel, Werkstattzirkel u. A. als moderne Weiterbildungsformen beschréankten sich auf
4 Prozent aller Betriebe (Gesundheits- und Sozialwesen 10 Prozent, Erziehung und Unterricht
8 Prozent).
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Das selbstgesteuerte Lernen mit Hilfe von Medien fand in 13 Prozent aller Betriebe statt. Bran-
chenspezifisch konzentrierte sich diese Lernform vor allem auf den Bereich Erziehung und Unter-
richt sowie auf das Kredit- und Versicherungsgewerbe.

Im Vergleich zu Westdeutschland fallt auf, dass der Anteil der Betriebe mit internen Kursen, Lehr-
gangen und Seminaren in Brandenburg niedriger ist (37 gegentuber 49 Prozent). Auch die moder-
nen Lernformen wie Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt, Beteiligungsgruppe wurden in Bran-
denburger Betrieben weniger genutzt. Dies hangt mit der kleinbetrieblichen Struktur in Branden-
burg zusammen.

Tabelle 36:

Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen in Betrieben Brandenburgs im ersten Halbjahr 2005 nach Betriebs-
gréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Fort- und Weiterbildungsmafnahmen, Mehrfachnen-
nungen waren maoglich)

WeiterbildungsmafRnahmen Betriebsgrofienklasse 30.6.2005 Bran-
1 bis 4 5bis9 |10bis49| 50 bis ab 250 | denburg
249 insge-
samt
Prozent

Externe Kurse, Lehrgange, Seminare 68 72 76 93 97 74

Interne Kurse, Lehrgénge, Seminare 29 28 47 64 85 37

Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unter-

weisung, Einarbeitung) 38 45 57 65 69 48

Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen,

Messeveranstaltungen u. A. 37 41 46 59 90 43

Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) 0 6 7 10 12 4

Selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von

Medien 5 22 14 16 18 13

Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt,

Beteiligungsgruppe 2 0 8 14 14 4

Sonstige Weiterbildungsmafinahmen 10 2 15 16 27 10

Betrachtet man die unterschiedlichen BetriebsgrofRenklassen, dann zeigt sich folgende Tendenz:
Je groRer der Betrieb, desto groRRer ist auch die Vielfalt der angewandten Weiterbildungsformen.
Damit nimmt die Zahl der Mehrfachnennungen zu (vgl. Tabelle 36).

Besonders aufféllig ist die Diskrepanz zwischen kleinen und grof3en Betrieben bei internen Kursen,
Lehrgangen und Seminaren. Derartige Mal3Bnahmen gibt es nur in ca. 30 Prozent der Kleinbetriebe,
dagegen in fast allen Betrieben ab 250 Beschéftigten. Deutliche Unterschiede gibt es auch bei den
Lernformen Arbeitsplatzwechsel sowie bei MaRnahmen wie Qualitats- und Werkstattzirkeln.



8. Offentliche Forderung

Der Abstand in der Produktivitét zu den alten Bundeslandern wie auch die doppelt so hohe Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland sind nur zwei Aspekte, die deutlich werden lassen, dass der wirtschaftli-
che Aufbauprozess ebenso wie die Angleichung der Lebensverhaltnisse noch langst nicht abge-
schlossen sind. Bei allen Fortschritten in den neuen Landern ist die Unterstiitzung durch den Bund,
den Landerfinanzausgleich, die Bundesagentur fir Arbeit und die EU-Strukturfonds weiterhin not-
wendig. Zum Abbau von Wettbewerbs- und Standortnachteilen sowie unter Beachtung der hohen
Belastungen des ostdeutschen Arbeitsmarktes kommen der Wirtschaftsférderung und der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nach wie vor ein besonderer Stellenwert zu.

Es ist zu bertcksichtigen, dass sich die folgenden Aussagen hauptsachlich auf die Struktur der
Inanspruchnahme einzelner Instrumente der Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung beziehen,
nicht aber auf das Fordervolumen, welches sich hinter den genutzten Instrumenten verbirgt.

8.1 Investitionsférderung

Die Wirtschaftsforderung wird Uber verschiedene Instrumente umgesetzt. Dazu zahlen insbeson-
dere die Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GA-Forderung)®3, die durch EFRE-Mittel®4 erganzt werden, die steuerliche Investitionszulage
sowie eine Reihe anderer Programme (auf Ebene des Landes, des Bundes und der EU), die je-
weils auf spezifische Forderziele gerichtet sind.65 Dabei geht es vor allem um die Férderung von
Forschung und Innovation in der gewerblichen Wirtschaft, die Starkung der Eigenkapitalbildung in
Unternehmen, um die Verbesserung der Infrastruktur sowie um die Entwicklung so genannter
,weicher" Standortfaktoren wie den Wohnungs- und Stadtebau oder auch den Umweltschutz.

Forderung von Investitionen und Sachmitteln vor allem fur mittlere und gréRere Betrie-
be

Im Jahr 2004 wurde nach den Ergebnissen des Betriebspanels den Betrieben in Brandenburg aus
offentlichen Mitteln Uber die Wirtschaftsforderinstrumente der EU, des Bundes und des Landes
insgesamt ein Betrag von gut 1 Mrd. € zur Verfligung gestellt. Insgesamt ist das Mittelvolumen seit
den 90er Jahren in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt zuriickgegangen.

Die Verteilung dieser Fordermittel auf die einzelnen Branchen ist sehr unterschiedlich. Auf das
verarbeitende Gewerbe und die unternehmensnahen Dienstleistungen entfielen 30 Prozent,
40 Prozent auf die 6ffentliche Verwaltung sowie 15 Prozent auf das Gesundheits- und Sozialwe-
sen. In Abhangigkeit von der Betriebsgré3e wird deutlich, dass die ca. 35.000 Kleinstbetriebe mit
bis zu 4 Beschéftigten in Brandenburg 1 bis 2 Prozent des Férdervolumens binden konnten, auf
die 2.300 mittleren Betriebe (50 bis 249 Beschétftigte) entfiel ein Drittel und auf die 300 grof3eren
Unternehmen ab 250 Beschaftigte ca. 40 Prozent des gesamten Fordervolumens. Dies spiegelt
sich auch in der unterschiedlichen Hohe der Zuschisse je Betrieb in den einzelnen Beschéftigten-

63 Die von Bund und Landemn getragene Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" unter-
stlitzt die Entwicklung in wirtschaftsschwachen Regionen und Regionen mit besonderen strukturellen Problemen (GA-
Forderung).

64 EFRE ist die Abkiirzung fur Europdischer Fonds fir Regionale Entwicklung. Der EFRE ist einer von drei Struktur-
fonds der Européischen Union (ESF — Européischer Sozialfonds, EAGFL — Européischer Ausgleichs- und Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft). Die Inanspruchnahme von Mitteln aus den Strukturfonds bedingt eine nationale
Kofinanzierung.

65 Eg gibt zwei wesentliche Instrumente zur Foérderung der Investitionsaktivitaten: die Investitionszulage und die
Investitionszuschisse. Auf die Investitionszulage besteht ein Rechtsanspruch. Sie ist eine steuerliche Hilfe, wird
mit der Einkommensteuererklarung beantragt und mit der Steuerschuld verrechnet. Aus all dem ergibt sich ein
zeitlicher Lag zwischen Investitionsdurchfiihrung und Auszahlung der Férdermittel von mindestens einem Jahr. In-
vestitionszuschiisse sind Bestandteil der GA und missen vor Beginn des Investitionsvorhabens beantragt werden.
Bei Bewilligung kann der Forderbeitrag zeitgleich mit der Investitionsdurchfiihrung oder sogar vorher ausgezahit
werden. Die Verfahrensweise ist vergleichbar mit der von der Gewahrung von Krediten. Hier diirfte eher kein zeit-
licher Lag zwischen der Investition und Auszahlung der Foérdermittel bestehen. Mdglich ware aber ein Vorlauf vor
der Investitionsdurchfiihrung.
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groRRenklassen wider. In Betrieben mit bis zu 4 Beschéftigten lag dieser Durchschnittswert bei
1 Tsd. €, in mittleren Betrieben bei etwa 150 Tsd. € und in gré3eren Unternehmen bei 1,5 Million €.

Der Anteil der geférderten Betriebe an allen Betrieben lag 2004 in Brandenburg bei ca.
6 Prozent, in Ostdeutschland insgesamt bei 8 Prozent. Die Unterschiede zwischen West und
Ost sind gravierend, denn in Westdeutschland nutzten nur 3 Prozent der Betriebe solche Zu-
schusse. Vergleicht man die Entwicklung zwischen 1996 und 2004, so zeigt sich, dass der
Anteil geférderter Betriebe in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt deutlich riicklau-
fig ist. Mitte der 90er Jahre erhielt jedes vierte Brandenburger Unternehmen offentliche Zu-
schisse fiir Investitionen und Sachmittel, wobei insbesondere steuerliche Hilfen eine grol3e
Rolle spielten (vgl. Abbildung 18 und Tabelle 37). Die Zuschiisse werden von Betrieben in den
unterschiedlichen BetriebsgréRenklassen sehr differenziert in Anspruch genommen. Von den
Betrieben mit bis zu 9 Beschaftigten sind es lediglich 4 bis 5 Prozent. Vor allem mittlere und
groRere Betriebe ab 50 Beschéftigte nutzten die gegebenen Foérdermoglichkeiten weitaus
starker (knapp 40 Prozent) (vgl. Tabelle 38).

Abbildung 18:
Anteil der Betriebe, deren Investitionen und Sachmittel geférdert wurden, an allen Betrieben in Branden-
burg, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2004

40

35 35

w

S
L
’

N
o
/
’
[N]
N
N

~ ..
-

m17
\15 N Ostdeutschland
R J
3 12

=
o
L

Anteil der geforderten Betriebe (Prozent)
N
o

L
-

o \ D

54 \\E4———*4__ 4—’—15-5‘\

o
o
)
7]
=
S
@
c
S
@
o
=
)
=]
a
L
||
[ =
=
1
«
r
I
| ]

=
= — 3 — - — — a3

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003* 2004
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der in der Abbildung enthaltene Wert ist extrapoliert.



Tabelle 37:
Forderung von Investitionen und Sachmitteln in Brandenburg 1996 bis 2004 nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Anteil der geforderten Betriebe an allen Forder-
Betrieben anteil an
Investitionen
und Sach-

mitteln
1996 2000 2002 2004 2004

Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 36 45 21 22 1
Bergbau/Energie/Wasser* 61 40 29 17 2
Verarbeitendes Gewerbe 42 32 21 14 20
Baugewerbe 33 15 6 4 2
Handel und Reparatur 11 14 6 3 1
Verkehr und Nachrichtentbermittlung* 10 3 3 6 6
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 0 0 0 2 0
Dienstleistungen 33 11 4 3 23
Organisationen ohne Erwerbszweck* 41 12 21 30 3
Offentliche Verwaltung 11 12 19 24 30
Brandenburg insgesamt 26 15 8 6 18
Mecklenburg-Vorpommern 29 16 9 7 30
Sachsen-Anhalt 31 19 10 7 19
Sachsen 37 18 15 9 20
Thiringen 34 19 12 9 18
Berlin-Ost 27 14 5 5 8
Ostdeutschland 32 17 11 8 19
Westdeutschland 6 5 3 3 5

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Der Férderanteil an den gesamten Investitionen®6 lag im Jahr 2004 in Brandenburg bei 18 Prozent
(Ostdeutschland 19 Prozent, Westdeutschland 5 Prozent) (vgl. ebenfalls Tabelle 37).

Der Forderanteil an den gesamten Investitionen erreichte in den kleineren Betrieben (bis zu 9 Be-
schéftigte) mit ca. 4 Prozent nur einen Bruchteil des Anteils in mittleren und gréReren Betrieben mit
50 Beschaftigten und mehr (vgl. ebenfalls Tabelle 38).

66 |n Folge des mdglichen zeitlichen Lags zwischen Investitionsdurchfiihrung und Auszahlung der Fordermittel sind

die ausgewiesenen Anteile der Investitionszuschiisse an den gesamten Investitionen nur eine ungeféhre Grof3e.



80

Tabelle 38:
Forderung von Investitionen und Sachmitteln in Brandenburg 2004 nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgréRenklasse Anteil der geférderten Betriebe Forderanteil an Investitionen und
am 30.6.2005 an allen Betrieben Sachmitteln
Prozent

1 bis 4 Beschaftigte 2 4
5 bis 9 Beschaftigte 7 4
10 bis 49 Beschéftigte 14 16
50 bis 249 Beschéftigte 26 17
ab 250 Beschéftigte 50 28
Brandenburg insgesamt 6 18

Die einzelnen Fdrderinstrumente wurden in unterschiedlichem MaRRe genutzt. Die folgenden
Daten sagen zwar nichts Uber das finanzielle Férdervolumen der einzelnen Instrumente aus,
geben aber einen Uberblick iiber die Inanspruchnahme der einzelnen Instrumente durch die
Betriebe.

Fast jeder zweite Betrieb (44 Prozent) in Brandenburg (Ostdeutschland 45 Prozent, West-
deutschland 12 Prozent), der 2004 offentliche Mittel fur Investitionen und Sachmittel erhielt,
nutzte steuerliche Hilfen (z. B. Investitionszulagen oder Sonderabschreibungen). Damit kommt
dieser Art der Forderung unter den verschiedenen Wirtschaftsférderinstrumenten das unein-
geschrankte Hauptgewicht zu. Betrachtet man speziell das verarbeitende Gewerbe, so hatten
sogar 75 Prozent der Betriebe steuerliche Hilfen in Anspruch genommen.

Dariiber hinaus spielen Mittel aus Landesprogrammen (z. B. Mittelstandsforderung) sowie aus
européischen Férderprogrammen eine grof3e Rolle. Wahrend Landesprogramme in Branden-
burg, Ost- und Westdeutschland etwa gleichermaf3en genutzt werden (20 Prozent aller Unter-
nehmen mit Zuschissen in Brandenburg, 20 Prozent in Ostdeutschland, 23 Prozent in West-
deutschland), spielen européaische Fordermittel insbesondere in Brandenburg, aber auch in
Ostdeutschland insgesamt eine grofRe Rolle, wo der Anteil der auf diesem Weg geférderten
Unternehmen bei 23 Prozent liegt (Ostdeutschland 24 Prozent, Westdeutschland 16 Prozent).
Auch die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
kommen insbesondere in Brandenburg und den neuen Landern zum Tragen. Demgegeniiber
spielen Mittel aus spezifischen Bundesprogrammen eher in westdeutschen Unternehmen eine
Rolle (vgl. Tabelle 39).




Tabelle 39:

Betriebe, deren Investitionen und Sachmittel geférdert wurden, in Brandenburg, Ost- und Westdeutsch-
land 2004 in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, die Férderung nutzten, Mehrfach-
nennungen waren moglich)

Art der Zuschisse Branden- darunter Ost- West-
burg Verar- | Dienst- | Offent- | deutsch- | deutsch-
beiten- | leistun- | liche land land
des gen Verwal-
Gewer- tung
be
Prozent

Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschafts-

struktur” 10 17 8 13 10 4
Mittel aus Bundesprogrammen 8 5 8 13 9 20
Mittel aus Landesprogrammen 20 23 29 27 20 23
Mittel aus Europaischen Forderpro-

grammen/Strukturfonds 23 25 14 35 24 16
Steuerliche Hilfen (z. B. Investitionszu-

lagen oder Sonderabschreibungen) 44 75 35 18 45 12
Andere Hilfen 24 7 29 65 19 45
8.2 Forderung von Lohn- und Gehaltskosten

Die zu Beginn des Jahres 2006 in Deutschland erreichte Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen
von 5 Millionen zeigt auf anschauliche Weise, dass von der Wirtschaft gegenwartig nicht die erfor-
derliche Anzahl von Arbeitsplatzen angeboten wird, um die Nachfrage auch nur annéhernd decken
zu kdnnen. Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten sind deshalb ein wichtiges Instrument der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, mit dem die Eingliederung von Zielgruppen in ungeftrderte Be-
schéaftigung vorangetrieben werden soll.

Das IAB-Betriebspanel geht auch in dieser Befragungswelle dem Problem nach, in welchem Um-
fang Zuschisse zu den Lohn- und Gehaltskosten — diesmal im Jahr 2004 — sowohl im Bereich der
offentlich geférderten Beschaftigung (ABM, SAM, BSI) als auch in der privaten Wirtschaft (z. B.
Einstellungszuschiisse) genutzt worden sind.

Zuschusse zu Lohn- und Gehaltskosten fur 13 Prozent der Brandenburger Betriebe

Im Jahr 2004 haben 13 Prozent der Brandenburger Betriebe Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskos-
ten in Anspruch genommen. Damit nutzten in Brandenburg insgesamt anteilig mehr als doppelt so
viele Betriebe diese Férdermoglichkeiten wie in den alten Landern (13 im Vergleich zu 6 Prozent).
Seit 1998 ist allerdings ein deutlicher Rickgang beim Anteil der geférderten Betriebe sowohl in
Brandenburg als auch in Ostdeutschland insgesamt zu verzeichnen (vgl. Abbildung 19).

81



Abbildung 19:
Anteil der mit 6ffentlichen Zuschiissen fiir Lohn- und Gehaltskosten geférderten Betriebe an allen Betrie-
ben in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2004
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*  F0r das Jahr 2003 ist der entsprechende Anteil der Betriebe im Betriebspanel nicht erhoben worden,
der in der Abbildung enthaltene Wert ist extrapoliert.

Von Organisationen ohne Erwerbszweck wie auch von der 6ffentlichen Verwaltung werden Zu-
schisse zu Lohn- und Gehaltskosten in deutlich hdherem Umfang genutzt als in anderen Bran-
chen. Immerhin haben 52 bzw. 20 Prozent dieser Betriebe solche Zuschisse genutzt. Dies dirfte
sich im Wesentlichen dadurch erklaren, dass sich hinter den Organisationen ohne Erwerbszweck
in hohem Mal3e die Tragerlandschaft der Arbeitsférderung verbirgt und Einrichtungen der 6ffentli-
chen Verwaltung ebenfalls in gro3er Zahl vor allem ABM-Stellen eingerichtet haben. Im verarbei-
tenden Gewerbe ist seit einigen Jahren eine sinkende Tendenz zu konstatieren; der Anteil der ge-
forderten Betriebe liegt noch bei 13 Prozent (vgl. Tabelle 40).



Tabelle 40:
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Brandenburg 1996 bis 2004 nach
Branchen

Branche/Bundesland/Region Anteil der geférderten Betriebe an allen Betrieben
1996 1998 2000 2002 2004
Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 16 50 38 34 23
Bergbau/Energie/Wasser* 3 8 20 21 9
Verarbeitendes Gewerbe 30 33 26 18 13
Baugewerbe 7 31 31 20 12
Handel und Reparatur 12 32 24 17 10
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 12 9 . . 4
Kredit- und Versicherungsgewerbe* . 0 0 . 2
Dienstleistungen 16 35 31 24 13
Organisationen ohne Erwerbszweck* 56 . 54 29 52
Offentliche Verwaltung 14 22 . 54 20
Brandenburg insgesamt 16 32 31 24 13
Mecklenburg-Vorpommern 20 39 31 21 16
Sachsen-Anhalt 23 34 32 23 14
Sachsen 26 43 35 28 18
Thiringen 22 47 32 28 16
Berlin-Ost 16 37 34 18 10
Ostdeutschland 22 39 33 25 15
Westdeutschland 8 9 11 9 6

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Betrachtet man einzelne Instrumente gesondert, so nutzen 41 Prozent aller Betriebe Branden-
burgs, die Zuschiisse fur Lohne bzw. Gehalter in Anspruch nahmen, Eingliederungszuschiisse
der BA. Im Rahmen 6ffentlicher Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten wird damit von dieser
Forderart in Brandenburg am meisten Gebrauch gemacht (Ostdeutschland 50 Prozent der ge-
forderten Betriebe, Westdeutschland 35 Prozent). Auch Zuschisse fir Altersteilzeit nutzte je-
des 7. geforderte Brandenburger Unternehmen (15 Prozent). Dieses Foérderinstrument spielt
allerdings sowohl in Brandenburg als auch in den anderen neuen Landern (Ostdeutschland
12 Prozent) eine deutlich geringere Rolle als in Westdeutschland (25 Prozent). Etwa gleicher-
malfien in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland wurden in 2004 Zuschuisse fir ABM in An-
spruch genommen (ca. 11 bis 13 Prozent der geforderten Unternehmen). Traditionelle Struk-
turanpassungsmafRnahmen (SAM) und Beschéaftigungsschaffende Infrastrukturmaf3nahmen
(BSI) nahmen 16 Prozent der Brandenburger Betriebe in Anspruch, allerdings mit deutlich sin-
kender Tendenz, weil diese Instrumente auslaufen.

Die Zuschiisse im Rahmen des Jugendsofortprogramms, Einstellungszuschiisse bei Neu-
grindungen, Leistungen fur berufliche Rehabilitation und Foérderung im Rahmen von Arbeit
statt Sozialhilfe (BSHG) nutzen in Brandenburg nur wenige Betriebe. Bei diesen Forderinstru-
menten gibt es kaum Unterschiede zwischen den neuen und alten Landern.

Ca. 19 Prozent der geforderten Betriebe Brandenburgs nutzten andere Formen von Lohn- und
Gehaltskostenzuschissen (vgl. Tabelle 41).
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Tabelle 41:

Betriebe mit offentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Brandenburg, Ost- und West-
deutschland 2004 in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, die Zuschiisse nutzten,
Mehrfachnennungen waren mdglich)

Art der Zuschiisse Bran- darunter Ost- West-
den- | Verar- | Dienst- | Offent- | deutsch- | deutsch-
burg | beiten- | leistun- | liche land land

des gen | Verwal-
Ge- tung
werbe
Prozent
Zuschisse fir ABM- Beschéftigte 12 2 12 38 11 13
SAM, BSI 16 9 26 a7 11 3

Lohnkostenzuschiisse oder Zuschiisse fiir
Qualifizierungs-ABM aus dem Jugendsofort-

programm 7 10 2 3 7 6
Eingliederungszuschuss 41 42 30 6 50 35
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 8 0 7 0 5 4
Leistungen fiir berufliche Rehabilitation 2 4 2 4 5 5
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 6 1 10 10 2 7
Altersteilzeitzuschuss 15 15 15 60 12 25
Sonstige Lohnkostenzuschiisse (z. B. des

Landes) 19 33 23 19 18 20

Auch bei Zuschussen fur Lohn- und Gehaltskosten gibt es einen engen Zusammenhang zwischen
ihrer Inanspruchnahme und der Betriebsgrof3e. Fur Brandenburg sowie auch fur Ost- und West-
deutschland gilt gleichermaRRen: Je grof3er der Betrieb ist, desto haufiger werden derartige Zu-
schisse in Anspruch genommen. Wahrend nur etwa jedes 10. kleinere Unternehmen derartige
Zuschiisse nutzte, war es fast jeder dritte mittlere Betrieb und zwei Drittel der grofReren Betriebe
mit mehr als 250 Beschéftigten. Kleinere Betriebe werden somit als Zielgruppe der Férderung nur
ungenigend erreicht. Die grof3en Unterschiede in Abhangigkeit von der Betriebsgrof3e beruhen im
Wesentlichen darauf, dass insbesondere Zuschiisse im Rahmen von Altersteilzeit mit steigender
Betriebsgrof3e in deutlich wachsendem MalRe eingesetzt werden. Wahrend nur 1 Prozent der
Kleinstbetriebe dieses Instrument nutzen, sind es 61 Prozent der geférderten gréReren Unterneh-
men mit mehr als 250 Beschaftigten (vgl. Tabelle 42).

Uber die Griinde fir die relative Zuriickhaltung der kleineren Betriebe bei der Inanspruchnahme
von Fordermitteln liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Da die Ertragslage der kleineren Be-
triebe angespannter ist als die der gréReren, kann es kaum am mangelnden Férderbedarf liegen.
Wabhrscheinlicher ist, dass zum Teil die Information fehlt bzw. die technische Umsetzung (Antrags-
verfahren) fur zu kompliziert gehalten wird.




Tabelle 42:

Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Brandenburg 2004 nach Betriebs-
gréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, die Zuschiisse nutzten, Mehrfachnennungen waren
moglich)

Art der Zuschiisse 1 bis 5 bis 10 bis | 50 bis | ab 250 Bran-
4 9 49 249 denburg

ins-
gesamt

Beschaftigte

Prozent Prozent

Zuschisse fiir ABM- Beschéftigte 15 4 12 21 19 12

SAM, BSI 25 2 16 17 13 16

Lohnkostenzuschiisse oder Zuschusse fur
Qualifizierungs-ABM aus dem Jugendsofort-

programm 6 1 4 6 11 7
Eingliederungszuschuss 21 56 52 37 51 41
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 15 0 10 0 0 8
Leistungen fir berufliche Rehabilitation 0 0 2 8 8 2
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 9 5 2 7 8 6
Altersteilzeitzuschuss 1 20 16 40 61 15
Sonstige Lohnkostenzuschusse (z. B. des

Landes) 15 18 25 19 22 19

Die Gesamtzahl der in Brandenburg aus 6ffentlichen Mitteln mit Lohn- und Gehaltskostenzuschiis-
sen geforderten Beschéftigten lag 2004 nach den Ergebnissen des Betriebspanels bei knapp 50
Tsd. Personen. Dies entsprach einem Anteil von 6 Prozent an allen Beschéftigten (Ostdeutschland
6 Prozent, Westdeutschland 1 Prozent). Dies ist eine deutliche Reduzierung gegeniiber den Vor-
jahren (vgl. Tabelle 43).

Betrachtet man die Verteilung der Geforderten auf die Branchen, so sind mit 22 Tsd. Personen die
meisten dem Dienstleistungssektor zuzuordnen (7 Prozent der Beschéftigten dieses Bereiches).
Innerhalb des Dienstleistungssektors wurden allein im Bereich Erziehung und Unterricht etwa
11 Tsd. Personen und damit 20 Prozent der Beschéftigten dieser Branche gefordert5?. Gemessen
am Anteil an den Beschéftigten gingen die meisten Lohn- und Gehaltskostenzuschiisse in den
Bereich der Organisationen ohne Erwerbszweck und damit vor allem an gemeinniitzige freie Tra-
ger von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaf3nahmen, z. B. ABS-Gesellschaften. Mit
8 Tsd. Personen wurde etwa jeder zweite Beschéftigte dieses Bereiches gefordert (vgl. Tabelle 43).

67 Hier handelt es sich vor allem um freie Bildungstrager.
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Tabelle 43:
Beschaftigte mit offentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Brandenburg 1996 bis 2004
nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Beschaftigte mit Anteil an allen Beschéftigten
Lohn- und Ge-
haltskosten-
zuschissen
2004 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
Tsd. Personen Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 4 8 19 13 6 12
Bergbau/Energie/Wasser* 0 0 1 2 0 1
Verarbeitendes Gewerbe 4 5 4 4 3 3
Baugewerbe 2 1 4 6 5 3
Handel und Reparatur 2 2 9 4 3 2
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 0 1 2 4 3 0
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 0 3 0 0 4 0
Dienstleistungen 22 9 15 14 10 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 8 45 33 71 61 52
Offentliche Verwaltung 5 6 5 5 6 5
Brandenburg insgesamt 47 6 9 9 7 6
Mecklenburg-Vorpommern 41 9 12 12 8 7
Sachsen-Anhalt 54 7 8 9 8 6
Sachsen 107 7 10 9 8 7
Thiringen 46 10 11 10 8 6
Berlin-Ost 38 7 6 11 9 9
Ostdeutschland 333 8 10 10 8
Westdeutschland 410 2 1 2 2 1

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

8.3 Ausbildungsférderung

Das Jahr 2004 war - wie schon die gesamten 90er Jahre — in Brandenburg wie in allen neuen Lan-
dern durch eine Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsplatzen charakterisiert. Zwar ist die
Zahl der den Agenturen fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/-innen fiir Berufsausbildungsstellen in
Brandenburg riicklaufig, aber ebenso sinkt die Anzahl der gemeldeten betrieblichen Berufsaus-
bildungsstellen®8. Insgesamt verharrt die Liicke zwischen Bewerberinnen/Bewerbern und Stellen
seit Ende der 90er Jahre in Brandenburg auf hohem Niveau.

Die bestehende Nachfrage nach Ausbildungsplatzen verlangt daher eine betrachtliche Steigerung
des Ausbildungsplatzangebotes. Fir die nachsten Jahre bleibt die Aufgabe bestehen, den Einstieg
ins Berufsleben staatlich zu férdern. Dabei wurde — regional differenziert — von einigen Bundeslan-
dern bereits eine Reihe von Modifikationen im Fordergeflige vorgenommen. Dazu z&hlen:

« eine Umsteuerung von der flachendeckenden Foérderung zur gezielten Férderung ,expan-
dierender Zukunftsberufe®,

68 Vgl. Angaben der Regionaldirektion Berlin Brandenburg der Bundesagentur fir Arbeit: Gemeldete Berufsausbil-
dungsstellen und Bewerber fir Berufsausbildungsstellen jeweils seit Beginn des Berichtsjahres mit Vorjahresver-
gleich.



« eine Forderung von ausbildungsberechtigten, aber bisher nicht ausbildenden Betrieben, um
die Eintrittsschwelle in die Berufsausbildung beispielsweise Uber Verbundausbildungen zu
Uberwinden,

« eine starkere Konzentration der Férderung auf benachteiligte Jugendliche.

In diesem Zusammenhang sollten Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen Forderpro-
grammen auf Landesebene mit der Bund-L&ander-Forderung, der Forderung durch die Bundes-
agentur fir Arbeit, den Sonderprogrammen des Bundes bis hin zur ESF-Kofinanzierung weiterge-
fihrt werden.

2 Prozent aller Brandenburger Betriebe haben 2004 eine Forderung zur betrieblichen Ausbildung
erhalten. Dieser Wert ist zu relativieren, wenn man bedenkt, dass nur 26 Prozent der Betriebe
ausbilden und nur diese die Mdglichkeit haben, eine Férderung in Anspruch zu nehmen.

6 Prozent aller ausbildenden Betriebe in Brandenburg haben im Jahr 2004 entweder Sachmittelzu-
schisse fur Ausstattung und Einrichtungen der betrieblichen Bildung oder Zuschiisse zu Ausbil-
dungsvergiitungen, zu Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder/-innen o. A. in Anspruch genommen
(Ostdeutschland 7 Prozent, Westdeutschland 4 Prozent) (vgl. Tabelle 44)69.

Tabelle 44:
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zur betrieblichen Ausbildung 2004 nach Bundeslandern, Ost- und
Westdeutschland

Bundesland/Region Anteil der geforderten Betriebe an | Anteil der geférderten Betriebe an
allen Betrieben den ausbildenden Betrieben
Prozent Prozent
Brandenburg 2 6
Mecklenburg-Vorpommern 1 5
Sachsen-Anhalt 2 5
Sachsen 3 11
Thiringen 1 4
Berlin-Ost 1 3
Ostdeutschland 2 7
Westdeutschland 1 4

Untersucht man die Inanspruchnahme der beiden erfragten Formen der Férderung im Bereich
der Berufsausbildung (Sachmittelzuschiisse fur Ausstattung und Einrichtungen der betriebli-
chen Bildung sowie Zuschisse zu Ausbildungsvergitungen, zu Lohn- und Gehaltskosten der
Ausbilder/-innen o. A.), so zeigt sich eine klare Nutzungsstruktur: Die Férderung wird im We-
sentlichen fur Lohn- und Gehaltskosten entweder der Auszubildenden oder der Ausbilder/-in-
nen eingesetzt. Sachmittelzuschiisse kommen mit weniger als 1 Prozent dagegen kaum zum
Tragen.

Betrachtet man einzelne Branchen, so fallt mit jeweils 9 Prozent ein tiberdurchschnittlicher Wert im
verarbeitenden Gewerbe und im Bereich Handel/Reparatur auf.

69 Dieser Wert ist aufgrund einer veranderten (eingeschréankten) Fragestellung in der Befragung seit dem Jahr 2001
mit den Werten der IAB-Betriebspanel von 1999 und 2000 nicht vergleichbar.
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Fazit: Zusammenfassend sei auf folgende fiinf Aspekte verwiesen, die die Foérdersituation in Bran-
denburg charakterisieren. Tabelle 45 vermittelt einen Uberblick tiber die Art der Zuschiisse, die die
Betriebe in Brandenburg sowie in Ost- und Westdeutschland erhalten haben.

Tabelle 45:
Betriebe mit Férderung von Investitionen und Sachmitteln, mit Zuschissen zu Lohn- und Gehaltskosten
sowie zur betrieblichen Ausbildung nach Bundesléandern, Ost- und Westdeutschland 2004

Bundesland/Region Betriebe mit Zuschissen
fur Investitionen und zu Lohn- und Ge- zur betrieblichen
Sachmittel haltskosten Ausbildung
Prozent

Brandenburg 6 13 2 (6)
Mecklenburg-Vorpommern 7 16 1 (5
Sachsen-Anhalt 7 14 2 (5
Sachsen 9 18 3 1
Thuringen 9 16 1 (9
Berlin-Ost 5 10 1 (3
Ostdeutschland 8 15 2 (7
Westdeutschland 3 6 1 (4

Werte in Klammern: Bezugsbasis ausbildende Betriebe

Erstens leisten die Zuschisse fur Investitionen und Sachmittel einen betrachtlichen Beitrag zur
Modernisierung der Wirtschaftsstrukturen. Mit riicklaufiger Tendenz haben 6 Prozent der Branden-
burger Betriebe (Ostdeutschland 8 Prozent, Westdeutschland 3 Prozent) im Jahr 2004 zumindest
eines der Instrumente der Wirtschaftsférderung in Anspruch genommen.

Zweitens haben Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten fiir 13 Prozent der Brandenburger Betrie-
be (6 Prozent der Beschatftigten) einen Anteil an der Entlastung des Brandenburger Arbeitsmark-
tes. Wahrend die genannten Gré3enordnungen auch auf Ostdeutschland insgesamt zutreffen, liegt
in Westdeutschland die Inanspruchnahme von Lohnkostenzuschiissen auf einem Niveau von
6 Prozent der Betriebe und 1 Prozent der Beschaftigten.

Drittens kdnnen auch im Jahr 2004 die vielfach angestrebten Synergieeffekte zwischen den beiden
genannten Forderbereichen gesamtwirtschaftlich kaum nachgewiesen werden. Wahrend nach den
Ergebnissen des Betriebspanels 6 Prozent der Brandenburger Betriebe Zuschiisse zu Investitio-
nen und Sachmitteln und 13 Prozent Lohn- und Gehaltskostenzuschiisse in Anspruch nahmen,
nutzten nur 2 Prozent der Betriebe beide Forderméglichkeiten.

Viertens nehmen Kleinbetriebe (insbesondere die mit weniger als 5 Beschéftigten) Zuschusse fiir
Investitionen und Sachmittel sowie zu Lohn- und Gehaltskosten deutlich weniger in Anspruch als
groRere Betriebe.

Funftens erhalten 6 Prozent der ausbildenden Brandenburger Betriebe (2 Prozent aller Betriebe)
Fordermittel fur ihre betriebliche Ausbildung. Diese Forderung wird im Wesentlichen als Zuschuss
zu den Ausbildungsvergiitungen bzw. Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder genutzt. Die Sach-
mittelférderung ist in der beruflichen Erstausbildung kaum nennenswert.



9. Wirtschaftliche Lage der Betriebe

Exkurs zu Geschéftsvolumen und Produktivitat

Das Geschaftsvolumen ist eine aussagefahige Kennziffer zur Messung des Leistungsumfangs
eines Betriebes. Betriebe der gewerblichen Wirtschaft definieren ihr Geschaftsvolumen als Umsatz,
Banken und Kreditinstitute als Bilanzsumme. Bei Versicherungsunternehmen bildet die Beitrags-
summe das Geschaftsvolumen. In Gebietskorperschaften und Organisationen ohne Erwerbszweck
entspricht das Geschaftsvolumen ihrem Haushaltsvolumen. Der Umsatz (ohne Umsatzsteuer)
bildet die bestimmende Kennziffer in der wirtschaftlichen Tatigkeit der meisten Betriebe.

Die Produktivitdt (hier konkret die betriebliche Arbeitsproduktivitét) sagt etwas iber die Leis-
tungsfahigkeit eines Betriebes aus. Sie wird allgemein definiert als der Quotient zwischen Ergebnis
(wirtschaftliche Leistung) und Aufwand (Zahl der Beschaftigten) im Produktionsprozess. Bei der
Messung einer derartigen betrieblichen Arbeitsproduktivitat gibt es zumindest zwei gebrauchliche
Methoden. Wahrend in den Aufwand bei beiden Methoden jeweils die Beschéftigten einfliel3en,
wird als Ergebnis einmal die (Brutto-)Produktion betrachtet (Umsatz je Beschaftigten bzw. Umsatz-
produktivitdt) und zum anderen nur die Bruttowertschdpfung, die sich nach Abzug der von Dritten
bezogenen Vorleistungen ergibt (Bruttowertschopfung je Beschatftigten).

Beide Kennziffern resultieren somit aus unterschiedlichen Messkonzepten, haben ihre eigen-
standige Aussagekraft und sind durchaus ublich und gebrauchlich. Unterschiede im Ergebnis zwi-
schen beiden Messkonzepten kdnnen sich vor allem aus einer in den letzten Jahren steigenden
Vorleistungsquote bzw. sinkender Wertschépfungsquote ergeben. Verantwortlich dafiir ist ein zu-
nehmendes Outsourcing von bisher selbst produzierten Waren und Dienstleistungen sowie die
wachsende Globalisierung und internationale Arbeitsteilung.

9.1 Positive Tendenzen beim Aufholprozess (Produktivitat)

Nach wie vor ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zwischen den alten und neuen Landern
durch ein beachtliches Produktivitatsgefalle charakterisiert. Nach den Angaben der in das IAB-
Betriebspanel einbezogenen Betriebe und statistisch gesicherten Hochrechnungen ist in Bezug auf
die Produktivitatsliicke von drei Feststellungen auszugehen:

1. Der Produktivitatsriickstand der Brandenburger Betriebe wie auch der Betriebe Ostdeutsch-
lands insgesamt gegentiber Westdeutschland ist nach wie vor betrachtlich.

Nach Angaben des IAB-Betriebspanels erreichten die Brandenburger Betriebe im Jahr
2004 auf Basis Umsatzproduktivitat 67 Prozent der westdeutschen Werte70. Bei einem
Vergleich auf Basis von Vollzeitaquivalenten wirden sich die Unterschiede der Umsatz-
produktivitéat zwischen Brandenburg und den alten Landern noch vergré3ern (um ca. 5 Pro-
zentpunkte), da in den neuen Landern im Durchschnitt langer gearbeitet wird (bei der Be-
rechnung der Vollzeitdquivalente wurden die l&angere Wochenarbeitszeit, die geringere
Teilzeitarbeit sowie die Auszubildenden bericksichtigt).

Die spezifische Branchenstruktur in Brandenburg (hoher Beschéftigtenanteil des Dienstleis-
tungsgewerbes, niedriger Beschaftigtenanteil des verarbeitenden Gewerbes) und die damit im
Zusammenhang stehende starke Binnenorientierung Brandenburger Betriebe sowie Defizite im
Export fiihren unter den gegebenen Rahmenbedingungen zu einer gravierenden Wachstums-
schwache in Brandenburg. Der sich unaufhérlich vollziehende Arbeitsplatzabbau wirkt sich zwar
rein rechnerisch positiv auf die Produktivitdt aus, ,echte Produktivitdtssteigerungen® sind aber
nur durch eine hohe Wertschopfung erreichbar. Nur auf diesem Weg ist eine weitere Anglei-
chung an das westdeutsche Produktivitatsniveau méglich.

70 Auch auf Basis Wertschopfung ergeben sich Produktivitatsriickstdnde Brandenburger Betriebe (70 Prozent).
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2.

In den ersten Jahren nach der Wende war der Aufholprozess bei der Produktivitét rasch voran-
gekommen. Ausgehend von einem Produktivitatsniveau, das 30 Prozent des westdeutschen
betrug, hat sich der Rickstand bis heute mehr als halbiert. Zwischen 1997 und 2001 blieb er
stabil”. Seit 2002 hat sich der Produktivitatsriickstand — nach einer langen Stagnationsphase —
leicht verringert (vgl. Abbildung 20).

Der ostdeutsche Aufholprozess bedarf sowohl struktureller Korrekturen (vgl. Abschnitt 9.2)
als auch einer intensiven Konzentration auf die internen Entwicklungsbedingungen der Be-
triebe. Es geht um die Entwicklung aller Produktionsfaktoren der Betriebe, angefangen bei
der Kapitalausstattung je Beschéftigten, tber das Humankapital bis zur ErschlieRung neuer
Markte. Wahrend sich die Branchenstrukturen im Rahmen des Angleichungsprozesses
langsam ann&hern, weist die kleinbetriebliche Struktur seit Jahren ein grof3es Beharrungs-
vermogen auf und wird — wenn iberhaupt — nur langfristig zu verandern sein’2,

Auf Dauer widerspricht ein solcher Produktivitatsriickstand den wirtschafts- und sozialpolitischen
Zielsetzungen gleichwertiger Lebensverhéltnisse und der Chancengleichheit der ostdeutschen
Bevolkerung. Fir Angleichungen des Arbeitsmarktes, des Einkommensniveaus wie auch des regi-
onalen Entwicklungsstandes ist ein ahnlich hohes Produktivitatsniveau in Ost- und Westdeutsch-
land notwendig.

Abbildung 20:
Produktivitatsangleichung (Umsatz je Beschaftigten) in allen Betrieben mit Umsatz in Brandenburg 1990
bis 2005 (Westdeutschland = 100)
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Die Angaben aus dem IAB-Betriebspanel liefern eine Reihe von Erkenntnissen zu Ursachen
der Produktivitatslicke, die zu ersten Ableitungen fir kinftige wirtschaftspolitische Erforder-
nisse genutzt werden kénnen.
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Vgl. Direkt, Presseinformation aus dem Institut der deutschen Wirtschaft, Jg. 30, Nr. 5, Jan. 2004.

Die punktuelle Ansiedlung von gréf3eren Betrieben konnte nicht verhindern, dass per Saldo die Anzahl der Betrie-
be in Brandenburg mit mehr als 200 Beschaftigten 2004 im Vergleich zu 2000 um 17 Prozent gesunken ist — nach
Angaben der BA.



Inzwischen liegen Uber einen Zeitraum von 10 Jahren Informationen Uber die Produktivitats-
entwicklung der einzelnen Branchen und BetriebsgroRenklassen in Brandenburg vor, diese
geben Uber die Entwicklung der Angleichungsquoten der Produktivitat an westdeutsche Werte
Aufschluss.

Fur das Jahr 2005 rechnen die befragten Betriebe in Brandenburg mit einem &hnlichen Um-
satz wie im Jahr 2004. Die Umsatzerwartungen folgen dem gleichen Differenzierungsmuster
wie in den Vorjahren. Schlechter als der Durchschnitt, aber nicht mehr so gravierend wie in
den Vorjahren, sind die Erwartungen der Baubetriebe. Hinzu kommen rucklaufige Umsatzer-
wartungen in allen Bereichen des Dienstleistungsgewerbes (mit Ausnahme der unterneh-
mensnahen Dienstleistungen) sowie des Bereichs Handel/Reparatur. Das verarbeitende Ge-
werbe kann sein Umsatzniveau wiederum deutlich ausbauen (+4 Prozent), ebenso der Bereich
Bergbau/Energie/Wasser. Insgesamt ist dies im Vergleich zu den Erwartungen der Betriebe im
vergangenen IAB-Betriebspanel eine &hnliche Entwicklung’3. Bei der Entwicklung des Umsat-
zes je Beschéftigten (Umsatzproduktivitat) erwarten die Brandenburger Betriebe eine leichte
Steigerung von 1 Prozentpunkt.

Im 1AB-Betriebspanel 2005 wird neben dem Umsatz auch die Wertschépfung (Umsatz abziglich
Vorleistungen) ausgewiesen und letztlich die Bruttowertschépfung je Beschéftigten errechnet. Im
Ergebnis ergibt sich im Vergleich mit den westdeutschen Betrieben insgesamt eine etwas héhere
Angleichungsquote. Die beiden unterschiedlichen Produktivitditsmalde erbringen also recht ahnliche
Ergebnisse. Die nach Branchen teilweise deutlichen Unterschiede in den Angleichungsquoten sind
auf den unterschiedlichen Vorleistungsanteil und damit auch auf die unterschiedliche Tiefe in der
Arbeitsteilung zurtickzufuihren.

9.2 Produktivitat nach Branchen

Produktivitatsriickstand in fast allen Branchen
Eine Branchenbetrachtung verdeutlicht, dass fur fast alle Brandenburger Branchen nach wie vor
groRere Produktivitatsriickstande charakteristisch sind.

Das absolute Produktivitdtsniveau (Umsatz je Beschéftigter) ist nach Betriebsangaben in den
letzten 10 Jahren in allen Branchen Brandenburgs angestiegen bzw. konstant geblieben. Den-
noch stagnierte insgesamt lange Jahre die Angleichung an westdeutsche Werte, da sich die
Produktivitat in westdeutschen Betrieben dynamischer entwickelte als in Brandenburg, das
Ziel ,eilt davon". Erst seit 2002 konnte der Produktivitatsrickstand gegeniiber Westdeutsch-
land verringert werden.

Die Angleichungssituation differiert in den einzelnen Branchen sehr stark. Es gibt sowohl Be-
reiche, in denen das westdeutsche Produktivitdtsniveau inzwischen erreicht wurde bzw. sich
die Produktivitatsschere zu schlieRen beginnt, als auch Branchen, in denen sich der beste-
hende Produktivitdtsabstand nicht verandert.

Sich angleichende Produktivitéatsniveaus:

- Bergbau/Energie/Wasser: Die Produktivitat hat in diesem Bereich sowohl in Branden-
burger als auch in westdeutschen Unternehmen ein hohes Niveau und steigt stark an.

- Verkehr/Nachrichtentibermittlung: Produktivitdtssteigerungen in Brandenburg steht
eine leicht sinkende Produktivitét in Westdeutschland gegeniiber.

- Unternehmensnahe Dienstleistungen: Die Produktivitdt der Brandenburger Unter-
nehmen steigt deutlich.

73 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, a. a. O., S. 115.
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- Ubrige Dienstleistungen: Einem in etwa konstanten Produktivitiatsniveau in Branden-
burg steht ein Produktivitatsriickgang in Westdeutschland gegenuiber.

In etwa konstanter Produktivitdtsabstand:

- Verarbeitendes Gewerbe: Die Produktivitat steigt sowohl in Brandenburger als auch in
westdeutschen Unternehmen deutlich an.”4

- Baugewerbe: Der Umsatz je Beschéaftigten steigt sowohl in Brandenburger als auch in
westdeutschen Betrieben.

- Handel: Der Umsatz je Beschéftigten stagniert in Brandenburg und Westdeutschland.

In der Land- und Forstwirtschaft ist inzwischen eine Angleichung in der Produktivitat zwi-
schen Brandenburg und Westdeutschland erreicht worden. Auch im Gesundheits- und Sozi-
alwesen (in Unternehmen mit Umsatz) gibt es bereits seit mehreren Jahren eine Angleichung
an das westdeutsche Produktivitéatsniveau.

Branchenstrukturen beeintrachtigen Umsatzniveau

Die diesjahrigen Panelergebnisse belegen erneut, dass der Umsatz je Beschéftigten’> — Umsatz-
produktivitdt — in Abhé&ngigkeit von der jeweiligen Branche sehr differenziert ist. Ein Branchen-
vergleich macht die unterschiedlichen Pro-Kopf-Umsétze zwischen den Branchen und die Defizite
Brandenburger gegenliber westdeutschen Betrieben deutlich (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46:
Pro-Kopf-Umsatz in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2004 nach Branchen (alle Betriebe mit
Umsatz)

Branche Pro-Kopf-Umsatz
Brandenburg | Ostdeutsch- | Westdeutsch- Anglei-
land land chungsquote
Brandenburg
(West-
deutschl. =
100)
Tsd. € Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 85 84 89 95
Bergbau/Energie/Wasser* 354 324 394 90
Verarbeitendes Gewerbe 150 148 217 69
Baugewerbe 87 83 103 84
Handel und Reparatur 201 211 286 70
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 90 89 134 67
Dienstleistungen 73 71 91 81
Darunter
Unternehmensnahe Dienstleistungen 110 99 122 90
Gesundheits- und Sozialwesen 55 50 56 97
Ubrige Dienstleistungen 45 49 69 66
Insgesamt 119 120 178 67

* \Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

74 Das brandenburgische verarbeitende Gewerbe hat mit einem realen Zuwachs der Bruttowertschépfung um 4,8 Prozent

einen um 0,2 Prozentpunkte Uiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Anstieg erreicht. Vgl. Landesbetrieb fur Datenver-
arbeitung und Statistik Land Brandenburg: Daten + Analysen - Statistischer Jahresbericht 2004, Potsdam April 2005,
S. 5.

Die unterschiedliche Arbeitszeit der Beschaftigten und die Teilzeitarbeit sind nicht beriicksichtigt, Auszubildende
sind in der Beschaftigtenzahl enthalten.
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In vielen Branchen sind trotz positiver Tendenzen nach wie vor beachtliche Ruckstande in der
Produktivitat charakteristisch. Dieser Tatbestand stellt Vermutungen infrage, der Aufholpro-
zess bedurfe nur struktureller Korrekturen. Im Gegenteil, die Aufmerksamkeit muss vor allem
den inneren Entwicklungsbedingungen der Betriebe gelten, wenn der Aufholprozess gelingen
soll. Die wichtigsten Differenzen sind Niveau- und weniger Strukturprobleme.

Die nachteiligen Branchenstrukturen in Brandenburg bergen Produktivitdtsreserven. Bisher reali-
sieren die Branchen, die Uber relativ niedrige Produktivitaten verfiigen, ein vergleichsweise beacht-
liches Umsatzvolumen. Gleichzeitig erreichen Branchen mit hdherer Produktivitat relativ geringe
Umsatze. Daraus resultieren negative Wirkungen auf den Durchschnittswert der Brandenburger
Produktivitat. Wenn fir das Jahr 2004 die Beschéftigtenstruktur nach Branchen von Westdeutsch-
land fiir Brandenburg unterstellt wird, wirde die Angleichungsquote auf Basis Umsatzproduktivitat
um 6 Prozentpunkte steigen. Wie die Branchenstruktur fiihrt auch die kleinbetriebliche Struktur zu
Nachteilen in der Produktivitat. Wahrend sich jedoch nach den Ergebnissen des Betriebspanels die
Branchenstruktur der Brandenburger Wirtschaft der westdeutschen aufgrund von verénderten
Markten stetig annahert’®, weist die kleinbetriebliche Struktur seit Jahren ein groRes Beharrungs-
vermdgen auf. Offensichtlich ist es wesentlich schwieriger, die Betriebsgrof3enstruktur zu veran-
dern als die Branchenstruktur.

Entscheidend fir die strukturellen Unterschiede zwischen der ost- und westdeutschen Wirtschaft
sind die unterschiedlichen Anteile des verarbeitenden Gewerbes und des Baugewerbes innerhalb
der Wirtschaftsstruktur (vgl. Tabelle 47).

Im Zuge der Umgestaltung der ostdeutschen Wirtschaft und der Anpassung an internationale
Wettbewerbsbedingungen waren viele Betriebe des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes nicht
mehr wettbewerbsfahig und verloren ihre wirtschaftliche Existenz. Andere schrumpften auf markt-
gerechte GréRRen. Neugriindungen vermochten bisher nur unvollstéandig, die entstandenen Licken
auszufillen. Das verarbeitende Gewerbe in Brandenburg stellt nur 22 Prozent des gesamten Um-
satzes. Es hat damit neben Mecklenburg-Vorpommern den geringsten Anteil innerhalb der ost-
deutschen Flachenlénder (Ostdeutschland 27 Prozent, Westdeutschland 38 Prozent). Seit 1996 bis
in die Gegenwart ist der Anteil des verarbeitenden Gewerbes nicht gestiegen.

Das Baugewerbe wurde durch offentliche Investitionsforderung und Herstellung gleicher Bedin-
gungen in der Infrastruktur zeitweise stark nachgefragt und forciert. Das hatte die Entwicklung einer
Uberdimensionierten Bauwirtschaft in Brandenburg zur Folge, die sich gegenwaértig immer noch
einer nachlassenden Nachfrage anpassen muss. Das Baugewerbe erreicht einen Anteil von
9 Prozent am Umsatz der gesamten Wirtschaft Brandenburgs, in Westdeutschland sind es ver-
gleichsweise nur 4 Prozent. Ein weiterer Rlckgang des Anteils des Baugewerbes in Brandenburg
ist auch in den kommenden Jahren unvermeidlich. Die ricklaufige Investitionsentwicklung der
Wirtschatft, verstarkt durch die Verschiebung der Relationen bei den Investitionen zugunsten der
Ausrustungen, und das abnehmende Gewicht dffentlicher Investitionen wirken in diese Richtung.
Letztlich wird das gesamtwirtschaftliche Wachstum durch Schrumpfungsprozesse im Bausgewerbe
negativ beeinflusst.

Eine notwendige Korrektur der Branchenstruktur lasst sich aus dem Produktivitats- bzw. Wert-
schopfungsniveau ableiten. In Brandenburg sind genau die Branchen mit einer hohen Wertschdp-
fung und mit einer hohen Produktivitat je Beschéaftigten relativ schwach vertreten und umgekehrt.
So fallt auf, dass die Branchen mit einer unterdurchschnittichen Umsatzproduktivitat (Land- und
Forstwirtschaft, Baugewerbe) in Brandenburg mit 13 Prozent ein anteilig groReres Gewicht am
Umsatz haben als in den alten Landern (5 Prozent). Dagegen ist das verarbeitende Gewerbe mit
seinen vielen innovativen und damit zukunftstréchtigen Branchen in Brandenburg deutlich geringer

76 Vgl. auch Klaus-Heiner Rohl: Der Aufbau Ostdeutschlands — struktureller Fortschritt bei wirtschaftlicher Stagnati-
on. In: IW-Trends, 4/2003.
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als in Westdeutschland vertreten’’. Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau/Energie/Wasser und Han-
del weisen in der Regel Giberdurchschnittlich hohe Umsatzproduktivitaten auf. Zusammen nehmen
sie in Brandenburg einen Umsatzanteil von 59 Prozent, in Westdeutschland jedoch von 74 Prozent
ein. Tatsachlich kdnnte unter der Voraussetzung westdeutscher Strukturen die Brandenburger Um-
satzproduktivitat gesteigert werden. Die von Westdeutschland immer noch abweichende Struktur
ist also ein wichtiger, aber keineswegs der entscheidende Faktor, durch dessen Beseitigung die
Produktivitatsliicke verringert werden konnte.

Tabelle 47:
Anteil des Umsatzes und der Beschéaftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2004 nach Bran-
chen (alle Betriebe mit Umsatz)

Branche Anteil am Umsatz Anteil an Beschéftigten
Bran- Ost- West- Bran- Ost- West-
denburg | deutsch- | deutsch- | denburg | deutsch- | deutsch-
land land land land
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 4 2 1 5 3 1
Bergbau/Energie/Wasser* 6 4 3 2 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 22 27 38 18 22 31
Baugewerbe 9 8 4 13 12 7
Handel und Reparatur 31 31 33 18 18 21
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 7 6 5 10 8 7
Dienstleistungen 21 20 16 33 35 31
darunter:
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 12 10 14 15 14
Gesundheits- und Sozialwesen 4 3 3 9 8 8
Ubrige Dienstleistungen 3 4 3 9 9 8
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte fir Branden-
burg mit einer grof3en statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt inter-
pretierbar.

Als ein nicht zu vernachlassigender Struktureffekt in diesem Zusammenhang ist auch der zu
geringe Anteil von Stammhé&usern (Konzernzentralen, Mutterunternehmen) in Brandenburg zu
werten. Fast die Halfte der Erwerbstatigen im verarbeitenden Gewerbe Brandenburgs war
Mitte 2005 in Betrieben tatig, die sich in westdeutschem oder auslandischem Eigentum befin-
den. Darunter fallen auch viele Zweigbetriebe, deren Stammhaus sich in den alten Landern
oder im Ausland befindet. Fir diese Betriebe werden Entscheidungen in der Regel nicht vor
Ort getroffen, sondern im Wesentlichen in den Stammhausern geféllt, was mit negativen Aus-
wirkungen fir z. B. regionale Zulieferer verbunden sein kann. Die Zweigbetriebe, haufig ver-
langerte Werkbanke ohne zentrale wertschdpfende Betriebsfunktionen (Leitung, Vertrieb, Mar-
keting, Forschung und Entwicklung), haben dadurch eine geringere durchschnittliche Wert-
schoépfung als ihr Stammhaus. Auch wird die Bruttowertschépfung der Zweigbetriebe in der
Regel nicht Giber den Ansatz von Marktpreisen der produzierten Guter, sondern tber betriebs-
interne Verrechnungspreise ermittelt. Trotz dieser einschrénkenden Bedingungen bei der Aus-

77 ~Wenn es um den Strukturwandel geht, sind die Industrie und der Dienstleistungssektor keineswegs unversohnli-
che Widersacher. Denn das Verarbeitende Gewerbe greift immer starker auf Service-Vorleistungen aller Art zu-
rick — von Finanzierungs- und Transportdiensten bis hin zur Kundenbetreuung. Damit erweist sich die Industrie
als weitaus bedeutenderer Wirtschaftsfaktor, als es die Statistiken zunachst vermuten lassen. [...] Der Vorleis-
tungsverbund, also die Bezlige des Verarbeitenden Gewerbes von anderen Sektoren abziglich der Lieferungen
dorthin, sorgt jedoch inzwischen fiir nahezu 8 Prozent [...] der Wirtschaftsleistung.” Vgl. Industrie bleibt stark. In:
iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln, Jg. 31, 27. Januar 2005.



schopfung ihres Produktivitatspotenzials Ubertreffen die Betriebe mit westdeutschen oder aus-
landischen Eigentumern die Produktivitat der Betriebe mit ostdeutschen Eigentimern des ver-
arbeitenden Gewerbes um das Drei- bis Vierfache.

Produktivitatsniveau differiert stark nach Eigentumsverhaltnissen

Brandenburger Betriebe in westdeutschem bzw. in auslandischem Eigentum sind im Durchschnitt
groRRer und liegen beim Pro-Kopf-Umsatz deutlich iber den Werten von Betrieben in ostdeutschem
Eigentum, die nicht einmal 50 Prozent dieser Umsatzwerte erreichen. Die Betriebe in ostdeut-
schem Eigentum, in der Regel kleinere Firmen, erzielen nur 87 Tsd. € je Beschéftigten (westdeut-
sches Eigentum 170 Tsd. €, auslandisches Eigentum 300 Tsd. €). Auf diese Betriebe in ostdeut-
schem Eigentum (82 Prozent der Brandenburger Betriebe mit Umsatz) entfallen 45 Prozent des
Umsatzes in Brandenburg. Die Betriebe in westdeutschem und ausléandischem Eigentum haben
dagegen einen Anteil von 11 Prozent an allen Betrieben, aber einen Umsatzanteil von fast
40 Prozent. Daraus kann geschlossen werden, dass es die Betriebe in ostdeutschem Eigentum
sind, die groRe Ressourcendefizite aufweisen. Es gilt andererseits herauszustellen, dass west-
deutsche und auslandische Eigentiimer Gber wesentliche Potenziale verflgen, die fur die Bran-
denburger Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind. Es sind vor allem diese Betriebe, die zur
Einbindung der Brandenburger Wirtschaft in die internationale Verflechtung beitragen. Nachteilig
wirkt sich dabei allerdings aus, dass viele dieser Eigentiimer wichtige Partner fiir Zulieferungen,
Forschungs- und Entwicklungsleistungen und fir den Absatz mitbringen und auf Entwicklungspo-
tenziale aus Brandenburg verzichten. Dariiber hinaus sind sie aufgrund ihrer Besitzverhaltnisse in
bestehende Liefer- und Absatznetze eingebunden.

Strukturschwéachen innerhalb des verarbeitenden Gewerbes: FuE-intensive und ex-
portintensive Zweige

Trotz eines gewissen Re-Industrialisierungsprozesses in Brandenburg wie auch in Ostdeutschland
insgesamt, der in schwierigem konjunkturellen Umfeld bemerkenswert stabil verlauft’8, trotz aller
Anstrengungen und Erfolge, die durch Forschungs- und Entwicklungsleistungen im Wachstum und
nicht zuletzt beim Export erreicht wurden, weist das verarbeitende Gewerbe in Brandenburg wie in
Ostdeutschland insgesamt deutliche Defizite auf. Die strukturellen Schwéachen dieser Branche
biindeln sich nach wie vor insbesondere im Bereich Forschung und Entwicklung sowie im Export.
Die FuE-intensiven und als innovativ’9 bezeichneten Zweige sowie die exportintensiven89 Zweige
des verarbeitenden Gewerbes haben im Vergleich zu Westdeutschland jeweils immer noch einen
deutlich geringeren Anteil am Gesamtumsatz des verarbeitenden Gewerbes.

Wahrend 2004 in Westdeutschland 60 Prozent des gesamten Umsatzes im verarbeitenden Ge-
werbe auf FUE-intensive Zweige entfielen, waren es in Brandenburg 45 Prozent. Diese Relation
hat sich im letzten Jahr etwas verbessert. Ahnliche Unterschiede zeigen sich auch in der Verteilung
der Beschéftigten. 48 Prozent konzentrieren sich in Westdeutschland auf die FUE-intensiven Zwei-
ge, dagegen in Brandenburg 34 Prozent (vgl. Abbildung 21). Auch andere Quellen verweisen auf
den deutlichen Rickstand in der Forschungsintensitat des ostdeutschen verarbeitenden Gewer-
bes81. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Differenzen im Niveau von FUE zum gréRten Teil auf
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Vgl. Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2004, S. 12.

Die Klassifikation FUE-intensiver Giter und Zweige geht zuriick auf H. Grupp, B. Gehrke: Innovationspotential und
Hochtechnologie, Schriftenreihe des Fraunhofer-Instituts fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) Karls-
ruhe, Heidelberg 1994, S. 43-44. Danach konzentriert sich in Deutschland die Produktion von Spitzentechnologie
und hochwertiger Technik (Guter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von mehr als 3,5 Prozent) auf folgende Zweige
des verarbeitenden Gewerbes: Chemische Industrie, Maschinenbau, StralRenfahrzeugbau, Schiff- und Luftfahr-
zeugbau, Elektronik, Feinmechanik. Alle anderen Zweige (Kunststoff, Steine/Erden/Glas, Eisen-/Stahlerzeu-
gung/NE-Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau, Holz, Papier, Bekleidung/Textil, Nahrungs- und Genuss-
mittel) stellen danach vorrangig Giter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von weniger als 3,5 Prozent her und zah-
len daher im Allgemeinen nicht zu den forschungsintensiven Zweigen.

Als exportintensiv werden die Zweige angesehen, die einen Exportanteil am Umsatz von 30 Prozent und mehr
aufweisen.

EuroNorm: Entwicklung von FUuE-Potentialen im Wirtschaftssektor der neuen Bundeslander, Berlin Juni 2004.
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die unterschiedliche sektorale Struktur im verarbeitenden Gewerbe und die unglnstige Gro-
Renstruktur der ostdeutschen Unternehmen zuriickzufiithren sind82.

Abbildung 21:
Umsatz, Beschéftigte und Angleichungsquote der Produktivitéat in den FuE-intensiven Zweigen des ver-
arbeitenden Gewerbes in Brandenburg und Westdeutschland 2004

Prozent

FUE-intensive Zweige FUE-intensive Zweige Angleichungsquote Produktivitat
Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschéftigten

‘ OBrandenburg @ Westdeutschland B FuE-intensive Zweige Onicht FuE-intensive Zweige ‘

In Brandenburg liegen die FUE- sowie die nicht FUE-intensiven Zweige zum ersten Mal in der Pro-
duktivitatsangleichung auf ahnlichem Niveau. Inwieweit diese Tendenz stabil ist, bleibt weiteren
Untersuchungen vorbehalten. Die Angleichungsquote (Westdeutschland = 100 gesetzt) liegt bei
den FuE-intensiven Zweigen bei 73 Prozent, bei den nicht FUE-intensiven Zweigen bei 75 Prozent
(vgl. ebenfalls Abbildung 21).

Der Rickstand im Anteil und in der Produktivitat gegenliber Westdeutschland besonders der FUE-
intensiven Zweige des verarbeitenden Gewerbes ist eine beachtliche Hypothek der Brandenburger
Wirtschatft, die langfristig Einfluss auf die Produktivitatslicke und auch auf die Zukunftsfahigkeit der
Branchenstruktur nimmt. Die fur den Aufhol- und Angleichungsprozess besonders wichtigen Be-
reiche der Brandenburger Industrie sind im Umfang und im Leistungsniveau immer noch un-
zulanglich ausgepréagt. Eine nachholende Entwicklung innerhalb des Brandenburger verarbeiten-
den Gewerbes muss sich in erster Linie auf die nachhaltige ErschlieBung neuer Méarkte mit innova-
tiven, forschungsintensiven Produkten bzw. Leistungen richten.

Die exportintensiven Zweige haben sich in den letzten Jahren in Brandenburg positiv entwickelt.
Ihr Anteil am Umsatz des Brandenburger verarbeitenden Gewerbes ist gestiegen, die Exportquote
konnte deutlich gesteigert werden. Dennoch weisen diese Zweige nach wie vor einen geringeren
Anteil am Gesamtumsatz und an den Beschéftigten aus als in Westdeutschland (vgl. Abbil-
dung 22).

82 Vgl. DIW, IAB, IfW, IWH, ZEW: 2. Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute Giber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland, IWH 7/2003, Sonderheft, S. 151 f.



Abbildung 22:
Umsatz, Beschéftigte und Angleichungsquote der Produktivitdt in den exportintensiven Zweigen des
verarbeitenden Gewerbes in Brandenburg und Westdeutschland 2004

Prozent

Exportintensive Zweige Exportintensive Zweige Angleichungsquote Produktivitat
Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschéaftigten

‘ OBrandenburg @ Westdeutschland Bexportintensive Zweige O nicht exportintensive Zweige ‘

2004 entfielen in Westdeutschland 55 Prozent des gesamten Umsatzes im verarbeitenden Ge-
werbe auf exportintensive Zweige. In Brandenburg waren es 37 Prozent. 48 Prozent der Be-
schaftigten konzentrieren sich in Westdeutschland auf exportintensive Zweige, dagegen in
Brandenburg 33 Prozent.

Auch die exportintensiven Zweige hinken nicht nur im Gewicht, sondern auch in der Produktivitat
im Vergleich mit Westdeutschland hinterher. Die dementsprechende Angleichungsquote liegt bei
den exportintensiven Zweigen bei 67 Prozent, dagegen bei den nicht exportintensiven Zweigen bei
76 Prozent.

Die an den beiden Indikatoren — FUE-Intensitét und Exportintensitét — nachgewiesenen Nachteile
des Brandenburger verarbeitenden Gewerbes haben auch negative Einflisse auf Beschaftigung
und Wachstumsperspektiven in Brandenburg. Die Branchen, die vor allem im Sog des Bauge-
schehens und regionaler Méarkte produzieren, sind zuallererst von konjunkturellen Einflissen ab-
hangig. FUE-intensive und exportintensive Branchen sind in die internationale Arbeitsteilung ver-
starkt eingebunden und verfiigen tber einen héheren Anteil qualifizierter Arbeitsplatze.

9.3 Produktivitat nach BetriebsgréRRenklassen
Produktivitatsentwicklung nach BetriebsgrofRenklassen

GrofRe Produktivitatsriickstande sind fur alle BetriebsgréRenklassen Brandenburgs cha-
rakteristisch.

- In kleineren Unternehmen (1 bis 49 Beschaftigte) stieg die Produktivitat in Brandenbur-
ger Unternehmen in den letzten Jahren geringfiigig an, in den westdeutschen Unterneh-
men stagnierte die Produktivitatsentwicklung. Der bestehende Produktivitatsabstand
konnte damit etwas verringert werden.
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- In mittleren Unternehmen (50 bis 250 Beschéftigte) steigt die Produktivitat sowohl in
Brandenburger als auch in westdeutschen Unternehmen, der zu Westdeutschland be-
stehende Abstand vergroRerte sich allerdings etwas im Vorjahresvergleich.

- Grollere Betriebe (ab 250 Beschéftigte) weisen sowohl in Brandenburg als auch in
Westdeutschland eine sehr hohe Produktivitdtsdynamik auf. Diese féllt aber in den
Brandenburger Unternehmen hdher aus, so dass sich der Produktivitdtsabstand verrin-
gert hat.

Je groRer der Betrieb ist, desto hoher ist der Umsatz je Beschéftigten. Die Produktivitat hat
sich in Brandenburg in den vergangenen 10 Jahren in den Betrieben aller Betriebsgré3en-
klassen erhoht.

Unglinstige BetriebsgréfRenstruktur

Neben der Branchenstruktur weisen auch die GrolRenstrukturen der Betriebe zwischen Branden-
burg und Westdeutschland deutliche Unterschiede auf. Der Anteil kleiner Betriebe dominiert in
Brandenburg. GroRe Betriebe als regionale Konzentrationspunkte fir die Einbindung von Zuliefe-
rungen sowie Forschung und Entwicklung fehlen weitgehend. Vor allem im produzierenden Ge-
werbe ist die durchschnittliche Betriebsgréf3e in Brandenburg deutlich geringer als in Westdeutsch-
land (13 gegeniiber 23 Beschétftigten).83 Kleine Betriebe erzielen geringere Umsétze und kénnen
weitaus weniger Ressourcen biindeln, die eine gesamtwirtschaftliche Entwicklung férdern. Sie sind
haufig nicht darauf angelegt, in neue Dimensionen hineinzuwachsen und Uberregionale Markte zu
bedienen.

Der Umsatz je Beschéftigten erreichte 2004 in den Betrieben mit weniger als 5 Beschéaftigten
nur ein Drittel der Werte groRerer Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigten (vgl. Tabelle 48).
Kleinbetriebe haben weder beim Einkauf noch beim Verkauf eine geniigende Marktmacht.
Versuchen sie aber, mit Preisdumping neue Markte oder Marktanteile zu erobern, hat das
negative Folgen fir ihre reproduktiven Mdglichkeiten. Die Option Niedrigpreisstrategie wahlen
trotzdem viele Brandenburger Betriebe, um Zutritt zu Markten zu erhalten84. Vielfach wurde —
trotz haufig gleichwertiger Qualitat im Vergleich zu Produkten westdeutscher Anbieter — bei
héheren Kosten mit geringeren Preisen konkurriert. Dadurch werden potenzielle Mdglichkeiten
im Ertrag, im Umsatz, bei der Wertschépfung und damit auch bei der Produktivitdt Branden-
burger Betriebe geschmaélert. Die Option Niedrigpreis ohne kostenseitige Voraussetzungen ist
ungeeignet, zur nachhaltigen SchlieRung der Produktivitatslicke beizutragen. Sie spiegelt die
grundsatzliche Schwéache der Brandenburger Wirtschaft wider, ein nachfragegerechtes Ange-
bot ohne Preiszugestandnisse durchsetzen zu kdénnen.

83 |n Deutschland wiesen 2003 insgesamt 50 Konzerne einen Umsatz in mindestens zweistelliger Milliardenhéhe aus

— in dieser Liga spielt kein einziges Unternehmen Ostdeutschlands. Zudem sind die gréRten Unternehmen in der
Regel verlangerte Werkbénke mit eingeschrénkter Entscheidungsbefugnis. Eigenstédndige Konzernunternehmen
wie Jenoptik aus Jena sind in den ,Top 100 des Ostens" dramatisch unterreprasentiert. Dagegen sind in dieser
Aufstellung vor allem Stadtwerke, Regionalzeitungen und Wohnungsvermieter vertreten, die nicht représentativ fur
den wirtschaftlichen Aufschwung sind. Vgl. Viel zu klein fiir einen robusten Aufschwung. In: Die Welt, 13. Dezem-
ber 2004, www.welt.de

84 Vgl. BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands 2002, a. a. O., S. 142.



Tabelle 48:
Pro-Kopf-Umsatz in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2004 nach Betriebsgrofienklassen (alle
Betriebe mit Umsatz)

BetriebsgréRenklasse Pro-Kopf-Umsatz
am 30.6.2005 Angleichungs-
Brandenburg Ostdeutsch- Westdeutsch- | quote Branden-
land land burg (West-
deutschl. = 100)
Tsd. € Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 80 72 94 85
5 bis 9 Beschaftigte 112 86 109 103
10 bis 49 Beschaftigte 100 113 141 71
50 bis 249 Beschéftigte 126 144 196 64
ab 250 Beschaftigte 231 178 268 86
Insgesamt 119 120 178 67

Tabelle 49 verdeutlicht, dass sowohl die Brandenburger als auch die ostdeutsche Wirtschaft insge-
samt sowohl einen geringeren Umsatzanteil als auch einen kleineren Anteil an Beschatftigten in
groReren Betrieben hat. GréRere Betriebe (ab 250 Beschaftigten) tragen in Brandenburg 21 Pro-
zent zum gesamten Umsatz bei, in Westdeutschland sind es 38 Prozent. In Betrieben mit 1 bis
4 Beschaéftigten ist die Relation dagegen 10 Prozent zu 5 Prozent.

Kleinere Betriebe haben in der Regel eine geringere Umsatzproduktivitat und eine geringere Kapi-
talintensitat als grof3ere. Das trifft auf alle Branchen zu und erklart einen Teil der Produktivitatsliicke
aller Branchen im Vergleich mit Westdeutschland. In neue Grof3enstrukturen zu gelangen, wirde
langere Zeitraume und Uberproportionales Wachstum der Leistung der Betriebe erfordern.

Tabelle 49:
Anteil des Umsatzes und der Beschéftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2004 nach Be-
triebsgréRenklassen (alle Betriebe mit Umsatz)

BetriebsgroRenklasse Anteil am Umsatz Anteil an Beschéftigten
am 30.6.2005 Branden- Ost- West- Branden- Ost- West-
burg deutsch- deutsch- burg deutsch- deutsch-
land land land land
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 10 9 5 16 15 9
5 bis 9 Beschéftigte 13 1 8 14 15 14
10 bis 49 Beschaftigte 28 29 22 33 31 28
50 bis 249 Beschéftigte 28 32 27 26 26 24
ab 250 Beschéftigte 21 19 38 11 13 25
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
9.4 Export und Warenaustausch mit den alten Landern

Fir eine Einschatzung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe gilt die regionale Ausrichtung des
Absatzes als wichtige Bezugsgrofie. Im Allgemeinen wird die Bedienung des regionalen Umfeldes
als nicht so anspruchsvoll angesehen wie die Bedienung Uberregionaler, vor allem auslandischer
Markte. Wenn auch einschrankend festzuhalten ist, dass die zunehmende wirtschaftliche Verflech-
tung und Internationalisierung der Markte verstarkt auch heimische Markte einbezieht und den
Konkurrenzdruck erhoht, bleiben Vorteile bestehen, die anséssige Firmen nutzen kdnnen. In klein-
raumigen Regionen bleibt die Orientierung auf einheimische Firmen dominierend.

99



Steigende, aber immer noch zu geringe Exportkraft Brandenburger Betriebe

Die Exportquote (Exportanteil am Umsatz) der Betriebe in Brandenburg betrug im Jahr 2004
6 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe 19 Prozent), die der westdeutschen 20 Prozent (im verar-
beitenden Gewerbe 38 Prozent). Die Brandenburger Exportquote stieg seit 1996 von 2 auf 6 Pro-
zent an, im verarbeitenden Gewerbe von 8 auf 19 Prozent.

Der Anteil der exportierenden Betriebe liegt in Brandenburg insgesamt bei 6 Prozent (im verarbei-
tenden Gewerbe 15 Prozent), in Westdeutschland sind es 12 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe
27 Prozent) (vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23:
Exportquote und Anteil exportierender Betriebe in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2004 (alle
Betriebe mit Umsatz)
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Trotz der beschriebenen Zuwéchse bleibt der Export eine Schwachstelle der Brandenburger
Betriebe. Die strukturellen Nachteile der Brandenburger Wirtschaft mit einem schwécheren
verarbeitenden Gewerbe und einem hohen Anteil kleiner Betriebe beschranken besonders den
Export. Die Zahl exportierender Brandenburger Betriebe ist ebenso unzureichend wie der Ex-
port je Betrieb, um westdeutsche Exportgrof3en zu erreichen. Das gilt vor allem fiir Betriebe in
ostdeutschem Eigentum. ,Ein wesentlicher Grund fur die relativ geringe Exporttatigkeit (...)
durfte die jahrelange Konzentration der Betriebe auf die regionale Nachfrage sein. Weiterhin
spielt eine Rolle, dass sich bestimmte Spezialisierungsmuster (...) entwickelt haben. (...) Ein
weiterer Grund ist in der kleinen Betriebsgréf3e zu sehen. Die Industriebetriebe in den neuen
Landern sind — von der Personalstarke her gesehen — im Schnitt etwa halb so grof3 wie in den
alten Landern. Um auf gréReren Markten prasent zu sein, missen, neben den qualitativen
Anforderungen, haufig bestimmte Mindestanforderungen kontinuierlich abgesichert werden
kénnen, was vielen ostdeutschen Betrieben nach wie vor Probleme bereitet.“85

Betriebe in auslandischem Eigentum in Brandenburg sind mit einer Exportquote von 24 Pro-
zent (im verarbeitenden Gewerbe 40 Prozent) besonders stark in die internationale Arbeitstei-
lung eingebunden, vor allem beim Absatz in Westeuropa.

85 Vgl. DIW, IAB, IfW, IWH, ZEW: 2. Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute Giber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland, IWH 7/2003, Sonderheft, S. 116.
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Die Exportkraft Brandenburger Firmen ist ebenso wie der Absatz in den alten Landern nach wie vor
zu gering. Allerdings ist eine Relativierung angebracht. Viele Produkte aus ostdeutschen Betrieben
kommen auf Umwegen ins Ausland. So geht laut IW Kdln ein gutes Drittel der Ostprodukte in die
alten Lander, die zum Teil als Zulieferungen in ,westdeutsche" Produkte eingebaut und danach
exportiert werden86.

Zusammenfassend ist die wirtschaftsstrukturelle Lage der Betriebe Brandenburgs durch fol-
gende Aspekte charakterisiert:

1. Die Zweig- und Branchenstruktur der Brandenburger Wirtschaft ist durch einen zu hohen
Anteil relativ wertschopfungsarmer Betriebe gekennzeichnet. Rickstdnde in der For-
schungs- und Entwicklungsintensitat wie in der Exportquote stehen vor allem mit dieser
Grundstruktur im Zusammenhang. Es gilt, besonders die Entwicklungspotenziale wert-
schdpfungsintensiver Betriebe auszuweiten. Dazu bedarf es langer Zeitraume.

2. Die BetriebsgréRenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von Grol3betrieben
charakterisiert. Hinzu kommt ein ungunstiger Struktureffekt durch einseitige Konzentration
von Stammbetrieben in Westdeutschland und Zweigbetrieben in Brandenburg und Ost-
deutschland.

3. Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum gehdren mit ihrer gins-
tigeren BetriebsgroRe, dem Modernisierungsschub der Vorjahre und vor allem mit ihren
besseren Voraussetzungen beim Marktzugang zu den Haupttragern der Wirtschaftskraft in
Brandenburg.

4. Auf betrieblicher Ebene summieren sich die starksten Defizite im Vergleich zu West-
deutschland unter dem Begriff ,unzureichende Marktanteile“. Der grof3e und in den letzten
Jahren nur unzureichend abgebaute Riickstand im Produktivitdtsniveau beruht in erster
Linie auf einer ganzen Reihe innerbetrieblicher Faktoren (z. B. Kapitalausstattung, Be-
triebsgrofle und Marktzugang).

5. Trotz deutlich zunehmender Exportkraft Brandenburger Unternehmen, insbesondere des
verarbeitenden Gewerbes, bleibt der Export eine Schwachstelle der Brandenburger Wirt-
schaft. Auch der Absatz Brandenburger Produkte und Leistungen in den alten Landern ist
relativ gering ausgepragt.

9.5 Lohne und Gehélter

Keine weitere Lohnangleichung seit 1996

Der Bruttodurchschnittslohn je abhéngig Beschaftigten (ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversiche-
rung und ohne Urlaubsgeld) betrug im Juni 2005 nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels in
Brandenburg 1.790 €. Dies ist im Vergleich zum Juni des Vorjahres der gleiche Wert. Zwischen
Juni 1996 und Juni 2005 ist die Angleichungsquote beim Bruttodurchschnittslohn der abhéngig
Beschaftigten (Westdeutschland = 100 Prozent) in etwa gleich geblieben, d. h., sie schwankte in
der Regel zwischen 78 und 79 Prozent. Die Angleichungsquote Brandenburgs lag im Juni 2005 bei
79 Prozent (vgl. Abbildung 24).

86 Vgl. Ostdeutsche Industrie: Eine Erfolgsstory. In: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft,
Nr. 40, Jahrgang 29/2. Oktober 2003, S. 6.
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Abbildung 24:

Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhéngig Beschéftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
1996 bis 2005 und prozentuale Angleichungsquote Brandenburg/Westdeutschland (Stand: jeweils Juni,
ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)
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Starkes Lohngefélle nach Branchen, BetriebsgrofRen und Eigentumsverhaltnissen

Branchen

Eine Branchenbetrachtung zeigt, dass sowohl die jeweiligen Bruttodurchschnittslohne in Branden-
burg als auch ihre Angleichungsquoten an westdeutsche Bruttolohne stark differieren. In der Hohe
des Bruttodurchschnittslohns stehen in Brandenburg wie auch in Ost- und Westdeutschland die
abhangig Beschéatftigten im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Bereich Bergbau/Ener-
gie/Wasser an der Spitze und die in der Land- und Forstwirtschaft, in den tbrigen personengebun-
denen Dienstleistungen sowie im Bereich Handel und Reparatur am Ende der Lohnskala. Die
Lohndifferenzen sind gewaltig, sie betragen bis zu 1.500 € monatlich. Bei den Angleichungsquoten
fallt auf, dass diese mit jeweils etwa 70 bis 75 Prozent insbesondere im verarbeitenden Gewerbe
und den unternehmensnahen Dienstleistungen bei ahnlichen Lohnstlickkosten sehr niedrig sind.
Das kann als Ausdruck einer besonders angespannten Wettbewerbssituation des verarbeitenden
Gewerbes in Brandenburg angesehen werden, in der mit geringem Preisniveau grof3ere Marktan-
teile angestrebt werden, die ein geringes Kostenniveau und dabei vor allem ein niedriges Lohnni-
veau voraussetzen. Einige Branchen und hier vor allem Branchen mit Betrieben im 6ffentlichen
Eigentum, die nicht oder wenig in den Kampf um Marktanteile eingebunden sind, haben dagegen
bereits deutlich hthere Werte erreicht (vgl. Tabelle 50).



Tabelle 50:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhéngig Beschaftigten in Brandenburg 1996 bis 2005 (Stand: jeweils
Juni) nach Branchen (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)

Branche/Bundesland/Region Bruttodurchschnittslohn/-gehalt Lohnangleichung
in € (West = 100)
1996 2002 2003 2004 2005 2005

Basis: Basis:

Beschaf- | Vollzeit-

tigte aquiva-

lente**
Land- und Forstwirtschaft* 1.320 . 1.390 1.400 1.280 82 68
Bergbau/Energie/Wasser* 2.360 2.300 2.680 3.020 2.880 89 88
Verarbeitendes Gewerbe 1.730 1.880 1.790 1.930 2.000 71 66
Baugewerbe 1.510 1.660 1.700 1.850 1.800 79 75
Handel und Reparatur 1.270 1570 1.490 1.530 1.500 76 69
Verkehr/Nachrichtenlbermittl.* 1.570 2.040 1.670 2.020 1.980 93 85
Kredit-/Versicherungsgewerbe* 2.190 2.380 2.340 2.090 2.040 75 71
Dienstleistungen 1.520 1.590 1.580 1.710 1.660 84 82
Organis. ohne Erwerbszweck* 1.290 1.340 1.270 1.100 1.330 66 68
Offentliche Verwaltung 1.720 2.060 2.120 2.020 2.130 93 87
Brandenburg insgesamt 1.570 1.750 1.710 1.790 1.790 79 74
Mecklenburg-Vorpommern 1.530 1.670 1.670 1.710 1.760 78 72
Sachsen-Anhalt 1.570 1.830 1.790 1.770 1.760 78 73
Sachsen 1.470 1.640 1.700 1.740 1.770 78 72
Thiringen 1.460 1.670 1.730 1.730 1.760 78 72
Berlin-Ost 1.890 1.970 1.990 1.940 2.130 94 87
Ostdeutschland 1.550 1.720 1.740 1.760 1.790 79 74
Westdeutschland 1.950 2.230 2.220 2.280 2.260 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

** perechnet unter Einbeziehung von Teilzeitarbeit, Auszubildenden sowie der Wochenarbeitszeit

BetriebsgréRenklassen

Lohndifferenzen sind wie Leistungsdifferenzen zwischen kleinen und grof3en Betrieben ebenfalls
deutlich ausgepragt. Kleine Betriebe zahlen in der Regel weitaus geringere Lohne als gréRere. In
Brandenburger Firmen mit weniger als 5 Beschéftigten wurden je abhangig Beschéftigten im Ju-
ni 2005 im Durchschnitt 1.240 € gezahlt, in grof3eren Betrieben ab 250 Beschéftigten 2.130 € (vgl.
Abbildung 25), d. h. 900 € mehr. In Westdeutschland ist eine ahnlich hohe Differenzierung der L6h-
ne zwischen unterschiedlichen Betriebsgrof3en festzustellen.

Neben einer starkeren Tarifbindung der gré3eren Betriebe und ihrer besseren Ertragslage (Kleinst-
betriebe haben It. Panel mit Abstand die schlechteste Ertragslage) ist das unterschiedliche Leis-
tungsniveau zwischen Klein- und Grol3betrieben als entscheidender Grund anzusehen. Dabei
spielt auch hier ein grof3er Anteil junger, noch nicht etablierter und nicht ausgereifter Betriebe (h&au-
fig Kleinbetriebe) eine malRgebende Rolle, in denen das Leistungs- und damit auch das Lohnni-
veau noch nicht zur vollen Entfaltung kommt.
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Abbildung 25:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhangig Beschaftigten in Brandenburg 2005 (Stand: Juni) nach Be-
triebsgréRenklassen

2.400 4

2.200 4 2.130

2.000 + 1.920
Durchschnitt 1.790

1.800 -

1.630
1.570

1.600 -

1.400 -
1.240

@ 1.200 -

1.000 ~

800 -

600 -

400 +

200 -

1 bis 4 Beschéaftigte 5 bis 9 Beschaftigte 10 bis 49 Beschaftigte 50 bhis 249 Beschéaftigte ab 250 Beschaftigte

Eigentumsverhéltnisse

In Abhangigkeit von den Eigentumsverhaltnissen des Betriebes lassen sich ebenfalls starke
Lohndifferenzen feststellen. Auch hier setzen sich Leistungsunterschiede in den Loéhnen fort.
Betriebe in westdeutschem Eigentum zahlten im Juni 2005 einen monatlichen Durchschnitts-
lohn von 1.900 € je abhéangig Beschéftigten, solche in auslandischem Eigentum sogar 2.070 €.
In Betrieben mit ostdeutschen Eigentimern (zu einem grofRen Teil Kleinbetriebe) lag der
Durchschnittslohn dagegen nur bei 1.540 € (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhéngig Beschéftigten in Brandenburg 2005 (Stand: Juni) nach den
Eigentumsverhaltnissen des Betriebes
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Lohn/Gehalt je Vollzeitaquivalent bei 74 Prozent Westdeutschlands

Fir Lohn- und Leistungsvergleiche zwischen den alten und den neuen Landern ist die unterschied-
liche Lange der Arbeitszeiten zu beachten. Dabei wurden drei wichtige Einflussfaktoren beriicksich-
tigt87. Zum einen ist es die durchschnittiche Wochenarbeitszeit fir Vollzeitbeschéftigte, die in
Brandenburg um etwa 1,2 Stunden88 langer ist als in Westdeutschland, zweitens ist es der Grad
der Teilzeitarbeit, der in Brandenburg deutlich niedriger als in Westdeutschland ist (niedrigere Teil-
zeitquoten)8®, wobei drittens die dabei vereinbarte Wochenarbeitszeit der Teilzeitbeschaftigten in
Brandenburg um 4 Stunden langer ausfallt®0. Zusammengefasst arbeiten Beschéaftigte in Bran-
denburg nach dieser Umrechnung auf Vollzeitdquivalente im Durchschnitt also langer als westdeut-
sche.

Unter Einbeziehung der genannten Faktoren erhéht sich die so berechnete Lohndifferenz zwi-
schen Brandenburg und Westdeutschland um 5 Prozentpunkte. Der Prozentsatz der Angleichung
erreicht somit im Durchschnitt nicht 79 Prozent (Angleichungsquote auf Pro-Kopf-Basis), sondern
nur 74 Prozent (Angleichungsquote auf Basis Vollzeitdquivalente) (vgl. ebenfalls Tabelle 50).

In einigen Branchen differieren die Ergebnisse Uber die Angleichung der Durchschnittsldhne nach
den unterschiedlichen Berechnungsbasen erheblich. Speziell in der Land- und Forstwirtschaft mit
vielen Teilzeitkraften in den alten Landern reduziert sich die Angleichung auf Basis Vollzeitdquiva-
lente nach unten (von 82 auf 68 Prozent), ebenso im Gesundheits- und Sozialwesen (von 102 auf
90 Prozent), im Bereich Handel/Reparatur (von 76 auf 69 Prozent) und in der 6ffentlichen Verwal-
tung (von 93 auf 87 Prozent) (vgl. ebenfalls Tabelle 50). Lediglich im Bereich Erziehung und Unter-
richt ist es umgekehrt. Hier ist die Angleichungsquote auf Basis von Vollzeitdquivalenten héher, da

87 Ein weiterer Einflussfaktor — die geringere Zahl der Feiertage in Ostdeutschland — wurde nicht bertcksichtigt.
Beim Urlaub gibt es dagegen kaum noch Unterschiede.

88 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, a. a. O., S. 133.

Zusaétzlich wurden die Auszubildenden anteilmaRig beriicksichtigt.
90  Dpiese Daten wurden auf Basis der Stundenangaben fir Teilzeitbeschéftigte von 2003 errechnet.
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Brandenburg durch einen hohen Anteil auRerbetrieblicher Ausbildung (geht rechnerisch in die Be-
rechnung der Vollzeitaquivalente mit ein) gekennzeichnet ist.

Ubertarifliche Bezahlung vor allem in Betrieben in westdeutschem und ausléandischem
Eigentum

Ein nur schwer zu quantifizierender Faktor im gesamten Entlohnungssystem ist die Ubertarifliche
Bezahlung. Nach Angaben der Arbeitgeber im IAB-Betriebspanel zahlen in Brandenburg lediglich
17 Prozent aller Betriebe mit Tarifvertragen Ubertarifliche Léhne und Gehélter, wobei Betriebe in
westdeutschem und auslandischem Eigentum mit 20 bzw. 50 Prozent deutlich dartiber liegen. In
Westdeutschland insgesamt sind es 41 Prozent91. Die Verbreitung der tbertariflichen Zahlung ist
somit in westdeutschen Betrieben deutlich hdher, was u. a. auch das geringere Lohnniveau in
Brandenburg erklart.

Keine Entwicklung bei finanziellen Anreizen

Exkurs zu Kapital- und Gewinnbeteiligung

Bei der Gewinnbeteiligung haben die Arbeitnehmer/-innen einen Anspruch auf einen Anteil am
Unternehmenserfolg der laufenden Periode. Sie erhalten neben einem festen Basislohn einen An-
teil am Gewinn oder Umsatz. Die Auszahlung kann bar oder in Form von Aktien und anderen Kapi-
talanteilen erfolgen.

Bei der Kapitalbeteiligung besteht ein Anspruch der Arbeitnehmer/-innen auf laufende und kiinftige
Unternehmensertréage sowie zusatzlich eine Reihe von Eigentumsrechten und -pflichten. Hier wer-
den die Arbeitnehmer/-innen zu Miteigentimern des Unternehmens. Uber die ausgeschiitteten
Dividenden und/oder tber die Wertentwicklung der von ihnen gehaltenen Einlagen sind die Be-
schéftigten am Erfolg ihres Unternehmens beteiligt.
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Die Kapital- und Gewinnbeteiligung sind Instrumente, Arbeitnehmer/-innen am Erfolg des Unter-
nehmens zu beteiligen92. Ziel dieser Instrumente ist es, einerseits Produktivititssteigerungen fiir
die Unternehmen zu erzielen, und damit andererseits Vermdgensbildung in Arbeithehmerhand und
Verteilungsgerechtigkeit zu erreichen. Gefahren sehen die Gewerkschaften in einer Dezentralisie-
rung der Entgeltpolitik und einer damit verbundenen Entsolidarisierung kollektiver Arbeitnehmerin-
teressen.

Fur die Unternehmen ist die Beantwortung der Frage von Interesse, ob es zwischen Mitar-
beiterbeteiligung und Produktivitdt einen nachweisbaren Zusammenhang gibt. Wird Gber die
direkten Anreize einer Mitarbeiterbeteiligung, Uber eine héhere individuelle Entlohnung mehr
Leistung geschaffen (bei starkerem Kostenbewusstsein der Arbeithehmer/-innen) und damit
der Gesamterfolg des Betriebes verbessert? Diese Probleme werden in der Literatur durchaus
kontrovers diskutiert.93 Jiingere Untersuchungen des IAW Tiibingen auf Grundlage von Panel-
ergebnissen®4 belegen, dass ein urséchlicher Zusammenhang zwischen Arbeitnehmerbeteili-
gung und Produktivitat eher weniger gegeben ist.

91 Untersuchungen des IAB Nirnberg sowie der Universitét Erlangen kommen zu &hnlichen Ergebnissen: Nach
diesen Angaben zahlten im Jahr 2002 in Westdeutschland 46 Prozent aller Unternehmen mit Tarifbindung iberta-
rifliche Léhne und Gehalter. Vgl. Susanne Kohaut, Claus Schnabel: Verbreitung, Ausmaf und Determinanten der
Ubertariflichen Entlohnung. In: MittAB, 36. Jg./2003, Heft 4, S. 662 ff.

92 Nach Angaben der Arbeitsgemeinschaft Partnerschaft in der Wirtschaft erfassen die wichtigsten Beteiligungsmo-
delle in Deutschland wie z. B. Belegschaftsaktie, stille Beteiligung, Genussrecht u. a. (mit Stand vom 1.1.2004)
mehr als 2,5 Millionen Mitarbeiter. VVgl. Berliner Zeitung, Nr. 304, 29. Dezember 2005, S. 11.

Olaf Huibler: Produktivitatssteigerung durch Mitarbeiterbeteiligung in Partnerschaftsunternehmen. In: MittAB,
28.Jg./1995, Heft 2, S. 214 ff.

Elke Wolf, Thomas Zwick: Produktivitatswirkung von Mitarbeiterbeteiligung: Der Einfluss von unbeobachteter
Heterogenitét. In: MittAB, 35. Jg./2002, Heft 1, S. 123 ff.

Vgl. Harald Strotmann: Hat die Einfihrung von Gewinnbeteiligungsmodellen kurzfristige positive Produktivitétswir-
kungen? In: Beschéftigungsanalysen mit den Daten des IAB-Betriebspanels, Tagungsband, Beitrdage zum Work-
shop des IAB und IWH 2005. Hrsg.: Institut fir Wirtschaftsforschung Halle — IWH, Sonderheft 1/2006, S. 193 ff.
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Nur 3 Prozent der Betriebe mit 2 Prozent der Beschéftigten Brandenburgs haben ihren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern im Jahr 2005 die Mdéglichkeit einer Kapitalbeteiligung eréffnet, dage-
gen gibt es in 9 Prozent der Betriebe mit 8 Prozent der Beschéftigten eine Gewinnbeteiligung der
Mitarbeiter/-innen. Gegeniiber 2001 hat der Anteil der Betriebe und der der Beschéftigten bei Kapi-
tal- bzw. Gewinnbeteiligung in Brandenburg leicht zugenommen9® (vgl. Tabelle 51).

Tabelle 51:
Zusétzliche finanzielle Anreize fur Beschéftigte in Brandenburg 2005 nach BetriebsgréRenklassen (Anteil
an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen méglich)

BetriebsgréRenklasse am Kapitalbeteiligung am Gewinn- bzw.
30.6.2005/Bundesland/Region Unternehmen Erfolgsbeteiligung
2000 | 2005 2000 | 2005
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 0 0) 4 2 6 (4 6 (4
5 bis 9 Beschaftigte 3 2 2 1) 7 (3 9 (49
10 bis 49 Beschéftigte 2 (D] 3 2 9 (4 13 (7
50 bis 249 Beschéftigte 3 (1) 4 (2 11 (4 16 (98
ab 250 Beschéftigte 2 2) 5 2) 9 (9 22 (15)
Brandenburg insgesamt 1 Q) 3 2 7 (5 9 (8
Mecklenburg-Vorpommern 1 (D] 1 (D) 6 (5 5 (6)
Sachsen-Anhalt 3 (2 2 (1) 13  ( 6) 1 (7
Sachsen 2 1) 1 2 5 (5 8 (10)
Thiringen 2 2 1 2 6 (8 8 (8
Berlin-Ost 6 (3) 1 (1) 14 (8 8 (9
Ostdeutschland 2 2 1 1) 8 (6) 8 (8
Westdeutschland 3 (5) 2 ?3) 9 (13) 9 (13)

Werte in Klammern: Anteil an der Zahl der Beschaftigten

Bei den BetriebsgroRenklassen gibt es bei Gewinn- bzw. Erfolgsbeteiligungen einen eindeuti-
gen Zusammenhang dergestalt, dass mit wachsender Betriebsgré3e diese zunehmen (vgl.
Tabelle 51).

Besonders ausgepragt ist die finanzielle Beteiligung mit einem Drittel der Betriebe und Be-
schaftigten bei der Gewinnbeteiligung im Kredit- und Versicherungsgewerbe. Auch die Land-
und Forstwirtschaft und das verarbeitende Gewerbe weisen tGberdurchschnittliche Werte auf.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass trotz eines Ruckstandes im Lohnniveau zu
Westdeutschland und einer moderaten Lohnentwicklung in den Brandenburger Betrieben die
Lohnstiickkosten immer noch hoch sind und mit Ausnahme des produzierenden Gewerbes (ohne
Bau) uiber dem westdeutschen Niveau liegen96. Das liegt an der niedrigen Produktivitat, die nur
67 Prozent der westdeutschen betragt. Dadurch bleiben die Wettbewerbsbedingungen vieler Bran-
denburger Betriebe nach wie vor stark belastet®’.

95 Mitarbeiterbeteiligungen spielen in anderen européischen Landern eine deutlich gréRere Rolle als in Deutschland.
In Frankreich sind ca. 43 Prozent und in England ca. 24 Prozent aller abhangig Beschaftigten an Unternehmen
beteiligt, in Deutschland demgegeniiber nur 5 Prozent. Vgl. AGP Arbeitsgemeinschaft Partnerschaft in der Wirt-
schaft, Pressemitteilung/November 2005, 30. November 2005.

96 Vgl. Wirtschafts-Daten Neue Lander des BMWA, Berlin Oktober 2005, S. 3, 8.

97 K. Brenke (DIW) geht dagegen davon aus, dass die Arbeitskosten in Ostdeutschland kein Wettbewerbsnachteil fur

die ostdeutsche Wirtschaft mehr sind, da die Effektividhne weit hinter den tarifvertraglich vereinbarten Léhnen zu-
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In der Zielstellung sind sinkende Lohnstlickkosten in erster Linie Uber steigende Produktivitat und
nicht Uber sinkende Léhne zu erreichen. Eine umgekehrte Herangehensweise wirde in der Konse-
guenz zu einer stagnierenden, wenn nicht sogar zuriickgehenden Konsumnachfrage in den neuen
Landern fuhren, was letztlich die Umsatzentwicklung wenig stimuliert.

Grundsatz der autonomen Tarifpolitik kdnnte es bleiben, die durchschnittlichen Lohnzuwéchse in
Brandenburg unter Beachtung der Produktivitatsentwicklung zu vollziehen. Dabei sind Lohn-
differenzierungen in Abhangigkeit von der Leistungsstarke der Unternehmen sinnvoll, um den Ein-
satz eines qualifizierten und hoch motivierten Personals zu sichern.

Die Strategie sollte auf eine Verringerung der Produktivitatsliicke zu Westdeutschland hin-
auslaufen. Eine deutliche Produktivitatsanpassung an das Niveau westdeutscher Betriebe ist
erforderlich, um ohne zusétzliche Belastungen des ostdeutschen Arbeitsmarktes eine weitere
Annédherung der ost- an westdeutsche Lohne zu vollziehen. Ein konkreter Zeitraum ist daflr
noch nicht abzuschatzen. Ebenso wie in den betrieblichen Leistungsparametern wird auch
beim effektiven Durchschnittslohn — im Unterschied zu den Tarifléhnen — ein langerer Zeit-
raum erforderlich sein, um Gleichwertigkeit in Ost- und Westdeutschland zu erreichen.

9.6 Tarifbindung der Betriebe

Drei Viertel aller Beschéaftigten werden in Tarifhohe entlohnt

Die Tarifbindung in Brandenburg ist deutlich niedriger als in Westdeutschland. Wahrend jedes vier-
te Brandenburger Unternehmen (25 Prozent) tarifgebunden (Branchen- oder Haustarifvertrag) ist,
trifft dies auf 40 Prozent der westdeutschen Unternehmen zu. Aufgrund der GréRe der Unter-
nehmen, die einen Tarifvertrag abgeschlossen haben, werden in Brandenburg aber 57 Prozent und
in Westdeutschland 66 Prozent aller Beschéftigten entsprechend eines Branchen- bzw. Haustarif-
vertrags entlohnt (vgl. Abbildung 27).

Dariber hinaus orientieren sich nach eigenen Einschatzungen zahlreiche Unternehmen in Ost und
West an bestehenden Tarifvertragen. Fast jeder vierte Betrieb in Brandenburg (24 Prozent) richtet
sich nach einem Branchentarifvertrag, in Westdeutschland 22 Prozent. Diese Orientierung beinhal-
tet, dass in Brandenburg 90 Prozent dieser Betriebe vergleichbare oder héhere Léhne in Bezug auf
den Branchentarifvertrag zahlen, in Westdeutschland sind es sogar 97 Prozent%8. Es sind in der
Regel kleinere Unternehmen, die sich an bestehenden Tarifvertrdgen orientieren, so dass in Bran-
denburg weitere 16 Prozent aller Beschéftigten eine Entlohnung in tariflicher Hohe erhalten (vgl.
ebenfalls Abbildung 27).

rickgeblieben sind. Workshop: ,Ostdeutschland — Potentiale fur eine neue wirtschaftliche Dynamik“? am 28. Juni
2002 im DIW Berlin.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der achten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg. In: Reihe Forschungsberichte Nr. 23 des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen des Landes Brandenburg, Juli 2004, S. 120.
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Abbildung 27:
Tarifliche Bezahlung der Beschéftigten in Brandenburg und Westdeutschland 2005 (Anteil in Prozent)

Brandenburg Westdeutschland

Branchentarif

45% Branchentarif

Ohne S Ofne o%%
tarifliche Mit tariflicher tarifliche
Bezahlung Bezahlung Haustarif/ Bezahlung 82% Haustarif/

27% 3% |~ Firmentarif 18% Firmentarif

12% %

Mit tariflicher
Bezahlung

Orientierung Orientierung
am Branchen- Lam Braﬁchen—
tarif tarif

16% 16%

8 Prozent aller tarifgebundenen Betriebe Brandenburgs nutzen Offnungsklauseln

Exkurs zu betrieblichen Offnungsklauseln

In vielen Tarifvertrdgen zur Ausgestaltung von Lohn- und Arbeitsbedingungen werden die betriebli-
chen Gestaltungsspielraume durch so genannte Offnungsklauseln erweitert. Der Begriff Offnungs-
klausel stammt aus dem Vertragsrecht, wonach eine oder beide Vertragsparteien unter bestimmten
Voraussetzungen von grundsatzlichen, vertraglich vereinbarten Regelungen abweichen kénnen.
Mit Offnungsklausel im Tarifrecht wird eine Tarifbestimmung in einem Tarifvertrag bezeichnet, die
nach § 4 Abs. 3 des Tarifvertragsgesetzes anderen Personen oder Organen vom Tarifvertrag ab-
weichende oder ihn ergdnzende Regelungen gestattet. Adressaten sind in der Regel die Betriebs-
parteien, denen erganzende oder abweichende Betriebsvereinbarungen anvertraut werden. Die
Tarifvertragsparteien kdnnen dabei die Anderung von ihrer Zustimmung oder wenigstens ihrer An-
hoérung abhéngen lassen, kdnnen die Adressaten aber auch zu einer eigensténdigen Regelung
ermachtigen. Gesetzliche Offnungsklauseln im Tarifvertrags- und Betriebsverfassungsrecht existie-
ren dagegen nicht.

Arbeitszeiten: Offnungsklauseln hinsichtlich tariflich vereinbarter Arbeitszeiten raumen den Be-
triebsparteien Mdglichkeiten ein, hiervon je nach Bedarfslage nach oben oder unten abzuweichen
(Verlangerung, Korridor, Verkiirzung — ggf. ohne Lohnausgleich).

Lohne/Gehalter: Entgeltbezogene Offnungsklauseln rdumen den Betriebsparteien Moglichkeiten
ein, die Léhne und Gehalter teilweise in Abhangigkeit vom Unternehmenserfolg auszuzahlen, Ta-
riferh6hungen eine bestimmte Zeit lang auszusetzen oder generell vom tariflichen Lohnniveau
nach unten abzuweichen (Aussetzung bzw. Verschiebung von Entgelterhéhungen, Tarifabsenkun-
gen, neue, niedrigere Lohngruppen, Einstiegstarife).

Sonstige Komponenten: Andere Offnungsklauseln beziehen sich auf Sonderzahlungen u. A., wie
z. B. Weihnachts- oder Urlaubsgeld. Die exakte Hohe wird per Betriebsvereinbarung festgelegt. 99

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Beschaftigungskrise und der Suche nach den Ursachen
dieser Krise verschérfte sich in den letzten Jahren auch die Auseinandersetzung um die zu-
kunftige Entwicklung des Tarifsystems. Haufig wird in diesem Zusammenhang die Forderung
nach flexibleren tarifvertraglichen Regelungen, d. h. mehr Offnungsklauseln in Tarifvertragen,
die Gestaltungsmaoglichkeiten auf betrieblicher Ebene einrdumen, geadufiert. Die aktuelle Welle
des IAB-Betriebspanels untersucht vor diesem Hintergrund die Inanspruchnahme bestehender
Offnungsklauseln durch die Betriebe.100

99 Vgl. BMWA: Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen im Jahr 2004, Berlin, Stand: 31. Dezember 2004, S. 51.

100 Bisherige Untersuchungen, wie z. B. die Betriebsratebefragung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Instituts (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung, haben gezeigt, dass die Inanspruchnahme von Offnungsklauseln in den
letzten Jahren deutlich zugenommen hat. Die Befragung des WSI beschrankt sich allerdings auf Betriebe mit min-
destens 20 Beschaftigten, auf bestimmte Branchen sowie auf Betriebe mit existierender Interessenvertretung. Vgl.
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Nach den Ergebnissen der aktuellen Welle des IAB-Betriebspanels gilt in etwa jedem vierten Be-
trieb (25 Prozent) in Brandenburg ein Tarifvertrag.101 Fiir rund 13 Prozent dieser tarifgebundenen
Betriebe existieren Tarifvertrage, die Offnungsklauseln enthalten. In diesen Betrieben arbeiten rund
23 Prozent aller Beschéftigten (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 28:
Verbreitung von Tarifvertragen und geltenden tariflichen Offnungsklauseln in Brandenburg 2005 (Stand:
30. Juni)

Betriebe Beschéftigte
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Tari vsrtrag Tarifvertrag Ohne Tarifvertrag Tarifvertrag Ohne
15D 25% 87% geltende 43% 57% 77% || geltende
Offnungs- Offnungs-
klauseln Klauseln

Die vorhandenen Offnungsklauseln in den Tarifvertragen sagen noch nichts dariiber aus, ob
diese Offnungsklauseln auch tatsachlich Anwendung finden. Enthalten die Tarifvertrage Off-
nungsklauseln, so machen knapp zwei Drittel aller Betriebe mit Offnungsklauseln (61 Prozent)
davon auch Gebrauch, das sind ca. 8 Prozent aller tarifgebundenen Betriebe. In Betrieben mit
mehr als 250 Beschaftigte sind dies doppelt so viele (15 Prozent).

Tarifliche Offnungsklauseln vorwiegend in Bezug auf Anpassung der Arbeitszeit

In den Betrieben bezog sich die iiberwiegende Mehrzahl der genutzten Offnungsklauseln auf Re-
gelungen zu variablen Arbeitszeiten. Die Nutzung tariflicher Offnungsmaglichkeiten im Entgeltbe-
reich war demgegenuber vergleichsweise weniger stark ausgepragt (vgl. Tabelle 52).

Reinhard Bispinck: Betriebsréate, Arbeitsbedingungen und Tarifpolitik. In: WSI Mitteilungen 6/2005, S. 303 f. sowie
Claus Schafer: Die WSI-Befragung von Betriebs- und Personalriaten 2004/05 — Ein Uberblick. In: WSI Mitteilungen
6/2005, S. 291 ff.

Eine grof3e Zahl von Betrieben und Beschéftigten in Deutschland wird durch die Untersuchung des WSI nicht
reprasentiert. Nur in jedem 10. Betrieb in Ostdeutschland gibt es einen Betriebsrat. In diesen Betrieben arbeiten
38 % aller Beschaftigten. Vgl. Peter Ellguth, Susanne Kohaut: Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung:
Aktuelle Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel. In: WSI Mitteilungen 7/2005, S. 398-403.

101 | 20 Prozent dieser Félle handelt es sich um Branchentarifvertrage, in 5 Prozent um Firmentarifvertrage. In den
tarifgebundenen Betrieben Brandenburgs arbeiten 57 Prozent aller Beschéftigten. Die Geltung von Tarifvertragen
ist hinsichtlich der erfassten Beschéftigten also deutlich héher als in Bezug auf die Betriebe.



Tabelle 52:

Tarifliche Offnungsklauseln und Anwendungsbereiche 2005 nach Bundeslandern, Ost- und West-
deutschland (Stand: 30. Juni, alle Betriebe mit Tarifbindung und existierenden Offnungsklauseln, Mehr-
fachnennungen mdoglich)

Bundesland/ Anteil der Davon
Region Betriebe mit Anteil der Davon
geltenden Betriebe, die Anwendungsbereiche dieser Offnungsklauseln
tariflichen tarifliche Off- | Anpassung der | Absenkung der Sonstiges
Offnungsklau- | nungsklauseln | Arbeitszeiten Entlohnung;
seln an allen in Anspruch Aussetzung
Betrieben nehmen von Tariferh6-
hungen/Son-
derzahlungen
Prozent Prozent
Brandenburg 13 61 60 23 31
Mecklenburg-Vorp. 10 41 61 45 9
Sachsen-Anhalt 18 68 59 39 43
Sachsen 16 25 67 32 6
Thiringen 8 67 76 50 27
Berlin-Ost 17 49 47 43 14
Ostdeutschland 13 49 62 37 27
Westdeutschland 13 53 71 31 19

Bei den Arbeitszeiten muss einschréankend konstatiert werden, dass — im Gegensatz zu L6h-
nen/Gehaltern — keine Aussagen dartber getroffen werden kdnnen, um welche Art der Abwei-
chung es sich hier handelt: Verlangerung (mit dem Ziel der Kostensenkung) oder Verkiirzung
(zur Anpassung des Beschéftigungs- an das [gesunkene] Auftragsvolumen)? Wie die Betriebs-
ratebefragung 2004 des WSI gezeigt hat, nutzen Betriebe mit positiver wirtschaftlicher Situati-
on Offnungsklauseln zur Arbeitszeitverlangerung (ohne Lohnausgleich), Betriebe mit negativer
wirtschaftlicher Situation nutzen Offnungsklauseln dagegen zur Arbeitszeitverkiirzung (ohne
Lohnausgleich), d. h., in der Spalte ,Arbeitszeiten kdnnen sich ganz unterschiedliche Motivla-
gen verbergen.

Immerhin 23 Prozent (Ostdeutschland insgesamt sogar 37 Prozent) der Betriebe nutzten die
Offnungsklauseln zur Absenkung der Entlohnung, Aussetzung von Tariferhéhungen/Sonder-
zahlungen. Dazu kommt ein hoher Wert von 31 Prozent unter ,Sonstiges”, in dem z. B. auch
Abstriche an geldwerten Leistungen enthalten sein kénnen.

Aulertarifliche Angestellte (AT)

Die meisten Tarifvertréage fur die Bereiche der Privatwirtschaft erfassen nicht alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer.102 Wahrend fiir Tarifangestellte die wesentlichen Regelungen fiir das Ar-
beitsverhaltnis in Tarifvertrdgen enthalten sind, unterliegen ,aul3ertarifliche (AT-)Angestellte” keinem
Tarifvertrag. AT-Angestellte sind (iblicherweise als Angestellte in leitender Stellung tatig. Ubersteigt
ihr Gehalt das der hochsten Tarifgruppe, werden sie in der Regel nicht von den Geltungsbereichen
der Tarifvertrage erfasst.103 AT-Angestellte unterliegen nicht den tariflichen Arbeitszeiten. Von ih-
nen darf der Arbeitgeber auch ein ,lbertarifliches" Engagement bezliglich der Arbeitszeit erwar-
ten.104 Der Anteil der AT-Angestellten an allen Beschéftigten liegt in Brandenburg bei ca. 1 Prozent

102 vig1. http:/www.vdi.defvdivrp/i_broschueren/01917/index.php
103 gpmwA: Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen im Jahr 2004, Berlin, Stand: 31. Dezember 2004, S. 34.

104 v/g1. Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 21. Juni 2000 — 4 AZR 793/98.
In: http://mww.einblick.dgb.de/archiv/0016/ur001604.htm
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(Westdeutschland 3 Prozent), der entsprechende Anteil an den Angestellten einschlie3lich der
FUhrungskrafte bei 2 Prozent (Westdeutschland 5 Prozent).

9.7 Investitionstatigkeit

Investitionsvolumen seit 2000 auf konstantem Niveau

Da Investitionen und insbesondere Ausriistungsinvestitionen in einer intensiv produzierenden Wirt-
schatft fur die 6konomische Dynamik ausschlaggebend sind, ist durch ihre Entwicklung der Weg
vorgezeichnet, den eine Region 6konomisch geht.

Nach den Angaben des IAB-Betriebspanels haben 46 Prozent aller Brandenburger Betriebe im
Jahre 2004 Investitionen vorgenommen (im Jahr 2000 waren es noch 55 Prozent). Fir das Jahr
2005 beabsichtigen nur noch 42 Prozent zu investieren. Allerdings vermag ein Teil der Betriebe
(13 Prozent) keine Einschatzungen Uber kinftige Investitionen zu geben. Die Investitionsbereit-
schaft der Unternehmen wurde in den letzten Jahren vor allem dadurch gedampft, dass neben den
vorhandenen neu errichtete moderne Produktionskapazitaten nicht ausgelastet werden konnten.
Hinzu kamen die Ertrags- und Absatzschwéache der Unternehmen selbst sowie das restriktive Ver-
halten der Banken bei Kreditvergaben fir Investitionen. Strukturell offenbaren die Angaben der
Betriebe zu den Investitionen grof3e Unterschiede zwischen Ost und West. So bleiben die Investiti-
onen in den gewerblichen Branchen in Brandenburg anteilig immer noch zurtick. Zweifellos verbirgt
sich hinter der fehlenden Konzentration der Investitionen auf das produzierende Gewerbe und
insbesondere auf das verarbeitende Gewerbe (15 Prozent Anteil im verarbeitenden Gewerbe in
Brandenburg, 22 Prozent in Ostdeutschland, 30 Prozent in Westdeutschland) eine der Ursachen
fur das unzureichende Tempo im Aufholprozess.

Das absolute Investitionsvolumen hat in Brandenburg seit Mitte der 90er Jahre insgesamt deutlich
abgenommen. Fast gleichzeitig mit dem Riickgang des Einsatzes von Investitionen ging auch das
Wirtschaftswachstum in Brandenburg insgesamt zuriick. Investitionen, stimuliert durch staatliche
Forderbedingungen, bleiben jedoch auf lange Sicht die wichtigste Séule fur den Aufholprozess,
denn der Kapitalstock je Einwohner/-in liegt in Ostdeutschland erst bei zwei Drittel des westdeut-
schen Niveaus (1991 gut ein Drittel). Abnehmende Investitionen haben sicher unterschiedliche
Grunde. Viele Vorhaben zur Modernisierung der Betriebe sind weitgehend abgeschlossen. Investi-
tionszusagen ehemaliger Treuhandbetriebe gegentber der Treuhandanstalt/BvS sind in der Regel
bereits ausgelaufen, und auch Mal3nahmen der staatlichen Investitionsforderung dirften kaum
starker ausgebaut werden. Auch die mangelnde Eigenkapitalausstattung vieler Betriebe wird die
Investitionsbereitschaft eher mindern. Die schwierige finanzielle Situation der offentlichen Haus-
halte und der vielerorts anzutreffende Leerstand von Buros wird die Investitions- und Bautatigkeit
ebenfalls negativ beeinflussen.

In den Jahren 1995 bis 1999 wurde in Brandenburg mit jeweils 9 bis 10 Mrd. € der Hohepunkt
der Investitionen erreicht. In den Folgejahren verharrte das Investitionsvolumen in etwa auf
einem Niveau zwischen 6 und 7 Mrd. €. Ca. 30 Prozent der gesamten Investitionen entfielen
2004 auf das verarbeitende Gewerbe und die unternehmensnahen Dienstleistungen.

Stabile Investitionsintensitat

Die Investitionssumme je Beschéftigten, d. h. die Investitionsintensitét, betrug laut IAB-Betriebspa-
nel in den Betrieben Brandenburgs 2004 7 Tsd. € (Ost- und Westdeutschland ebenfalls 7 Tsd. €).
Damit ist auch die Investitionsintensitat seit 2000 relativ stabil und liegt auf westdeutschem Niveau.
Die hohen Werte der 90er Jahre werden aber bei Weitem nicht mehr erreicht (vgl. Abbildung 29).

Aus Tabelle 53 werden die grof3en Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen bei der Investi-
tionsintensitat deutlich.



Abbildung 29:

Investitionen je Beschaftigten in den Betrieben Brandenburgs, Ost- und Westdeutschlands 1995 bis 2004
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Tabelle 53:
Investitionen je Beschaftigten in den Betrieben Brandenburgs 1995 bis 2004 nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Investitionen je Beschéftigten

1995 1997 1999 2001 2003 2004 West-

deutsch-
land 2004
Tsd. €

Land- und Forstwirtschaft* 9 9 9 11 4 10 10
Bergbau/Energie/Wasser* 59 36 39 31 36 23 35
Verarbeitendes Gewerbe 13 9 1 12 7 8 8
Baugewerbe 3 3 1 1 1 2 2
Handel und Reparatur 9 6 4 2 3 3 3
Verkehr/Nachrichteniberm.* 12 13 9 14 10 10 12
Kredit-/Versicherungsgew.* 12 9 6 14 3 2 6
Dienstleistungen 9 1 10 6 9 5 5
Organ. ohne Erwerbszweck* 13 13 2 4 3 21 4
Offentliche Verwaltung 13 11 13 17 18 15 10
Brandenburg insgesamt 11 10 9 8 8 7
Mecklenburg-Vorpommern 16 11 11 7 6 6
Sachsen-Anhalt 1 12 10 8 6 7
Sachsen 15 10 9 7 8 8
Thiringen 12 10 12 6 7 7
Berlin-Ost 8 17 1 11 10 7
Ostdeutschland 13 1 10 8 7 7
Westdeutschland . 6 7 7 6 7

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-

Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.
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Die Investitionsintensitaten der kleineren Betriebe (mit weniger als 10 Beschaftigten) sind nur
halb so hoch wie in den gréReren Betrieben (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30:
Investitionen je Beschéftigten in Brandenburg 2004 nach BetriebsgréR3enklassen
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50 bis 249 Beschaftigte 9
10 bis 49 Beschaftigte 6
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Die Betriebe haben angegeben, dass ihre Investitionen 2004 etwa 5 Prozent des Umsatzes
erreicht haben. Im verarbeitenden Gewerbe sind von den Firmen ebenfalls 5 Prozent ihres
Umsatzes investiert worden. Diese Werte lagen Mitte der 90er Jahre noch doppelt so hoch.
Dies ist trotz sinkender Tendenz immer noch ein hdherer Anteil als in den alten Landern (je-
weils 4 Prozent).

Hohe Erweiterungsinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe

Die Beschéftigungswirkungen der Investitionen sind unbestritten. Wéhrend Erweiterungsinves-
titionen der Expansion des Betriebes dienen und damit haufig auch mehr Arbeitsplatze schaffen,
sind Ersatzinvestitionen vor allem auf die Sicherung und Modernisierung des Betriebes in Verbin-
dung mit der Einsparung von Arbeitsplatzen und der Erhéhung der Wertigkeit der verbleibenden
Arbeitsplatze verbunden. Dabei gibt es oder kann es keinen zwangslaufigen und auch keinen an-
néhernd linearen Zusammenhang geben105,

Von der gesamten Investitionssumme der Brandenburger Betriebe im Jahre 2004 entfielen 47 Pro-
zent auf Erweiterungsinvestitionen (Ostdeutschland 41 Prozent, Westdeutschland 38 Prozent). Es
zeigt sich, dass dieser Anteil im verarbeitenden Gewerbe mit 58 Prozent iberdurchschnittlich hoch
ist (Ostdeutschland 47 Prozent, Westdeutschland 40 Prozent). Das untermauert von Seiten der
Investitionen ein auch kinftig zu erwartendes hohes Wachstumstempo im verarbeitenden Gewer-
be. Ein hoherer Stellenwert des verarbeitenden Gewerbes in der Brandenburger Wirtschaft z&hlt zu
den wichtigsten Bedingungen fir die Fortsetzung der Angleichung an die westdeutsche Wirtschatt.

105 Ergebnisse einer Befragung von etwa 1.000 ehemaligen Treuhandbetrieben im Jahr 2003 ergaben, dass 47 Pro-
zent der Firmen beabsichtigen, ihre Investitionen zur Kapazitatserweiterung und 53 Prozent zur Rationalisierung
(einschlieBlich Ersatzinvestitionen) zu verwenden. Aber selbst von diesen 47 Prozent der Betriebe, die Erweite-
rungsinvestitionen vornehmen, beabsichtigt nur ca. ein Viertel, zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Vgl. Jirgen
Wahse: Das gegenwartige Beschaftigungs- und Wirtschaftspotenzial privatisierter ehemaliger Treuhandunterneh-
men, a. a. O., S. 328.



Allerdings besteht ein betréachtlicher Riickstand im Gewicht fur die Gesamtwirtschaft, fir dessen
Abbau mehrere Jahre héherer Investitionsvolumina und -intensitaten erforderlich sind, um die Ka-
pitalausstattung insbesondere bei Ausristungen der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes an-
zugleichen.

Zu geringe Investitionen fur Informationstechnik

Zu den wichtigsten Einsatzfeldern der Investitionen in den Brandenburger Betrieben z&hlt die EDV
und die Informations- und Kommunikationstechnik. 58 Prozent aller Betriebe mit Investitionen in-
vestierten im Jahre 2004 in diesem Einsatzfeld (Westdeutschland 70 Prozent).

Andererseits sind die geringeren Anteilswerte der Investitionen fir Informationstechnik in Branden-
burg (nur 7 Prozent aller Investitionen) gegentiber Westdeutschland (15 Prozent) ein Warnsignal
flr kiinftige Entwicklungen. Diese Unterschiede im Anteil der Investitionen fur Informationstechnik
gab es in gleicher Grof3enordnung bereits in den letzten Jahren.

Hoher Anteil der Fordermittel am Investitionsvolumen

Das IAB-Betriebspanel fragt in dieser Welle zum zweiten Mal nach den Finanzierungsquellen der
Investitionen, und zwar nach den laufenden Einnahmen (Cash-Flow), den sonstigen Eigenmitteln
(Kapitalerhéhungen tber Unternehmensverbund, Gesellschafter, Beteiligungsgesellschaften, Akti-
enemissionen), private Darlehen (Banken, Kreditgenossenschaften, Sparkassen, Unternehmen)
sowie dem Foérdermittelanteil (Investitionszulagen, -zuschiisse, Kredite offentlicher Banken) (vgl.
Tabelle 54). Ausgehend von der unterschiedlichen Wirtschaftskraft in den alten und neuen Landern
ist es folgerichtig, dass der Fordermittelanteil an den Investitionen mit 28 Prozent in Brandenburg
drei- bis viermal so hoch liegt wie in den alten Landern (8 Prozent).196 Diese Unterschiede sind im
produzierenden Gewerbe geringer ausgepragt (Brandenburg 25 Prozent, Westdeutschland
17 Prozent). Die Inanspruchnahme von Férdermitteln steigt mit der Betriebsgrofie.

Die Eigenkapitalschwéache und die angespannte Ertragssituation der Brandenburger Betriebe dri-
cken sich auch bei den Finanzierungsquellen fir Investitionen aus. Wahrend in Westdeutschland
56 Prozent der Investitionen aus laufenden Einnahmen finanziert werden, sind es in Brandenburg
nur 31 Prozent (vgl. ebenfalls Tabelle 54).

106 piese Werte weichen von den in Kapitel 8 dargestellten Fordermittelanteilen ab. Hierfir ist der bereits in Ful3note
59 erwéahnte zeitliche Lag zwischen Investitionsdurchfilhrung und Auszahlung der Foérdermittel verantwortlich.
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Tabelle 54:
Finanzierungsquellen bei den 2004 vorgenommenen Investitionen der Betriebe Brandenburgs nach
BetriebsgréRenklassen (Anteil an den Investitionen insgesamt)

BetriebsgréRenklasse am 30.6.2005/ Laufende Sonstige Private Fordermittel
Bundesland/Region Einnahmen Eigenmittel Darlehen
Anteil an den Investitionen insgesamt
Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 26 49 22 3
5 bis 9 Beschaftigte 41 25 25 9
10 bis 49 Beschéftigte 31 19 23 27
50 bis 249 Beschéftigte 34 20 14 32
ab 250 Beschéftigte 28 29 9 34
Brandenburg insgesamt 31 25 16 28
Mecklenburg-Vorpommern 43 13 17 28
Sachsen-Anhalt 35 14 23 28
Sachsen 46 12 17 25
Thiringen 38 1 19 32
Berlin-Ost 52 9 22 17
Ostdeutschland 41 14 19 27
Westdeutschland 56 15 21 8

Zusammenfassend gilt:

1.

Die Investitionsbereitschaft der Brandenburger Betriebe hat sich seit 2000 auf einem nied-
rigeren Niveau im Vergleich zu den 90er Jahren wieder stabilisiert. Dies betrifft sowohl das
Investitionsvolumen als auch die Investitionsintensitat. Hohe Wachstumsraten bei den
Kennziffern der Investitionsaktivitaten in den neuen Landern Uber einen langen Zeitraum
sind fiir den Aufholprozess unabdingbar.

Das Gewicht der Investitionen im produzierenden und speziell im verarbeitenden Gewerbe
Brandenburgs liegt unter dem westdeutschen Vergleichswert. Der relativ hohe Anteil an
Erweiterungsinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe stitzt aber die Erwartung, dass die
Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes in der Brandenburger Wirtschaft weiter wéachst.
Dadurch kann der Aufholprozess vorangebracht werden.

Die Brandenburger Betriebe verfigen Uber einen mit westdeutschen Betrieben vergleich-
baren modernen technischen Stand bei den Anlagen. Auch die Ausstattung mit Computern
und der Netzzugang sind vergleichbar. Der Investitionsanteil fir diese Technologien war
aber im Jahr 2004 wiederum deutlich geringer als in westdeutschen Betrieben, was als ein
Warnsignal fur die zukiinftige Entwicklung gelten kann.

Offentliche Forderung ist mit fast einem Drittel des Investitionsvolumens eine wesentliche
Finanzierungsquelle. Sie sichert entscheidende Voraussetzungen fur eine kréaftige Investi-
tionstatigkeit. Ihre ungeschmaélerte Fortsetzung ist eine Bedingung fir ein intensives In-
vestitionsgeschehen in Brandenburg, fir die Wiederaufnahme und die Fortsetzung des
Aufholprozesses. Dabei sollte das verarbeitende Gewerbe im Zentrum stehen.
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