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Vorwort
Liebe Leser und Leserinnen,

dieser Bericht ist eine aktuelle Bestandsaufnahme der Entwicklung der Betriebe und der Beschaftigung
im Land Brandenburg. Grundlage ist das Betriebspanel, eine reprasentative Umfrage bei
brandenburgischen Arbeitgebern, die wir gemeinsam mit dem |Institut flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur flir Arbeit bereits zum elften Mal durchfiihren.

Die jahrlich vorgenommene Befragung ermittelt nicht nur grundlegende Informationen Uber betriebliche
Strukturen und Situationen, sondern erlaubt uns auch, gleichzeitig ,Tiefenbohrungen® vornehmen zu
kénnen, indem Entwicklungsbedingungen hinterfragt und Probleme herausgearbeitet werden. Mit dem
Betriebspanel kénnen somit viele Fragen, die im Zusammenhang mit der Wirtschaftsentwicklung und
der Beschaftigung in unserem Land entstehen, zeitnah und prazise beantwortet werden. Gleichzeitig
lassen sich Entwicklungen auch Uber langerfristige Zeitraume beobachten, um daraus z.B. Trends
abzuleiten; und nicht zuletzt sind bundesweit regionale Vergleiche maglich.

Neben vielen wichtigen Fakten zur Entwicklung von Betrieben und Beschaftigung im Jahr 2006 finden
sich in der Auswertung der 11. Welle des Betriebspanels einige Schlaglichter von zentraler Bedeutung:

Erfreulicherweise wachst seit 2006 wieder die Beschaftigung in Brandenburg; davon profitiert auch die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Wichtige Wachstumsbereiche sind die Dienstleistungen,
das verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe.

Erstmalig werden die Ergebnisse des Betriebspanels differenziert nach den beiden Regionen
Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Stidwest ausgewiesen. Deutliche Unterschiede zwischen den
beiden Fordergebieten zeigen sich bislang nicht. Einzig bei der Bewertung der Standortfaktoren spielt
im Stden des Landes die Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren fiir die Betriebe eine grofiere
Rolle.

Ein Schwerpunkt des Betriebspanels 2006 war die Erforschung der Standortqualitat. Die Betriebe
wurden gefragt, welche Standortfaktoren aus ihrer Sicht besonders bedeutsam sind und wie sie diese
Faktoren gegenwartig in Brandenburg beurteilen. Dieser Aspekt ist fur das Land sehr wichtig; einerseits,
um potentielle Investoren anzuwerben (und somit auch zur Arbeitsplatzentwicklung beizutragen) und
andererseits wegen maglicher Ansatzpunkte fur politische Interventionen, die zu einer Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Betriebe fiihren konnen.

Die Antworten auf die Frage nach der Bedeutung der Standortfaktoren sind sehr interessant:
Ausschlaggebend fir die Ortswahl sind die Kundennahe, die Qualitdt des Fachkrafteangebots sowie
das Preisniveau Energie/Wasser. Bei der Beurteilung des Standortes schneidet Brandenburg gut ab
und kann im Wettbewerb mit anderen Regionen durchaus mithalten. Auffallig ist, dass der
Standortfaktor “Preisniveau Energie/Wasser*, der aus betrieblicher Sicht eine aullerordentlich wichtige
Rolle spielt, von den Betrieben am schlechtesten bewertet wird. Fir Brandenburg sprechen — so die
befragten Betriebe — vor allem die ginstige Kundennahe, das regionale Lohnniveau und die gute



Verflgbarkeit von Fachkraften. Letzteres ist deshalb wichtig, weil die Diskussion um maogliche
Fachkrafteengpasse in der offentlichen Wahrnehmung weiter zunimmt. Bislang decken die Betriebe —
nach eigenen Angaben - ihren Personalbedarf ohne groRere Probleme; und nur in wenigen Féllen
mussten sie Kompromisse eingehen. Auch flr die nahe Zukunft erwarten nur wenige der befragten
Unternehmen Probleme in der Personalgewinnung. Moglicherweise resultiert diese Einschatzung
daraus, dass der Planungshorizont vieler, insbesondere kleiner und mittlerer Betriebe, sehr kurz ist.

Einen weiteren Schwerpunkt der Betriebsbefragung im Jahre 2006 bildeten betriebliche Vereinbarungen
zur Beschéftigungssicherung. Sie spielen nur in GroRbetrieben eine Rolle; in Brandenburg hat etwa ein
Drittel dieser Betriebe entsprechende Vereinbarungen abgeschlossen.

Abschliefend méchte ich allen Mitwirkenden an dieser Studie danken, insbesondere den befragten
Betrieben. Ohne ihre Bereitschaft und Unterstiitzung ware die Untersuchung in dieser Form nicht
moglich gewesen. FUr die Durchfiihrung der Befragung und deren Auswertung sowie die weiterfiihrende
Interpretation der Befunde danke ich Infratest Sozialforschung und der SOSTRA GmbH Berlin.

Dagmar Ziegler
Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
des Landes Brandenburg
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EinfUhrung

Das Betriebspanel wurde in Brandenburg als miindliche Arbeitgeberbefragung auf Leitungsebene von Juli
bis Oktober 2006 zum elften Mal durchgefiihrt. Ebenfalls zum elften Mal wurden mit Hilfe einer Aufsto-
ckungsstichprobe eigene Panels fiir die anderen ostdeutschen Lander und Berlin erarbeitet. In gleicher
Weise beteiligen sich seit dem Jahr 2000 auch immer mehr westdeutsche Lander. Das Institut fur Wirt-
schaftsforschung Halle (IWH) finanziert wiederum eine Erweiterungsstichprobe fir das verarbeitende Ge-
werbe, was sich anteilig auch in einer hoheren Betriebszahl fir Brandenburg niederschlagt. Insgesamt
wirken am Betriebspanel ca. 16 Tsd. Betriebe aller Branchen und Gré3en mit.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg (MASGF) hat durch
seine finanzielle Beteiligung ein eigenes Betriebspanel fur das Land erméglicht. Ziel dieses Panels ist es,
aktuelle reprasentative Daten Uber die Beschéaftigungsentwicklung und deren Bestimmungsgrofien in
Brandenburg zu erhalten. Dazu werden auf der Grundlage eines einheitlichen Fragebogens mindliche
Interviews mit Inhabern/Inhaberinnen, Geschéftsfuhrern/Geschéftsfihrerinnen bzw. leitenden Mitarbei-
tern/Mitarbeiterinnen in Brandenburg anséassiger Betriebe durchgefuhrt. Die elfte Welle des Betriebspanels
ist in denselben Betrieben wie im Vorjahr gelaufen, darliber hinaus in ,neuen“ Betrieben, die Existenzgriin-
dungen einbeziehen und die Ausfalle des bisherigen Samples ausgleichen.

Zur reprasentativen Auswahl der zu befragenden Betriebe wurde wiederum eine Stichprobe aus der Be-
triebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit verwendet. Die inhaltliche Gestaltung des Fragebogens erfolgte
unter Beriicksichtigung der Landesinteressen in Zusammenarbeit mit dem IAB.

Entsprechend den Anforderungen der neuen Forderperiode der EU-Strukturfonds 2007 bis 2013 werden in
diesem Bericht die zwei Forderregionen des Landes Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Sidwest
(NUTS-2-Regionen) gesondert ausgewertet.

Das zentrale Schwerpunktthema der elften Welle konzentriert sich auf Probleme der Beschéftigungs-
sicherung von Betrieben. Im Mittelpunkt steht dabei die Analyse diesbeziiglicher Vereinbarungen zwischen
der Geschéftsleitung und Belegschaft bzw. deren Interessenvertretungen. Im Wesentlichen werden folgen-
de Fragen behandelt:

e die Verbreitung derartiger Vereinbarungen;

e Grund, Laufzeit und Form der Vereinbarungen;

e Inhalte der Vereinbarungen, speziell Arbeitszeit- und Vergiitungsmodifikationen einerseits sowie
Zusagen im Rahmen der Beschaftigungssicherung durch die Arbeitgeber andererseits.

In einem zweiten Schwerpunkithema geht es im Kontext der betrieblichen Standortsicherung um eine Ana-
lyse der einzelnen Standortfaktoren und ihre Bewertung durch die ortsansassigen Betriebe einerseits sowie
um die Standortattraktivitat fir potenzielle Investoren andererseits.

In den diesjahrigen Fragenkomplex wurden weiterhin Aussagen zu den verschiedenen Aspekten betriebli-
cher Arbeitszeiten aufgenommen. Das Spektrum umfasst Uberstunden, Arbeitszeitkonten, separate Lang-
zeitkonten, Vertrauensarbeitszeitregelungen, Kurzarbeit u. a. m.

Die mit dem Betriebspanel gewonnenen Aussagen Uber die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften
verbessern wesentlich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird.

Ein entscheidender Vorteil dieser Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass sowohl fur Ostdeutschland und
Westdeutschland insgesamt als auch fir die einzelnen Bundeslander das gleiche Fragenprogramm und
das gleiche Erfassungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen
sind vergleichende Analysen zwischen einzelnen Bundeslandern und zu den Ergebnissen fur Ost- und



Westdeutschland insgesamt ohne methodische und definitorische Schwierigkeiten mdglich. Brandenburgs
Wirtschafts- und Beschaftigungssystem lasst sich somit innerhalb der Bundeslander einordnen.

In Anbetracht dessen, dass die Arbeitgeberbefragung bereits zum elften Mal durchgefiihrt wurde, konnten
Langsschnitt- und Querschnittsvergleiche tber die Jahre 1996 bis 2006 in die Auswertung aufgenommen
werden.

Fir die Feldarbeit, d. h. die Durchfiihrung der Interviews, die Datenerfassung und —aufbereitung sowie die
Erarbeitung eines entsprechenden Methoden- und Datenbandes, war TNS Infratest Sozialforschung/TNS
Infratest verantwortlich. Die inhaltliche Auswertung und Interpretation der Ergebnisse unter Bericksichti-
gung ostdeutscher Besonderheiten erfolgte durch SOSTRA GmbH Berlin. Dazu gehort auch die Erarbei-
tung von Vergleichen zwischen den einzelnen neuen Léndern und ein Bezug zu den Gesamtdaten Ost-
und Westdeutschlands.



In aller Kiirze

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) fuhrt in Zusammen-
arbeit mit dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg seit 1996
jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in Brandenburger Betrieben durch (Betriebspanel Brandenburg). Im
Jahre 2006 fand diese Befragung zum elften Mal statt. Ziel dieser Arbeitgeberbefragung ist es, aktuelle
reprasentative Daten Uber die Beschaftigungsentwicklung und deren Bestimmungsgré3en in Brandenburg
zu erhalten. Erstmals werden mit der aktuellen Panelwelle die Forderregionen Brandenburg-Nordost und
Brandenburg-Sidwest getrennt ausgewiesen. Fir Auswertungen in Brandenburg liegen fiir das Jahr 2006
Interviews von 1.016 Betrieben vor. Mit der Stichprobe wurden 1,6 Prozent der Betriebe mit 10,7 Prozent
der Beschétftigten erfasst. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von 63.702 Be-
trieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Brandenburg.

Betriebs- und Beschéaftigungsentwicklung

Die Anzahl der bestehenden Betriebe (mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten) ist
in Brandenburg nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit — nachdem 1999 mit Gber 74 Tsd. ein Hohe-
punkt erreicht war — in den letzten Jahren gesunken und lag 2006 nur noch bei knapp 63 Tsd. Betrieben.
Wesentlich zu dieser negativen Entwicklung trugen das Baugewerbe sowie der Bereich Handel/Reparatur
bei, auf die Uber 60 Prozent aller Verluste im betrieblichen Bestand seit dem Jahre 1999 zuriickgefiihrt
werden kénnen.

Nachdem die Beschaftigtenzahl Brandenburgs zwischen Juni 1995 und Juni 2005 um 140 Tsd. Personen
bzw. 14 Prozent gesunken ist, weisen die aktuellen Panelangaben im Vorjahresvergleich fiir Brandenburg
erstmals einen deutlichen Beschaftigtenzuwachs von ca. 25 Tsd. Personen bzw. von 3 Prozent aus. Fast
alle Branchen, insbesondere das Dienstleistungsgewerbe, aber auch das verarbeitende Gewerbe und das
Baugewerbe, erhéhten ihre Beschéftigtenzahlen. Insgesamt gab es am 30. Juni 2006 in Brandenburg nach
den hochgerechneten Ergebnissen der Panelbefragung 866 Tsd. Beschéftigte. Dieser Beschaftigungsauf-
bau in Brandenburg ergab sich zum einen aus der Zunahme der geringfligigen Beschaftigung sowie zum
anderen aus einem Anstieg sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung.

Far 2007 geht die grof3e Mehrheit der Betriebe in Brandenburg von einem stabilen Beschaftigungsniveau
aus. Betriebe mit erwartetem Personalabbau halten sich in etwa die Waage mit jenen Betrieben, die Per-
sonal aufbauen wollen. Im Vorjahresvergleich fallen die betrieblichen Einschatzungen zur erwarteten Be-
schéaftigungsentwicklung gunstiger aus. Insbesondere ist der Anteil der Betriebe riicklaufig, die von einer
sinkenden Beschaftigung ausgehen. Der Beschéaftigungsaufbau des vergangenen Jahres wird sich somit
voraussichtlich fortsetzen.

Nicht standardisierte Beschéftigungsverhaltnisse

Mitte 2006 waren in Brandenburg ebenso wie in Ost- und in Westdeutschland 34 Prozent aller Be-
schaftigungsverhaltnisse nicht standardisiert. Bei den Frauen lag dieser Anteil in Brandenburg mit
48 Prozent deutlich héher, denn insbesondere in ,frauendominierten“ Branchen spielen nicht standar-
disierte Beschaftigungsverhaltnisse eine grof3e Rolle. Wahrend die Gesamtrelationen zwischen stan-
dardisierten und nicht standardisierten Beschéaftigungsverhaltnissen zwischen Brandenburg, Ost und
West ahnlich sind, zeigen sich in der Struktur der flexiblen Beschéaftigungsverhaltnisse einige Unter-
schiede. So sind sozialversicherungspflichtige Teilzeit, geforderte Arbeitsverhéaltnisse und befristete
ungeforderte Arbeitsverhaltnisse in Brandenburg etwas starker ausgepragt, Mini-Jobs demgegeniber
deutlich starker in Westdeutschland.



Betrieblicher Personalbedarf

Insgesamt ist aus der subjektiven Sicht der befragten Betriebe die Situation in der Fachkrafteproblematik
eher entspannt. 9 Prozent aller Brandenburger Betriebe erwarten in den kommenden zwei Jahren Schwie-
rigkeiten bei der Rekrutierung von Fachkréften. Inwieweit die vergleichsweise positiven Einschatzungen auf
Basis der Panelergebnisse der zehnten Welle des Betriebspanels zur viel diskutierten Fachkrafteproblema-
tik auch fir die Zukunft Bestand haben, kann mit diesen Analysen nicht beantwortet werden. Mit Anziehen
der Konjunktur kénnte sich das Problem des bisher nur partiell bestehenden Fachkraftemangels auswei-
ten.

Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung

Betriebliche Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung sind in Brandenburg wie in Ost- und West-
deutschland wenig verbreitet. Bei der Interpretation ist zu berticksichtigen, dass dieses Resultat vor allem
durch das hohe Gewicht, mit dem die Kleinst- und Kleinbetriebe in die Bildung des Durchschnittswertes
eingehen, begriindet ist. Lasst man diese Betriebe auf3er Betracht und blickt ausschlieRlich auf Betriebe
mit mindestens 250 Beschaftigten — auf diese Betriebe entfallen in Brandenburg zwar lediglich 1 Prozent
aller Betriebe, aber 21 Prozent aller Beschéttigten — so erhalt man ein etwas anderes Bild: Derzeit beste-
hen in 35 Prozent aller Brandenburger GroR3betriebe entsprechende Biindnisse bzw. Vereinbarungen. Wie
der Blick auf die Motive zum Abschluss solcher Vereinbarungen zeigt, dienen diese weniger einer reaktiven
Bewaltigung eingetretener Krisen bzw. der Vorbeugung von Krisensituationen, sondern vor allem dazu,
generell die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

Ausbildung

Sowohl die Zahl der Auszubildenden als auch die Auszubildendenquote sind in Brandenburg seit Jahren
relativ stabil. Etwa 8 Prozent der fiir das vergangene Ausbildungsjahr 2005/2006 angebotenen Ausbil-
dungsplatze (ca. 2 Tsd.) blieben inshesondere in Folge fehlender geeigneter Bewerber/-innen unbesetzt.

Die Gruppe der ausbildungsberechtigten, aber nicht ausbildenden Betriebe bildet mit 29 Prozent ein rech-
nerisches Potenzial fir ein htheres Ausbildungsplatzangebot. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
vor allem kleine Betriebe aufgrund ihres geringen Bedarfs oft nur in mehrjahrigem Abstand ausbilden.

Seit 1996 ist in Brandenburg ein Abwértstrend bei der Ubernahme von Auszubildenden in ein Arbeitsver-
haltnis zu verzeichnen — von 40 Prozent 1996 auf 35 Prozent 2006. In den alten Bundeslandern liegt die
Ubernahmequote mit 57 Prozent deutlich hoher. Diese Differenz ist auch auf das iiber den Bedarf hinaus-
gehende Ausbildungsengagement der Brandenburger Betriebe zurlickzufiihren.

In der beruflichen Erstausbildung besteht in Brandenburg Chancengleichheit zwischen Frauen und Mén-
nern, wenn diese am Zugang von Bewerberinnen und Bewerbern zu einem Ausbildungsplatz gemessen
wird. Beim Ubergang der Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen in Beschéftigung gibt es allerdings
geschlechtsspezifische Unterschiede: Wahrend die Ubernahmequote ausgebildeter junger Frauen 2006
bei 31 Prozent lag, erreichte die der Manner 39 Prozent.

Betriebliche Standortfaktoren
Das aktuelle Panel 2006 erlaubt zum ersten Mal bundesweit und differenziert nach Bundeslandern
eine reprasentative Einschatzung tber die unterschiedliche Auspragung von einzelnen Standortfakto-
ren. Diese Einschatzung beruht auf zwei Fragekomplexen:

1. Welche Standortfaktoren sind fir die ansassigen Betriebe besonders wichtig?

2. Wie sind diese Standortfaktoren aus Sicht der befragten Betriebe ausgepragt?

Die Kundennéhe, das Preisniveau fir Energie/Wasser sowie die Verfligbarkeit qualifizierter Fachkréafte
sind fur die Betriebe sowohl in Brandenburg als auch in Ost- und Westdeutschland die wichtigsten
Standortfaktoren. Demgegentber spielt aus Sicht der Betriebe sowohl in Brandenburg als auch in Ost-
und Westdeutschland die Néhe zu Forschungs- und Technologiezentren bzw. Hochschulen eine eher
untergeordnete Rolle.



Die aus der Sicht der Betriebe wichtigsten Standortfaktoren erhalten eine sehr unterschiedliche Be-
wertung. Wahrend die Kundenndhe mit Abstand die beste Bewertung unter allen Faktoren bekommt,
das regionale Lohnniveau sowie die Zusammenarbeit mit Behdrden durchschnittlich bewertet werden,
erhalten das Preisniveau fir Energie/Wasser die schlechteste Note. Hier ertffnet sich ein breiter
Handlungsbedarf.

Die Einschatzungen zur Standortqualitat sind in ost- und westdeutschen Betrieben etwa identisch. Auch auf
Ebene der Bundeslénder sind die Unterschiede eher moderat, wenngleich im Landerranking die stidlichen
Bundeslander bessere Werte aufweisen (leichtes Stid-Nord-Gefélle) (Brandenburg liegt im Mittelfeld).

Lohne und Gehalter

Der Bruttodurchschnittslohn je abhéngig Beschatftigten (ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung und
ohne Urlaubsgeld) betrug im Juni 2006 nach den Ergebnissen des Betriebspanels in Brandenburg 1.800 €.
Zwischen Juni 1996 und Juni 2006 ist die Angleichungsquote beim Bruttodurchschnittslohn der abhéngig
Beschaftigten (Westdeutschland = 100 Prozent) in etwa gleich geblieben, d. h., sie schwankte zwischen 78
und 79 Prozent. Die Angleichungsquote Brandenburgs lag im Juni 2006 bei 78 Prozent.

Unter Einbeziehung der unterschiedlichen Lange der Arbeitszeiten (durchschnittliche Wochenarbeitszeit,
Grad und Wochenarbeitszeit der Teilzeitarbeit in Brandenburg und Westdeutschland) erhdht sich die so
berechnete Lohndifferenz um 4 Prozentpunkte. Der Prozentsatz der Angleichung erreicht somit im Durch-
schnitt nicht 78 Prozent (Angleichungsquote auf Pro-Kopf-Basis), sondern nur 74 Prozent (Angleichungs-
quote auf Basis Vollzeitdquivalente).

Die Verbreitung der Ubertariflichen Zahlung ist in den tarifgebundenen Betrieben Westdeutschlands
(39 Prozent) deutlich héher als in Brandenburg (19 Prozent), was u. a. auch das geringere Lohnniveau in
Brandenburg erklart. Die durchschnittliche Hohe der Ubertariflichen Bezahlung aller Betriebe mit Tarifver-
tragen bewegt sich in Brandenburg bei 12 Prozent (in Ost- und Westdeutschland je 11 Prozent). Reslimie-
rend kann festgestellt werden: Nicht die prozentuale Hohe der Ubertariflichen Zahlung, sondern ihre
Verbreitung unterscheidet die Situation in Brandenburg und Westdeutschland.

Tarifbindung

Die Tarifbindung ist in Brandenburg deutlich niedriger als in Westdeutschland. Wahrend nur jeder dritte bis
vierte Brandenburger Betrieb (28 Prozent) tarifgebunden ist (Branchen- bzw. Haustarifvertrag), trifft dies auf
39 Prozent der westdeutschen Betriebe zu. Dartiber hinaus orientiert sich in Brandenburg aber jeder vierte
Betrieb (25 Prozent) an einem Branchentarif. Insgesamt erhalten damit in Brandenburg 74 Prozent aller
Beschaftigten eine tarifgerechte Bezahlung (in Westdeutschland 83 Prozent).

Produktivitat

Der Produktivitatsriickstand der Brandenburger Wirtschaft gegeniiber Westdeutschland ist nach wie vor
betrachtlich. Wéhrend er zwischen 1997 und 2001 stabil blieb, hat sich der Produktivitéatsriickstand aller-
dings in den Jahren 2002 bis 2005 — nach einer langen Stagnationsphase — um insgesamt 10 Prozent-
punkte verringert. Die Brandenburger Betriebe erreichten 2005 auf Basis Umsatzproduktivitat 67 Prozent
der westdeutschen Werte. Bei einem Vergleich auf Basis von Vollzeitaquivalenten wirden sich die Relatio-
nen aufgrund der langeren Arbeitszeit in Brandenburg um 5 Prozentpunkte verschlechtern.

Die Zweig- und Branchenstruktur der Brandenburger Wirtschatft ist durch einen zu hohen Anteil relativ
wertschépfungsarmer Betriebe gekennzeichnet, d. h. von Betrieben, die einen niedrigen Beitrag am Brutto-
inlandsprodukt aufweisen und damit auch in geringerem MalRe zum Wirtschaftswachstum beitragen. Riick-
stdnde in der Forschungs- und Entwicklungsintensitét wie in der Exportquote stehen vor allem mit dieser
Grundstruktur im Zusammenhang. Die Betriebsgrof3enstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil
von Grol3betrieben charakterisiert. Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum gehdren
zu den Haupttragern der Wirtschaftskraft in den neuen Bundeslandern.



1. Datenbasis

Fir das Jahr 2006 liegen fir Querschnittsauswertungen in Brandenburg verwertbare Interviews von
1.016 Betrieben vor. Als Betrieb wird die ortliche Einheit eines Unternehmens verstanden, in dem die Pro-
duktion von Giitern oder Dienstleistungen tatsachlich durchgefiihrt wirdl. Die befragten 1.016 Betriebe
reprasentieren die Grundgesamtheit von 63.702 Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten in Brandenburg 2. Die Ergebnisse des Betriebspanels sind reprasentativ fir alle
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigen.

Mit der Stichprobe wurden 1,6 Prozent der genannten Betriebe erfasst. Dieser Anteil ist in den einzelnen
Zellen — definiert durch Branche und BetriebsgroRenklasse3 — unterschiedlich. Dabei gilt, dass im Interes-
se von statistisch gesicherten Aussagen die oberen BetriebsgréRenklassen erheblich starker in der Stich-
probe vertreten sind als die kleineren Betriebe. Daher ist der Erfassungsgrad bezogen auf die Beschéttig-
tenzahl mit 10,7 Prozent deutlich héher als in Bezug auf die Zahl der Betriebe.

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den Ergebnissen des Betriebspanels eine gewisse sta-
tistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen. Erhebungsbefunde fur Teilgruppen, die mit einer geringen
Fallzahl (ungewichtet) besetzt sind, sind wegen der statistischen Fehlertoleranz mit gréf3eren Unsicherhei-
ten behaftet und kénnen deshalb nur mit Vorsicht interpretiert werden. Bei Besetzungszahlen von weniger
als 100 antwortenden Betrieben (ungewichtet) wird von einer isolierten Interpretation der Erhebungsbefun-
de abgeraten. Es handelt sich dabei um folgende Branchen: Land- und Forstwirtschaft, Bergbau/Ener-
gie/Wasser, Verkehr/Nachrichtentibermittlung, Kredit-/Versicherungsgewerbe, Organisationen ohne Er-
werbszweck.

Innerhalb des gesamten Dienstleistungsgewerbes werden die unternehmensnahen Dienstleistungen ge-
sondert ausgewiesen. Diese Dienstleistungen (Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung und Ent-
wicklung; Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstticks- und Woh-
nungswesen; Vermietung beweglicher Sachen, Ubrige Dienstleistungen tUberwiegend fir Unternehmen)
gelten als Wachstumsmotor und Hoffnungstrager fiir neue Arbeitsplatze. Die Verflechtung von industrieller
Produktion und Dienstleistungen wird in Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen.

Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen werden die personenbezogenen Dienstleistungen in drei
Untergruppen ausgewiesen. Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits- und Sozialwesen werden auf-
grund ihrer Bedeutung, Abgrenzbarkeit und Grof3e jeweils gesondert dargestellt. Es sei darauf hingewie-
sen, dass aufgrund der Fallzahl die Ergebnisse fur Erziehung und Unterricht nur eingeschréankt aussagefa-
hig sind. Eine dritte Untergruppe der personenbezogenen Dienstleistungen bilden die Ubrigen Dienstleis-
tungen. Dazu gehoren Gaststatten und Beherbergungsgewerbe; Entsorgung, Abwasser- und Abfallbeseiti-
gung; Kultur, Sport und Unterhaltung; andere Dienstleistungen wie Wascherei, Reinigung, Friseurgewerbe,
Kosmetik, Bestattungswesen, Béder, Saunen, Solarien usw. Auch die personenbezogenen Dienstleistun-
gen zahlen zu den Hoffnungstragern fir neue Arbeitspléatze in Brandenburg.

Tabelle 1 zeigt die Besetzung der einzelnen Schichtungszellen, d. h. die Zahl der Betriebe in Brandenburg
nach Branchen und BetriebsgréRenklassen entsprechend den Angaben aus der Betriebsdatei der BA.

1 Befragte Einheit ist in der Regel die durch die Betriebsnummer definierte betriebliche Einheit, die im Rahmen der Melde-
pflicht zur Sozialversicherung von der Arbeitsagentur vergeben wird.

Ohne private Haushalte und exterritoriale Organisationen.

Die Auswertungen im Bericht erfolgen nach den in Tabelle 1 angegebenen Branchen sowie einer Zusammenfassung der
BetriebsgréRenklassen entsprechend der neuen KMU-Definition der Européischen Union vom 1.1.2005 (vgl. Kapitel 2.3).



Entsprechend den Anforderungen der neuen Férderperiode der EU-Strukturfonds 2007 bis 2013 wird in
diesem Bericht das Land Brandenburg nach zwei Forderregionen, den beiden NUTS-2-Regionen? Bran-
denburg-Nordost und Brandenburg-Studwest ausgewertet (vgl. Abbildung 1). Brandenburg-Nordost um-
fasst die kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder) und die Landkreise Prignitz, Ostprignitz/Ruppin, Uckermark,
Oberhavel, Barnim, Markisch-Oderland und Oder-Spree, Brandenburg-Sudwest die kreisfreien Stadte
Brandenburg an der Havel, Cottbus, Potsdam sowie die Landkreise Havelland, Potsdam-Mittelmark, Tel-
tow-Flaming, Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neil3e). Kriterium fir die
Bildung der Regionen ist das BIP je Einwohner. Eine Auswertung der Panelergebnisse auf Ebene der
Landkreise Brandenburgs ist aufgrund des vorliegenden Stichprobenumfangs nicht méglich.

Abbildung 1:
Forderregionen Brandenburgs: Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Siidwest
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4 NUTS (frz. Abk.: ,Nomenclature des unitas territoriales statistiques”) ist die hierarchische Gebietsgliederung der Européi-

schen Union fiir Zwecke der Regionalstatistik und darauf aufbauend die Grundlage fiir die Bewertung und Forderung struk-
turschwacher Gebiete.



Tabelle 1:

Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am 30. Juni 2005 in Brandenburg nach Branchen und BetriebsgréfRenklassen

Branche BetriebsgroRenklasse (Gesamtzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter)

1 5 10 20 50 100 200 ab 500 Insge-

bis 4 bis 9 bis 19 bis 49 bis 99 bis 199 bis 499 samt

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2.022 506 348 269 48 18 1 0 3.212
Bergbau, Energiewirtschaft, Wasserversorgung 108 50 46 62 26 10 11 4 317
Verarbeitendes Gewerbe 2.820 1.133 777 548 216 101 47 17 5.659
Baugewerbe 5.494 1.689 891 449 112 40 5 0 8.680
Handel und Reparatur 8.645 2.684 1.281 665 164 72 16 4 13.531
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 1.917 694 453 308 115 58 22 7 3.574
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1.096 92 44 36 29 12 13 1 1.323
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6.717 1.297 690 402 162 79 26 4 9.377
Erziehung und Unterricht 644 216 152 127 61 41 21 9 1.271
Gesundheits- und Sozialwesen 4.747 922 346 334 141 78 51 20 6.639
Ubrige Dienstleistungen 5.501 1.094 447 249 93 34 14 3 7.435
Organisationen ohne Erwerbszweck 774 201 95 60 23 19 4 2 1.178
Offentliche Verwaltung 381 145 172 251 144 99 46 24 1.262
Nicht zuordenbar 238 1 2 3 0 0 0 0 244
Insgesamt 41.104 10.724 5.744 3.763 1.334 661 277 95 63.702

Quelle: Betriebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit




Alle in vorliegender Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese er-
folgte in zwei Schritten:

1. Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde liegen-
den Struktur der Datenbasis, ndmlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und Be-
triebsgroRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt.
Die sich so ergebende hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betrie-
be mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am 30. Juni 20055,

2. Schatzung von fehlenden Angaben (KA) durch Extrapolation auf der Basis von Referenz-
klassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe.

Fragen mit einem hoheren Anteil fehlender Angaben (bezogen auf alle 1.016 Interviews bzw.
auf die 835 Interviews bei Betrieben mit Umsatz) sind in Tabelle 2 aufgefthrt.

lgﬁﬁa”r?di.Angaben bei ausgewahlten Fragen des Betriebspanels Brandenburg 2006
Frage Interviews Fehlende Angaben
Anzahl Anzahl der Félle Prozent

Umsatz 2006 835 185 22,2
Vorleistungen 2005 835 179 21,4
Investitionen 2005 1.016 171 16,8
Struktur des Umsatzes 2005 835 134 16,1
Erwartete Beschaftigte 2007 1.016 158 15,6
Geschéaftsvolumen 2005 1.016 130 12,8
Lohn/Gehalt 2006 1.016 112 11,0

Bei Vergleichen der im Betriebspanel ermittelten Beschéaftigtenzahlen mit anderen Datenquel-
len — Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander — sind folgende Punkte zu beachten:

1. Als Beschéftigte werden im Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen und zwar

a) unabhangig von der Dauer der tatséchlich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden
wdchentlichen Arbeitszeit,

b) unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialver-
sicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben und

¢) unabhangig von ihrer Stellung im Beruf.

Im Betriebspanel werden als Beschaftigte also auch Beamte/Beamtinnen, téatige Inhaber/-in-
nen, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Beschéftigte erfasst.

Da die Beschaftigtenzahlen der Beschaftigtenstatistik der BA keine Beamten/Beamtinnen,
tatigen Inhaber/-innen und mithelfenden Familienangehdrigen enthalten und geringfligig Be-
schaftigte nur insoweit, wie diese zusatzlich eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
austben oder durch Zusammenrechnung mehrerer geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse
sozialversicherungspflichtig werden, sind die im Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen
insgesamt hdher als die in der Beschéftigtenstatistik der BA ausgewiesenen Beschéaftigten-
zahlen.

5 Neuere Strukturdaten lagen zum Zeitpunkt der Gewichtung noch nicht vor.
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2. Im Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens ein sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigter tatig ist. Private Haushalte werden sogar erst ab einer Zahl von
mindestens finf Beschaftigten erfasst. Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder Dienst-
stellen im offentlichen Sektor, in denen ausschliel3lich Beamte/Beamtinnen beschéftigt
sind, werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind.

Da die Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch
Ein-Personen-Betriebe, Ich-AGs sowie so genannte ,Ein-Euro-Jobber* enthalten, sind die im
Betriebspanel ermittelten Beschéaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in _der Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.®

3. Im Betriebspanel werden Beschéftigungsfélle gezé&hlt, wodurch vereinzelt Doppelzdhlungen
auftreten kdnnen, wenn ein Beschéftigter Arbeitsverhaltnisse mit zwei oder mehreren Be-
trieben hat (Mehrfachbeschéftigung, z. B. geringfligige).

4. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Beschéf-
tigtendaten des Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30. Juni beziehen.

5. Alle ostdeutschen Gesamtdaten im Betriebspanel schlieBen das Gebiet von Berlin-Ost mit
ein, analog die westdeutschen Daten das Gebiet von Berlin-West.

Abbildung 2:
Beschaftigungsentwicklung nach verschiedenen Datenquellen in Brandenburg — 1995 bis 2006
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* Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander* (fir Berlin-Ost:
eigene Berechnungen auf Basis des Betriebspanels), Berechnungsstand: August 2006/Januar 2007,
im Jahresdurchschnitt.

**  Beschaftigtenangaben des Betriebspanels (ohne Ein-Personen-Betriebe), jeweils zum 30. Juni
*** Angaben der Beschaftigtenstatistik der BA, jeweils zum 30. Juni, fir 2006 vorlaufige Angabe.

6 |ch-AGs und +Ein-Euro-Jobs" gehen in die Erwerbstatigenzahlen ein, wie sie in der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung ausgewiesen werden, zahlen im Betriebspanel aber nicht zu den Belegschaften der befragten Betriebe.
lhre Anzahl hat maRgeblichen Einfluss auf die Héhe der Erwerbstatigenzahlen insgesamt, deren Umfang in Bran-
denburg im Vorjahresvergleich leicht angestiegen ist.



Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im Betriebspanel aus-
gewiesen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der amtlichen Erwerbstati-
genrechnung und der Beschéftigtenstatistik der BA (vgl. Abbildung 2).

Die Befragung fand in den Monaten Juli bis Oktober 2006 statt. Fur alle Zahlenangaben in
dieser Studie gilt: Durch Rundungen kdnnen sich bei der Summierung der Einzelangaben
geringfigige Abweichungen zur Endsumme ergeben. Der Wert 0 bedeutet weniger als 0,5,
jedoch mehr als nichts. Mit einem ,, . “ werden in den Tabellen Angaben gekennzeichnet, de-
ren Zahlenwert nicht sicher genug ist, mit einem ,, - “ nicht vorhandene Werte” .

. Entwicklung und Struktur der Betriebe und Be-
schaftigung

Seit einigen Monaten gibt es positive Meldungen aus der Bundesagentur fiir Arbeit: Die Zahl der
Arbeitslosen sinkt, und sie unterschritt im April 2007 in Deutschland die 4-Millionen-Grenze. Auch in
Brandenburg ist die Arbeitslosigkeit riicklaufig. Mit knapp 210 Tsd. Arbeitslosen wurde in Branden-
burg der niedrigste Aprilwert seit 11 Jahren erreicht. Die Zahl der Erwerbstatigen steigt, erfreuli-
cherweise auch die der sozialversicherungspflichtig Beschéattigten. Der langjahrige Abwartstrend in
der Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung ist auch in Brandenburg gestoppt. Im
Vorjahresvergleich ist im Jahr 2006 in Brandenburg sogar ein Anstieg sozialversicherungspflichti-
ger Beschéftigung zu verzeichnen und zwar um ca. 6 Tsd. bzw. 1 Prozent (Ost- und Westdeutsch-
land um knapp 1 Prozent). Nach Angaben der BA setzt sich der Aufwértstrend bei der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung in Brandenburg weiter fort.

Diese positive Entwicklung spiegelt sich auch in den Ergebnissen des Betriebspanels wider, aller-
dings nur in ihren Anfangen, da der Bezugszeitraum aufgrund der Befragung Mitte 2006 in der
Regel die Entwicklung bis in die Gegenwart noch nicht beriicksichtigen kann.

21 Entwicklung der Zahl der Betriebe von 1993 bis 2006

Die Beschéftigtenstatistik der BA weist neben der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
auch die Entwicklung der Zahl der existierenden Betriebe in Brandenburg im zeitlichen Verlauf aus
(vgl. Abbildung 3). Die Anzahl bestehender Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten ist in Brandenburg — nachdem 1999 mit Gber 74.000 ein Hohepunkt erreicht
war — in den letzten Jahren gesunken und liegt aktuell bei knapp 63.000 Betrieben. Wesentlich zu
dieser negativen Entwicklung trugen in Brandenburg die stark von der Binnenkonjunktur abhangi-
gen Branchen Baugewerbe sowie Handel/Reparatur bei, auf die ca. 60 Prozent aller Verluste im
betrieblichen Bestand seit dem Jahre 1999 zuriickgefiihrt werden kénnen. Offensichtlich wird der
Beschaftigungsabbau nach 1999 verstarkt durch Betriebsschlielungen verursacht und weniger
durch einen Beschéaftigungsabbau in bestehenden Betrieben.

7 Nicht vorhandene Werte sind Angaben, die entweder in einer bestimmten Befragungswelle nicht erfasst bzw. nicht

ausgewertet wurden.
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Abbildung 3:
Entwicklung der Anzahl der Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Brandenburg 1993 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni)
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* Die Angaben fir die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in 2006 sind vorlaufig.
Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

2.2 Beschaftigungsentwicklung im Zeitraum 1995 bis 2007

Die Betriebe wurden zum Beschaftigtenbestand im Jahr 2006 und zur voraussichtlichen Be-
schéaftigungsentwicklung bis 2007 befragt. Auf der Grundlage dieser Befragungsergebnisse kann
die Beschaftigungsentwicklung fiir Brandenburg insgesamt eingeschatzt werden.

Beschéaftigungsentwicklung bis 2006

Nachdem die Beschaftigtenzahl Brandenburgs zwischen Juni 1995 (Start des ostdeutschen
Betriebspanels mit der ersten Welle) und Juni 2005 um 140 Tsd. Personen bzw. 14 Prozent gesun-
ken ist, weisen die aktuellen Panelangaben (elfte Welle) fiir 2006 im Vorjahresvergleich fiir Bran-
denburg erstmals einen deutlichen Beschéftigtenzuwachs von ca. 25 Tsd. Personen bzw. 3 Pro-
zent aus. Diese erfreuliche Entwicklung erkléart sich insbesondere aus der positiven konjunkturellen
Entwicklung, d. h. den hohen Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts in 2006. Fast alle Bran-
chen, insbesondere aber das Dienstleistungsgewerbe, aber auch das verarbeitende Gewerbe und
das Baugewerbe, erhdhten ihre Beschéftigtenzahlen. Insgesamt gab es am 30. Juni 2006 in Bran-
denburg nach den hochgerechneten Ergebnissen der Panelbefragung 866 Tsd. Beschatftigte (bei
einem Frauenanteil von 46 Prozent).

Der Beschaftigungsaufbau in Brandenburg (30. Juni 2005 bis 30. Juni 2006) ergab sich sowohl aus
der Zunahme der geringfligigen und sonstigen Beschéftigung (+11 Tsd.) als auch einer Zunahme
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung (+14 Tsd.). Diese Entwicklung kann einerseits als
Zeichen der zunehmenden Inanspruchnahme nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnisse
gewertet werden (vgl. auch Kapitel 3), die offensichtlich zur Bewaltigung von Auftragsspitzen unter
den Bedingungen schwankender Nachfrage praktikable Instrumente darstellen, aber andererseits
auch ein Indiz fur einen beginnenden, langerfristig andauernden Beschéftigungsaufbau sein.

Die Beschaftigtenstruktur hat sich im Vorjahresvergleich kaum veréndert. Der Anteil der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten ist um 1 Prozentpunkt gesunken, der Anteil der geringfiigig und
sonstigen Beschaftigten in den Betrieben ist wiederum um 1 Prozentpunkt angestiegen. Verstarkt
wird diese Entwicklung durch die 2003 modifizierten Mini-Jobs, die stark in Anspruch genommen



werden.8 Die Anteile der sozialversicherungspflichti Beschaftigten lagen Mitte 2006 bei
82 Prozent, die der nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (dies sind Beamte/Beamtinnen
und tatige Inhaber/-innen) bei 10 und bei den geringfligigen und sonstigen Beschaftigten bei
8 Prozent.

Praktikanten/Praktikantinnen, freie Mitarbeiter/-innen, Leiharbeitskrafte

Zusétzlich zu den o. g. Beschaftigten werden durch das Betriebspanel Praktikanten/Praktikan-
tinnen?, freie Mitarbeiter/-innen und Leiharbeitskrafte erfasst, die laut Definition und Fragestellung
des Betriebspanels nicht zu den Beschaftigen der Betriebe zéhlen, wie sie bisher analysiert wur-
den. lhre Anzahl erganzt die Beschaftigtenzahl von 866 Tsd. Personen und umfasste Mitte 2006 in
Brandenburg ca. 45 Tsd. Personen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:
Praktikanten/Praktikantinnen, freie Mitarbeiter/-innen und Leiharbeitskrafte nach Bundeslandern, Ost-
und Westdeutschland 2006 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Anteil der Betriebe mit ... Beschéftigte als ...
Praktikan- freien Leih- Praktikan- | freie Mit- Leih-
ten/Prakti- | Mitarbei- arbeits- | ten/Prakti- arbei- arbeits-
kantinnen | tern/Mit- kraften kantinnen ter/Mit- krafte

arbeite- arbeite-
rinnen rinnen
Prozent Tsd. Personen
Brandenburg 19 B 2 25 11 10
Brandenburg-Nordost 19 4 2 12 4 5
Brandenburg-Sudwest 18 5 2 12 7 5

Mecklenburg-Vorpommern 17 3 2 16 12 10

Sachsen-Anhalt 18 4 3 19 8 15

Sachsen 14 5 3 40 41 36

Thuringen 16 3 3 16 9 19

Berlin-Ost 15 10 3 8 17 4

Ostdeutschland 16 5 3 124 98 94

Westdeutschland 14 8 3 480 580 410

Gut jeder zweite dieser zusatzlichen Mitarbeiter/-innen ist ein Praktikant oder eine Praktikantin.
Der Einsatz von Praktikanten/Praktikantinnen ist durchaus ambivalent: Einerseits sammein
Praktikanten/Praktikantinnen Berufserfahrungen, andererseits werden oftmals Jungakademi-
ker/-innen, die noch keinen reguléaren Arbeitsplatz finden konnten, von den Betrieben einge-
stellt (in der Regel unentgeltlich) und dadurch haufig reguléare Arbeitsplatze durch den Einsatz
hochmotivierter, kostenguinstiger Praktikanten/Praktikantinnen ersetzt. Nach den Panelergeb-
nissen hat der Einsatz von Praktikanten/Praktikantinnen seit 2002 deutlich zugenommen.

Der Anteil der Leiharbeiter/-innen (Zeitarbeiter/-innen) ist in Brandenburg mit gut 1 Prozent an
allen Beschéftigten — gemessen am européischen Niveau — nach wie vor relativ niedrig, er hat
sich auch im Vorjahresvergleich nicht erhéht.10 Zeitarbeit gilt als Frihindikator, der Erstbedarf

8  Die Erhohung der Pauschalabgabe auf Mini-Jobs (Arbeitgeber zahlen seit dem 1.7.2006 15 Prozent zur Renten-
versicherung, 13 Prozent zur Krankenversicherung und 2 Prozent Steuern) hat dazu gefuhrt, dass nach Angaben
der Minijobzentrale die Zahl der geringfligig Beschaftigten im dritten Quartal 2006 im Vergleich zum Vorquartal
ricklaufig war — eine Entwicklung, die sich aufgrund des Befragungszeitpunkts im aktuellen Betriebspanel noch
nicht widerspiegeln kann.

9 Im Unterschied zu den Vorjahren werden keine Aushilfen erfasst, sondern nur noch Praktikanten/Praktikantinnen.

10 |n den EU-Landem lag 2000 (bzw. 2001) der Anteil der Leiharbeiter/-innen an den Gesamtbeschaftigten (Erwerbs-
tatige einschlieBlich Selbststandiger und mithelfender Familienangehériger) bei 2,1 Prozent. Spitzenreiter ist
GroRbritannien (4,7 Prozent), auf Platz zwei folgen die Niederlande (4,5 Prozent). In Deutschland waren demge-
genuber 0,9 Prozent der Beschéftigten Leiharbeitskréfte. Schlusslichter im EU-Vergleich sind Italien und Grie-
chenland mit einem Anteil von jeweils 0,2 Prozent. Vgl. Werner Nienhiiser, Wenzel Matiaske: Der ,Gleichheits-
grundsatz“ bei Leiharbeit — Entlohnung und Arbeitsbedingungen von Leiharbeitern im européaischen Vergleich. In:
WSI Mitteilungen, August 2003, 56. Jahrgang, S. 466 ff.
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an Arbeitskraften wird immer o6fter Uber Zeitarbeitnehmer/-innen gedeckt. Allerdings gibt es
Begleiterscheinungen dieser Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, die trotz der eingetretenen
Beschaftigungseffekte negativ zu werten sind. Leiharbeit wandelt sich vom Instrument einer
kurzfristigen Reaktion auf einen Nachfrageboom zu einem Instrument der dauerhaften Kos-
tensenkung. Dies ist durchaus problematisch: Trotz zunehmender Tarifbindungen in Zeitar-
beitsfirmen erreichen die Stundenléhne zum Teil nur 50 Prozent der durchschnittlichen Tarif-
I6hne reguléar Beschaftigter; dartber hinaus ist die Beschéftigungsstabilitét dieser Arbeitsver-
héaltnisse gering. Nach Angaben des IAB liegt die durchschnittliche Verweildauer von Leihar-
beitern/Leiharbeiterinnen im Betrieb bei etwa 4 Monaten und ist damit nur noch halb so hoch
wie vor 2003.11

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

Nach dem SGB Il sind seit dem 1.1.2005 fiir Empfanger/-innen des Arbeitslosengeldes Il Arbeits-
gelegenheiten gegen Mehraufwandsentschadigung (,Ein-Euro-Jobs") vorgesehen. Diese Arbeits-
gelegenheiten erganzen die im Betriebspanel erfassten Beschaftigten. Zwischen einem ,Ein-Euro-
Jobber/-in“ und einem Maf3nahmetrager fur Arbeitsgelegenheiten nach § 16 SGB Il besteht ein
Sozialrechtsverhdltnis. ,Ein-Euro-Jobs* sind entsprechend der gesetzlichen Vorgaben uber die
Malnahmetrager vor allem in der 6ffentlichen Verwaltung (Kommunen), in Organisationen ohne
Erwerbszweck, im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich Erziehung und Unterricht kon-
zentriert. Nach Angaben der Arbeitgeber im Betriebspanel beschéftigen in Brandenburg 37 Prozent
aller Betriebe in der 6ffentlichen Verwaltung, 21 Prozent der Organisationen ohne Erwerbszweck
und 23 Prozent im Bereich Erziehung und Unterricht ,Ein-Euro-Jobber/-innen“. Diese Relationen
treffen auch auf Ostdeutschland insgesamt zu.

Voraussichtliche Beschéftigungsentwicklung 2006 bis 2007

Tabelle 4 zeigt, wie die Betriebe ihre Beschaftigungsentwicklung bis Mitte 2007 einschatzen. Die
grof3e Mehrheit der Betriebe in Brandenburg geht von einem stabilen Beschaftigungsniveau aus.
Betriebe mit erwartetem Personalabbau halten sich in etwa die Waage mit jenen Betrieben, die
Personal aufbauen wollen (7 bzw. 8 Prozent). Im Vorjahresvergleich fallen die betrieblichen Ein-
schatzungen zur erwarteten Beschéftigungsentwicklung giinstiger aus. Insbesondere ist der Anteil
der Betriebe ricklaufig, die von einer sinkenden Beschéaftigung ausgehen. Der Beschéftigungsauf-
bau des vergangenen Jahres wird sich somit méglicherweise fortsetzen, vor allem in der Region
Brandenburg-Sudwest.

Die Differenzierung der Ergebnisse nach BetriebsgrofRenklassen zeigt, dass insbesondere bei den
groRReren Betrieben mehr Betriebe von Personalabbau ausgehen als von Personalaufbau. Im Ver-
gleich zum Vorjahr zeigt sich allerdings, dass anteilmé&flig immer mehr Betriebe eine positive Be-
schaftigungsentwicklung erwarten und ein deutlich geringerer Anteil von fallenden Beschéttigten-
zahlen ausgeht. Dennoch sind die mit den jeweiligen Erwartungen der Betriebe verbundenen kon-
kreten Beschaftigungseffekte unsicher. Diese werden in der Gesamtbilanz nur dann positiv ausfal-
len, wenn die Zahl der neuen Arbeitsplatze in Betrieben mit geplantem Personalaufbau, insbeson-
dere in kleineren und mittleren Betrieben sowie Neugriindungen, hoher ist, als die Zahl der wegfal-
lenden Arbeitsplatze in Betrieben mit geplantem Beschéftigungsabbau. Die vorliegenden aktuellen
Panelergebnisse lassen aber — unter Beriicksichtigung der Neugrindungen — auch fir 2007 auf
einen weiteren Beschéftigungsaufbau hoffen.

11 Vgl. Manfred Antoni, Elke J. Jahn: Arbeithnehmeruberlassung, Boomende Branche mit hoher Fluktuation. In: IAB
Kurzbericht, Ausgabe Nr. 14/19.9.2006; S. 5.



Tabelle 4:
Entwicklung der Beschéftigtenzahl in Brandenburg zwischen 2006 und 2007 (Stand: 30. Juni) nach Be-
triebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe)

BetriebsgrofRenklasse/ Die Beschaftigtenzahl wird...
Bundesland/Region eher steigen etwa gleich eher fallen Insgesamt
bleiben
Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 6 90 4 100
5 bis 9 Beschaftigte 6 85 9 100
10 bis 49 Beschaftigte 14 75 11 100
50 bis 249 Beschéftigte 12 76 12 100
ab 250 Beschéftigte 9 72 19 100
Brandenburg insgesamt 8 85 7 100
Brandenburg-Nordost 5 88 7 100
Brandenburg-Siidwest 10 83 7 100
Mecklenburg-Vorpommern 7 85 8 100
Sachsen-Anhalt 8 83 9 100
Sachsen 9 82 9 100
Thiringen 7 85 8 100
Berlin-Ost 10 84 6 100
Ostdeutschland 8 84 8 100
Westdeutschland 9 84 7 100

Auch die sechs filhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute gehen von weiter zunehmender Beschaf-
tigung aus und prognostizieren in ihnrem Herbstgutachten 2006 fir das Jahr 2007 einen Beschafti-
gungszuwachs fiir Ostdeutschland (einschlief3lich Berlin) von 15 Tsd. Erwerbstéatigen, fir West-
deutschland einen Zuwachs von 209 Tsd. Der Anstieg der Anzahl sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter in 2006 in Ostdeutschland wird sich allerdings nach dieser Einschatzung voraussichtlich
in 2007 nicht fortsetzen. Die Belebung auf dem Arbeitsmarkt wird sich infolge des geringeren Pro-
duktionswachstums in Ostdeutschland starker als in Westdeutschland abschwéchen. 12

2.3 Branchen

Die grof3ten Wirtschaftsbereiche in Brandenburg im Jahre 2006 waren wiederum das Dienstleis-
tungsgewerbe mit 37 Prozent der Beschéftigten, das verarbeitende Gewerbe (13 Prozent) sowie
der Bereich Handel/Reparatur (13 Prozent). Im Vergleich zu Westdeutschland werden immer noch
das hohe Gewicht des Baugewerbes, ferner die hdheren Anteile im Bereich Erziehung und Unter-
richt sowie in der Land- und Forstwirtschaft und entsprechend der relativ geringe Anteil des verar-
beitenden Gewerbes und des Bereiches Handel/Reparatur deutlich (vgl. Tabelle 5).

12 Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2006. In: DIW Wochenbericht, Nr.
43/2006, S. 589.
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Tabelle 5:

Betriebe und Beschéftigte in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Juni) nach Branchen

Branche Vertei- Beschaftigte
lung der | Anzahl | Anzahl Verteilung
Betriebe je
Betrieb
Bran- Ost- West-
denburg | deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Tsd. Perso- Prozent
Perso- | nen
nen
Land- und Forstwirtschaft* 5 29 9 3 3 1
Bergbau/Energie/Wasser* 1 14 45 2 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 9 114 20 13 16 24
Baugewerbe 14 77 9 9 8 5
Handel und Reparatur 21 115 9 13 13 16
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 6 63 17 7 6 5
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 2 13 10 2 2 4
Dienstleistungen 38 320 13 37 39 35
Unternehmensnahe Dienstleistungen 14 97 10 11 13 13
Erziehung und Unterricht* 2 52 41 6 6 3
Gesundheits- und Sozialwesen 10 104 16 12 12 12
Ubrige Dienstleistungen 12 67 9 8 8 7
Organisationen ohne Erwerbszweck* 2 20 17 2 2 2
Offentliche Verwaltung 2 101 80 12 10 7
Brandenburg insgesamt 100 866 14 100 100 100
Brandenburg-Nordost 49 380 12 44
Brandenburg-Sudwest 51 486 15 56

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-

Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Bei einem Beschaftigungsaufbau zwischen Mitte 2005 und Mitte 2006 in Brandenburg von ca.
25 Tsd. bzw. +3 Prozent zeigt die Untersuchung in vielen Branchen eine positive Entwicklung.
Mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft, des Bereichs Verkehr/Nachrichtentbermittiung
sowie des Kredit- und Versicherungsgewerbes wurde in allen anderen Bereichen die Beschaf-

tigung konsolidiert bzw. aufgebaut:

e Der Dienstleistungssektor war bereits in den letzten Jahren Gewinner im Strukturwandel,
dieser Trend setzte sich in 2006 fort: Alle Dienstleistungsbereiche verzeichneten steigende
Beschaftigtenzahlen (+4 Prozent). In den unternehmensnahen (+5 Prozent) und Ubrigen
(+11 Prozent) Dienstleistungen sind die Beschéftigtenzahlen sowohl absolut als auch rela-

tiv am starksten gestiegen.

e Bereits in den Vorjahren war im verarbeitenden Gewerbe ein Stabilisierungsprozess zu
verzeichnen, der 2006 in einen deutlichen Beschéftigungsanstieg (+4 Prozent) Uberging.

e Die schwierige wirtschaftliche Lage in der Bauwirtschaft hat sich entspannt, dieser Bereich
verzeichnet einen beachtlichen Beschaftigungszuwachs (+9 Prozent). Auch nach Ein-
schatzungen der sechs fiihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute3 hat 2005 eine Auf-
wartsbewegung in der Bauwirtschaft eingesetzt.

13 Vgl. Die Lage der Weltwirtschatft ..., a. a. O., S. 582 f.




o Die Beschéftigtenzahlen in den Bereichen Bergbau/Energie/Wasser, Handel/Reparatur
und in der &ffentlichen Verwaltung haben sich konsolidiert.

2.4 BetriebsgroRenklassen

Die Verteilung der Betriebe auf BetriebsgroRenklassen14 zeigt in Brandenburg eine stéarkere Kon-
zentration auf Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschéftigten als in den alten L&ndern. Weniger als
5 Beschéftigte haben in Brandenburg 54 Prozent aller Betriebe, in Ostdeutschland 51 Prozent, in
Westdeutschland sind dies nur 42 Prozent. Demgegentber sind die Anteile mittlerer Betriebe (50
bis unter 250 Beschaftigte) in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland mit 4 Prozent gleich hoch,
der Anteil groerer Betriebe (250 und mehr Beschatftigte) liegt in Brandenburg bei 0,5 Prozent, in
Westdeutschland bei knapp 1 Prozent.

Bei der Verteilung der Beschétftigten ist der Anteil von gré3eren Betrieben mit 250 und mehr Mitar-
beitern in Westdeutschland deutlich héher und liegt dort mit 30 Prozent um 9 Prozentpunkte Uber
dem in Brandenburg. Die durchschnittliche Beschaftigtenzahl in den Betrieben Brandenburgs lag
Mitte 2006 bei 14 Personenl® (in Westdeutschland bei 17 Personen) (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6:
Betriebe und Beschaftigte in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Juni) nach BetriebsgrofRenklassen

BetriebsgroRenklasse Vertei- Beschaftigte
lung der | Anzahl | Anzahlje Verteilung
Betriebe Betrieb
Branden- Ost- West-
burg deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Tsd. Personen Prozent
Personen
1 bis 4 Beschaftigte 54 87 3 10 10 7
5 bis 9 Beschatftigte 22 95 7 11 12 11
10 bis 49 Beschéftigte 19 235 19 27 27 26
50 bis 249 Beschéftigte 4 266 100 31 28 26
ab 250 Beschéftigte 0,5 183 596 21 23 30
Brandenburg insgesamt 100 866 14 100 100 100

Die Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung zwischen 2005 und 2006 in Brandenburg
nach BetriebsgréRenklassen zeigt, dass — mit Ausnahme groéRerer Betriebe — alle anderen
Betriebsgrof3enklassen deutliche Beschéftigungszuwéchse verzeichneten. Im Vorjahr wiesen
nur Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschéaftigten eine positive Beschéaftigungsentwicklung
auf.16 Die schon fast generelle Erscheinung des Beschéftigungsabbaus in gréReren Betrieben
setzte sich damit auch in Brandenburg fort (vgl. Abbildung 4).

14 seit dem 1.1.2005 gilt eine neue KMU-Definition der Européaischen Union. Beschéftigungsseitig werden die Unter-
nehmen folgendermaRen gruppiert: ,Kleinstunternehmen® — weniger als 10 Beschéftigte; ,Kleinunternehmen” —
weniger als 50 Beschaftigte; ,mittlere Unternehmen* — weniger als 250 Beschaftigte. Im Betriebspanel wird dieser
Einteilung beim Ausweis der BetriebsgroRenklassen Rechnung getragen, wobei aufgrund des Umfangs von
Kleinstunternehmen mit weniger als 5 Beschaftigten diese Betriebsgruppe innerhalb der Kleinstbetriebe gesondert
ausgewiesen wird. (Fir die Definition eines KMU-Betriebes gelten gleichzeitig Grenzwerte fiir die Jahresbilanz-
summe bzw. den Jahresumsatz. Darlber hinaus werden die Beziehungen des jeweiligen Unternehmens zu ande-
ren Unternehmen hinsichtlich Kapitalbeteiligung, der Kontrolle von Stimmrechten oder dem Recht zur Auslibung
eines beherrschenden Einflusses beriicksichtigt.)

Bei der Bewertung dieser Zahl muss beachtet werden, dass die Panelerhebung nach dem Betriebs- und nicht
nach dem Unternehmenskonzept erfolgt, d. h., dass beispielsweise grof3e Unternehmen nicht als eine Einheit be-
fragt werden, sondern jeder Betrieb getrennt. Da sich GroRunternehmen zunehmend dezentralisieren und héaufig
in wirtschaftlich selbststéandige Betriebe aufspalten, besteht auch dadurch eine Tendenz zur Verkleinerung der Be-
triebsgroRe.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der zehnten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, Reihe Forschungsberichte Nr. 28 des Ministeriums furr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie, S. 20 f.
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Abbildung 4:
Beschaftigungsentwicklung in Brandenburg 2005 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni) nach Betriebsgré3en-
klassen (Tsd. Personen)
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Auch eine Studie des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI)17 sieht im deutschen
Mittelstand den Garanten fir einen Beschéaftigungsaufbau. Wahrend der Beschéftigungsabbau
der grof3en Konzerne weiter anhalten wird, haben zahlreiche Neueinstellungen in kleineren
und mittleren Betrieben die Arbeitsplatzbilanz im verarbeitenden Gewerbe positiv beeinflusst.

2.5 Betriebsbiografie und Eigentumsverhéaltnisse

Die ostdeutsche Betriebslandschatft ist keine in sich gewachsene Grof3e. Sie ist infolge des nach
der Wende einsetzenden Transformationsprozesses, der formaljuristisch im Wesentlichen bereits
nach ca. 5Jahren abgeschlossen war, starker und vor allem anders differenziert als in West-
deutschland. Dies schlagt sich nicht nur in anderen Branchen- und BetriebsgroRenstrukturen nie-
der, sondern auch in unterschiedlichen Betriebsbiografien.

Betriebsspezifische Charakteristika zeigen sich nicht nur bei Grof3- und Kleinbetrieben, sondern
insbesondere auch bei etablierten Altbetrieben und Neugrindungen. Diese Unterschiede sind
schwerpunktmafig auf ein vollig unterschiedliches Verhalten am Markt, auf eine differenzierte In-
novationsstrategie, den Zugang zu bestehenden Netzwerken, auf verschiedene Muster der Perso-
nalrekrutierung, auf eine unterschiedliche Alters- und Qualifikationsstruktur usw. zuriickzufiihren.
Aufschliisse Uber die Personalentwicklung und daraus resultierende Verhaltens- und Anpassungs-
potenziale lassen sich gerade in den neuen Landern nur durch ganz spezifische unternehmens-
typische Untersuchungen gewinnen.

In einer groben Unterteilung kann man nach den bereits vor 1990 bestehenden Altbetrieben und
den nach der Wende erfolgten Neugriindungen differenzieren.

Zu den Altbetrieben gehoren die ehemaligen Treuhandbetriebel8, die ehemaligen Genossenschat-
ten und die Privatbetriebe, die bereits vor 1990 bestanden. Zu den Neugrindungen nach 1990

17 BDI-Mittelstandspanel, Ergebnisse der Online-Mittelstandsbefragung, Frihjahr 2006 — Langfassung.

18 Vgl. auch J. Wahse: Das gegenwartige Beschaftigungs- und Wirtschaftspotenzial privatisierter ehemaliger Treu-
handunternehmen, Auswertung einer Befragung vollstandig privatisierter Unternehmen im Mai 2003 im Auftrag



zahlen sowohl Existenzgrindungen im produzierenden Gewerbe wie auch die Niederlassung von
Freiberuflern, der Aufbau des Dienstleistungsgewerbes sowie die Schaffung neuer Verwaltungs-
strukturen.

Die meisten Beschéftigten gibt es in neu gegriindeten Betrieben, die in den Jahren 1990 und 1991
entstanden sind. Die durchschnittiche Beschéftigtenzahl je Betrieb ist erfahrungsgemafl umso
geringer, je spater der Betrieb gegriindet wurde. Die Anzahl neu gegrindeter Betriebe und ihrer
Beschatftigten stieg nach der Wende stetig an, jedoch mit abnehmender Dynamik. Seit 1999 ist die
Zahl der Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt in
Brandenburg riicklaufig (vgl. Abbildung 2).

Im Rahmen des Transformationsprozesses ist in Ostdeutschland auch eine spezifische Diffe-
renzierung innerhalb der Betriebslandschaft nach den unterschiedlichen Eigentumsverhéltnissen
entstanden. Vor allem im Zuge der Privatisierung, aber auch im Rahmen der Grindungswelle von
neuen Betrieben ergab sich eine differenzierte Eigentumsstruktur bei den Brandenburger Betrie-
ben. Tabelle 7 zeigt die Zusammensetzung der Betriebslandschaft in Brandenburg nach den Ei-
gentumsverhaltnissen.

Uber die Halfte der Beschéftigten Brandenburgs ist in Betrieben in ostdeutschem Eigentum tétig,
15 Prozent der Beschaftigten entfallen auf Betriebe in westdeutschem Eigentum1®. Da aber nur
11 Prozent der Betriebe westdeutsche Eigentimer haben, ist offensichtlich, dass es sich dabei
eher um mittlere oder gréRere Betriebe handelt, gleiches gilt fir Betriebe in auslandischem Besitz.
Dies ist auch an der durchschnittlichen BetriebsgrofRe erkennbar (Betriebe in ostdeutschem Eigen-
tum 9 Beschéftigte, Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum 20 bzw. 41 Beschaf-
tigte).

Mit zunehmendem zeitlichen Abstand zum Privatisierungszeitpunkt der Treuhandbetriebe gehort
der Kreis der vollstandig privatisierten Unternehmen im Zusammenhang mit ihrer im ostdeutschen
Vergleich gunstigeren BetriebsgroRe, dem Engagement der hier stark vertretenen westdeutschen
und auslandischen Eigentiimer und dem Modernisierungsschub der Vorjahre zu den Haupttragern
der Wirtschaftskraft in den neuen Landern20,

Tabelle 7:
Betriebe und Beschéftigte in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Juni) hach den Eigentumsverhaltnissen des
Betriebes

Eigentumsverhaltnis Verteilung der Beschaftigte

Betriebe Anzahl Anzahl je Verteilung

Betrieb

Prozent Tsd. Personen Personen Prozent
Ostdeutsches Eigentum 79 440 9 51
Westdeutsches Eigentum 11 131 20 15
Auslandisches Eigentum 1 34 41 4
Offentliches Eigentum 3 175 84 20
Sonstiges bzw. nicht bekannt 6 86 22 10
Brandenburg insgesamt 100 866 14 100

der BvS. In: ,Schnell privatisieren, entschlossen sanieren, behutsam stilllegen.” Ein Ruckblick auf 13 Jahre Arbeit
der Treuhandanstalt und der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, Berlin, 2003, S. 303-330.

19 pie Eingruppierung erfolgt nach dem Kriterium ,mehrheitlich oder ausschlieBlich“.

20 Vgl. auch J. Wahse: Das gegenwartige Beschéftigungs- und Wirtschaftspotenzial privatisierter ehemaliger Treu-
handunternehmen, ... a. a. O., S. 306-308, 318, 329.
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2.6 Veranderung der Tatigkeitsstruktur

Die Verteilung der Beschéaftigten auf Tatigkeitsgruppen ordnet die Beschaftigten nach ihrer ausge-
Ubten Tatigkeit und lasst damit Riickschlisse auf die Qualifikationsanforderungen an den entspre-
chenden Arbeitsplatzen zu. Im Unterschied zu den bisherigen Befragungswellen werden die Be-
schéftigtengruppen der Arbeiter/-innen und Angestellten nicht mehr getrennt ausgewiesen.21

11 Prozent der Beschaftigten (ohne Auszubildende) waren 2006 auf Arbeitsplatzen fir einfache
Tatigkeiten eingesetzt, die keine Berufsaushildung erforderten. 66 Prozent der Beschaftigten waren
auf Arbeitsplatzen tatig, die einen Berufsabschluss voraussetzten. 15 Prozent waren Angestell-
te/Beamte/Beamtinnen fiir qualifizierte Tatigkeiten mit abgeschlossenem Hochschul- bzw. Fach-
hochschulstudium und 8 Prozent tatige Inhaber/-innen/\Vorstande/Geschaftsfihrer/-innen.

Nach wie vor gibt es in den Angaben der Betriebe zwischen Ost- und Westdeutschland grof3e Un-
terschiede bei der Relation zwischen Beschétftigten mit und ohne Berufsausbildung. Der Anteil der
Beschaftigten mit Berufsausbildung ist in den neuen Landern immer noch héher als in den alten.
Aus den vorangegangenen Befragungswellen ist bekannt, dass insbesondere der Facharbeiteran-
teil in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt fast doppelt so hoch ist wie in westdeutschen
Betrieben.22 Demgegeniiber ist der Anteil der Beschéftigten ohne berufliche Ausbildung nur halb
so hoch wie in Westdeutschland.

Der Frauenanteil, der bei den Beschaftigten insgesamt 47 Prozent betragt, ist in den einzelnen
Tatigkeits-/Qualifikationsgruppen durchaus unterschiedlich: Bei den Beschaftigten mit Hochschul-
bzw. Fachhochschulabschluss entspricht er mit 54 Prozent dem der Manner (dies ist in West-
deutschland mit 34 Prozent bei Weitem nicht so ausgepragt). Gleiches gilt fur Beschéftigte, die
einfache Tatigkeiten ausiiben (52 Prozent). Bei den Beschaftigten mit Berufsausbildung werden
47 Prozent erreicht, 25 Prozent betrégt ihr Anteil bei den tatigen Inhabern/Inhaberinnen. Insgesamt
aber, Uber alle Téatigkeitsgruppen, entspricht in Brandenburg das Qualifikationsniveaus der Frauen
dem der Manner.

Nachfolgende Tabelle 8 zeigt, welchen Anteil die einzelnen Tétigkeitsgruppen in den verschiede-
nen Branchen Brandenburgs aufweisen:

e Nicht Uberraschend ist der hohe Anteil der Beschéftigten fiir einfache Tétigkeiten in
den Ubrigen Dienstleistungen (25 Prozent), was auf die niedrige Qualifikationsanforde-
rungen vor allem in dem grol3en Bereich Gaststatten, aber auch bei der Abfallbeseiti-
gung sowie bei Wéascherei/Reinigung zuriickzufiihren ist. Auch in den unternehmens-
nahen Dienstleistungen ist der Anteil un- und angelernter Arbeitskrafte mit 17 Prozent
hoch, da neben anspruchsvollen Arbeitsaufgaben auch einfache Tatigkeiten — wie
z. B. Reinigungsarbeiten, Wachdienste, Catering — ausgefihrt werden.

o Beschéaftigte mit Berufsabschluss dagegen haben ihren Schwerpunkt naturgemafd mit
ca. 75 Prozent im produzierenden Gewerbe sowie in der Land- und Forstwirtschatt.

e Beschéftigte fur qualifizierte Tatigkeiten mit Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluss
sind erwartungsgemanR mit einem Beschaftigtenanteil von 58 Prozent im Bereich Er-
ziehung und Unterricht sowie in der Offentlichen Verwaltung (24 Prozent) konzentriert.
Demgegeniiber weisen das Baugewerbe, die Bereiche Verkehr und Nachrichten-

21 pie Beschaftigten werden in Abhangigkeit von ihrer ausgeilibten Tatigkeit unterteilt in ,Beschaftigte fur einfache
Tatigkeiten“ — das sind un- und angelernte Arbeiter/-innen sowie Angestellte/Beamte/Beamtinnen fur einfache Ta-
tigkeiten, in ,Beschéftigte mit Berufsabschluss* — das sind Facharbeiter/-innen sowie Angestellte/Beamte/Be-
amtinnen mit abgeschlossener Lehre, ,Beschaftigte fur qualifizierte Tatigkeiten mit Hochschul- bzw. Fachhoch-
schulabschluss* sowie in ,Tatige Inhaber/-innen/Vorstande/Geschéftsfuihrer/-innen®.

Vgl. Lutz Bellmann, Vera Dahms, Jirgen Wahse: IAB-Betriebspanel Ost, Ergebnisse der zehnten Welle 2005,
www.soestra.de, S. 20.
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Ubermittlung, Handel und Reparatur, die Land- und Forstwirtschaft sowie die Ubrigen
Dienstleistungen nur Werte von ca. 5 Prozent auf.

Es ist auch zu erkennen, dass forschungs- und entwicklungsintensive Branchen des
verarbeitenden Gewerbes einen gut doppelt so hohen Anteil an Hochschulabsolven-
ten/-absolventinnen aufweisen wie nicht FuE-intensive. Gleiches gilt fur die exportin-
tensiven Branchen des verarbeitenden Gewerbes.

e Tétige Inhaber/-innen sind in besonderem MalRe in der Land- und Forstwirtschaft (14 Pro-
zent), im Baugewerbe (12 Prozent) sowie im Bereich Handel/Reparatur, den unterneh-
mensnahen und tbrigen Dienstleistungen (jeweils 11 Prozent) vertreten. Sie konzentrieren
sich vor allem auf Betriebe mit weniger als 5 Beschaftigten.

Tabelle 8:
Beschaftigte (ohne Auszubildende) in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Juni) nach Tatigkeitsgruppen und
Branchen

Branche/Region . D -, =
© ] == 0 c 0
2% | 52 (2282 | 389 2
L2 52 Lo?8 29 @
£F- | §5 |Efzs | £289 £
Lo 55 [Se282| o83 =
2o §- (2858 | 22| 3
m o m N % == S > %
Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 10 72 4 14 100
Bergbau/Energie/Wasser* 1 70 28 1 100
Verarbeitendes Gewerbe 11 74 9 6 100
Baugewerbe 5 77 6 12 100
Handel und Reparatur 11 71 7 1 100
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 5 86 4 5 100
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 3 71 16 10 100
Dienstleistungen 16 54 22 8 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17 51 21 11 100
Erziehung und Unterricht* 11 29 58 2 100
Gesundheits- und Sozialwesen 12 62 20 6 100
Ubrige Dienstleistungen 25 59 5 1 100
Organisationen ohne Erwerbszweck* 37 40 20 3 100
Offentliche Verwaltung 5 71 24 0 100
Brandenburg insgesamt 2006 11 66 15 8 100
Brandenburg-Nordost 10 67 15 8 100
Brandenburg-Sudwest 13 65 15 7 100
Brandenburg 2005 12 67 13 8 100
Brandenburg 2004 13 66 13 8 100
Brandenburg 1996 20 74 6 100
Ostdeutschland 2006 12 65 16 7 100
Westdeutschland 2006 23 59 12 6 100

* \Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.
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Eine Zeitreihenbetrachtung seit 1996 fir Brandenburg Uber 11 Panelwellen hinweg signalisiert
deutliche Veranderungen der qualifikatorischen Zusammensetzung der Beschaftigten in Branden-
burg und zwar eindeutig in Richtung steigender Qualifikationsanforderungen. Der Anteil der einfa-
chen Tatigkeiten hat sich 2006 im Vergleich zu 1996 fast halbiert, demgegeniber ist der Anteil
qualifizierter Arbeitskrafte in den vergangenen 11 Jahren von Jahr zu Jahr angestiegen. Die Zu-
nahme des Fachkréfteanteils trifft vorwiegend auf Beschéftigte mit einem Hochschul- bzw. Fach-
hochschulabschluss zu (vgl. ebenfalls Tabelle 8).

Das ohne Zweifel vorhandene hohe Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen insgesamt stellt einen
wichtigen Standortvorteil Brandenburgs wie der neuen Lander dar. Der angespannte Arbeitsmarkt
verhindert gegenwartig eine bessere Nutzung vorhandener Fachkréfte ohne Arbeit. Bei der Stand-
ortwerbung und der Ansiedlungsforderung gewinnt das Fachkraftepotenzial, zu dem auch derzeit
auspendelnde Fachkrafte gehdren, an Bedeutung.

Nicht standardisierte Beschaftigungsverhalt-
nisse

Exkurs zur Flexibilisierung
Hohe Arbeitslosigkeit, mangelnde Wettbewerbsfahigkeit und geringes Wirtschaftswachstum wer-
den immer wieder mit unzureichender Flexibilitdt der Betriebe in ursachlichen Zusammenhang
gebracht. Dabei wird bei der Flexibilitat idealtypisch die so genannte numerische und funktionale
Flexibilitat unterschieden?23.

Numerische Flexibilitdt beinhaltet Personalzu- und -abgéange, atypische oder sogar prekare Be-
schéaftigungsverhaltnisse, bestimmte Arbeitszeitformen und weitere Lohndifferenzierungen. Im
Mittelpunkt steht die optimale Kombination von Stamm- und Randbelegschaften. Letztlich wird eine
kurzfristige Senkung der Arbeitskosten angestrebt.

Funktionale Flexibilitat konzentriert sich auf betriebsinterne und -externe Qualifizierung, Forschung
und Entwicklung, Innovation und Investition, technologische und organisatorische Anderungen,
vielfaltige Arbeitszeitmuster. Im Ergebnis soll die betriebliche Ertragsseite langfristig gestarkt wer-
den.

Die folgenden Ausfiihrungen im Betriebspanel 2006 konzentrieren sich im Wesentlichen auf
eine differenzierte Betrachtung betrieblicher nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnisse
als wichtige Formen der numerischen Flexibilitat. Flexible Arbeitszeitmodelle (Arbeitszeitkon-
ten, Gleitzeit, Schichtarbeit, Telearbeit usw.) sowie Lohndifferenzierungen — ebenfalls Formen
der numerischen Flexibilitat — werden im Rahmen dieser Untersuchung nicht analysiert.

Betriebliche nicht standardisierte Beschéftigungsverhaltnisse24 weisen insbesondere seit Mitte
der 1980er Jahre in Deutschland ein beachtliches Mal3 und eine steigende Tendenz auf. Sie
weichen von so genannten ,Normalarbeitsverhaltnissen* ab, wobei unter einem ,Normalar-

23 Vgl. Lutz Bellmann u. a.: Flexibilitdt von Betrieben in Deutschland. In: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung Nr. 200, Nirnberg 1996.

In der soziologischen Forschung werden derartige Arbeitsverhaltnisse als atypisch und haufig als ,prekar be-
zeichnet, d. h., es wird abweichend vom Normalarbeitsverhéltnis vertraglich, zeitlich und raumlich flexibel gearbei-
tet.
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beitsverhaltnis ein Beschaftigungsverhaltnis verstanden wird, das auf einem auf Dauer ange-
legten Arbeitsvertrag, einem festen, an Vollzeitbeschaftigung orientierten Arbeitszeitmuster,
einem tariflich normierten Lohn oder Gehalt, der Sozialversicherungspflicht sowie der per-
sonlichen Abhangigkeit und Weisungsgebundenheit des Arbeithehmers vom Arbeitgeber ba-
siert. Diese Arbeitsverhéltnisse kénnen auch als ,standardisierte Arbeitsverhaltnisse* be-
zeichnet werden. 25

Die nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnisse beinhalten Besonderheiten hinsichtlich
der Versicherungspflicht (Mini- bzw. Midi-Jobs), der Dauer des Beschéaftigungsverhaltnisses
(Befristung) sowie des Beschaftigungsumfangs (Leiharbeit, Teilzeit, Kurzarbeit). Auch die von
den Agenturen fur Arbeit geférderten Beschaftigungsverhéltnisse zéhlen dazu. Diese nicht
standardisierten Arbeitsverhaltnisse werden in der Offentlichkeit AuRRerst kontrovers diskutiert,
insbesondere hinsichtlich ihrer sozialen Auswirkungen auf die Arbeitnehmer/-innen. Wéhrend
einerseits die Entstandardisierung und Individualisierung mit einer deutlichen Verschlechte-
rung der Arbeits- und Lebensverhéltnisse gleichgesetzt wird, sehen andere darin den einzigen
Weg, neue bzw. mehr Beschaftigungsverhaltnisse zu schaffen. Schwerpunkt nachfolgender
Ausfuhrungen kann ausschlieBlich eine Betrachtung dieser Beschéftigungsverhaltnisse als
Instrumente betrieblicher Flexibilisierung sein und nicht das Aufzeigen von Konsequenzen
unmittelbar auf den Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin, die zweifelsohne sowohl in positi-
ver (z. B. hohere individuelle zeitliche Flexibilitat) als auch in negativer Hinsicht (z. B. verrin-
gerte soziale Sicherheit, unzureichende Alterssicherungsanspriche) vorhanden sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass auch standardisierte Beschaftigungsverhaltnisse (Normalar-
beitsverhaltnisse) Spielraume fiir flexible betriebliche Arbeitsgestaltungen beinhalten. Dazu
zahlt insbesondere das Instrument der Arbeitszeitkonten.

Entsprechend der Anlage des Betriebspanels als Betriebsbefragung kénnen aus den Analyse-
ergebnissen keine Informationen zur Wertung einzelner Beschéaftigungsformen abgeleitet wer-
den. Diese werden in Abhangigkeit vom Betrachter (Staat, Parteien, Gewerkschaft, Betrieb
bzw. Beschaftigter) durchaus ambivalent ausfallen. Aus verschiedenen Grinden wird die Ero-
sion des ,Standard-Normal-Arbeitsverhaltnisses” als bedrohlich empfunden (weniger Sicher-
heit, geringere Stabilitat der Arbeitsverhaltnisse, Gefahrdung der sozialen Sicherungssyste-
me). Dieser Wandel der Beschéftigungsverhaltnisse kann aber nicht pauschal beurteilt wer-
den. Teilweise treffen diese Beschaftigungsverhaltnisse die Bedirfnisse der Beschéftigten.
Hierzu gehdrt beispielsweise Teilzeitarbeit, die den Beschéftigten auch die Mdglichkeit bietet,
Arbeits- und Privatleben besser miteinander zu vereinbaren (work-life-balance). Fur die Be-
triebe kénnen diese Beschaftigungsformen aber auch ein Instrument fiir das kurzfristige Rea-
gieren auf Schwankungen im Arbeitsanfall sein.

Im Vordergrund der Analyse stehen deshalb Veranderungen und Entwicklungen einzelner
Beschaftigungsformen, wie sie in den vergangenen 11 Jahren — belegt durch die Ergebnisse
des Betriebspanels — in den Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten zu beobachten waren.

Anstieg nicht standardisierter Beschéaftigungsverhéltnisse

Die Angaben aus dem Betriebspanel gestatten eine Strukturierung der so genannten standar-
disierten und nicht standardisierten Beschéaftigungsverhaltnisse, wie sie in Betrieben mit min-
destens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum Tragen kommt. Formen von
standardisierten Beschéaftigungsverhaltnissen sind abhangige Vollzeitbeschéftigte (einschliel-
lich Auszubildende), Beamte/Beamtinnen in Vollzeit sowie tatige Inhaber/-innen und mithel-
fende Familienangehorige. Nicht standardisierte Beschaftigungsverhaltnisse bestehen lber-

25 Vgl. Holger Alda: Beschéftigungsverhdltnisse. In: SOFI; IAB; ISF; INIFES (Hrsg.): Berichterstattung zur soziodko-
nomischen Entwicklung in Deutschland, Arbeit und Lebensweisen, Erster Bericht, Wiesbaden 2005, S. 245 ff.
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wiegend aus zwei Beschaftigtengruppen: den Teilzeitbeschéftigten und den befristet Beschaf-
tigten. Eine Uberschneidung beider Gruppen ist nach Angaben des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP)26 eher marginal, d. h., es gibt nur wenige Teilzeitbeschaftigte, deren Arbeits-
verhaltnisse gleichzeitig befristet sind. Die Panelangaben gestatten eine Aufspaltung der Teil-
zeitbeschéftigung in Mini-Jobs, Teilzeit-Midi-Jobs und ,klassische* Teilzeit (als Differenz zur
Teilzeit insgesamt). Befristete Beschaftigung setzt sich aus ungeforderter und geférderter Be-
schaftigung zusammen. Die GroRenordnung geférderter Befristung resultiert aus den Angaben
der Bundesagentur fur Arbeit. Neben diesen Beschéftigtenformen wurden die Leiharbeit sowie
Kurzarbeit (Angaben der BA) berlicksichtigt. Bei den letztgenannten beiden Gruppen kénnen
zwar Uberschneidungen zu Befristung und Teilzeit auftreten, der Einfluss auf die Gesamtrela-
tion zwischen standardisierten und nicht standardisierten Beschéaftigungsverhaltnissen ist aber
eher unbedeutend.

Ein grofl3er Vorteil der Nutzung der Paneldaten fiir die Bestimmung und Eingrenzung von nicht
standardisierten Beschaftigungsverhéaltnissen besteht darin, dass alle Informationen auf betriebli-
cher Ebene?’ vorliegen. Jeder Betrieb hat eine eigene Relation von standardisierten und nicht
standardisierten Beschéftigungsverhaltnissen, die dann wiederum nach Branchen, Betriebsgro-
Renklassen und anderen Merkmalen aggregierbar sind.

Als Ergebnis der Analyse des Betriebspanels zu den einzelnen nicht standardisierten Beschaf-
tigungsverhaltnissen zeigt die folgende schematische Darstellung die Relation von standardisierten
zu nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen aus der Sicht der Betriebe. Die Darstellung
verdeutlicht auch die Vielfalt von nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen, aus denen die
Betriebe wahlen kdnnen, um ein fir sie optimales Arbeitsregime zu gestalten (vgl. Abbildung 5).

26 Das Sozio-oekonomische Panel ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung von iber 12.000 Privathaushal-
ten in Deutschland.

27 Mit Ausnahme geforderter befristeter Beschaftigung sowie Kurzarbeit.



Abbildung 5:

Standardisierte und nicht standardisierte Beschéftigungsverhaltnisse in Brandenburg und Westdeutsch-

land (Stand: 30. Juni 2006) (in Prozent)
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bezeichnet werden. Mitte 2006 betrug der Flexibilisierungsgrad mit steigender Tendenz in Bran-
denburg wie in Ost- und Westdeutschland ca. ein Drittel (jeweils 34 Prozent).28

Wahrend die Gesamtrelationen zwischen standardisierten und nicht standardisierten Beschéfti-
gungsverhaltnissen somit zwischen Brandenburg und Westdeutschland gleich sind, zeigen sich in
der Struktur dieser Beschaftigungsverhaltnisse einige Unterschiede. Wahrend befristete Arbeitsver-
héltnisse, darunter geforderte Arbeitsverhaltnisse, und Midi-Jobs in Brandenburg etwas stérker
ausgepragt sind, ist der Anteil der Mini-Jobs in Westdeutschland deutlich héher (vgl. ebenfalls Ab-
bildung 5).

Flexibilisierungsgrad nach dem Geschlecht

Bei den Flexibilisierungsgraden nach Frauen und Mé&nnern zeigen sich gréRere geschlechts-
spezifische Unterschiede. Der Flexibilisierungsgrad der Frauen lag in Brandenburg mit 48 Pro-
zent (Westdeutschland mit 55 Prozent) deutlich oberhalb des Flexibilisierungsgrades aller
Beschaftigten (34 Prozent), der der Manner mit 20 Prozent (Westdeutschland 15 Prozent)
deutlich unterhalb des Durchschnittswerts aller Beschéftigten. Das bedeutet, dass in Branden-
burg lediglich jede zweite Frau in standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen tatig ist, wah-
rend dies auf 80 Prozent der beschéaftigten Manner zutrifft (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6:
Standardisierte und nicht standardisierte Beschéaftigungsverhaltnisse von Frauen und Mé&nnern in Bran-
denburg (Stand: 30. Juni 2006) (in Prozent)
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Bei in etwa gleicher Partizipation von Frauen und Mannern an der Beschaftigung in Branden-
burg (Frauenanteil an den Beschéftigten 46 Prozent) belegen Frauen damit Gberdurchschnitt-
lich stark Arbeitsplatze, die von einem ,Normalarbeitsverhéltnis“ abweichen (Frauenanteil an
nicht standardisierten Beschéaftigungsverhaltnissen liegt bei 70 Prozent).

Eine geschlechtsspezifische Betrachtung einzelner Formen von nicht standardisierten Be-
schaftigungsverhaltnissen2® macht deutlich, dass die groRen geschlechtsspezifischen Unter-

28  zwei Drittel aller Beschaftigten in Deutschland hatten 2003 unbefristete ,Standard“-Arbeitsvertrage (einschlie3lich
Beamte), 12 Prozent waren geringfligig, 11 Prozent befristet und 9 Prozent in unbefristeter Teilzeit beschéaftigt,
10 Prozent waren Selbststéandige. (Vgl. Marcel Erlinghagen: The Case of West Germany — Flexibility and
continuity in the German labour market, S. 122 f. In: Christoph Koéhler, Kyra Junke, Tim Schroder, Olaf Struck
(Eds.): Trends in employment stability and labour market segmentation.) Die GroRenordnungen dieser Berech-
nungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stimmen mit den Panelergebnisse in hohem Mafe Uber-
ein.



schiede aus den Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen resultieren. Teilzeit ist nach wie vor eine
Domaéane der Frauen, fast 40 Prozent der Beschéftigungsverhaltnisse von Frauen werden in
Teilzeit ausgefiihrt. Demgegeniber trifft Teilzeitbeschaftigung nur auf 10 Prozent der in Bran-
denburg beschaftigten Manner zu. Dieser hohe Frauenanteil ist durchaus ambivalent zu be-
trachten. Hohere Arbeitszeitflexibilitdt kann den individuellen Vorstellungen entsprechen, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erméglichen, ist aber in der Regel auch mit Einkommens-
einbufRen, geringeren Aufstiegsmdglichkeiten von Frauen sowie geringerer sozialer Absiche-
rung bei Arbeitslosigkeit und im Alter verbunden.

Flexibilisierungsgrad nach Branchen und Betriebsgroenklassen

Der Anteil von nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen an allen Beschaftigungsverhalt-
nissen eines Betriebes, also der Flexibilisierungsgrad der Belegschaft eines Betriebes, hangt in
hohem MalRRe von der Gestaltbarkeit betrieblicher Arbeitsablaufe ab, aber auch von tarifvertrag-
lichen Regelungen, der Branchenzugehorigkeit bzw. vom Anteil der Frauenbeschaftigung. Traditio-
nelle Denkmuster zur Erwerbstéatigkeit von Frauen und Mannern scheinen mogliche Flexibili-
sierungen von Arbeitsverhaltnissen zu pragen.

Zwischen den einzelnen Branchen schwanken die Anteile von nicht standardisierten Beschaf-
tigungsverhaltnissen erheblich. Uberdurchschnittlich hoch ist der Flexibilisierungsgrad in den
Dienstleistungsbereichen (48 Prozent). Diese Bereiche zeichnen sich zum einen durch Arbeitsab-
laufe aus, die in hohem Maf3e aufteilbar sind. Zum anderen handelt es sich um typische Frauen-
branchen mit einem Frauenanteil an den Beschaftigten von iber 60 Prozent.

Unterdurchschnittlich ist demgegentber der Flexibilisierungsgrad im produzierenden Gewerbe mit
15 Prozent. Fir diese Bereiche ist — vor allem technologisch bedingt — eher eine eingeschrankte
Teilbarkeit betrieblicher Ablaufe charakteristisch. Die Produktionsablaufe werden in der Regel auf
bis zu 4 Schichten ausgelegt und sind z. B. nicht ohne Weiteres auf Teilzeitarbeit umstellbar. Eine
Ausnahme hierbei bilden die Verwaltungsbereiche. Dadurch zeichnen sich typische Manner-
branchen mit einem Frauenanteil von lediglich 21 Prozent durch einen deutlich geringeren Anteil
von nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen aus als Branchen, die von Frauen domi-
niert werden.

Zwischen der BetriebsgréRe und dem Flexibilisierungsgrad scheint kein Zusammenhang zu beste-
hen. In allen Betriebsgréf3enklassen ist etwa jedes dritte Arbeitsverhaltnis ein nicht standardisiertes.

Formen von nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen und Qualifikation

Die Strukturierung von nicht standardisierten Arbeitsverhaltnissen nach ihren Formen (,klassische*
Teilzeit, Mini-Jobs, Midi-Jobs, befristete Beschéftigung, Leiharbeit) héngt nicht vom Flexibilisie-
rungsgrad des Betriebes ab, d. h., sie ist unabhangig vom Anteil nicht standardisierter Beschafti-
gungsverhdltnisse an den Beschaftigten. Das Auftreten der verschiedenen Formen und des Um-
fangs von nicht standardisierten Arbeitsverhaltnissen hangt offensichtlich eher mit den Qualifika-
tionsanforderungen der Betriebe an die Beschéftigten zusammen.

In Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen ist starker die ,klassische Teilzeit* verbreitet,
Mini- und Midi-Jobs spielen dagegen kaum eine Rolle. Dies trifft auf den Bereich Erziehung und
Unterricht, das Gesundheits- und Sozialwesen, das Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie die
offentliche Verwaltung zu. Branchen mit geringeren Qualifikationsanforderungen sind demgegen-
Uber durch hohe Anteile von Mini- und Midi-Jobs, aber auch befristeten Arbeitsverhéltnissen cha-
rakterisiert (Handel/Reparatur, Verkehr/Nachrichteniibermittlung, tbrige Dienstleistungen, Land-
und Forstwirtschaft).

29 Dieim Fragebogen des Betriebspanels erhobenen Daten gestatten getrennte Aussagen fur Frauen und Méanner —
allerdings nicht in der Differenziertheit wie fir die Beschaftigten insgesamt. Geschlechtsspezifische Angaben lie-
gen fur Teilzeitbeschéaftigte (diese umfassen ,klassische Teilzeit, Mini- sowie Teilzeit-Midi-Jobs) und befristet Be-
schaftigte (diese umfassen ungefdrderte und geférderte Beschaftigung) vor.

29
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Der Flexibilisierungsgrad nach einzelnen BetriebsgrdoRenklassen ist relativ gleich. Mit zuneh-
mender BetriebsgréRe steigen die Qualifikationsanforderungen, und es treten starke Veranderun-
gen in der Struktur der flexiblen Arbeitsverhaltnisse auf. In Betrieben mit weniger als 50 Beschaf-
tigten dominieren Mini- und Midi-Jobs, in mittleren und gré3eren Betrieben sind es demgegeniber
die ,klassische" Teilzeitbeschéaftigung sowie die befristete Beschéaftigung.

Umfang und Struktur einzelner nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnisse

In den letzten Jahren hat sich nicht nur die Anzahl der nicht standardisierten Beschéaftigungs-
verhaltnisse erhoht, auch ihre Vielfalt hat zugenommen (z. B. Midi-Jobs, Leiharbeit und Mini-Jobs
sowie die hier nicht enthaltenen Ich-AGs und ,Ein-Euro-Jobs®). Dariiber hinaus unterlagen die
einzelnen Formen von nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen in den vergangenen
Jahren sowohl in West- als auch in Ostdeutschland teilweise starken Veranderungen. Diese waren
und sind sowohl auf Anderungen in der Gesetzeslage zuriickzufiihren als auch auf Annaherungen
im Erwerbsverhalten ostdeutscher Beschaftigter an das Erwerbsverhalten in Westdeutschland.

Teilzeitarbeit: Deutlicher Anstieg auf 23 Prozent aller Beschéftigten

In Brandenburg gab es Mitte 2006 ca. 200 Tsd. Teilzeitbeschéftigte30, das sind 50 Tsd. mehr als im
Vorjahr. Im Vergleich zu 1996 ist der Anteil der Teilzeitbeschaftigten von 13 auf 23 Prozent gestie-
gen (vgl. Tabelle 9). 77 Prozent der Teilzeitbeschéftigten in Brandenburg sind Frauen. Die Teilzeit-
guote der Frauen betragt 38 Prozent, die der Manner 10 Prozent.

Neben der absoluten Zunahme der Teilzeitarbeit ist die Strukturverdnderung innerhalb der Teilzeit-
arbeit bemerkenswert. Im Unterschied zu den Vorjahren sind die Mini-Jobs als Bestandteil der
Teilzeitarbeit in Brandenburg erstmals in geringerem Male gestiegen als die Teilzeitarbeit insge-
samt. Daraus leitet sich ab, dass die sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit gestiegen sein
muss. Die Zunahme sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung in Brandenburg um ca. 2 Prozent
beruht dementsprechend auch auf dem Anstieg sozialversicherungspflichtiger Teilzeit.

Tabelle 9:
Teilzeitbeschéftigte nach Bundesléandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2006 (Stand: jeweils
30. Juni)

Bundesland/Region Teilzeitbeschéftigte

Anteil an allen Beschéftigten Frauen-

anteil

1996 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006

Prozent Prozent

Brandenburg 13 17 20 19 18 23 i
Brandenburg-Nordost - - - - - 23 80
Brandenburg-Sidwest - - - - - 23 75
Mecklenburg-Vorpommern 12 20 20 19 20 23 76
Sachsen-Anhalt 1 18 20 19 20 22 80
Sachsen 14 20 21 19 20 22 80
Thuringen 12 19 20 19 20 23 77
Berlin-Ost 1 17 18 16 17 20 70
Ostdeutschland 12 19 20 19 19 22 78
Westdeutschland 21 23 23 22 22 26 80

Interessant fir die Beurteilung des Umfangs der Teilzeitarbeit ist ihre Struktur nach der durch-
schnittlichen vereinbarten Wochenarbeitszeit. Die durchschnittliche Lange einer Teilzeitbe-
schaftigung betragt in Brandenburg 22 Stunden je Woche (Ostdeutschland ebenfalls 22 Stun-

30 Die Anzahl der im Betriebspanel ausgewiesenen Teilzeitbeschaftigten sind héher als die BA-Zahlen, da im Panel
neben den sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigten auch die nicht sozialversicherungspflichtigen Teil-
zeitbeschéaftigten ausgewiesen werden.



den, Westdeutschland 18 Stunden). Die Teilzeitbeschaftigung ist also in Brandenburg und
Ostdeutschland insgesamt nicht nur in Bezug auf die Beschéftigtenzahl weniger verbreitet,
auch die fur Teilzeitbeschaftigte durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit ist hoher.

Befristet Beschéftigte: 10 Prozent aller Arbeitsverhaltnisse in Brandenburg befristet

Befristete Arbeitsverhéltnisse spielen in den neuen Landern eine wesentlich gréRere Rolle als in
Westdeutschland. In Brandenburg gab es Mitte 2006 nach Angaben des Betriebspanels 86 Tsd.
befristet Beschéftigte (ohne Auszubildende). Dies sind 25 Tsd. mehr als im Vorjahr. 46 Prozent
davon waren Frauen31. Damit hatten 10 Prozent der Beschéftigten einen befristeten Arbeitsvertrag
(in Ostdeutschland 9 Prozent, in Westdeutschland 6 Prozent). Der héhere Anteil gegeniiber West-
deutschland ist im Wesentlichen auf die umfangreiche Arbeitsmarktférderung in Brandenburg so-
wie Ostdeutschland insgesamt zurlickzufihren. 26 Prozent aller befristeten Beschaftigungs-
verhaltnisse in Brandenburg wurden 6&ffentlich geférdert (Ostdeutschland 24 Prozent). Da in West-
deutschland vergleichsweise deutlich weniger befristet Beschéaftigte offentlich geférdert werden
(3 Prozent), liegt auch die Befristungsquote folgerichtig mit 6 Prozent niedriger als in Brandenburg
und Ostdeutschland insgesamt (vgl. Tabelle 10). Wenn man den arbeitsmarktpolitisch induzierten
Teil aus der befristeten Beschéftigung herausrechnet, ndhert sich die Quote dem westdeutschen
Wert an.

Tabelle 10:
Befristet Beschaftigte nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2006 (Stand: jeweils
30. Juni)

Bundesland/Region Befristet Beschéftigte
Anteil an allen Beschéftigten Frauen-
anteil
1996 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006
Prozent Prozent
Brandenburg 6 8 7 8 7 10 46
Brandenburg-Nordost - - - - - 10 38
Brandenburg-Sudwest - - - - - 10 53
Mecklenburg-Vorpommern 9 10 8 9 10 10 53
Sachsen-Anhalt 7 7 7 7 9 8 50
Sachsen 6 6 7 7 8 8 51
Thiringen 7 9 7 8 7 8 52
Berlin-Ost 8 14 10 14 12 13 47
Ostdeutschland 7 8 7 8 9 50
Westdeutschland 3 4 5 5 6 6 53

Mit zunehmender BetriebsgréRe nimmt auch der Anteil der befristet Beschéftigten deutlich zu.
Uber zwei Drittel der befristet Beschaftigten in Brandenburg sind in Betrieben mit 50 Beschéf-
tigten und mehr tétig. In Kleinstbetrieben spielt die Befristung kaum eine Rolle.

Forderlich fur eine befristete Tatigkeit waren Bestimmungen des Gesetzes lber Teilzeitarbeit und
befristete Beschaftigung vom 01.01.2003, speziell der Paragraf 14, Absatz 3, wonach befristete
Vertrage fir Arbeitnehmer/-innen ab dem 52. Lebensjahr, anders als bei jiingeren Beschaftigten,
immer wieder durch neue Zeitvertrdge verlangert werden kdnnen. Damit sollen die Einstellungs-
chancen fiir &ltere Arbeitnehmer/-innen verbessert werden.32 Laut Mikrozensus arbeiten in
Deutschland 274.000 abhangig Erwerbstéatige zwischen 50 und 65 Jahren mit einem Zeitvertrag.33

31 |m Gesundheits- und Sozialwesen, im Kredit- und Versicherungsgewerbe, bei den tbrigen Dienstleistungen sowie

in der offentlichen Verwaltung liegt der Frauenanteil an den befristet Beschéftigten deutlich Gber 60 Prozent.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat allerdings im November 2005 diese Vorschrift zur Lockerung des Kindi-
gungsschutzes in Deutschland aufgehoben. Vgl. EuGH kippt befristete Jobs. In: Handelsblatt, 23. November
2005, www.handelsblatt.com.

33 Ependa.

32
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Geringfugige Beschéftigung: Mehr Mini-Jobs im Vorjahresvergleich

Die Anzahl der geringfligig Beschaftigten, d. h. der so genannten Mini-Jobs (400-€-Kréafte, kurzfris-
tig Beschaftigte) ist mit dem Inkrafttreten des Zweiten Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (1.4.2003) deutlich gestiegen. Der Arbeitsmarkt wird durch diese Entwicklung aller-
dings nur bedingt entlastet. Ein Grund liegt darin, dass ein Teil der neuen Mini-Jobs bisher als Voll-
bzw. Teilzeitarbeitsplatze bereits existierte, die in mehrere Beschaftigungsverhéltnisse (Mini-Jobs)
umgewandelt wurden. Auch werden viele Mini-Jobs als Nebentétigkeit sowie von Rentnern und
Rentnerinnen sowie Studenten und Studentinnen ausgetibt.

Von den knapp 63 Tsd. Brandenburger Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten hatten zum Stichtag 30. Juni 2006 28 Prozent geringfligig Beschéaftigte. Das wa-
ren absolut knapp 60 Tsd. Personen und damit etwa 10 Tsd. mehr als zum gleichen Zeitpunkt
2005. In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit geringfiigiger Beschéftigung mit
51 Prozent weit héher. Von allen Beschéaftigungsverhaltnissen in Brandenburger Betrieben zéhlen
inzwischen knapp 7 Prozent zu den geringflgigen (Ostdeutschland 7 Prozent, Westdeutschland
12 Prozent) (vgl. Tabelle 11). Uber die Halfte der geringfiigig Beschéftigten Brandenburgs ist im
Dienstleistungsgewerbe beschaftigt (v. a. in den unternehmensnahen und tbrigen Dienstleistungen
sowie im Gesundheits- und Sozialwesen), 15 Prozent im Bereich Handel/Reparatur.

Tabelle 11:
Geringfugig Beschéftigte nach Bundesléandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2006 (Stand: jeweils
30. Juni)

Bundesland/Region Geringfligig Beschéftigte
Anteil an allen Beschaftigten
1996 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006*
Prozent

Brandenburg 3 5 6 7 6 7

Brandenburg-Nordost - - - - 4 5

Brandenburg-Sudwest - - - - 7 8
Mecklenburg-Vorpommern 2 6 6 7 7 7
Sachsen-Anhalt 2 5 6 6 5 6
Sachsen 4 5 6 6 5 6
Thiringen 2 6 7 7 7 8
Berlin-Ost 4 6 6 6 6 6
Ostdeutschland 3 5 6 6 6 7
Westdeutschland 12 10 11 1 11 12

* |m Betriebspanel 2006 wurde zum ersten Mal explizit nach geringfiigig Beschéaftigten gefragt, wahrend in den Wellen
davor der Terminus ,sonstige Beschéftigte (z. B. geringfiigig Beschéftigte, 400-€-Kréfte) gebraucht wurde. Damit liegen
fir 2005 und 2006 genaue Angaben fir geringfligig Beschaftigte vor.

Midi-Jobs: Vor allem im Dienstleistungsbereich und in Kleinbetrieben

In Brandenburg gab es zum 30. Juni 2006 in ca. 14 Tsd. Betrieben ca. 35 Tsd. Beschéftigte,
die einen Midi-Job34 ausfiihrten. Das sind immerhin 22 Prozent aller Betriebe mit einem Anteil
von 4 Prozent aller Beschaftigten. Diese Midi-Jobs werden im Wesentlichen als Teilzeitar-
beitsverhaltnisse ausgeibt (82 Prozent aller Midi-Jobs) (vgl. Tabelle 12). Die Zahl der Mi-
di-Jobs hat sich gegeniiber dem Vorjahr (30 Tsd.) erhéht. Zwei Drittel aller Midi-Jobs entfallen
allein auf das Dienstleistungsgewerbe, insbesondere auf die unternehmensnahen Dienstleis-
tungen, daruber hinaus fast ein Funftel auf den Bereich Handel/Reparatur. Die Halfte der Midi-
Jobs ist in kleineren Betrieben mit weniger als 20 Beschaftigten angesiedelt.

34 Als Midi-Jobs werden Beschéftigungsverhéltnisse (ohne Auszubildende) bezeichnet, bei denen der Monatsver-
dienst zwischen 401 € und 800 £ liegt.



Tabelle 12:
Midi-Jobs nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 2003 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni)

Bundesland/Region Midi-Jobs
Anteil an allen Beschéftigten Anteil Teilzeit-
beschaftigter
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006
Prozent Prozent
Brandenburg 3 3 4 4 82
Brandenburg-Nordost - - - 4 87
Brandenburg-Sudwest - - - 4 77
Mecklenburg-Vorpommern 3 3 4 3 68
Sachsen-Anhalt 4 4 5 4 77
Sachsen 4 4 4 4 82
Thuringen 3 3 3 4 81
Berlin-Ost 4 4 4 4 84
Ostdeutschland 4 4 4 4 80
Westdeutschland 3 3 3 3 86

Fazit:

Der Flexibilisierungsgrad der Beschaftigungsverhaltnisse ist in den Brandenburger Betrieben mit
34 Prozent beachtlich hoch und erreicht bei den Arbeitsverhaltnissen fur Frauen sogar einen Wert
von fast 50 Prozent. In Abhangigkeit von der Gestaltbarkeit betrieblicher Arbeitsablaufe, von tarif-
vertraglichen Regelungen, vor allem aber vom Anteil der Frauenbeschéftigung ergeben sich unter-
schiedliche Flexibilisierungsgrade in den Branchen. ,Frauendominierte* Branchen weisen hohere
Flexibilisierungsgrade auf als ,mannerdominierte” Bereiche.

Die Auspragung der einzelnen Formen von nicht standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen
werden deutlich von den Qualifikationsanforderungen der Betriebe beeinflusst. Hohere Qualifikati-
onsanforderungen gehen mit hohen Anteilen von standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen
einher.

Die Flexibilisierung der Erwerbsformen wird voraussichtlich auch weiter voranschreiten. Es hat sich
aber nicht nur die Anzahl nicht standardisierter Beschaftigungsverhaltnisse erhéht, in den letzten
Jahren hat auch die Vielfalt bestehender nicht standardisierter Arbeitsvertrdge zugenommen (z. B.
Midi-Jobs, neue Gesetze und Formen fir Leiharbeit und Mini-Jobs sowie die hier nicht enthaltenen
Ich-AGs und ,Ein-Euro-Jobs").

Letztlich stellt sich aber nicht die Alternative zwischen standardisierten und nicht standardisierten
Beschéatftigungsverhaltnissen. Es ist unbestritten, dass die begehrten und unbefristeten Vollzeit-
stellen in Ostdeutschland auf dem Riickzug sind. Aufbauend auf einer intakten Kernbelegschaft
wird bei einem Auftragsschub das zusétzlich benétigte Arbeitsvolumen tberwiegend durch Leihar-
beit, befristete Beschéftigung, Teilzeitarbeit, Mini- und Midi-Jobs einerseits sowie den Ausgleich von
Arbeitszeitkonten, Uberstunden und Outsourcing andererseits beschafft. Ein Losungsansatz lautet
Flexibilisierung, weil letztlich damit das Personal kurzfristig der Auftragslage angepasst werden
kann. Es ist aber ebenso unbestritten, dass die mit einem Vollzeitarbeitsplatz verbundene tarifver-
traglich geregelte Bezahlung nebst sozialer Sicherheit und Stabilitat in der persénlichen Lebens-
planung dabei teilweise verloren gehen. Die Auswirkungen der Flexibilisierung auf die Produktivitat
und Qualitat der Arbeit, die Lohnstlickkosten und die Qualifizierung der Arbeithehmer/-innen sind
ebenfalls zu beachten, bislang aber wenig untersucht.
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Personalpolitik

4.1 Personalprobleme

Die befragten Betriebe wurden gebeten, Personalprobleme zu benennen, die sie in den nachsten
beiden Jahren fir ihren Betrieb erwarten. Nach den im Betriebspanel erhobenen Personalproble-
men zahlen die Lohnkostenbelastung, Schwierigkeiten bei der Fachkraftebeschaffung, Personal-
und Nachwuchsmangel, hoher Personalbestand, Uberalterung der Belegschaft sowie Weiterbil-
dungsbedarf. Nach den voraussichtlichen Personalproblemen in den jeweils kommenden zwei
Jahren wurde bereits in den Panelwellen 1997, 2000 und 2004 gefragt. Ein Vergleich der Befra-
gungsergebnisse dieser Jahre mit 2006 zeigt, dass der Anteil der Betriebe, nach deren Einschét-
zungen keine Personalprobleme zu erwarten sind, eindeutig steigt. Erwarteten 1997 noch 42 Pro-
zent der Brandenburger Betriebe keine Personalprobleme, waren es 2006 sogar 70 Prozent. Dar-
Uber hinaus verdeutlichen die Ergebnisse, dass sich der bestehende Druck bei einzelnen Perso-
nalproblemen wie bei der Lohnkostenbelastung und z. T. bei der Fachkrafterekrutierung mit der
Zeit verringert hat (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7:
Personalprobleme der Betriebe in Brandenburg 1997, 2000, 2004 und 2006 (Angaben jeweils fir die
beiden Folgejahre, Anteil der Betriebe in Prozent)
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Bestehen Probleme, so konzentrierten sie sich nach wie vor — allerdings mit deutlich sinkender
Tendenz — mit groRem Abstand auf eine hohe Belastung durch Lohnkosten. Fast jeder finfte
Brandenburger Betrieb (18 Prozent aller Betriebe) klagte dariiber. Nach den Befragungsergeb-
nissen von 1997 benannte noch knapp jeder zweite Betrieb Brandenburgs die Lohnkostenbelas-
tung als Problem.

Obwohl immer weniger Brandenburger Betriebe Giberhaupt Schwierigkeiten bei der Fachkréafte-
rekrutierung erwarten, wird dieses Problem auch in der aktuellen Befragungswelle an zweiter
Stelle genannt. Gingen 1997 noch 14 Prozent der Brandenburger Betriebe in den bevorstehenden
zwei Jahren von Personalproblemen aus, waren es 2006 in der aktuellen Arbeitgeberbefragung



9 Prozent. Im verarbeitenden Gewerbe gehen mit 13 Prozent Uberdurchschnittlich viele Betriebe
von Schwierigkeiten bei der kiinftigen Deckung ihres Fachkraftebedarfs aus (Tabelle 13).3°

Insgesamt ist die Situation in der Fachkrafteproblematik z. Zt. aber eher entspannt, dies wird durch
die Ergebnisse der zehnten Panelwelle 2005, in der die Fachkrafteproblematik das Schwerpunkt-
thema des Betriebspanels bildete, belegt.36 Dariiber hinaus wird diese Aussage auch durch eine
Reihe weiterer Untersuchungsergebnisse gestiitzt.37 Inwieweit die gegenwértig vergleichsweise
positiven Einschatzungen zur viel und durchaus kontrovers diskutierten Fachkréafteproblematik
auch fur die Zukunft gelten, kann mit diesen Analysen nicht beantwortet werden. Mit Anziehen der
Konjunktur kénnte sich das Problem des bisher nur partiell bestehenden Fachkraftemangels aus-
weiten. Dann sind zusatzliche Anstrengungen in der betrieblichen sowie geférderten Aus- und Wei-
terbildung unerlasslich.

Weitere Personalprobleme sind offensichtlich von untergeordneter Bedeutung, sie werden in der
Regel von weniger als 5 Prozent der Brandenburger Betriebe benannt. Dazu gehort auch das
Problem der Uberalterung, das nur von 4 Prozent der Betriebe als Problem gesehen wird, obwohl
sich die Betriebe mittelfristig auf eine Alterung ihrer Betriebsbelegschaften einstellen miissen.38

Die von den Betrieben Brandenburgs genannten Probleme decken sich in hohem MaRe mit
den in Ostdeutschland insgesamt benannten Problemlagen. Interessant sind Vergleiche dar-
Uber, welche Probleme starker Brandenburger und welche eher westdeutsche Betriebe bewe-
gen. Westdeutsche Betriebe klagen eher Uber Schwierigkeiten, benétigte Fachkrafte auf dem
Arbeitsmarkt zu bekommen sowie mangelnde Arbeitsmotivation, aber auch Uber zu hohe
Lohnkosten (vgl. ebenfalls Tabelle 13).

35 Es gibt Befragungsergebnisse, die in der Suche nach qualifizierten Mitarbeitern die gréf3te Herausforderung der

néachsten Jahre sehen. Nach einer Umfrage von TNS Infratest im Auftrag der Commerzbank beklagen 73 Prozent
der Mittelstandler einen Mangel an kompetentem Nachwuchs. Befragt wurden gut 4.000 Firmen in Deutschland,
die mehr als 2,5 Millionen Euro Jahresumsatz erzielen. Vgl. Mittelstandler ohne Nachwuchs. In: Berliner Morgen-
post vom 5.2.2006.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der zehnten Welle..., a. a. O.,
S. 46 ff.

Vgl. Ruhe vor dem Sturm. Arbeitskraftemangel in der Wirtschaft. Ergebnisse einer DIHK-Unternehmensbefragung,
Herbst 2005 sowie Anja Kettner, Eugen Spitznagel: Gesamtwirtschaftliches Stellenangebot — Kréftiger Anstieg
nach jahrelangem Ruckgang. In: IAB Kurzbericht, Ausgabe Nr. 6/27.4.2006, S. 6.

.Die groflite Herausforderung des demographischen Wandels scheint aber — zumindest auf mittlere Sicht — nicht in
einer allgemeinen Verknappung des Arbeitskrafteangebots und einem generellen Fachkraftemangel zu liegen,
sondern in der Alterung sowohl des Arbeitskrafteangebots als auch der Betriebsbelegschaften.” Vgl. Lutz Bell-
mann, Vera Dahms, Jurgen Wahse: |IAB-Betriebspanel Ost, Ergebnisse der zehnten Welle 2005, a. a. O., S. 39.

36
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Tabelle 13:
In den néchsten beiden Jahren erwartete Personalprobleme in den Betrieben Brandenburgs 2006 in
ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen)

Personalproblem aus Branden- darunter: Ost- West-
Sicht der Betriebe burg Verarbei- Bau- Dienst- | Offentli- | deutsch- | deutsch-
insge- | tendes | gewerbe | leistun- | che Ver-| land land
samt Gewerbe gen waltung
Prozent Prozent
Zu hoher Personal- 4 6 5 4 4 4 5
bestand
Hohe Personalfluktuation 1 0 0 2 0 1 2
Personalmangel 3 5) 1 3 19 3 4
Nachwuchsmangel 4 4 2 4 20 4 6
Abwanderung von Fach- 1 1 0 2 0 2 2
kréften
Schwierigkeiten, bendtig- 9 13 7 10 1 10 14
te Fachkrafte auf dem Ar-
beitsmarkt zu bekommen
Uberalterung 4 5 3 2 26
Organisatorische Proble- 2 0 0 2 5
me durch Mutterschaft
und Erziehungsurlaub
Groler Bedarf an Weiter- 3 1 0 5 11 3 6
bildung u. Qualifizierung
Mangelnde Arbeits- 3 3 2 5 4 3 7
motivation
Hohe Fehlzeiten/Kran- 2 2 1 2 10 2 4
kenstand
Hohe Belastung durch 18 19 34 15 17 21 25
Lohnkosten
Andere Personal- 2 1 0 1 4 2 3
probleme
Keine Personalprobleme 70 68 61 70 55 66 59

Betrachtet man die Befragungsergebnisse nach Branchen, so sind die Nennungen tber die ,hohe
Belastung durch Lohnkosten“ im Baugewerbe (34 Prozent) aufféllig, ebenso die Probleme der
Uberalterung in der 6ffentlichen Verwaltung (26 Prozent) und moglicherweise damit im Zusammen-
hang stehend die hohen Werte beim ,Personalmangel* (19 Prozent) und Nachwuchsmangel
(20 Prozent) in diesem Bereich.

In der Regel gilt: Je grol3er der Betrieb ist, desto haufiger werden tberhaupt Personalprobleme
genannt. Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten, dass im Durchschnitt immerhin
Uber zwei Drittel (70 Prozent) der Brandenburger Betriebe in den nadchsten beiden Jahren
keine Personalprobleme sehen. VVon den gréReren Betrieben mit 250 und mehr Beschéftigten
erwarten nur 15 Prozent keine Personalprobleme, bei den Kleinstbetrieben mit weniger als
5 Beschétftigten sind es 81 Prozent. Mit zunehmender BetriebsgroRe verandert sich das Ge-
wicht und teilweise auch die Rangfolge der genannten Probleme. In den Betrieben mit 250 und
mehr Beschéftigten sind Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Fachkraften und die Belas-
tung durch Lohnkosten die entscheidenden Probleme (40 bzw. 29 Prozent). Nicht zuletzt spielt
eine Uberalterung der Belegschaft (21 Prozent) und der zu hohe Personalbestand (16 Pro-
zent) in diesen Betrieben eine wichtige Rolle. Dies kénnte ein Indiz dafir sein, dass der Per-
sonalabbau in diesen Betrieben immer noch nicht beendet ist. Auch der Weiterbildungs- und
Qualifizierungsbedarf zahlt in Grol3betrieben zu den wichtigen Personalproblemen (immerhin




20 Prozent der Betriebe). Demgegenuber ist fur Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Be-
schaftigten die hohe Lohnkostenbelastung (12 bzw. 24 Prozent) das entscheidende Personal-

problem (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14:

In den nachsten beiden Jahren erwartete Personalprobleme in den Betrieben Brandenburgs 2006 nach

BetriebsgréRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe, Mehrfachnennungen)

Personalproblem aus Sicht der Betriebe 1 bis 5 bis 10 bis | 50 bis | ab 250 | Insge-
4 9 49 249 samt
Beschaftigte
Prozent Prozent
Zu hoher Personalbestand 0 7 8 12 16 4
Hohe Personalfluktuation 1 0 3 3 1
Personalmangel 1 1 7 13 3
Nachwuchsmangel 3 3 8 14 12 4
Abwanderung von Fachkraften 1 1 3 4 6 1
Schwierigkeiten, bendtigte Fachkrafte auf 4 10 15 22 40 9
dem Arbeitsmarkt zu bekommen
Uberalterung 1 20 21 4
Organisatorische Probleme im Zusammen- 1 4 3
hang mit Mutterschaft und Erziehungsur-
laub
Grol3er Bedarf an Weiterbildung und Quali- 1 2 7 8 20 3
fizierung
Mangelnde Arbeitsmotivation 3 3 3 8 7 3
Hohe Fehlzeiten/Krankenstand 0 5 11 12 2
Hohe Belastung durch Lohnkosten 12 24 21 30 29 18
Andere Personalprobleme 2 0 4 2 9 2
Keine Personalprobleme 81 62 53 41 15 70

4.2 Einstellungen

Zwischen Mitte 2005 und Mitte 2006 hat sich die Zahl der Beschéftigten in Brandenburg um ca.
25 Tsd. erhoht. Hinter diesem Saldo verbergen sich gréfere Personalbewegungen und eine hohe
Dynamik auf dem Arbeitsmarkt. Allein im 1. Halbjahr 2006 gab es 67 Tsd. Personaleinstellungen3®,

ein deutlich héherer Wert als im Vergleichszeitraum des Vorjahres mit 48 Tsd. (vgl. Tabelle 15).

Die Einstellungen im 1. Halbjahr 2006 hatten einen Anteil von 8 Prozent an den Beschaftigten ins-
gesamt. Eingestellt wurde vor allem im Bereich der unternehmensnahen und Gbrigen Dienst-
leistungen und im verarbeitenden Gewerbe, aber auch im Baugewerbe, wobei speziell hier die
Saison einen starken Einfluss hatte, d. h. die Einstellungen nach der Winterpause. Allein auf die

genannten vier Branchen entfiel Uber die Halfte aller neu eingestellten Arbeitskréfte.

39 Die Ubermahme von Auszubildenden und von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus befristeten Arbeitsverhélt-
nissen zahlt im Betriebspanel nicht als Einstellung.
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Tabelle 15:
Einstellungen* nach Bundesléndern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2006 (1. Halbjahr)

Bundesland/Region Einstellungen insgesamt Anteil Frauen- Anteil
der Ein- | anteil an | Alterer

stel- Einstel- (ab 50

lungen lungen Jahre)

an den insge- an Ein-

Beschéf- samt stellun-

tigten gen ins-

gesamt

1996 | 2004 | 2005 | 2006 2006
Tsd. Personen Prozent

Brandenburg 64 47 48 67 8 37 19
Brandenburg-Nordost - - - 29 8 31 16
Brandenburg-Sidwest - - - 38 8 42 21
Mecklenburg-Vorpommern 63 38 40 49 8 46 19
Sachsen-Anhalt 71 52 51 48 6 39 14
Sachsen 126 85 95 94 6 36 18
Thiringen 70 53 52 54 6 34 19
Berlin-Ost 30 38 25 36 8 43 16
Ostdeutschland 424 313 311 348 7 38 18
Westdeutschland 1.414 1.246 1.153 1.384 5 44 8

* Ubernahmen von Auszubildenden sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus befristeten Arbeitsver-
héltnissen zahlen nicht als Einstellungen.

Der Frauenanteil an den Einstellungen betrug 37 Prozent, was deutlich unter ihrem Beschéf-
tigtenanteil (46 Prozent) lag.

Auch altere Arbeitnehmer/-innen (50 Jahre und alter) werden im Vergleich zu ihrem Beschatftigten-
anteil (25,3 Prozent40) mit 19 Prozent von den Betrieben nur unterdurchschnittlich eingestellt (vgl.
ebenfalls Tabelle 15). Fiir einen hoheren Beschaftigungsgrad Alterer sollten aber nicht nur die Be-
triebe, sondern auch die Bewerber/-innen sensibilisiert werden. Nach den Ergebnissen des Panels
2004 gab es zum einen fir etwa 70 Prozent aller im ersten Halbjahr 2004 zuletzt besetzten Platze
von vornherein keine Bewerbungen Alterer. Zum anderen ist nicht das Alter an sich der Haupt-
grund fir die Ablehnung eines alteren Bewerbers bzw. einer alteren Bewerberin in ostdeutschen
Betrieben. Das betriebliche Hauptproblem bei der Einstellung Alterer scheint in dem nicht passfa-
higen Qualifikationsprofil und in der fehlenden sozialen Kompetenz der Bewerber/-innen zu liegen.
Defizite in diesem Bereich sah immerhin die deutliche Mehrheit der Betriebe, die vor allem aus
diesem Grund den &lteren Bewerber bzw. die dltere Bewerberin ablehnte (vgl. auch Kapitel 7).41

9 Prozent der Betriebe haben im 1. Halbjahr 2006 ihren Einstellungsbedarf nicht oder
nicht vollstdndig decken kénnen

24 Prozent aller Betriebe in Brandenburg haben im 1. Halbjahr 2006 Personal eingestellt. Wéhrend
20 Prozent damit ihren Einstellungsbedarf vollstéandig befriedigt haben, hatten 4 Prozent der Be-
triebe dartiber hinaus noch weiteren Einstellungsbedarf, d. h., sie hatten bei entsprechendem An-
gebot noch weitere Arbeitskrafte eingestellt. Darliber hinaus haben 5 Prozent der Betriebe bis zum
Stichtag zunachst ohne Erfolg versucht, Arbeitskrafte bzw. weitere Arbeitskrafte zu rekrutieren.
71 Prozent der Betriebe hatten keinen Einstellungsbedarf. Insgesamt konnten somit 9 Prozent der

40 Errechnet aus Daten der Beschaftigtenstatistik der BA (also auf Basis sozialversicherungspflichtig Beschaftigter),
Stand: 30.06.2006.

Mit dem Betriebspanel 2004 wurden erstmals die Grinde flur das verhaltene Einstellungsverhalten der Betriebe
gegentiber Alteren hinterfragt und detailliert dargestellt. In diesem Panelbericht wurde versucht, den Widerspruch
zwischen der insgesamt positiven Leistungseinschatzung der eigenen &lteren Beschéftigten und dem realen, eher
zurlickhaltenden Einstellungsverhalten der Betriebe aufzuldsen. Vgl. dazu Entwicklung von Betrieben und Be-
schéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspanels Brandenburg, Reihe Forschungs-
berichte Nr. 27 des Ministeriums flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie, Mai 2005, S. 73 ff.
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Betriebe aus den verschiedensten Griinden (keine geeigneten Bewerber, fehlende Qualifikation,
mangelnde Branchen- und Betriebserfahrung, unzureichende Qualitdt der Bewerber, fehlende
finanzielle Ressourcen usw.) ihren Einstellungsbedarf nicht decken (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16:
Betriebe mit und ohne Einstellungen* nach Bundesléandern, Ost- und Westdeutschland im 1. Halb-
jahr 2006

Bundesland/Region Betriebe mit Einstellungen Betriebe ohne Einstellungen
Einstellungs- Einstellungs- Hatten gerne Kein Einstel-
bedarf vollstan- bedarf nicht eingestellt lungsbedarf
dig gedeckt vollstandig ge-
deckt
Prozent Prozent
Brandenburg 20 4 5 71
Brandenburg-Nordost 16 3 6 75
Brandenburg-Sudwest 24 5] 5 66
Mecklenburg-Vorpommern 25 3 5 67
Sachsen-Anhalt 20 3 6 71
Sachsen 23 2 4 71
Thiringen 22 2 3 73
Berlin-Ost 19 6 7 68
Ostdeutschland 21 3 5 71
Westdeutschland 23 3 4 70

* Ubernahmen von Auszubildenden sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus befristeten Arbeitsver-
héaltnissen zahlen nicht als Einstellungen.

Uber 60 Prozent aller Neueinstellungen sind befristet

Im 1. Halbjahr 2006 gab es in Brandenburg ca. 42 Tsd. befristete Einstellungen. Das waren 62 Pro-
zent aller Einstellungen in diesem Zeitraum. Dieser hohe Wert (Westdeutschland 43 Prozent) ist
auch ein Indikator fiir die angespannte Beschaftigungssituation ostdeutscher Betriebe. Der Anteil
der Frauen an den befristeten Einstellungen entspricht — bei starker Differenzierung zwischen den
Branchen — mit 39 Prozent ihrem Anteil an den Einstellungen insgesamt (37 Prozent), liegt aber
deutlich unter ihrem Beschéftigtenanteil (46 Prozent) (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17:
Befristete Einstellungen* nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland im 1. Halbjahr 2006

Bundesland/Region Befristete Anteil an allen Anteil der Frauen an
Einstellungen Einstellungen den befristeten Einstel-
lungen
Tsd. Personen Prozent
Brandenburg 42 62 39
Brandenburg-Nordost 21 72 31
Brandenburg-Sidwest 21 55 47
Mecklenburg-Vorpommern 26 53 51
Sachsen-Anhalt 29 60 44
Sachsen 42 45 40
Thiringen 25 47 44
Berlin-Ost 24 66 44
Ostdeutschland 188 54 43
Westdeutschland 592 43 49

* Ubernahmen von Auszubildenden sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus befristeten Arbeitsver-
héltnissen zahlen nicht als Einstellungen.
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Einschaltung der Agenturen fir Arbeit bei 35 Prozent aller Einstellungen

Im ersten Halbjahr 2006 erfolgten in den Betrieben Brandenburgs insgesamt 67 Tsd. Personalein-
stellungen. Von diesen Einstellungen kamen 35 Prozent durch Mitwirken der Agenturen fiir Arbeit
zustande. Zu den neben der Arbeitsagentur von Betrieben am haufigsten genutzten Moglichkeiten,
geeignete Bewerber/-innen zu finden, zéhlen nach wie vor Zeitungsannoncen, private Kontakte,
Mundpropaganda, das Internet sowie der direkte Kontakt zu Schulen und Hochschulen.

Die Agenturen fur Arbeit spielen bei Personaleinstellungen in Westdeutschland eine wesentlich ge-
ringere Rolle als in Brandenburg und in Ostdeutschland insgesamt. Lediglich 12 Prozent aller Ein-
stellungen im ersten Halbjahr 2006 wurden in den alten Landern durch Einschaltung der Agenturen
far Arbeit vorgenommen. Dafir gibt es zwei Grinde: Erstens gehdren zu den von den Agenturen
fur Arbeit vermittelten Personaleinstellungen auch Vermittlungen in arbeitsmarktpolitische Maf3nah-
men sowie Lohnkostenzuschiusse. In Westdeutschland haben diese Malinahmen aufgrund der
gunstigeren Arbeitsmarktsituation einen deutlich kleineren Umfang als in Ostdeutschland. Zweitens
steht der niedrige Vermittlungsanteil der Agenturen fur Arbeit bei Personaleinstellungen in West-
deutschland offensichtlich in Korrelation zur bestehenden Arbeitsmarktlage, insbesondere zur Ho-
he der Arbeitslosenquote in den alten Landern, die nur halb so hoch ist wie in den neuen Landern.

Eine Betrachtung nach Branchen zeigt, dass die Einschaltung der Agenturen fiir Arbeit bei der
Besetzung von Stellen im ersten Halbjahr 2006 in den Bereichen tberdurchschnittlich hoch war,
die schwerpunktmafig arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen einsetzen. Dazu zahlen Organisationen
ohne Erwerbszweck (83 Prozent aller Personaleinstellungen durch die Agenturen fir Arbeit vermit-
telt) sowie der Bereich Erziehung und Unterricht42 (63 Prozent) — bei (iberwiegend hohen Vermitt-
lungsanteilen in den unteren und mittleren Qualifikationsstufen. Auch in der 6ffentlichen Verwaltung
fiel der Anteil mit 63 Prozent hoch aus. Demgegeniber erfolgten die Einstellungen im produzieren-
den Gewerbe sowie in der Land- und Forstwirtschaft unter geringerer Beteiligung der Agenturen fur
Arbeit (vgl. Abbildung 8).

Die Analyse nach BetriebsgréRenklassen ergibt in diesem Jahr keine eindeutige Tendenz (vgl.
ebenfalls Abbildung 8). In den vergangenen Jahren stieg mit zunehmender Betriebsgrofie auch die
Einschaltung der Agenturen fiir Arbeit.

42 Hier handelt es sich vor allem um freie Bildungstrager.



Abbildung 8:
Einschaltung der Agenturen fur Arbeit bei Personaleinstellungen in Brandenburg im ersten Halbjahr 2006
nach Branchen und BetriebsgréRenklassen (Anteil an allen Personaleinstellungen)
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4.3 Personalabgange

Die Zahl der Personalabgdnge in den Brandenburger Betrieben lag im 1. Halbjahr 2006 mit
46 Tsd. im Bereich der vergangenen Jahre (vgl. Tabelle 18). Der Frauenanteil betrug 41 Pro-
zent, er liegt damit niedriger als der Anteil der Frauen an den Beschéftigten (46 Prozent).

Tabelle 18:
Personalabgéange nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 1996 bis 2006 (1. Halbjahr)

Bundesland/Region Personalabgénge

1996 [ 2004 [ 2005 [ 2006
Tsd. Personen

Brandenburg 61 53 40 46
Brandenburg-Nordost - - - 21
Brandenburg-Sidwest - - - 25
Mecklenburg-Vorpommern 49 42 30 34
Sachsen-Anhalt 74 50 48 39
Sachsen 122 85 93 68
Thiringen 66 43 46 47
Berlin-Ost 38 42 36 35
Ostdeutschland 411 315 293 269
Westdeutschland 1.614 1.275 1.202 1.156

Hauptgriinde fir Personalabgéange in allen bisherigen Befragungswellen waren immer Kindi-
gungen seitens des Betriebes sowie das Auslaufen von befristeten Arbeitsvertrdgen. Eine
Erklarung dafur ist sowohl der Personalabbau in den vergangenen Jahren als auch die Zu-
nahme der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse, mit denen die Betriebe den Un-
wagbarkeiten im Geschaftsablauf zu begegnen versuchen, andererseits ist es der hohe Anteil
von befristeten MalRnahmen der Arbeitsforderung in den neuen Landern. An dritter Stelle folgt
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bei den Grinden fir Personalabgénge die Kiindigung seitens des Arbeitnehmers/der Arbeit-
nehmerin (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19:
Grunde fur Personalabgénge in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland im 1. Halbjahr 2006

Grunde Branden- Ost- West-
burg deutsch- deutsch-
land land
Prozent
Kiindigung seitens des Arbeitnehmers, der Arbeithehmerin 14 17 32
Kiindigung seitens des Betriebes/der Dienststelle 27 28 25
Abgéange nach Abschluss der betrieblichen Ausbildung 4 3 4
Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages 32 31 15
Einvernehmliche Aufhebung (auch aufgrund eines Sozialplans) 3 5 5
Versetzung in anderen Betrieb des Unternehmens 4 3 3
Ruhestand mit gesetzlicher Altersgrenze 4 3 5
Ruhestand vor gesetzlicher Altersgrenze 4 3 4
Berufs-/Erwerbsunfahigkeit 0 1 1
Ubriges 6 6 6
Personalabgénge insgesamt 100 100 100

Branchenmaflig fallen inshesondere die hohen Anteile des Auslaufens eines befristeten Ar-
beitsvertrages bei den Organisationen ohne Erwerbszweck, im Bereich Erziehung und Unter-
richt sowie in der 6ffentlichen Verwaltung auf. Aufgrund langfristiger Regelungen und der Ver-
beamtung werden die Personalabgange im 6ffentlichen Dienst nur selten tber Kiindigungen
vollzogen. Im produzierenden Gewerbe ist der Trend zur Befristung von Arbeitsverhaltnissen
nicht festzustellen. Hier bleibt die betriebliche Kiindigung Hauptgrund fiir den Personalabgang.

Beim Vergleich zwischen Brandenburg und Westdeutschland fallt auf, dass aufgrund der beson-
ders in den neuen Landern extrem angespannten Arbeitsmarktsituation nur 14 Prozent der Abgéan-
ge mit einer Kiindigung durch den Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin verbunden waren. In den
alten Landern waren dies immerhin 32 Prozent. Dagegen ist das Auslaufen von befristeten Ar-
beitsvertréagen in Westdeutschland mit 15 Prozent nur etwa halb so hoch wie in Brandenburg mit
32 Prozent.

Jeder zweite Eintritt in Altersrente erfolgt vorzeitig

Im aktuellen Betriebspanel wird wiederum das Renteneintrittsalter differenziert ausgewiesen. Beim
Abgangsgrund Ruhestand wird zwischen dem Ruhestand mit Erreichen der reguléren gesetzlichen
Altersgrenze (in der Regel 65 Jahre) und dem Ruhestand vor dem Erreichen derselben unter-
schieden. Das Renteneintrittsalter ist eine der wichtigsten strategischen Variablen fur wirtschaftli-
che und sozialpolitische Entscheidungen und hat unmittelbaren Einfluss auf Erwerbsverhalten und
Rentenlast. Gemal} RV-Altersanpassungsgesetz wird das reguldre Renteneintrittsalter von 2012
bis 2029 sukzessive von 65 auf 67 Jahre steigen, d. h., die Lebensarbeitszeit verlangert. Damit soll
eine Erhdhung des tatséchlichen Renteneintrittsalters erreicht werden bzw. sollen héhere Renten-
abschlage fir vorzeitige Renteneintritte wirksam werden. Das durchschnittliche Renteneintrittsalter
far Altersrenten, d. h. ohne Rentenzugénge wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, lag 2005 laut
VDR-Statistik#3 in Deutschland bei 63,2 Jahren. Bezieht man die Zugénge wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit mit ein, so lag der Renteneintritt Uber alle Rentenformen 2005 bei 60,8 Jahren.
Die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters ist zwar aus Sicht der Entlastung der Gesetz-
lichen Rentenversicherung sinnvoll, wenn man aber die arbeitsmarktpolitische Komponente — be-

43 Vgl. Gesetzliche Rentenversicherung — RettungsmafRnahmen mit Schonheitsfehlern. In: iwd, Informationsdienst
des Instituts der deutschen Wirtschaft Kdln, Jg. 32, 14. Dezember 2006, S. 4.



sonders in Ostdeutschland — einbezieht, sollte gegenwartig vorrangig auf die Erhéhung des tat-
sachlichen Renteneintrittsalters orientiert werden. Dies entspricht auch den beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien der EU, nach denen das durchschnittliche Renteneintrittsalters bis zum Jahr 2010
um 5 Jahre angehoben werden soll und die Beschéftigungsquote Alterer (55 — 64 Jahre) auf
50 Prozent steigen soll.

Die in Bezug auf die fehlenden Arbeitsplatze speziell fir Altere angefiinrten Bedenken bei der An-
hebung der Regelgrenze werden etwas relativiert, wenn man die ,Initiative 50plus” der Bundesre-
gierung zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit Alterer mit in die Betrachtung einbezieht.44

Wie die Ergebnisse des Betriebspanels zeigen, wird der Abgangsgrund Ruhestand vor Erreichen
der gesetzlichen Altersgrenze von 4,3 Prozent der ausscheidenden Mitarbeiter/<innen genutzt,
dagegen der Abgangsgrund Ruhestand mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze von 3,8 Pro-
zent. Das bedeutet, dass aus Beschaftigung heraus etwa jeder zweite Eintritt in den Ruhestand
vorzeitig erfolgt. Diese bedenkliche Relation unterstitzt die Forderung nach Reduzierung aller
Formen von Vorruhestandsregelungen und der damit verbundenen Erhéhung des tatséchlichen
Renteneintrittsalters. In Westdeutschland scheiden weniger Mitarbeiter/-innen vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand aus (3,6 Prozent) als mit dem Erreichen dieser Alters-
grenze (4,9 Prozent), dennoch ist die Relation auch in Westdeutschland ungiinstig.

Kindigung — Domane der Kleinbetriebe

Sehr differenziert sind die Abgangsgrinde in den verschiedenen BetriebsgrofRenklassen. Sowohl
Kindigungen seitens des Betriebes als auch seitens des Arbeitnehmers bzw. der Arbeitnehmerin
spielen eine relativ gro3e Rolle in den Betrieben mit einer Mitarbeiterzahl von weniger als 50. Der
Personalumschlag durch Kiindigung ist in dieser BetriebsgroRenklasse deutlich ausgepragt. Da-
gegen ist in den Betrieben mit 50 Beschaftigten und mehr das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrage
der Hauptgrund fiir Personalabgange (ca. 50 Prozent) (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20:
Griinde fiir Personalabgéange in Brandenburg im 1. Halbjahr 2006 nach Betriebsgréf3enklassen

Griinde/BetriebsgréRenklasse Beschaftigte
1-4 5-9 | 10-49 50 - ab 250
249
Prozent
Kindigung seitens des Arbeitnehmers, der Arbeit- 11 17 25 14 5
nehmerin
Kindigung seitens des Betriebes/der Dienststelle 60 44 33 1 20
Abgange nach Abschluss der betrieblichen Ausbil- 8 2 4 3 4
dung
Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages 7 0 13 55 42
Einvernehmliche Aufhebung (auch aufgrund eines 1 0 8 2 6
Sozialplans)
Versetzung in anderen Betrieb des Unternehmens 0 20 3 2 3
Ruhestand mit gesetzlicher Altersgrenze 3 3 5 6
Ruhestand vor gesetzlicher Altersgrenze 2 3 4 10
Berufs-/Erwerbsunféhigkeit 0 0 1 1
Ubriges 8 16 8 4 2
Personalabgéange insgesamt 100 100 100 100 100

44 pie Jnitiative 50plus“ wurde von der Bundesregierung am 13.09.2006 verabschiedet. Kernelemente sind ein
Kombilohn, Eingliederungszuschiisse sowie eine verstérkte Forderung der Weiterbildung. Vgl.
www.bundesregierung.de.
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4.4 Sofort gesuchte Arbeitskrafte

Im Betriebspanel ist die Ermittlung der gesuchten Arbeitskrafte, die zum nachstmdglichen Termin
eingestellt werden sollen, eine stichtagsbezogene Erhebung, die keine Rickschliisse auf die Zeit-
dauer zuldsst, wahrend der eine gemeldete Stelle nicht besetzt werden konnte. Vielmehr handelt
es sich um eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Befragung.4® 91 Prozent aller Brandenbur-
ger Betriebe hatten am 30. Juni 2006 keine Einstellungsabsichten und boten keine Stellen an.

Die Anzahl der sofort gesuchten Arbeitskréfte in den Betrieben Brandenburgs belief sich Mitte 2006
auf 14 Tsd., was ein deutlicher Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren ist (2002=12 Tsd.,
2003=6 Tsd., 2004=5 Tsd., 2005=10 Tsd.). Davon entfiel die Halfte auf das Dienstleistungsgewerbe
(vor allem auf unternehmensnahe Dienstleistungen). Von den freien Stellen waren 63 Prozent den
Agenturen fur Arbeit gemeldet4® (vgl. Tabelle 21).

Die 14 Tsd. gesuchten Arbeitskrafte wurden im Wesentlichen (ca. 90 Prozent) von Klein- und Mit-
telbetrieben mit weniger als 250 Beschéftigten nachgefragt. Fast alle freien Stellen gab es in Be-
trieben, die nach dem 1.1.1990 neu gegriindet worden sind.

Tabelle 21:
Betriebe mit Einstellungsabsichten und gesuchte Arbeitskréfte nach Bundesldndern, Ost- und West-
deutschland 2006 (Stand: 30. Juni)

Bundesland/Region Betriebe ohne | Betriebe mit Sofort davon der
Einstellungs- Einstellungs- gesuchte Agentur fir
absichten absichten Arbeitskrafte Arbeit ge-
meldet
Anteil an allen Betrieben
Prozent Tsd. Personen Prozent
Brandenburg 91 9 14 63
Brandenburg-Nordost 92 8 6 71
Brandenburg-Sidwest 91 9 8 58
Mecklenburg-Vorpommern 94 6 8 64
Sachsen-Anhalt 93 7 10 58
Sachsen 91 9 24 53
Thiringen 91 9 14 63
Berlin-Ost 87 13 8 44
Ostdeutschland 91 9 78 58
Westdeutschland 90 10 369 48

Drei Viertel aller freien Stellen fiir Beschéaftigte mit Berufsabschluss

Fir 73 Prozent der freien Stellen wurden Beschéftigte mit Berufsabschluss gesucht, fur 11 Prozent
Arbeiter/-innen und Angestellte fir einfache Tatigkeiten, fur die keine berufliche Ausbildung erfor-
derlich ist. 16 Prozent der freien Stellen entfielen auf Beschéftigte fir qualifizierte Tatigkeiten mit
Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss. Gemessen an den BestandsgréfRen der einzelnen

45 Das IW Kéln geht davon aus, dass es in Deutschland trotz hoher Arbeitslosigkeit so viel offene Stellen gibt wie in
keinem anderen europdischen Land. In Grof3britannien z. B. sind weniger Stellen vakant, weil die Vermittlung bes-
ser klappt und Arbeitslose mobiler sind. Vgl. Offene Stellen: Ein deutsches Problem. In: iwd, Informationsdienst
des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln, Jg. 32, 6. Juli 2006, S. 3.

46 | Brandenburg der Arbeitsagentur gemeldete freie Stellen im Juni 2006: 21 Tsd. (Amtliche Nachrichten der
Bundesagentur flr Arbeit, Nr. 8 vom 31. August 2006, S. 1042). Hierbei handelt es sich um sofort und spater zu
besetzende freie Stellen, im Betriebspanel werden demgegenuber nur die sofort zu besetzenden freien Stellen er-
fasst, so dass diese Panelangaben etwas geringer ausfallen als die entsprechenden Angaben der BA. Der Um-
fang der den Argenturen fur Arbeit oder den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il
gemeldeten freien Stellen ist im Vorjahresvergleich wiederum deutlich angestiegen.

Ca. 20 bis 30 Prozent der den Arbeitsagenturen gemeldeten offenen Stellen sind aus unterschiedlichsten Griinden
allerdings nicht mehr besetzbar. Vgl. Christian Baden, Alfons Schmid: ,Offenheit* offener Stellen in Hessen, Kurz-
fassung. In: IAB regional, Berichte und Analysen, IAB Hessen, Nr. 04/2005.



Tatigkeiten werden besonders viele Arbeitskrafte in der Tatigkeitsgruppe mit Berufsabschluss ge-
sucht (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22:
Struktur der sofort gesuchten Arbeitskrafte und des Personalbestandes Mitte 2006 nach Bundeslandern,
Ost- und Westdeutschland (Stand: 30. Juni) nach Tatigkeitsgruppen

Bundesland/ Beschatftigte fur Beschaftigte mit Beschaftigte fur Insgesamt
Region einfache Tatigkeiten | Berufsabschluss qualifizierte Tatig-
keiten mit Hoch-
schul- oder Fach-
hochschulab-
schluss*
Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand | Gesucht | Bestand
Prozent Prozent Prozent Prozent
Brandenburg 11 11 73 66 16 23 100 100
B.-Nordost 8 10 71 67 21 23 100 100
B.-Sudwest 13 13 75 65 12 22 100 100
Meckl.-Vorp. 10 10 77 67 13 23 100 100
Sachsen-Anh. 14 14 68 63 18 23 100 100
Sachsen 18 10 58 66 24 24 100 100
Thiringen 16 13 65 65 19 22 100 100
Berlin-Ost 31 16 48 56 21 28 100 100
Ostdeutschl. 16 12 64 65 20 23 100 100
Westdeutschl. 24 23 55 59 21 18 100 100

* einschliel3lich tatiger Inhaber/-innen, Vorstande, Geschaftsfuhrer/-innen

Dass trotz der gegenuber den freien Stellen vielfach héheren Arbeitslosenzahlen die freien Stellen
noch nicht besetzt sind, hat sicher mehrere Ursachen. Zum einen ist aus langjahriger Beobachtung
in den alten Landern bekannt, dass allein friktionsbedingt ca. 1 Prozent der Arbeitsplatze mehr
oder weniger standig nicht besetzt sind. Grund dafiir ist der Zeitbedarf, den Arbeitsmarktaus-
gleichsprozesse erfordern. Dies wirde bei einer Beschéftigtenzahl in Brandenburg von fast
900 Tsd. eine friktionsbedingte Zahl von 5 bis 10 Tsd. freien Stellen bedeuten.

Zum anderen wird aber auch deutlich, dass Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bei einer
Reihe von Parametern nicht Ubereinstimmen. Regionale Disproportionen sowie berufliche und
qualifikatorische Disparitaten sind dafiir verantwortlich, wobei die Schatzungen Uber den Einfluss
vor allem der beruflichen und qualifikatorischen Diskrepanzen weit auseinander gehen.
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Betriebliche Vereinbarungen zur Beschaftgungs-
sicherung

Exkurs

In vielen Betrieben kann von vertraglich vereinbarten Arbeits- und Einkommensbedingungen durch
zusatzliche Abmachungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern/Arbeithehmerinnen bzw.
deren Vertretungen zum Zwecke des Erhalts gefahrdeter Beschaftigungsverhaltnisse abgewichen
werden. Es existiert gegenwartig keine einheitliche Begriffsbestimmung fiir diese Abmachungen. In
der aktuellen Diskussion werden unzahlige Bezeichnungen verwendet: betriebliche Biindnisse,
betriebliche Vereinbarungen, Beschaftigungspakte, Standortpakte, Wettbewerbsbiindnisse etc.47
Sind Betriebe tarifgebunden, so spricht man i. d. R. von Offnungsklauseln, ein Begriff aus dem
Tarifvertragsrecht.

Im Rahmen des Betriebspanels werden nicht nur Betriebe mit Tarifvereinbarungen in die Untersu-
chung einbezogen, sondern auch tariflich nicht gebundene Betriebe, weshalb hier — im Falle des
Vorliegens entsprechender Abmachungen — im Weiteren allgemein von betrieblichen Vereinba-
rungen zur Beschéftigungssicherung gesprochen wird. Das Abweichen von tarifvertraglich oder
auch auRerhalb eines Tarifvertrages vereinbarten Regelungen setzt zundchst voraus, dass sich
Unternehmensleitung und Belegschaft bzw. deren Vertretungen einigen kénnen (beiderseitiges
Interesse). Bei tarifgebundenen Betrieben ist in den meisten Tarifbereichen zusétzlich das Einver-
stéandnis der jeweiligen Tarifparteien erforderlich (Zustimmungsvorbehalt).48

Erweiterung betrieblicher Gestaltungsmaoglichkeiten durch Vereinbarungen zur Be-
schéaftigungssicherung

Vor dem Hintergrund der Massenarbeitslosigkeit und der Suche nach Abhilfen verschérfte sich in
den letzten Jahren auch die Auseinandersetzung um die zukinftige Entwicklung des Tarifsystems.
Im Kern der Auseinandersetzungen geht es darum, ob und wie die betrieblichen Gestaltungsmog-
lichkeiten bei der Anwendung von Rahmenvertrdgen durch zusatzliche Vereinbarungen auf be-
trieblicher Ebene erweitert werden kénnen.49 Diese sollen es den Betrieben gestatten, in bestimm-
ten Situationen betriebliche Vereinbarungen zu schlief3en, die von den geltenden Normen abwei-
chen. Diese Vereinbarungen sollen letztlich darauf abzielen, die Arbeitskosten zu senken und die
Arbeitsproduktivitat zu erhéhen. Fir die Beschaftigten soll sich mit solchen Vereinbarungen insbe-
sondere eine Erhéhung der Arbeitsplatzsicherheit verbinden. Insgesamt werden von einer starke-
ren Flexibilisierung zu Gunsten der betrieblichen Ebene positive Effekte auf Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe erwartet.>0

a1 Vgl. Massa-Wirth, H.; Seifert, H.: Betriebliche Bundnisse fur Arbeit nur noch mit begrenzter Reichweite? In: WSI-
Mitteilungen 5/2005, S. 246-254.

Aus Sicht der Arbeitgebervertreter halt der Zustimmungsvorbehalt — in den betreffenden Fallen miissen den Ge-
werkschaftsvertretern Einblick in Geschéftsunterlagen gewéahrt werden — viele Unternehmen davon ab, Offnungs-
klauseln in Anspruch zu nehmen.

49 pie politische Debatte zum Thema erreichte ihren Hohepunkt Mitte des Jahres 2003, als die CDU/CSU-Fraktion
einen Gesetzentwurf zur ,Modernisierung des Arbeitsrechts” vorlegte, der weitreichende Veranderungen des Ta-
rifvertrags- wie auch des Betriebsverfassungsgesetzes beinhaltete. Vgl. Deutscher Bundestag, 15. Wabhlperiode,
BT-Drucksache 15/1182 vom 18.06.2003.

50 Vgl. Massa-Wirth, H.; Seifert, H.: Betriebliche Bundnisse fur Arbeit nur noch mit begrenzter Reichweite? In: WSI-
Mitteilungen 5/2005, S. 246-254. Die weitreichende Delegation von Regelungskompetenzen auf die betriebliche
Ebene verbindet sich fiir die Interessenvertreter der Belegschaften mit neuen Herausforderungen: ,Erstmals ha-
ben sie die Mdglichkeit gemeinsam mit der Geschéftsfuhrung Uber Arbeitszeit und Entgelt innerhalb von Korrido-
ren zu verhandeln. Damit Ubernehmen sie auch beschéaftigungspolitische Mitverantwortung, fur die Sicherheit der
Arbeitsplatze und fir die Wettbewerbsfahigkeit ihres Unternehmens. Die Betriebsratsarbeit wird durch die neuen
Aufgaben inhaltlich aufgewertet, zugleich aber auch schwieriger. Die Thematik, mit der sich die Betriebsrate aus-
einandersetzen missen, wird breiter, differenzierter und fachlich komplizierter.“ Vgl. Paprotny, Rolf: Flachentarif
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Betriebliche Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung kénnen sich auf folgende Vertrags-
bereiche erstrecken:

Arbeitszeiten: Vereinbarungen hinsichtlich vereinbarter Arbeitszeiten raumen den Betriebsparteien
Maoglichkeiten ein, hiervon je nach Bedarfslage nach oben oder unten abzuweichen (Verlangerung,
Korridor, Verkiirzung — mit oder ohne Lohnausgleich).

Entgelt: Entgeltbezogene Vereinbarungen ermdglichen den Betriebsparteien, die Léhne und Ge-
halter teilweise in Abhangigkeit vom Unternehmenserfolg festzulegen, Lohnerhéhungen eine be-
stimmte Zeit lang auszusetzen oder generell vom vereinbarten Lohnniveau nach unten abzuwei-
chen (Aussetzung bzw. Verschiebung von Entgelterhéhungen, Tarifabsenkungen, neue, niedrigere
Lohngruppen, Einstiegstarife).

Sonstige Komponenten: Andere Vereinbarungen beziehen sich auf Sonderzahlungen u. A., z. B.
Weihnachts- oder Urlaubsgeld.

Im Gegenzug machen die Arbeitgeber im Rahmen der Vereinbarungen zur Beschéftigungs-
sicherung Zusagen Uber den Erhalt des Standortes, Beschéftigungsgarantien, Verzicht auf be-
triebsbedingte Kiindigungen, Ausbildungskapazitaten usw.

Verbreitung von betrieblichen Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung
In knapp 2 Prozent der Brandenburger Betriebe®l gibt es derzeit Vereinbarungen zur Beschéaf-
tigungssicherung (Ostdeutschland gut 1 Prozent, Westdeutschland knapp 2 Prozent).52

Im Hinblick auf die BetriebsgréRenklassen zeigen sich groRere Unterschiede. Bei Betrieben mit
weniger als 10 Beschéftigten spielen betriebliche Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung
Uberhaupt keine Rolle. Bei Kleinbetrieben (Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten) ist deren Bedeu-
tung ebenfalls relativ gering. Demgegentiber bestehen bei derzeit 14 Prozent der mittelgrof3en
Betriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschéftigten) bzw. rund 35 Prozent der Brandenburger Grol3be-
triebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschéftigten) entsprechende Vereinbarungen.

Eine zusétzliche Differenzierung der Ergebnisse nach der Tarifbindung der Betriebe zeigt, dass
scheinbar fast ausschlief3lich tarifgebundene Betriebe — 28 Prozent aller Brandenburger Betriebe
sind tarifgebunden — auf die Moglichkeit betrieblicher Vereinbarungen bzw. Offnungsklauseln zur
Abweichung von geltenden Standards zurtickgreifen. Dies ist der Fall in rund 5 Prozent aller Be-
triebe mit Tarifbindung (Ostdeutschland 4 Prozent). Da der Grad der Tarifbindung mit steigender
Betriebsgrofie zunimmt, ist der Anteil der von solchen Vereinbarungen erfassten Beschéftigten mit
22 Prozent (Ostdeutschland 18 Prozent) erwartungsgeman deutlich hdher als der Betriebsanteil. In
nicht tarifgebundenen Betrieben — rund 72 Prozent aller Brandenburger Betriebe sind nicht tarifge-
bunden — spielen betriebliche Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung demgegeniber kaum
eine Rolle. Lediglich 4 Prozent der Beschéaftigten in nicht tarifgebunden Brandenburger Betrieben

und Standortvereinbarungen: Ein Widerspruch? Ergebnisse einer qualitativen Befragung von Betriebsraten und
Personalleitern der niedersachsischen chemischen Industrie, Hannover 2005.

51 pie vorliegenden Fallzahlen lassen auf Ebene der einzelnen Lander keine Interpretation der Ergebnisse nach

Branchen zu.

52 Eine Untersuchung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans-Bockler-Stiftung (WSI)
kommt zu dem Ergebnis, dass rund drei von vier tarifgebundenen Betrieben in Deutschland die Mdglichkeiten von
Offnungsklauseln nutzen, um bei Arbeitszeit und Entgelt betriebsspezifische Lésungen auszuhandeln (vgl.
Bispinck, R.: Betriebsréate, Arbeitsbedingungen und Tarifpolitik. In: WSI Mitteilungen 6/2005, S. 303; Schéfer, C.:
Die WSI-Befragung von Betriebs- und Personalraten 2004/2005 — Ein Uberblick. In: WSI-Mitteilungen 6/2005, S.
291-300). Die Befragung des WSI beschrankt sich auf Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten, auf bestimmte
Branchen sowie auf Betriebe mit Interessenvertretung. Dies bedeutet, dass eine gro3e Zahl von Betrieben und
Beschéftigten durch die Untersuchung des WSI nicht repréasentiert wird. Nur in jedem 10. Betrieb in Ost-
deutschland bspw. gibt es einen Betriebsrat. In diesen Betrieben arbeiten 38 % aller Beschaftigten (vgl. Ellguth,
P.; Kohaut, S.: Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung: Aktuelle Ergebnisse aus dem IAB-Betriebs-
panel. In: WSI Mitteilungen 7/2005, S. 398-403).

47



48

(Ostdeutschland 2 Prozent) werden von Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung erfasst (vgl.
Abbildung 9).

Abbildung 9:
Verbreitung von Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung nach der Tarifbindung der Beschaftigten
in Brandenburg (Anteil an der Zahl der Beschaftigten) (Stand: 30. Juni 2006)

Beschaftigte in Betrieben ...

mit Verein-
barungen mit Verein-
barungen
ot;)r;e;lmzreer:n— mit Tarifvertrag
60% ohne Verein-
barungen

Betriebliche Vereinbarungen zielen vorrangig auf eine Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit

Wie zahlreiche Untersuchungen®3 zeigen, sind betriebliche Vereinbarungen zur Beschaftigungs-
sicherung nicht auf Krisenbetriebe beschrankt. Wirtschaftlich prosperierende Betriebe nutzen be-
triebliche Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung vor allem zur Durchsetzung von Maf3nah-
men zur Erhéhung der Produktivitat bzw. einer Ausweitung der Arbeitszeiten. Demgegentiiber zie-
len betriebliche Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung in Betrieben mit prekéarer wirtschaftli-
cher Situation und vor dem Hintergrund drohender Entlassungen in erster Linie auf eine Reduzie-
rung der Arbeitskosten in Form von Kiirzungen bei Arbeitszeit und/oder Einkommen der Beschaf-
tigten.

Die Ergebnisse des aktuellen Betriebspanels zeigen, dass die Betriebsparteien mit Vereinbarungen
zur Beschéftigungssicherung in Brandenburger Betrieben in erster Linie versuchen, die Wettbe-
werbsfahigkeit des Betriebes generell zu verbessern (30 Prozent). Dartiber hinaus wird durch ge-
troffene Vereinbarungen auf eingetretene unternehmerische Krisen reagiert (11 Prozent), aber
auch versucht, bevorstehende Krisen zu vermeiden (10 Prozent) (vgl. Tabelle 23).

53 Vgl. Berthold, N.; Brischke, M.; Stettes, O.: Betriebliche Blndnisse fur Arbeit. Eine empirische Untersuchung fur
den deutschen Maschinen- und Anlagenbau. Wirzburg, 2003; Mauer, A.; Seifert, H.: Betriebliche Beschéaftigungs-
und Wettbewerbsbiindnisse — Strategien fiir Krisenbetriebe oder regelungspolitische Normalitat? In WSI-
Mitteilungen 8/2001, S. 490-500; zit. nach Massa-Wirth, H.; Seifert, H.: Betriebliche Blndnisse fur Arbeit nur noch
mit begrenzter Reichweite? In: WSI-Mitteilungen 5/2005, S. 246-254.



Tabelle 23:

Hauptsachlicher Grund fur den Abschluss von Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung in Branden-

burg nach BetriebsgroRenklassen

BetriebsgroRenklasse/ Reaktion auf Préavention Generelle Ver- Andere
Bundesland/Region aktuelle Krise gegen bevor- besserung Grinde
stehende Krise | Wettbewerbs-
fahigkeit
Prozent*
1 bis 4 Beschéftigte
5 bis 9 Beschaftigte . . . .
10 bis 49 Beschéftigte 3 10 25 62
50 bis 249 Beschéftigte 15 12 36 37
ab 250 Beschéftigte 16 13 50 21
Brandenburg insgesamt 11 10 30 49
Brandenburg-Nordost 13 5 33 49
Brandenburg-Sidwest 9 15 27 49
Mecklenburg-Vorpommern 13 12 27 48
Sachsen-Anhalt 23 14 13 50
Sachsen 6 52 27 15
Thiringen 19 12 53 16
Berlin-Ost 24 20 44 12
Ostdeutschland 14 24 27 35
Westdeutschland 24 17 42 17

* Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung.

Betriebliche Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung mit hohem Formalisierungs-
grad

Die Ergebnisse des Betriebspanels zeigen, dass Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung in
der grof3en Mehrheit der Betriebe als Betriebsvereinbarung (60 Prozent) oder im Rahmen eines
Haustarifvertrags (21 Prozent) zwischen Geschéftsleitung und Belegschaft bzw. deren Vertretern
abgeschlossen werden bzw. im Rahmen von Arbeitsvertrégen festgeschrieben werden (7 Prozent).
Keine Bedeutung haben demgegeniber mindliche Vereinbarungen. Vereinbarungen zur Beschéf-
tigungssicherung weisen somit einen hohen Grad an Verbindlichkeit auf (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24:
Rechtliche Form der Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung nach Bundesléandern, Ost- und West-
deutschland

Bundesland/Region Betriebsver- | Haustarifver- Arbeits- Mundliche Sonstiges
einbarung trag vertrag Vereinba-
rung
Prozent*

Brandenburg insgesamt 60 21 7 0 12
Brandenburg-Nordost 57 26 3 0 14
Brandenburg-Sidwest 62 16 11 0 11

Mecklenburg-Vorpommern 49 22 7 13 9

Sachsen-Anhalt 45 10 16 15 14

Sachsen 28 61 6 0 5

Thiringen 46 10 27 0 17

Berlin-Ost 64 14 9 0 13

Ostdeutschland 44 28 11 6 11

Westdeutschland 50 15 11 10 14

* Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéaftigungssicherung.
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Konzessionen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

Die Konzessionen der Belegschaften im Rahmen der abgeschlossenen Vereinbarungen zur
Beschaftigungssicherung auf betrieblicher Ebene erstrecken sich in Brandenburg in der Regel
auf zwei Regelungsbereiche: Arbeitzeiten (92 Prozent aller Betriebe mit Vereinbarungen) und
Entgelt (80 Prozent). Daneben gibt es noch Vereinbarungen zu arbeitsorganisatorischen Malf3-
nahmen (6 Prozent) und QualifizierungsmalRnahmen (21 Prozent). Sowohl fir Ost- als auch
fur Westdeutschland gelten &hnliche Relationen.

(a) Regelungsbereich: Arbeitszeiten

Im Hinblick auf den Regelungsbereich Arbeitszeiten sind folgende Kategorien betroffen: Arbeits-
zeitdauer und Arbeitszeitverteilung. Nach den Ergebnissen des Betriebspanels betreffen die meis-
ten abgeschlossenen Vereinbarungen im Regelungsbereich Arbeitszeiten die Einfiihrung/Auswei-
tung von Altersteilzeit. Mit 35 Prozent liegt der fur Brandenburg ermittelte Wert deutlich oberhalb
der entsprechenden Werte fir Ost- und Westdeutschland (Ostdeutschland 19 Prozent, West-
deutschland 21 Prozent). Die Nutzung von Arbeitszeitkonten (26 Prozent), die Verkiirzung der Ar-
beitszeiten (25 Prozent) und der Abbau von Mehrarbeit (23 Prozent) haben in etwa das gleiche
Gewicht bzw. die gleiche Préferenz. Die Verlangerung der Arbeitszeiten mit und ohne Entgeltan-
passung wird in Brandenburg nicht so haufig genutzt (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25:
Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung im Hinblick auf Arbeitszeitregelungen nach Bundeslan-
dern, Ost- und Westdeutschland (Mehrfachantworten mdglich; Stand: 30. Juni 2006)
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Prozent*
Brandenburg 26 23 17 10 25 12 35 38
Brandenburg-Nordost 28 32 26 7 21 11 28 61
Brandenburg-Sudwest 24 12 7 13 29 13 44 12
Mecklenburg-Vorpommern 41 23 4 7 41 31 33 37
Sachsen-Anhalt 35 36 16 20 31 17 13 26
Sachsen 65 50 6 15 17 15 7 16
Thuringen 35 15 5 10 16 15 17 25
Berlin-Ost 45 20 2 8 41 8 28 36
Ostdeutschland 43 33 10 14 26 17 19 27
Wesdeutschland 47 38 25 33 12 s 21 27

* Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung.

(b) Regelungsbereich: Entgelt

Am héufigsten waren in Brandenburg mit 30 Prozent aller Betriebe mit Vereinbarungen zur Be-
schéaftigungssicherung Abstriche bei Jahressonderzahlungen oder sonstigen finanziellen bzw.
geldwerten Leistungen, wie z. B. Urlaubs- oder Weihnachtsgeld, Gegenstand der entgeltbezoge-
nen Vereinbarungen. Dieser Anteil liegt unterhalb der ost- wie auch der westdeutschen Werte
(Ostdeutschland 42 Prozent, Westdeutschland 49 Prozent). Mit Abstand folgen mit jeweils 21 Pro-
zent die Absenkung der Grundvergiitung sowie die Einfiihrung von abgesenkten Einstiegslthnen.
Das Aussetzen von tariflichen Lohnerhéhungen praktizieren 13 Prozent der Brandenburger Betrie-




be, Abstriche bei Zuschlagen nahmen 11 Prozent der Betriebe vor. Die Verrechnung von tariflichen
Lohnerhéhungen mit Ubertariflichen Einkommensbestandteilen sowie die Umwandlung von festen
in variable Einkommensbestandteile spielen in den Brandenburger Betrieben in den Vereinbarun-
gen zur Beschaftigungssicherung im Unterschied sowohl zu Ost- als auch zu Westdeutschland mit
unter 10 Prozent nur eine geringe Rolle (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26:
Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung im Hinblick auf Entgeltregelungen nach Bundesléndern,
Ost- und Westdeutschland (Mehrfachantworten moglich; Stand: 30. Juni 2006)
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Prozent*
Brandenburg 13 8 30 8 21 11 21 26
Brandenburg-Nordost 10 10 16 14 20 10 26 36
Brandenburg-Sudwest 16 6 45 2 22 12 15 15
Mecklenburg-Vorpommern 29 3 30 13 31 9 14 38
Sachsen-Anhalt 36 3 29 1 21 13 5 37
Sachsen 4 48 63 16 6 7 6 15
Thiringen 17 5 54 32 25 10 3 22
Berlin-Ost 42 2 53 10 36 10 2 40
Ostdeutschland 20 17 42 11 18 10 9 27
Wesdeutschland 27 19 49 14 24 23 11 20

* Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung.

(c) Verbreitung arbeitsorganisatorischer MaRnahmen und flankierender Qualifizierungs-

maRnahmen als Bestandteil von Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung
Arbeitsorganisatorische MaRhahmen kénnen sich z. B. auf die Einfuhrung von Gruppenarbeit, die
Reorganisation von Abteilungen bzw. Funktionsbereichen oder die Verlagerung von Verantwortung
-hach unten” erstrecken. Qualifizierungsmaf3nahmen kénnen sich sowohl auf interne Mal3hahmen
als auch auf die Teilnahme an extern durchgefihrten Qualifizierungskursen beziehen.

Wie die Ergebnisse zeigen, sind die genannten Bereiche — im Gegensatz zu Arbeitszeit- und Ent-
geltfragen, die bei 92 Prozent bzw. 80 Prozent der Betriebe mit Vereinbarungen eine Rolle spielen
— nur relativ selten Gegenstand von betrieblichen Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung.
Lediglich 6 Prozent der Brandenburger Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung
gaben an, dass arbeitsorganisatorische Maf3nahmen, wie z. B. Gruppenarbeit, Gegenstand dieser
Vereinbarungen waren (Ostdeutschland 9 Prozent, Westdeutschland 11 Prozent). Demgegeniber
nutzen 21 Prozent der Brandenburger Betriebe mit abgeschlossenen Vereinbarungen Mdaglichkei-
ten von Qualifizierungsmalinahmen zur Beschéftigungssicherung (Ostdeutschland 15 Prozent,
Westdeutschland 25 Prozent) (vgl. Abbildung 10).

51



52

Abbildung 10:
Verbreitung arbeitsorganisatorischer MafRRnahmen und flankierender QualifizierungsmalRnahmen als
Bestandteil von Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung in Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006)*
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*  Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung.

** Einfuhrung von Gruppenarbeit, Reorganisation von Abteilungen bzw. Funktionsbereichen oder Verla-
gerung von Verantwortung ,nach unten® u. A.

Zusagen der Arbeitgeber

Bei den Zusagen der Arbeitgeber als Gegenleistung fiir die Konzessionsbereitschaft der Beleg-
schaften kann zwischen direkt und indirekt arbeitsplatz- oder beschéaftigungssichernden Garantien
unterschieden werden.®* Den Ergebnissen des Betriebspanels zufolge verzichten 56 Prozent der
Brandenburger Arbeitgeber mit betrieblichen Vereinbarungen zur Beschaftigungssicherung auf ihr
Recht, betriebsbedingte Kiindigungen auszusprechen (Ostdeutschland 47 Prozent, Westdeutsch-
land 58 Prozent). Dies bedeutet jedoch nicht zwangslaufig, dass mittelfristig keine Arbeitsplatze
abgebaut werden. So verpflichteten sich 36 Prozent der Betriebe mit Vereinbarungen, die gegen-
wartige Belegschaftsstarke zu erhalten (Ostdeutschland 18 Prozent, Westdeutschland 29 Prozent).
55 Prozent der Betriebe gaben — unabhangig von der konkreten Zahl damit verbundener Arbeits-
platze — Zusagen in Bezug auf den Erhalt des Betriebes am aktuellen Standort (Ostdeutschland
56 Prozent, Westdeutschland 55 Prozent). Indirekt arbeitsplatzsichernde Garantien wie Investiti-
onszusagen u. A. sind demgegentiiber weniger haufig verbreitet: 22 Prozent der Betriebe mit Ver-
einbarungen zur Beschéftigungssicherung sagten als Gegenleistung fur Konzessionen der Beleg-
schaft in Fragen von Einkommen und Arbeitszeiten Investitionen am Standort zu (Ostdeutschland
28 Prozent, Westdeutschland 32 Prozent). Der Verzicht auf Outsourcing-Maflinahmen (11 Prozent),
Ausbildungs- sowie Ubernahmegarantien fiir Auszubildende (jeweils 7 Prozent) und Garantien in
Bezug auf Produktlinien (12 Prozent) sind gegenliber den zuvor genannten Vereinbarungsgegen-
standen von untergeordneter Bedeutung.

Die folgende Tabelle 27 zeigt die Art der Arbeitgeberzusagen differenziert nach Betriebsgro-
Renklassen. Der Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen als Gegenleistung fir die Konzessi-
onsbereitschaft der Belegschaft findet sich in Brandenburg bei grof3eren Betrieben in hoherem

54 Vgl. Massa-Wirth, H.; Seifert, H.: Betriebliche Bundnisse fur Arbeit nur noch mit begrenzter Reichweite? In: WSI-

Mitteilungen 5/2005, S. 246-254.



Male als bei kleineren Betrieben. So gaben vier Funftel aller gro3eren Betriebe mit mindestens
250 Beschéftigten und jeder zweite aller kleineren und mittleren Betriebe mit 10 bis 249 Beschaftig-
ten im Rahmen einer Vereinbarung entsprechende Beschaftigungsgarantien ab. Zusagen in Bezug
auf den Erhalt der Belegschaftsstarke finden sich, wenngleich insgesamt betrachtet deutlich weni-
ger bedeutsam als der Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen, gleichermal3en bei groReren
und kleineren Betrieben. Deutliche Unterschiede zwischen grof3en und kleinen Betrieben zeigen
sich beim Thema ,,Auszubildende”. In jedem dritten bis vierten mittleren und gréf3eren Betrieb (ab
50 Beschaftigte), in dem Geschéftsfihrung und Belegschaft eine betriebliche Vereinbarung zur
Beschaftigungssicherung vereinbart haben, wurde der Erhalt der Ausbildungskapazitéaten zugesagt
und Ubernahmegarantien fiir Auszubildende gegeben. Diese Zusagen wurden in kleineren Betrie-
ben (unter 50 Beschéftigte) — auch aufgrund ihrer geringeren Ausbildungsbeteiligung — nur zu je-
weils 7 Prozent gegeben.

Tabelle 27:
Art der im Rahmen der Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung gegebenen Zusagen nach Be-
triebsgréRenklassen in Brandenburg (Mehrfachnennungen; Stand: 30. Juni 2006)
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1 bis 4 Beschéftigte
5 bis 9 Beschaftigte . . . . . . . . .
10 bis 49 Beschéftigte 62 22 34 7 7 52 22 11 12 22
50 bis 249 Beschéftigte 58 32 38 32 19 52 33 38 17 55
ab 250 Beschéftigte 79 24 24 42 23 53 24 20 23 31

Brandenburg insgesamt 56 24 36 19 13 55 27 21 18 33

Brandenburg-Nordost 46 33 51 30 20 77 47 31 32 45

Brandenburg-Sudwest 68 13 20 7 5 31 6 10 3 20
Mecklenburg-Vorp. 41 47 10 16 19 39 23 6 5 14
Sachsen-Anhalt 35 16 12 15 18 57 9 25 24 39
Sachsen 59 54 16 4 3 71 54 8 9 26
Thiringen 34 30 14 12 12 39 10 15 5 28
Berlin-Ost 50 26 27 16 17 20 16 17 7 56
Ostdeutschland 47 34 18 12 12 56 28 16 14 30
Westdeutschland 58 25 29 30 15 55 32 19 12 23

* Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung.

Fazit:

Wie die Untersuchung gezeigt hat, sind betriebliche Vereinbarungen zur Beschéftigungssicherung
in Brandenburg wie in Ost- und Westdeutschland wenig verbreitet. Bei der Interpretation ist zu
beriicksichtigen, dass dieses Resultat vor allem durch das hohe Gewicht, mit dem die Kleinst- und
Kleinbetriebe in die Bildung des Durchschnittswertes eingehen, begriindet ist. Lasst man diese
Betriebe aul3er Betracht und blickt ausschlieRlich auf Betriebe mit mindestens 250 Beschéttigten —
auf diese Betriebe entfallen in Brandenburg zwar nicht einmal 1 Prozent aller Betriebe, aber Gber
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20 Prozent aller Beschéttigten, so erhélt man ein etwas anderes Bild: In 35 Prozent aller Betriebe
mit 250 und mehr Beschaftigten bestehen entsprechende Vereinbarungen. Wie der Blick auf die
Motive zum Abschluss solcher Vereinbarungen gezeigt hat, dienen diese weniger einer reaktiven
Bewaltigung eingetretener Krisen bzw. der Vorbeugung von Krisensituationen, sondern vor allem
dazu, die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

Betriebliche Arbeitszeiten

Die aktuelle Diskussion um den Wirtschaftsstandort Deutschland bezieht auch die Léange der Ar-
beitszeit mit ein. Vor allem im internationalen Vergleich mit anderen Industriestaaten wird haufig ein
Wettbewerbsnachteil aus einer kirzeren Jahresarbeitszeit in Deutschland abgeleitet. Derartige
Vergleiche sind allerdings schwierig und nur beschrankt aussagefahig.®®> Nach Angaben der O-
ECD liegen die deutschen Jahresarbeitszeiten im internationalen Vergleich im hinteren Feld, d. h.,
zahlen zu den kiirzeren Jahresarbeitszeiten. 56

6.1 Vereinbarte Wochenarbeitszeit je Vollzeitbeschéftigten

Im nationalen Vergleich zwischen den neuen und den alten Landern ist die Arbeitszeit Gegenstand
der Diskussion: Einerseits unter dem Gesichtspunkt der Herstellung gleicher Arbeits- und Lebens-
bedingungen, andererseits als Wettbewerbsvorteil der neuen Bundeslander im Zusammenhang
mit dem sich nur z6gerlich vollziehenden Angleichungsprozess. Bei vielen Vergleichen (Lebens-
standard, Produktivitat, Lohn) zwischen den alten und den neuen Bundeslandern muss die unter-
schiedliche Lange der Arbeitszeiten beachtet werden. Dabei gibt es vier wichtige Einflussfaktoren.
Erstens ist die durchschnittliche vereinbarte Wochenarbeitszeit fur Vollzeitbeschaftigte in Branden-
burg und Ostdeutschland insgesamt um etwa 1 Stunde langer ist als in Westdeutschland, zweitens
ist die Zahl der Feiertage in den neuen Bundeslandern geringer (beim Urlaub gibt es kaum noch
Unterschiede®7), drittens ist der Verbreitungsgrad der Teilzeitarbeit in Ostdeutschland niedriger als
in Westdeutschland (niedrigere Teilzeitquoten)®8, wobei viertens die dabei vereinbarte Wochenar-
beitszeit der Teilzeitbeschaftigten in Brandenburg und Ostdeutschland um 4 Stunden langer ausfallt
(vollzeitnahe Teilzeitbeschaftigung). Zusammengefasst arbeiten Beschéftigte in Brandenburg bzw.
in Ostdeutschland insgesamt im Durchschnitt langer als Beschétftigte in Westdeutschland.

Die durchschnittlich vereinbarte wochentliche Arbeitszeit je Vollzeitbeschaftigten betragt 2006
nach Angaben des Betriebspanels in Brandenburg 39,5 Stunden (Westdeutschland 38,7 Stun-
den). In Brandenburg hat sich die durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitzeit kaum veran-
dert (vgl. Abbildung 11). Demgegeniber ist die Wochenarbeitszeit in Westdeutschland seit
1996 kontinuierlich um insgesamt 0,6 Stunden angestiegen. In jingster Zeit gehen Diskussio-
nen, vor allem im Zusammenhang mit Vereinbarungen zur Standort- und Beschéaftigungssiche-
rung (Offnungsklauseln), verstarkt in die Richtung einer Verlangerung der Wochenarbeitszeit
(vgl. auch Kapitel 5).

55 gebastian Schleef: Jahresarbeitszeiten als Standortindikator — Hintergrinde zur fragwirdigen Nutzung internatio-
naler Vergleiche. In: IAT-Report 2004-03.

56 Vgl. OECD employment outlook, Statistical annex. S. 312.

57 Vgl. Eugen Spitznagel, Susanne Wanger: Arbeitszeitpolitik: Mit lAngeren Arbeitszeiten aus der Beschaftigungs-
krise? In: IAB-Kurzbericht, Ausgabe Nr. 10/28.7.2004, S. 2.
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Zusétzlich wurden die Auszubildenden anteilmafig berlcksichtigt.



Abbildung 11:
Entwicklung der durchschnittlich vereinbarten Wochenarbeitszeit je Vollzeitbeschéaftigten zwischen 1996
und 2006 in Brandenburg und Westdeutschland
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6.2 Uberstunden

Exkurs zu Uberstunden

Uberstunden sind ein wesentlicher Teil des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens. Ihr Niveau
und ihre Entwicklungstendenz verdienen angesichts der angespannten Arbeitsmarktsituation be-
sondere Aufmerksamkeit. Die Moglichkeiten, Uberstunden zugunsten von mehr Beschaftigten
abzubauen, werden allerdings in Wissenschaft und Politik sowie von den Tarifpartnern sehr unter-
schiedlich eingeschatzt.

Schon uiber den Umfang des Uberstundenvolumens besteht groRe Unsicherheit. Um Verwechs-
lungen zu vermeiden, sollten unterschieden werden:

« transitorische Uberstunden®, das sind Uberstunden, bei denen ein Zeitausgleich stattfindet;
,definitive Uberstunden®, fiir die kein Zeitausgleich stattfindet, sondern die (mit oder ohne Zu-
schlage) bezahlt oder unentgeltlich geleistet werden.

Arbeitsmarktpolitisch orientierte Uberlegungen setzen vor allem bei den bezahlten definitiven Uber-
stunden an. Die Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenrechnung des IAB enthalt nur diese definitiven
bezahlten Uberstunden.

Betriebe mit Uberstunden

Im Betriebspanel 2006 bezog sich die Frage nach Uberstunden auf das Jahr 2005. Nach den Er-
gebnissen des Betriebspanels wurden fast in jedem zweiten Brandenburger Betrieb (47 Prozent) in
2005 Uberstunden geleistet (Ostdeutschland 47 Prozent, Westdeutschland 43 Prozent).

Im Zeitvergleich ist festzustellen, dass der Anteil der Betriebe mit Uberstunden sowohl in
Brandenburg als auch in Ost- und Westdeutschland bis Anfang der 2000er Jahre in der Ten-
denz leicht anstieg. Seitdem ist der Anteil von Uberstunden leistenden Betrieben in etwa un-
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verandert hoch. Die Unterschiede zwischen den neuen und alten Landern sind eher geringfi-
gig (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12:
Anteil der Betriebe mit Uberstunden in Brandenburg und Westdeutschland 1996 bis 2005
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Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil von Betrieben mit Uberstunden in den Bereichen Ver-
kehr/Nachrichteniibermittlung (64 Prozent), Bergbau/Energie/Wasser (66 Prozent) sowie in der
Land- und Forstwirtschaft (69 Prozent). Selbst im Baugewerbe sind es 59 Prozent, was wohl mit
der angespannten Ertragslage, Terminarbeiten und saisonalen Einfliissen zu begriinden ist.

Der Anteil der Betriebe mit Uberstunden nimmt mit wachsender BetriebsgroRe deutlich zu. Wah-
rend in gut jedem dritten Kleinstbetrieb mit weniger als 5 Beschaftigten Uberstunden geleistet wer-
den, sind es ca. zwei Drittel der Betriebe mit 50 Beschéftigten und mehr.

Von den Betrieben mit Uberstunden gleichen 66 Prozent die geleisteten Uberstunden aus-
schlief3lich durch Freizeit aus, nur bei 6 Prozent erfolgt generell ein finanzieller Ausgleich. Wei-
tere 19 Prozent praktizieren sowohl den Freizeit- als auch den finanziellen Ausgleich und
schlieRlich gleichen 9 Prozent Uberstunden tiberhaupt nicht aus.

Neben Uberstunden (47 Prozent der Betriebe) gibt es eine Reihe weiterer Instrumente zur Arbeits-
zeitsteuerung. Beachtliche GroéRRenordnungen werden vor allem bei der bedarfsabhdngigen Sams-
tagsarbeit (51 Prozent), der Anwendung versetzter Arbeitszeiten (49 Prozent) sowie der sténdigen
oder regelméaRigen Samstagsarbeit (34 Prozent) erreicht (vgl. Tabelle 28).




Tabelle 28:

Betriebe mit weiteren Instrumenten der Arbeitzeitsteuerung nach Bundesléndern, Ost- und Westdeutsch-

land (Anteil an der Zahl der Betriebe)

Bundesland/Region Standige | Bedarfs- | Standige | Versetzte | Schicht- | Verander-
oder abhéan- oder Arbeits- arbeit te Dauer
regelma- gige regelma- zeiten und Lage
Rige Sams- Rige von Teil-
Sams- tags- Sonn- zeit
tags- arbeit tagsarbeit
arbeit
Prozent
Brandenburg 35 51 16 49 14 20
Brandenburg-Nordost 36 54 17 49 12 18
Brandenburg-Sudwest 35 48 15 49 16 23
Mecklenburg-Vorpommern 35 48 18 39 15 13
Sachsen-Anhalt 34 50 14 45 14 22
Sachsen 30 52 13 48 13 16
Thiringen 34 50 14 48 13 17
Berlin-Ost 26 a7 14 41 14 20
Ostdeutschland 33 50 14 46 13 18
Westdeutschland 35 48 15 32 9 21

Beschéftigte mit bezahlten Uberstunden
Im Mittelpunkt der weiteren Analyse stehen die von den Beschéftigten geleisteten bezahlten Uber-
stunden.

10 Prozent aller abhingig Beschéftigten leisteten 2005 bezahlte Uberstunden. Besonders hoch
(ca. 20 Prozent) liegt der Anteil im Bereich Verkehr/Nachrichtenibermittlung, im verarbeitenden
Gewerbe und im Baugewerbe sowie in der Land- und Forstwirtschaft. Demgegeniiber bewegen
sich die Anteile in den Branchen des 6ffentlichen Dienstes, der Dienstleistungen sowie im Kredit-
und Versicherungsgewerbe im einstelligen Prozentbereich (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13: )
Anteil der Beschéftigten mit bezahlten Uberstunden in Brandenburg 2005 nach Branchen und Betriebs-
gréRenklassen (Anteil an abhéngig Beschaftigten, ohne Auszubildende)
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Die Uberstunden werden vorzugsweise in den Tatigkeitsgruppen der Facharbeiter/-innen und
der un- und angelernten Arbeiter/-innen geleistet. Bei den Angestellten sowie Beamten/Beam-
tinnen fiir qualifizierte Tatigkeiten werden Uberstunden offensichtlich starker durch Freizeit
bzw. Uberhaupt nicht ausgeglichen; sie werden haufig stillschweigend als Bestandteil ihrer
Arbeit betrachtet.>9

6.3 Arbeitszeitkonten

Exkurs zu Arbeitszeitkonten

Arbeitszeitkonten erlauben einen adaquaten Umgang sowohl mit NachfrageeinbufRen als auch
mit unerwartet hoher Produktnachfrage, wahrend alternative quantitative MalRnahmen jeweils
entweder expansiven Charakter aufweisen oder kontraktiv ausgerichtet sind.

Ein Weg von der Uberstundenarbeit zu mehr Beschéftigung filhrt offensichtlich tiber Zeitkonten.
Sie bieten den Betrieben ein mindestens ebenbirtiges Flexibilitatspotenzial, sind kostenguinstiger
und lassen sich beschaftigungssteigernd nutzen. Zugleich profitieren die Beschaftigten in ihren
Maoglichkeiten der Zeitgestaltung und gewinnen Handlungsspielrdume fiir eine bessere Abstim-
mung zwischen aul3erberuflichen und betrieblichen Zeitanforderungen.

Laut Betriebspanel sind gegenwartig in 21 Prozent der Betriebe (2002=13 Prozent, 2004= 21 Pro-
zent) Arbeitszeitkonten (von der Gleitzeitarbeit bis hin zu Jahresarbeitszeitvereinbarungen) vorhan-
den und in 1 Prozent geplant. Insgesamt gelten Arbeitszeitkonten fur 40 Prozent der Beschéaftigten,
d. h., zwei von fiinf Arbeitnehmern/Arbeitnehmerinnen in Brandenburg sind in irgendeiner Form in
vorhandene Regelungen zu Arbeitszeitkonten eingebunden. In mittleren und gré3eren Betrieben
(ab 50 Beschéftigten) stehen jedem zweiten Beschéaftigten Arbeitszeitkonten zur Verfiigung. Dage-
gen sind Arbeitszeitkonten — auch aufgrund des verwaltungstechnischen Aufwands — in kleinen

59 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der siebten Welle des Betriebspa-
nels Brandenburg, Reihe Forschungsberichte Nr. 22 des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frau-
en, Mai 2003, S. 46 ff.




Betrieben weit weniger verbreitet. In der Entwicklung wird sich dieser Abstand noch verstarken,

was anhand der geplanten Einfihrung von Zeitkonten abzusehen ist (vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29:

Betriebe und Beschéftigte mit Arbeitszeitkonten in Brandenburg 2006 nach Betriebsgréenklassen (An-

teil an der Zahl der Betriebe bzw. Beschéftigten)

Betriebsgrolienklasse/ Betriebe mit Betriebe mit Beschaftigte mit vorhandenen
Bundesland/Region Arbeitszeit- geplanten Ar- Arbeitszeitkonten
konten beitszeitkonten
Anteil an allen Betrieben Anzahl Anteil an Be-
schaftigten
Prozent Tsd. Personen Prozent

1 bis 4 Beschéftigte 9 2 8 9
5 bis 9 Beschaftigte 23 1 20 21
10 bis 49 Beschéftigte 41 2 88 37
50 bis 249 Beschaftigte 59 2 134 50
ab 250 Beschatftigte 72 4 99 54
Brandenburg insgesamt 21 1 349 40
Brandenburg-Nordost 18 2 135 36
Brandenburg-Sudwest 24 1 214 44
Mecklenburg-Vorpommern 18 2 220 36
Sachsen-Anhalt 24 1 343 40
Sachsen 24 2 676 43
Thiringen 23 1 344 40
Berlin-Ost 20 1 172 39
Ostdeutschland 22 2 2.104 40
Westdeutschland 21 2 11.922 43

Der Zeitraum, in dem die Abweichungen von der vereinbarten Sollarbeitszeit spatestens ausgegli-
chen werden missen, wird in Betrieben unterschiedlich gewahlt. 52 Prozent der Betriebe (Ost-
deutschland 49 Prozent, Westdeutschland 40 Prozent) wéahlen als Zeitraum das Jahr. Der Zeitraum
bis zu einem Halbjahr wird von 36 Prozent der Betriebe gewéahlt, ohne festen Ausgleichszeitraum
arbeiten 10 Prozent der Betriebe.

Im Zusammenhang mit der Flexibilisierungsdiskussion gewinnt die Frage an Bedeutung, ob in den
Betrieben (iber die relativ kurzfristigen Uberstundenkonten hinaus, die durch die vereinbarte Soll-
arbeitszeit ausgeglichen werden missen, auch separate Langzeitkonten eingerichtet werden, um
groRRere Arbeitszeitguthaben fur langerfristige Arbeitsfreistellungen anzusparen (sabbaticals, Wei-
terbildungszeiten, Verkiirzung der Lebensarbeitszeit usw.). Offensichtlich spielen diese Formen in
der Theorie eine gréRere Rolle als in der Praxis, denn nur 4 Prozent der Brandenburger Betriebe
(Ost- und Westdeutschland je 2 Prozent) arbeiten mit derartigen Langzeitkonten. Innerhalb der
verschiedenen Formen von Langzeitkonten hat die Freistellung fiir Familienzeiten mit Abstand das
grof3te Gewicht, mit groRem Abstand folgen Langzeitfreistellungen (sabbaticals)

Laut Angaben der Betriebe sind 7 Prozent der Betriebe in Bezug auf die auf den Langzeitkonten
aufgelaufenen Zeitguthaben gegen eine mdgliche Insolvenz abgesichert (in Ostdeutschland
16 Prozent, in Westdeutschland 35 Prozent), Ein Prozent haben eine derartige Absicherung ge-
plant. Betriebe mit mehr als 50 Beschaftigten weisen vergleichsweise hohe Werte von Uber
50 Prozent auf.
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7. Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

In Deutschland ist in den néchsten 40 bis 50 Jahren — darlber ist man sich in Theorie und Praxis
weitgehend einig — ein spirbarer demografischer Wandel zu erwarten. Die erwartete Zunahme des
Durchschnittsalters der Bevolkerung um ca. sieben Jahre bis zum Jahr 205090 wird allerdings nicht
voll auf die Alterung der Betriebsbelegschaften durchschlagen, dennoch altert auch diese — und
zwar um etwa 2 Jahre. Der Alterungsprozess wird seinen Hohepunkt etwa im Jahr 2020 erreichen
und in den Folgejahren bis 2050 stagnieren.

Da mit den Alterungsprozessen in den einzelnen Betrieben sehr unterschiedliche Befindlichkeiten
und Planungshorizonte angesprochen werden, besteht die Gefahr, das Alterungsproblem zunéchst
zu unterschéatzen oder sogar zu Ubersehen. Im internationalen Vergleich ist die Erwerbstatigkeit
alterer Arbeitnehmer/-innen in Deutschland, insbesondere im Verhaltnis zu den USA, Japan, Nor-
wegen, Danemark sowie anderen europaischen Landern, z. T. deutlich niedriger. Im Rahmen der
EU werden seit Jahren Anstrengungen unternommen, die Erwerbsbeteiligung Alterer deutlich zu
erhéhen. So wurde auf der EU-Ratstagung in Stockholm 2001 beschlossen, die Beschéftigungs-
quote Alterer (55-64 Jahre) bis 2010 auf 50 Prozent anzuheben. 61

Nach Angaben von Eurostat52 ist die Beschaftigungsquote Alterer seit 1994 in Deutschland deut-
lich gestiegen — und zwar von 36,6 Prozent im Jahr 1994 auf 41,8 Prozent in 2004 und 45,4 Pro-
zent in 200563, Das Phanomen der zu geringen Erwerbstétigkeit Alterer erklart sich einerseits aus
der Angebotsseite — Friihverrentung durch grof3ziigige sozialrechtliche Regelungen, andererseits
aus der Nachfrageseite — restriktive Einstellungspolitik gegentiber Alteren sowie dem strukturellen
Wandel mit einem Riickgang der Branchen mit hdheren Beschaftigtenanteilen Alterer.64

Hervorzuheben ist auch, dass sich jede Pauschalisierung eines Alterungsproblems der Betriebe an
sich verbietet. Vielmehr ist in betriebsspezifischer Hinsicht eine sehr differenzierte Betrachtung und
Bewertung nach Regionen, Berufen, Branchen, BetriebsgroRenklassen usw. erforderlich.

Um nahere Informationen zu mdglichen betrieblichen Beschéftigungskonsequenzen aus dieser
Entwicklung abzuleiten, ist die Problematik alterer Arbeitnehmer/-innen in das Betriebspanel auf-
genommen worden. In bisher drei Befragungswellen (2002, 2004, 2006) sind Angaben zum quanti-
tativen Umfang der Beschéftigung alterer Arbeithehmer/-innen, ihrer Leistungsféahigkeit, dem be-
trieblichen Einstellungsverhalten sowie veranderten betrieblichen Anforderungen an den Erhalt der
Beschaftigungsfahigkeit alterer Arbeithehmer/-innen erhoben worden. Nachfolgend werden in den
verschiedenen Teilabschnitten Ergebnisse aus den drei Befragungswellen vorgestellt, wodurch die
Beschaftigungssituation Alterer zusammenfassend beurteilt werden kann.

60 Das Durchschnittsalter der Bevolkerung in Deutschland wird 2050 voraussichtlich 48 Jahre betragen, gegenwartig

liegt es bei 41 Jahren. In Ostdeutschland altert die Bevolkerung lUber den genannten Zeitraum ebenfalls um
7 Jahre, allerdings vollzieht sich der Alterungsprozess ausgehend von einem deutlich héheren Durchschnittsalter.
Dieses liegt derzeit bei 43 Jahren, im Jahr 2050 voraussichtlich bei fast 50 Jahren.

Bereits im Jahr 2000 wurden mit dem EU-Ratsbeschluss von Lissabon (Lissabon-Strategie zur wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Erneuerung der Europaischen Union) langfristige Zielvorgaben fiir die Erwerbstatigen-
quoten bis 2010 festgelegt. Diese soll 70 % in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen betragen und 60 % bei
den Frauen derselben Altersgruppe.

VgI. Www.epp.eurostat.ec.europa.eu

Die Schatzungen fiir 2005 sind nicht in vollem Umfang mit denen der Vorjahre vergleichbar. ,Bis einschlieBlich
2004 basierten die deutschen Daten flir das zweite Quartal auf einer Frihjahrserhebung lber Arbeitskrafte und fir
die Ubrigen Quartale auf nationalen Schatzungen. Seit 2005 erstreckt sich die Stichprobe der deutschen Arbeits-
krafteerhebung uber alle Wochen des Jahres.” Vgl. Fabrice Romans, Omar S. Hardarson: Jingste Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt — 4. Quartal 2005. In: Statistik kurz gefasst, Bevélkerung und soziale Bedingungen,
11/2006, S. 11.

Bernhard Boockmann, Thomas Zwick: Betriebliche Determinanten der Beschéaftigung élterer Arbeitnehmer. In:
Zeitschrift fur Arbeitsmarktforschung, IAB der Bundesagentur fur Arbeit, 37. Jahrgang 2004, Heft 1, S. 53.
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7.1 Betriebliche Altersstruktur der Beschaéftigten

Steigender Anteil dlterer Beschéaftigter in ostdeutschen Betrieben

Laut Betriebspanel 2006 ist in Brandenburg jeder vierte Beschéftigte (25 Prozent) 50 Jahre
oder &lter und misste im Verlaufe der nachsten 14 Jahre — unter der Annahme eines gleich-
bleibenden Beschéftigtenbestandes und unter Beibehaltung der gegenwartig vorrangig prakti-
zierten Altersgrenze fir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben — ersetzt werden. Somit ist
der Umgang mit alteren Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen kein Einzelproblem im Sinne
einer verschwindenden betrieblichen Minderheit, sondern ein generelles personalpolitisches
Problem, das die meisten Betriebe Brandenburgs (58 Prozent) betrifft.

Die Veranderungen zwischen 2002 und 2006 sind beim Anteil der Betriebe mit Alteren und
beim Beschéftigtenanteil Alterer unterschiedlich:

Der Anteil der Betriebe mit Alteren hat sich zwar erhéht, wahrscheinlich lasst er sich
auch kaum noch weiter steigern, da bereits fast alle Betriebe mit mehr als 10 Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen Altere beschaftigen und rechnerische Reserven nur in den
Kleinstbetrieben mit weniger als 5 Beschaftigten auftreten (nur 38 Prozent der Kleinst-
betriebe beschéftigen Altere), die aber aufgrund der geringen BetriebsgroRe kaum zu
erschlieBen sind und auch fiir die Beschaftigung Alterer keinen groRen Zuwachs brin-
gen wirden (vgl. Tabelle 34).

Der Anteil der dlteren Beschéftigten an allen Beschéftigten ist im gleichen Zeitraum
um 5 Prozentpunkte gestiegen (von 20 auf 25 Prozent). Dies kénnte als Indiz fir eine
beginnende Alterung der Betriebsbelegschaften gelten (vgl. Abbildung 14). Wenn man
als Ziel- oder ReferenzgroRe fiir die Beschéftigung Alterer ihren Anteil an der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter nimmt (Deutschland insgesamt 2000: 30,4 Prozent,
2010: 32,3 Prozent, 2020: 38,9 Prozent), dann hat man eine Vorstellung, in welchen
Dimensionen sich der Anteil dlterer Beschéftigter im Zuge des demografischen Wan-
dels entwickeln kénnte.

Letztlich kommt es nicht vorrangig darauf an, die Zahl und den Anteil der Betriebe mit
Alteren zu erhdhen, sondern den Beschéftigtenanteil Alterer in den jeweiligen Betrieben
zu steigern.
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Abbildung 14: )
Anteil von Betrieben mit &lteren Beschéftigten (ab 50 Jahre) und Beschaftigtenanteil Alterer in Branden-
burg, Ost- und Westdeutschland 2002 und 2006 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Laut Betriebspanel 2006 ist der Anteil der Alteren an allen Beschéftigten in Brandenburg und
in Ostdeutschland insgesamt (jeweils 25 Prozent) hoher als der entsprechende Anteil in West-
deutschland (21 Prozent) (vgl. ebenfalls Abbildung 14).65

Konzentration Alterer im 6ffentlichen Dienst

Der durchschnittliche Anteil der Betriebe mit Beschatftigten ab 50 Jahre betragt in Brandenburg
58 Prozent. Dabei gibt es aber durchaus unter branchenmaRigen Gesichtpunkten deutliche
Unterschiede. So liegt der Anteil der Betriebe mit Alteren in der 6ffentlichen Verwaltung tiber-
durchschnittlich hoch, bei den Ubrigen Dienstleistungen, in der Land- und Forstwirtschaft sowie
im Bereich Verkehr/Nachrichtenlbermittlung dagegen unter dem Durchschnitt (vgl. Tabel-
le 30).

Der Anteil der Alteren (50 Jahre und &lter) an allen Beschiftigten betragt in Brandenburg
durchschnittlich 25 Prozent. Auch hier sind die Beschaftigtenanteile nach Branchen differen-
ziert. Die Schwankungsbreite der Anteile Alterer in den Branchen reicht in Brandenburg von
ca. 15 bis 20 Prozent im Bereich Handel/Reparatur, im Kredit- und Versicherungsgewerbe
sowie im Baugewerbe bis ca. 40 Prozent in der 6ffentlichen Verwaltung (vgl. ebenfalls Tabel-
le 30). Die hohen Anteile Alterer im 6ffentlichen Dienst beruhen im Wesentlichen auf den prak-
tizierten arbeitsrechtlichen Regelungen (weitgehender Kindigungsschutz, hoher Beamtenan-
teil usw.).

65 Nach Angaben der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit liegt der Anteil Alterer an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten 2005 in Ostdeutschland bei 26,7 Prozent, in Westdeutschland bei 23,2 Prozent.
Diese Anteile bewegen sich ziemlich genau im Rahmen der Ergebnisse des IAB-Betriebspanels. Vgl. Berufe im
Spiegel der Statistik. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit 1999-2005, http://www.pallas.iab.de.
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Tabelle 30:
Betriebe und Beschéftigte ab 50 Jahre in Brandenburg 2002 und 2006 (Stand: jeweils 30. Juni) nach
Branchen

Branche/Bundesland/Region Anteil der Betriebe mit Beschaftig- Anteil der Beschaftigten ab
ten ab 50 Jahre 50 Jahre
2002 | 2006 2002 | 2006
Prozent Prozent

Land- und Forstwirtschaft* 54 42 19 25
Bergbau/Energie/Wasser* 91 82 22 29
Verarbeitendes Gewerbe 68 75 18 23
Baugewerbe 41 54 15 16
Handel und Reparatur 54 55 17 16
Verkehr/Nachrichteniiberm.* 52 46 23 31
Kredit-/Versicherungsgew. * 45 61 16 19
Dienstleistungen 48 57 20 25
Org. ohne Erwerbszweck* 74 71 34 25
Offentliche Verwaltung 100 100 28 39
Brandenburg insgesamt 52 58 20 25
Brandenburg-Nordost - 55 - 26
Brandenburg-Sidwest - 60 - 24
Mecklenburg-Vorpommern 57 58 20 25
Sachsen-Anhalt 57 66 23 27
Sachsen 61 59 23 25
Thiringen 65 64 22 26
Berlin-Ost 57 57 23 23
Ostdeutschland 59 60 22 25
Westdeutschland 59 61 19 21

* \Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ben statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Fast alle gréReren Betriebe beschaftigen Altere

Differenzierungen in der Altersstruktur nach Betrieben und Beschéftigten sind auch nach ein-
zelnen BetriebsgrofRenklassen erkennbar. Wahrend nicht einmal jeder zweite Kleinstbetrieb
mit weniger als 5 Beschaftigten (38 Prozent) Beschaftigte ab 50 Jahre hat, sind praktisch in
allen Betrieben mit 50 und mehr Beschaftigten Altere tatig (vgl. Tabelle 31). Der Beschéf-
tigtenanteil &lterer Mitarbeiter/-innen in den Betrieben schwankt in den BetriebsgréRenklassen
zwischen 21 und 29 Prozent, wobei der Anteil dlterer Beschaftigter mit steigender Betriebs-
gréRe in der Tendenz steigt.
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Tabelle 31:
Betriebe und Beschéftigte ab 50 Jahre in Brandenburg 2002 und 2006 (Stand: jeweils 30. Juni) nach
BetriebsgréRenklassen

BetriebsgréRenklasse Anteil der Betriebe mit Beschaftigten | Anteil der Beschaftigten ab 50 Jahre
ab 50 Jahre
2002 2006 2002 2006
Prozent Prozent

1 bis 4 Beschaftigte 36 38 20 22

5 bis 9 Beschaftigte 53 72 16 21
10 bis 49 Beschéftigte 86 87 18 21
50 bis 249 Beschaftigte 100 100 22 29
ab 250 Beschéftigte 99 99 23 27
Brandenburg insgesamt 52 58 20 25
Brandenburg-Nordost - 55 - 26
Brandenburg-Sudwest - 60 - 24

7.2 Leistungsfahigkeit alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Das Betriebspanel 2002 erlaubte eine reprasentative Einschatzung der Beschaftigungs-
situation alterer Arbeitnehmer/-innen im Betrieb. Erstmals lagen belastbare Ergebnisse Uber
die unterschiedliche Auspragung von einzelnen Leistungsparametern bei jingeren und alteren
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen vor, wobei die zentrale Botschaft ist, dass es Uber die
Summe aller betrachteter Leistungsparameter keine Leistungsunterschiede zwischen Alteren
und Jiingeren gibt. GleichermalRen wurde durch das Betriebspanel 2002 belegt, dass das be-
triebliche Einstellungsverhalten gegeniber betriebsfremden dlteren Arbeithehmern und Arbeit-
nehmerinnen schwach ausgeprégt ist. 66

Ob eine Alterung der Betriebsbelegschaften tberhaupt als personalpolitisches Problem be-
trachtet wird und ob aus einer Alterung eine ,Uberalterung” der Betriebsbelegschaft wird,
hangt letztlich davon ab, wie in den Betrieben die Leistungsfahigkeit der Alteren eingeschétzt
wird. Die gerontologische Forschung wendet sich bereits seit langem gegen das pauschale
Vorurteil, mit dem Alter nehme die Leistungsfahigkeit generell ab, es bestehe gewissermalRen
ein biogenetischer Determinismus zwischen Alter und Leistungsminderung. Vielmehr wére es
korrekter, die Leistungsféahigkeit in ihren einzelnen Komponenten und in Bezug auf die Aufga-
benstellung zu definieren.

Hochste Prioritat — Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin und Qualitédtsbewusstsein

Den unterschiedlichen Eigenschaften (Leistungsparametern) wird von den Betrieben eine
deutlich differenzierte Wertschatzung beigemessen. Nach den Ergebnissen des Betriebspa-
nels 2002 stehen die Eigenschaften Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin und Qualitatsbewusstsein
(die klassischen ,deutschen” Arbeitstugenden) ganz oben in der Prioritat, gefolgt von Flexibili-
tat und Erfahrungswissen. Am Ende der Skala rangieren Kreativitat, psychische und korperli-
che Belastbarkeit sowie theoretisches Wissen.57

Altere sind genauso leistungsfihig wie Jiingere

Zwar sind die einzelnen Eigenschaften (Leistungsparameter) in beiden Altersgruppen deutlich
unterschiedlich ausgepragt, jedoch erreichen Altere und Jingere jeweils insgesamt, d. h.,
summiert Uber alle Leistungsparameter und gewichtet iiber den eingeschatzten Stellenwert
der verschiedenen Leistungsparameter, in etwa die gleichen Werte. Altere Erwerbstétige blei-
ben insgesamt in der quantitativen Bilanz der Leistungsparameter aus der Sicht der Betriebe

66 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der siebten Welle..., a. a. O., S. 68
ff

67 Ependa, S. 65.
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nicht hinter den Jingeren zuriick. Die Befragungsergebnisse stiitzen also die Aussage, wo-
nach Altere insgesamt iiber alle hier definierten Leistungsparameter genauso leistungsfahig
sind wie Jingere. Die Leistungsfahigkeit und damit auch die Produktivitat sind vordergriindig
nicht vom Lebensalter abhangig, sondern vom effizienten Einsatz der Beschaftigten, den Ar-
beitsbedingungen, der Art der Téatigkeit, der Lernbereitschaft und Lernfahigkeit.68

Diese Einschéatzungen gelten gleichermafRen fir Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
insgesamt und auch fir die anderen Bundeslander, wenngleich es marginale Unterschiede
gibt.

7.3 Personalpolitische Konsequenzen/Reaktionen der Betriebe gegeniiber Alteren

Die MalRBnahmen der Betriebe in Bezug auf den Umgang mit den eigenen &lteren Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen sind nach den Ergebnissen des Betriebspanels 2006 sehr differenziert
(vgl. Abbildung 15). Es ist unbestritten, dass die hohe Leistungsfahigkeit der Alteren nicht per
se vorhanden ist und auch nicht zum Nulltarif zu haben ist, sondern dass personalpolitisch
auch etwas dafir getan werden muss, damit diese durch die Betriebe dokumentierte hohe
Leistungsfahigkeit Alterer erhalten bleibt bzw. richtig genutzt wird. Nur in 15 Prozent aller Be-
triebe Brandenburgs werden folgende MaRnahmen, die sich auf die Beschéftigung Alterer
beziehen, realisiert:

+ 8 Prozent der Brandenburger Betriebe nutzen die Mdglichkeit einer Altersteilzeit®9.

e 7 Prozent der Betriebe in Brandenburg bilden altersgemischte Arbeitsgruppen.

» 6 Prozent der Brandenburger Betriebe beziehen Altere in betriebliche WeiterbildungsmaR-
nahmen ein, wobei nur 1 Prozent der Betriebe spezielle Weiterbildungsangebote fiir Altere
préaferieren.

« 1 Prozent der Brandenburger Betriebe fiihren andere, hier nicht ndher definierte Mafl3nah-
men zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit Alterer durch.

Andererseits setzen — offensichtlich unter dem Gesichtspunkt einer weniger positiven Leis-
tungseinschatzung alterer Arbeitnehmer/-innen — 1 Prozent der Betriebe in Brandenburg die
Leistungsanforderungen der Arbeitsplatze fiir Altere herab.

Jeweils Giber 80 Prozent der Betriebe in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland geben aller-
dings an, dass sie generell von besonderen MaRnahmen fiir Altere in Bezug auf deren Be-
schaftigung absehen.

68 Eine Analyse Uber die Grunde der Nichtbesetzung von freien Stellen aus dem Betriebspanel 2000 ergab z. B.,
dass in Ost- wie in Westdeutschland nur ca. 5 Prozent der betroffenen Betriebe dies darauf zuriickfuhrten, dass
die Bewerber zu alt waren. Vgl. Schaefer, Reinhard; Wahse, Jurgen (2001): Beschaftigung, Fachkrafte und Pro-
duktivitat — Differenzierte Problemlagen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Ergebnisse der funften Welle des
IAB-Betriebspanels Ost 2000, IAB Werkstattbericht Nr. 8/14.08.2001, Nirnberg, S.56.

69 Durch Altersteilzeitarbeit soll alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen (ab Vollendung des 55. Lebensjahres)
ein gleitender Ubergang in die Altersrente ermdglicht werden. Die Mindestdauer der Altersteilzeitarbeit richtet sich
nach dem friihestmdglichen Renteneintrittsalter. Die Altersteilzeit kann auf zwei Wegen in Anspruch genommen
werden: Erstens, in der ersten Halfte der Altersteilzeit wird wie bisher Vollzeit gearbeitet; in der zweiten Halfte ist
der Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin von der Beschéftigung freigestellt (Blockmodell). Zweitens, wahrend
der gesamten Altersteilzeit wird nur halbtags gearbeitet. Der Arbeitgeber stockt den Teilzeitbruttolohn um
20 Prozent auf, zumindest 70 Prozent des bisherigen Nettolohnes mussen erreicht werden. Zusétzlich werden
Rentenbeitrage vom Arbeitgeber auf 90 Prozent des bisherigen Niveaus gezahlt. Diese zusatzlichen Leistungen
werden dem Arbeitgeber von der Bundesagentur fir Arbeit zurlickerstattet, wenn er einen Arbeitslosen oder Aus-
zubildenden neu einstellt oder einen Ausgebildeten ubernimmt. Diese Regelung ist z. Zt. bis zum Jahr 2009 be-
grenzt. Gegenwartig wird diskutiert, die Férderung der Altersteilzeit Uber das Jahr 2009 hinaus zu verlangern.
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Abbildung 15:
MaRnahmen der Betriebe in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland in Bezug auf die Beschéftigung
alterer Arbeitnehmer/-innen (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit Alteren)
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Die MaRnahmen zur Beschéftigung alterer Arbeitsnehmer/-innen differieren deutlich in Abhangig-
keit von der Branche, wenngleich in ausnahmslos allen Bereichen entsprechende Mafinahmen
realisiert werden. Am stérksten sind die Schwankungen bei der Inanspruchnahme der Altersteilzeit
als wichtigste betriebliche MaRnahme zur Beschaftigung Alterer. Sie spielt insbesondere in der
offentlichen Verwaltung, in den Bereichen Erziehung und Unterricht, Bergbau/Energie/Wasser
sowie im Bereich Verkehr/Nachrichteniibermittlung eine grof3e Rolle. In diesen Bereichen erotffnet
der hohe Grad an Tarifbindung auch entsprechende Méglichkeiten zur Gestaltung der Altersteilzeit.
Dariber hinaus weisen die genannten Branchen in der Regel gréRere Betriebe auf, so dass nicht
nur die Spezifik der Branche, sondern auch die Betriebsgrof3e ein wesentlicher Grund fir die unter-
schiedliche Nutzung der einzelnen MaRnahmen zur Einbeziehung Alterer in den Arbeitsprozess ist.

Dies bestatigen auch die direkten Analysen nach der BetriebsgroRRe. In Kleinstbetrieben mit weni-
ger als 5 Beschaftigten spielen MaRnahmen zur Beschéaftigung alterer Arbeitsnehmer/-innen so gut
wie keine Rolle (in 6 Prozent der Betriebe dieser Betriebsgréf3enklasse gibt es Malnahmen), &hn-
lich ist die Situation in den Betrieben mit 5 bis 9 Beschaftigten (9 Prozent). Demgegeniber leisten
mittlere und grolRere Betriebe aktive Beitrage fir die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer/-innen.
Die Aktivitaten nehmen mit steigender Betriebsgrof3e stark zu und erreichen in Betrieben mit 250




und mehr Beschéftigten Gber 80 Prozent. Die MalRnahmen betreffen insbesondere die Altersteil-
zeit, aber auch die Einbeziehung Alterer in Weiterbildungsangebote sowie die Bildung altersge-
mischter Arbeitsgruppen.

7.4 Einstellungsverhalten der Betriebe gegeniiber Alteren

Mit dem Betriebspanel 2004 wurden die Griinde fir das verhaltene Einstellungsverhalten der
Betriebe gegeniiber Alteren hinterfragt.”9 Es wurde versucht, den Widerspruch zwischen der
insgesamt positiven Leistungseinschatzung der eigenen alteren Beschaftigten und dem realen
Einstellungsverhalten der Betriebe aufzulésen. Hier lautete die zentrale Botschaft, dass ge-
messen an ihrem Beschéftigtenanteil Altere unterproportional eingestellt wurden. Griinde dafir
waren allerdings vor allem fehlende Bewerbungen alterer Personen bei den Betrieben sowie
mangelnde fachliche Qualifikation der Bewerber/-innen. Es gab aber auch generelle Vorbehal-
te der Betriebe gegeniber alteren — vor allem externen — Bewerbern und Bewerberinnen.

Mit der Initiative ,50plus” versucht die Bundesregierung seit 2006, bewéahrte und neue Anreize
zur Einstellung Alterer — wie Lohnkostenzuschiisse, Entgeltsicherung, Ubernahme von Wei-
terbildungskosten — zu biindeln, geht gegen Vorurteile zur Leistungsfahigkeit Alterer an und
motiviert die Arbeitgeber, mehr fur die Qualifizierung Alterer zu tun.’?

Tatséchliches betriebliches Einstellungsverhalten widerspricht positiver Leistungseinschatzung
Alterer

Der Umgang mit den eigenen alteren Beschaftigten im Betrieb und das Einstellungsverhalten ge-
genuber betriebsfremden alteren Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen vom externen Arbeits-
markt erfolgen nach vollig unterschiedlichen Verhaltensmustern. Offensichtlich schlagt sich die
positive Einschatzung der eigenen alteren Arbeitnehmer/-innen nicht in adéquaten Einstellungen
externer alterer Arbeitskréfte, speziell Alterer Arbeitsloser, nieder 2.

Kriterium fur das Einstellungsverhalten der Betriebe war im hier zitierten Betriebspanel 2004 die
zuletzt besetzte Stelle. Nach diesen Ergebnissen entfielen 16 Prozent aller im ersten Halbjahr 2004
zuletzt besetzten Stellen auf dltere Bewerber/-innen, dementsprechend 84 Prozent auf jiingere.
Gemessen am Anteil der Uber 50-Jahrigen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Brandenburg aktuell von 25 Prozent wurden damit in den Brandenburger Betrieben unter-
durchschnittlich viele Altere eingestellt. In Westdeutschland wurden sogar nur 11 Prozent aller Stel-
len durch Altere besetzt (bei einem Beschéftigtenanteil von 21 Prozent).

Reserven im individuellen Bewerberverhalten

Die Griinde fir diese Situation sind vielféltig und sowohl im unmittelbaren Bewerberverhalten zu
suchen, als auch in der Einstellungspraxis der Betriebe. Fir etwa 70 Prozent aller im ersten Halb-
jahr 2004 in Brandenburg zuletzt besetzten Platze gab es von vornherein keine Bewerbungen
Alterer. Diese GroRenordnung resultiert tiberwiegend aus dem individuellen Bewerberverhalten
und zum geringen Teil aus der restriktiven Ausschreibungspraktik der Betriebe. Altersbegrenzte,
d. h. &ltere Bewerber/-innen von vornherein ausgrenzende Ausschreibungen, gab es nur in
2 Prozent der Betriebe. Zum anderen entschieden sich weitere 12 Prozent der Betriebe aufgrund
betriebsinterner Griinde gegen eine Einstellung Alterer (vgl. Abbildung 16).

70 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der neunten Welle..., a. a. O.,
S. 71 ff.

Vgl. Bundesministerium flir Arbeit und Soziales. SPI Sozialpolitische Informationen, 02/2006, S. 1.

Zu ahnlichen Einschatzungen gelangt auch eine Befragung der Vergitungs- und Unternehmensberatung Towers
Perrin, Frankfurt, von 629 Personalchefs der gréRten Unternehmen Deutschlands. Einerseits werden Altere in ih-
rer Arbeit positiv eingeschétzt, andererseits verfallen die selben Personalchefs dem Jugendwahn, wenn es um
Neueinstellungen geht. ,Damit handeln die Personaler — bewusst oder unbewusst — wider besseres Wissen.” Vgl.
Jorg Lichter, Claudia Toédtmann: Vom Zeitgeist aussortiert. In: Handelsblatt, 21.1.2005, Karriere & Management,
S. 1.
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Abbildung 16: )
Einstellungsverhalten der Betriebe gegentber Alteren in Brandenburg (Anteil an den im ersten Halbjahr
2004 zuletzt besetzten Stellen)
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Offensichtlich sind die Befragungsergebnisse auch ein Spiegelbild des in der Offentlichkeit hervor-
gerufenen Eindrucks, dass Altere in einem modernen Betrieb nur wenig bis keine Chancen hétten.
Dieser Eindruck wurde implizit nicht zuletzt durch die vielfaltigen Formen der Friihverrentung ver-
starkt. Mit dem vorgesehenen Auslaufen der Foérderung von Altersteilzeit kdnnten sich positive
Effekte fur die Beschéftigungssituation Alterer ergeben. Im Bewerberverhalten miissen vorhandene
Hemmschwellen iiberwunden werden — etwa die Uberzeugung: ,lch habe in meinem Alter von
vornherein keine Chance.”

Betriebliche Grinde fir die Ablehnung alterer Bewerber und Bewerberinnen

Mit den Panelergebnissen von 2004 liegen Informationen vor, mit denen hinterfragt wurde,
warum Betriebe bei der letzten Stellenbesetzung den alteren Bewerber bzw. die altere Bewer-
berin ablehnten und Jingere einstellten. Wenn sich Betriebe bei ihren Einstellungen gegen
einen Alteren entscheiden und einen Jingeren einstellen, hat dies iiberwiegend berechtigte
Grinde. Es kann aber auch sein, dass ein Betrieb in der Vergangenheit mit alteren Arbeit-
nehmern/Arbeitnehmerinnen schlechte Erfahrungen machte bzw. diese befurchtet und des-
halb Altere nicht einstellt. Das Betriebspanel liefert entsprechende Befunde, um hier erste
Antworten zu geben.

Es ist ,nachvollziehbar®, dass bestimmte Arbeiten kdrperlich und psychisch nur von jungeren Ar-
beitskraften ausgefuhrt werden konnen, dass die Tatigkeit alterer Arbeitskréafte die vorhandene
Altersstruktur des Betriebes sprengen wirde, dass bestimmte Qualifikationsprofile bei alteren Ar-
beitnehmern/Arbeitnehmerinnen nicht vorhanden waren. Diese ,hachvollziehbaren* Griinde bei der
Ablehnung Alterer basieren also aus betrieblicher Sicht auf Defiziten bei Qualifikation, sozialer
Kompetenz, Altersstruktur, Tatigkeitsprofil usw. Von allen Betrieben, die sich bei der konkreten
Einstellung gegen den é&lteren Bewerber bzw. die altere Bewerberin entschieden, waren fiir
80 Prozent die genannten Beweggriinde entscheidend (vgl. Abbildung 17).

Gleichzeitig haben 20 Prozent aller Betriebe, die Altere ablehnten, ihre Stellen mit Jiingeren be-
setzt, weil sie in der Vergangenheit mit Personen tber 50 Jahre schlechte Erfahrungen machten
bzw. prinzipielle Vorbehalte (Beflirchtungen hinsichtlich Kindigungsschutz, Krankenstand und
Minderleistung) gegeniber alteren Arbeitnehmern/-nehmerinnen hatten, ohne dass dafiir auf eige-
ne Erfahrungen zurtickgegriffen werden kann (vgl. ebenfalls Abbildung 17).



Abbildung 17:
Griinde fiir die Ablehnung alterer Bewerber/-innen im ersten Halbjahr 2004 in Brandenburg
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Damit ist festzustellen, dass das Alter an sich nicht der Hauptgrund fiir die Ablehnung eines alteren
Bewerbers bzw. einer dlteren Bewerberin in Brandenburger Betrieben ist. Ein alleiniges Ansetzen
an dieser Stelle wirde dementsprechend kaum zu mehr Bertcksichtigung &lterer Bewerber/-innen
fuhren. Demgegeniiber scheint das betriebliche Hauptproblem bei der Einstellung Alterer im nicht
passfahigen Qualifikationsprofil und fehlender sozialer Kompetenz der Bewerber/-innen zu liegen.
Defizite in diesem Bereich sah immerhin die deutliche Mehrheit der Betriebe, die vor allem aus
diesem Grund den alteren Bewerber bzw. die altere Bewerberin ablehnte.

Fazit:

1. Der Alterungsprozess der Bevdlkerung wird demografisch bedingt mittel- und langfristig
auf die betrieblichen Alterspyramiden durchschlagen. Gegenwartig wird der damit im Zu-
sammenhang stehende Alterungsprozess der Beschéaftigten noch durch eine Externalisie-
rung, d. h. einen Personalabbau Alterer, aufgehalten.

2. Der Anteil der Betriebe mit Alteren hat mit ca. 60 Prozent seine Grenze erreicht; ein rech-
nerisches Potenzial geben nur noch die Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschéftigten
her. Dagegen beinhaltet der gestiegene Anteil der alteren Beschéftigten auf 25 Prozent
noch Reserven, die im Kontext des demografischen Wandels erschlossen werden mus-
sen.

3. Jede Pauschalierung eines Alterungsproblems der Betriebe an sich verbietet sich. Viel-
mehr ist in betriebsspezifischer Hinsicht eine sehr differenzierte Betrachtung und Bewer-
tung nach Branchen, BetriebsgréRenklassen und Berufen notwendig.

4. In Brandenburg wie in Ost- und Westdeutschland insgesamt wird das Alterungsproblem
offensichtlich noch unterschétzt, sehen im Durchschnitt doch nur 3 bis 4 Prozent der Be-
triebe die Uberalterung ihrer Belegschaft als problematisch an. Weit gravierender als die
Uberalterung sind aus Betriebssicht offensichtlich personalpolitische Fragen wie hohe
Lohnkosten und Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Fachkraften.
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5. Der Uberwiegende Teil der Betriebe Brandenburgs, Ost- und Westdeutschlands schétzt
ein, dass altere Arbeitnehmer/-innen im Prinzip genauso leistungsfahig sind wie jlingere,
nur die Komponenten der Leistungsfahigkeit sind unterschiedlich ausgepragt. Zum Erhalt
der Leistungsfahigkeit Alterer sind personalpolitische Aktivitiaten der Betriebe unerléasslich.
Diese beziehen sich insbesondere auf die Nutzung von Altersteilzeit, die Bildung alters-
gemischter Arbeitsgruppen sowie die Einbeziehung Alterer in betriebliche Weiterbildungs-
malnahmen.

6. Die positive Einschatzung der eigenen alteren Arbeitnehmer/-innen schlagt sich nicht in
adaquaten Einstellungen externer alterer Arbeitskrafte, speziell alterer Arbeitsloser, nieder.
Die Griinde hierfiir liegen in fehlenden Bewerbungen Alterer, in Defiziten beim Qualifikati-
onsprofil und der sozialen Kompetenz der alteren Bewerber/-innen, aber auch in schlech-
ten Erfahrungen der Betriebe bzw. beflirchteten Schwierigkeiten, die mit der Einstellung
Alterer verbunden sein kénnten.

Betriebliche Ausbildung

Exkurs zur Ausbildung

Seit Jahren ist die Aushildungsstellenbilanz in Brandenburg und in den neuen Landern insgesamt
nicht ausgeglichen. Zwischen der Zahl der Bewerber/Bewerberinnen und der Zahl der angebote-
nen Ausbildungspléatze klafft eine Liicke. Diese Situation bildet eine grof3e Herausforderung fur die
Bundesregierung, die Lander und die Sozialpartner. Der ,Nationale Pakt fur Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs in Deutschland” wurde am 5. Marz 2007 fiir weitere 3 Jahre bis 2010 verlangert.
Mit dem Pakt haben sich die Bundesregierung und die Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft
verpflichtet, in enger Zusammenarbeit mit den Landern allen ausbildungswilligen und ausbildungs-
fahigen Jugendlichen ein Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten. In diesem und den beiden fol-
genden Jahren sollen jeweils 60.000 neue Ausbildungsplatze eingeworben werden. Darlber hin-
aus sagte die Wirtschaft zu, in den 3 Jahren jeweils 40.000 Platze fur betriebliche Einstiegsqualifi-
zierungen zur Verfligung zu stellen.

Die Bemiihungen des Bundes, der Lander, der Kammern und der Agenturen fir Arbeit richten sich
sowohl an bereits ausbildende Betriebe, als auch direkt an nicht ausbildende Betriebe, indem
durch Appelle und zielgerichtete Forderung zur Ausbildungsbeteiligung motiviert wird. Auch Betrie-
be, die gegenwartig noch keine Ausbildungsberechtigung haben, werden angesprochen. Oftmals
ist es mdglich, mit Hilfe entsprechender Unterstiitzung der Kammern die Ausbildungsberechtigung
zu erlangen und zuséatzliche Ausbildungsplatze zu gewinnen (z. B. durch das Aussetzen der Aus-
bilder-Eignungsverordnung 2003 fiir 5 Jahre, das Programm ,Ausbildungsplatzentwickler Ost* —
dank seines Erfolgs inzwischen auf besonders schwierige Regionen in den alten Landern ausge-
weitet und durch Verbundausbildung).

Bereits im Frilhjahr 2003 haben in Brandenburg Wirtschaft, Gewerkschaften, die Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg der BA und die Landesregierung den ,Brandenburger Ausbildungskonsens*
vereinbart. Seitdem werben die Konsenspartner gemeinsam und abgestimmt fir mehr Aushildung.
Der Ausbildungskonsens setzt darauf, dass freiwillig vermehrt in die Quantitat und Qualitat der
Ausbildung investiert wird. Unter Einschluss der Nachvermittlungsaktion konnte in Brandenburg
jedem Jugendlichen, der es wollte, ein Angebot fuir Ausbildung oder Qualifizierung zur Ausbildungs-
reife unterbreitet werden.




Ausbildung wird in Brandenburg vielfaltig geférdert. Folgende Instrumente wurden auch in 2006
eingesetzt:

- Forderung von Ausbildungsverbiinden;

- Forderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk;

- Forderung betriebsnaher Aushildungsplatze im Rahmen des Ausbildungsplatzprogramms Ost
(APRO);

- Modellprojekte zur weiteren ErschlieBung betrieblicher Ausbildungskapazitaten im Rahmen
des APRO;

- Kooperatives Modell im Rahmen des APRO;

- INNOPUNKT-Wetthewerb ,Systematische Arbeitswelt- und Berufsorientierung — Schnittstellen
und Ubergangsmanagement an der ersten Schwelle* (Start in 2006);

- INNOPUNKT 15-Kampagne: ,Neue Ausbildungsplatze durch mehr Ausbildungsbetriebe®;

- Aushildungspreis des Landes Brandenburg seit 2005.

8.1 Ausbildungsbeteiligung

Mehr als jeder zweite ausbildungsberechtigte Betrieb bildet nicht aus

Das Verhéltnis von ausbildenden zu nicht ausbildenden Betrieben lag nach den Ergebnissen des
Betriebspanels in Brandenburg Mitte 2006 bei 26 zu 74 Prozent (im produzierenden Gewerbe bei
36 zu 64 Prozent). Die Werte sind im Vergleich zu den Ergebnissen der Vorjahre relativ stabil.

Es zeigt sich, dass die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in der Region Brandenburg-Sudwest
mit 28 Prozent um 5 Prozentpunkte hoher ist als in Brandenburg-Nordost.

Wenn in drei von vier Brandenburger Betrieben nicht ausgebildet wird, dann muss darauf hin-
gewiesen werden, dass fast die Halfte aller Betriebe (45 Prozent) nicht ausbildungsberechtigt ist.
29 Prozent der Betriebe bilden allerdings trotz vorhandener Ausbildungsberechtigung nicht aus
(vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18:
Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in Brandenburg 2006
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Diese Gruppe der ausbildungsberechtigten, aber nicht ausbildenden Betriebe bildet mit 29 Prozent
ein rechnerisches Potenzial fir ein h6heres Ausbildungsplatzangebot. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass vor allem kleine Betriebe aufgrund ihres geringen Bedarfs oft nur in mehrjahrigem Abstand
ausbilden.

Die Werte fur den Anteil der ausbildenden Betriebe sowohl an allen Betrieben als auch an den
ausbildungsberechtigten Betrieben sind zwischen den einzelnen Kammerbereichen unterschiedlich
(vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19:
Anteil ausbildender Betriebe an Betrieben mit Ausbildungsberechtigung und an allen Betrieben nach
Kammerbereichen in Brandenburg 2006
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Die Branchen unterscheiden sich deutlich darin, welche Bedeutung sie der Ausbildung zumessen
(vgl. Tabelle 32). Im verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildungsbeteiligung seit Jahren tberdurch-
schnittlich hoch. 40 Prozent der Betriebe dieser Branche bildeten Mitte 2006 aus. Die Beteiligung
der Betriebe an der Ausbildung im Baugewerbe liegt nur noch bei 33 Prozent, hat sich aber gegen-
Uber den Vorjahren stabilisiert. Dies ist ein betrachtlicher Rickgang gegentber 1997, wo noch
Werte von ca. 50 Prozent erreicht wurden.



Tabelle 32:
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Brandenburg 2006 (Stand:
30. Juni) nach Branchen

Branche/Bundesland/Region | Ausbildende Betriebe Nicht ausbildende Betriebe
mit Ausbildungs- ohne Ausbildungs-
berechtigung berechtigung
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 15 15 70
Bergbau/Energie/Wasser* 17 13 70
Verarbeitendes Gewerbe 40 32 28
Baugewerbe 33 44 23
Handel und Reparatur 27 31 42
Verkehr/Nachrichteniiberm.* 17 22 61
Kredit- /Versicherungsgew. * 24 40 36
Dienstleistungen 22 26 52
Unternehmensnahe DL 18 18 64
Erziehung und Unterricht* 20 19 61
Gesundheits-/Sozialwesen 22 37 41
Ubrige Dienstleistungen 28 28 44
Org. ohne Erwerbszweck* 1 1 98
Offentliche Verwaltung 31 23 46
Brandenburg insgesamt 26 29 45
Brandenburg-Nordost 23 33 44
Brandenburg-Sudwest 28 25 47
Mecklenburg-Vorpommern 24 23 53
Sachsen-Anhalt 29 28 43
Sachsen 20 24 56
Thiringen 25 29 46
Berlin-Ost 23 23 54
Ostdeutschland 24 26 50
Westdeutschland 31 29 40

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Auch in Abh&ngigkeit von der Betriebsgrdle treten bei der Ausbildungsbeteiligung deutliche Unter-
schiede auf. In der Tendenz gilt: Mit zunehmender Betriebsgrolie steigt der Anteil der ausbildenden
Betriebe —von 10 Prozent in Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschaftigte) auf 69 Prozent in mittleren
Betrieben und sogar auf ca. 80 Prozent in gréReren Betrieben mit 250 und mehr Beschéftigten
(vgl. Tabelle 33). Der geringe Anteil in kleineren Betrieben ist sicher nicht vorrangig auf mangelnde
Ausbildungsbereitschaft zuriickzufiihren. Zum einen haben fast 60 Prozent der Kleinstbetriebe
keine Ausbildungsberechtigung, zum anderen legen gerade kleine Betriebe auch ,Ausbildungs-
pausen” ein. Der relativ geringe Eigenbedarf dieser Betriebe sowie die betrieblichen Anforderun-
gen, die eine Ausbildung mit sich bringt, fihren offensichtlich dazu, dass Kleinbetriebe Ausbil-
dungsleistungen nur diskontinuierlich anbieten. Insgesamt werden in Brandenburg von den kleine-
ren Betrieben mit weniger als 50 Beschaftigten aber Uber 40 Prozent der Ausbildungsleistungen
erbracht, in den alten Landern sind es sogar fast 50 Prozent.
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Tabelle 33:
Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsberechtigung der Betriebe in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Ju-
ni) nach BetriebsgroRenklassen

BetriebsgrofRenklasse Ausbildende Betriebe Nicht ausbildende Betriebe
mit Ausbildungs- ohne Ausbildungs-
berechtigung berechtigung
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 10 33 57
5 bis 9 Beschaftigte 37 30 33
10 bis 49 Beschaftigte 46 22 32
50 bis 249 Beschaftigte 69 8 23
ab 250 Beschéftigte 78 5 17
Insgesamt 26 29 45

Wahrend der Anteil der ausbildenden Betriebe in den letzten Jahren relativ konstant zwischen 25
und 26 Prozent lag, ist aber — trotz grof3er Anstrengungen zur Einbeziehung von mehr Betrieben in
den Ausbildungsprozess — der Anteil der Betriebe, die eine Ausbildungsberechtigung haben, aber
nicht ausbilden, in der langfristigen Betrachtung leicht gestiegen (vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20:
Entwicklung des Anteils ausbildender Betriebe, nichtausbildender Betriebe mit und ohne Ausbildungs-
berechtigung an allen Betrieben in Brandenburg von 1997 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni)
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In Westdeutschland verfligen prozentual mehr Betriebe Uber eine Ausbildungsberechtigung als in
Brandenburg (60 gegenuber 55 Prozent). Dementsprechend unterscheidet sich der Anteil der tat-
séchlich ausbildenden Betriebe in Westdeutschland (31 Prozent) gegeniiber Brandenburg (26 Pro-
zent).

8 Prozent unbesetzte Ausbildungsstellen
In der aktuellen Welle des Betriebspanels wurde wiederum auf reprasentativer Basis untersucht,
wie hoch der Anteil der unbesetzt gebliebenen Ausbildungspléatze an allen angebotenen Ausbil-
dungsplatzen in den Betrieben tatséchlich ist.



Nach den hochgerechneten Ergebnissen des Betriebspanels waren 8 Prozent der von den Betrie-
ben fur das Ausbildungsjahr 2005/2006 insgesamt angebotenen Ausbildungsplatze zum Zeitpunkt
der Erhebung nicht besetzt (im Vorjahr 6 Prozent). Damit kommen auf 23 Tsd. besetzte Aus-
bildungsplatze 2 Tsd. nicht besetzte Ausbildungsplatze. Die Befunde machen deutlich, dass zum
Befragungszeitpunkt zwar ein Teil der vorhandenen Lehrstellen noch nicht besetzt war, dass aber
andererseits friktionsbedingt und auch aufgrund von Disparitaten zwischen Angebot und Nachfrage
es immer unbesetzte Ausbildungsplatze geben wird.

8.2 Bestand an Auszubildenden

Jeder zweite Auszubildende im Dienstleistungsbereich

Insgesamt gab es Mitte 2006 in Brandenburg nach den Ergebnissen des Betriebspanels
53 Tsd. Auszubildende. Dies entspricht einer Auszubildendenquote von gut 6 Prozent.”3 Damit
sind die Auszubildendenquoten in Brandenburg seit Jahren stabil. Auch die Zahl der Auszubilden-
den insgesamt ist in den letzten Jahren relativ stabil (vgl. Tabelle 34).

Die Ausbildungssituation ist in den Brandenburger Betrieben der einzelnen Branchen sehr differen-
ziert. Mitte 2006 entfielen 48 Prozent der Auszubildenden auf das Dienstleistungsgewerbe. Dieser
hohe Anteil des Dienstleistungsgewerbes resultiert in erster Linie daraus, dass ca. die Halfte der
Auszubildenden in diesem Bereich auf Erziehung und Unterricht entfallt, dem im Wesentlichen die
Bildungswerke freier Trager, Uberbetriebliche Bildungseinrichtungen, Berufsakademien usw. zuge-
ordnet werden. In diesen Einrichtungen werden Ausbildungsleistungen erfasst, die das Dienstleis-
tungsgewerbe als Querschnittsbereich insbesondere im Rahmen der auf3erbetrieblichen Ausbil-
dung auch fiir andere Branchen erbringt — bei gleichzeitiger Sicherung der Ausbildung des eigenen
Nachwuchses.

Nur 12 Prozent aller Auszubildenden in Brandenburg entfielen auf das verarbeitende Gewerbe,
14 Prozent auf den Bereich Handel/Reparatur und 9 Prozent auf das Baugewerbe. Der jahrelange
Rickgang bei den Ausbildungsleistungen im Baugewerbe scheint jetzt beendet zu sein, es ist eine
Konsolidierung eingetreten (vgl. Abbildung 21 und Tabelle 34).

73 Anteil der Auszubildenden an den Beschaftigten.
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Abbildung 21:
Struktur der Auszubildenden in Brandenburg 2006 (Stand: 30. Juni) nach Branchen
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Tabelle 34:
Auszubildende in Brandenburg 1995 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni) nach Branchen
Branche/Bundesland/Region Auszubildende
Anzahl Verteilung Auszubilden-
denquote**
1995 | 2004 | 2005 | 2006 | 1995 | 2006 | 1995 | 2006
Tsd. Personen Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 1 1 1 1 1 2 3 3
Bergbau/Energie/Wasser* 1 1 1 1 3 2 6 6
Verarbeitendes Gewerbe 6 7 6 6 14 12 5 6
Baugewerbe 11 5 4 5 24 9 9 6
Handel und Reparatur 6 6 6 7 14 14 5 6
Verkehr/Nachrichteniiberm.* 2 3 3 2 5 4 2 3
Kredit- /Versicherungsgew. * 1 1 1 1 2 2 5 6
Dienstleistungen 15 27 25 25 31 48 5 8
Org. ohne Erwerbszweck* 1 1 2 2 2 4 4 10
Offentliche Verwaltung 2 2 2 2 4 4 1 2
Brandenburg insgesamt 46 54 51 53 100 100 5 6
Brandenburg-Nordost - - 25 25 - 48 - 7
Brandenburg-Sidwest - - 26 28 - 52 - 6
Mecklenburg-Vorpommern 41 41 39 39 6 6
Sachsen-Anhalt 55 54 53 55 6 6
Sachsen 84 81 74 76 5 5
Thuringen 49 48 45 46 5 5
Berlin-Ost 16 21 15 17 4 4
Ostdeutschland 291 299 277 286 5 5
Westdeutschland 1.133 1222 1217 1.207 4 4

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ben statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

**  Anteil der Auszubildenden an den Beschéftigten




Nach Angaben des Betriebspanels wird sich im nachsten Ausbildungsjahr (2007/2008) die Zahl der
Ausbildungsvertrage eher verringern. Zwar gehen 68 Prozent der Betriebe — zu dieser Voraus-
schau befragt — von einem ahnlichen Umfang an Ausbildungsvertragen aus, aber nur 4 Prozent
von mehr, dagegen 11 Prozent von weniger (vgl. Abbildung 22). Dennoch sei darauf hingewiesen,
dass es sich bei diesen Angaben um jeweilige Betriebsanteile handelt, es kann nicht direkt auf
einen bestimmten Umfang an Ausbildungsvertragen geschlossen werden.

Abbildung 22:
Geplante Ausbildungsvertrage fir das Ausbildungsjahr 2007/2008 im Vorjahresvergleich in Brandenburg
(Anteil an der Zahl der Betriebe, die 2006/2007 selbst neue Ausbildungsvertrage abschlossen)
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8.3 Ubergang von Ausbildung in Beschéftigung

Ubernahme nach abgeschlossener Ausbildung (2. Schwelle) auf niedrigem Niveau

Die duale Ausbildung hat fir ausbildende Betriebe wie fiir Schulabgénger/-innen insbesondere der
Haupt- und Realschulen eine hohe Bedeutung. Fur Betriebe ist die Berufsausbildung ein unver-
zichtbares Instrument der Personalgewinnung und fiir Schulabgénger/-innen eine Voraussetzung
fur einen moglichst ausbildungsadéquaten Arbeitsplatz und gute Aufstiegschancen. Die Mehrzahl
der Betriebe, vor allem im kaufméannisch-verwaltenden Bereich und im gewerblich-technischen
Bereich, geht davon aus, dass sich der betriebliche Bedarf an Arbeitskraften verstarkt auf ausgebil-
dete junge Leute richten wird, die einen Ausbildungsabschluss nachweisen kénnen. Bei Jugendli-
chen vertieft sich die Erkenntnis, dass eine Ausbildung die Arbeitsplatzrisiken vermindert.

Dennoch ist eine erfolgreich abgeschlossene betriebliche Ausbildung keine Garantie fiir die Uber-
nahme in ein Arbeitsverhaltnis. Das Ausbildungssystem konnte zwar auch in der komplizierten
Situation der 1990er Jahre im Wesentlichen seine Bindungskraft erhalten, das Beschaftigungs-
system dagegen hatte und hat erhebliche Probleme, das vorhandene Arbeitskrafteangebot an
Jugendlichen zu absorbieren. Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, aber auch der Weg zu Arbeitsplat-
zen aul3erhalb Ostdeutschlands sind einige der Folgen dieser Problemlage.

Seit 1996 ist in Brandenburg ein leichter Abwértstrend bei der Ubernahme von Auszubildenden
nach abgeschlossener Ausbildung in ein Arbeitsverhéltnis desselben Betriebes charakteristisch.
Wurden 1996 noch 40 Prozent der Jugendlichen vom Ausbildungsbetrieb nach erfolgreichem Ab-
schluss der Lehre eingestellt, waren es 2006 nur noch 35 Prozent (vgl. Abbildung 23). Allerdings
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hat sich seit 2001 die Ubernahmequote in Brandenburg auf niedrigem Niveau stabilisiert. In der
Region Brandenburg-Siidwest war die Ubernahmequote 2006 mit 42 Prozent deutlich héher als in
Brandenburg-Nordost, wo sie bei 28 Prozent lag.

In den alten Landern liegt die Ubernahmequote mit 57 Prozent deutlich héher. Diese Differenz ist
zumindest teilweise auf den hohen Anteil auRer- und Uberbetrieblicher Ausbildungsverhéltnisse in
Brandenburg zurtickzufiihren. Moéglicherweise ist auch die mit der Forderung ausgeldste Ausbil-
dung Uber den eigenen Bedarf und die daraus resultierende Nichtiibernahme von Auszubildenden
eine Erklarung fiir die unterschiedlichen Ubernahmequoten zwischen Ost und West.

Abbildung 23:
Entwicklung der Ubernahmequoten von Auszubildenden in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland von
1996 bis 2006 (Stand: jeweils 30. Juni)
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Bei den hier verwendeten Ubernahmequoten ist Folgendes zu beriicksichtigen: In den Quoten wird
ausschlieRlich die Ubernahme durch den ausbildenden Betrieb erfasst. Das bedeutet, dass auRer-
betrieblich ausgebildete Jugendliche, die naturgemald von der ausbildenden Einrichtung nicht -
bernommen werden kénnen, auch nicht in die Ubernahmequote eingehen. Unter Herausrechnung
des Bereichs Erziehung und Unterricht, auf den diese aul3erbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse
entfallen, kann naherungsweise fiir Brandenburg eine ,bereinigte* betriebliche Ubernahmequote
berechnet werden. Diese liegt Mitte 2006 bei 39 Prozent. Damit relativiert sich der grof3e Unter-
schied in der Ubernahme zwischen Brandenburg und Westdeutschland leicht. Dariiber hinaus
kdénnen Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen auch von anderen Betrieben eingestellt wer-
den.

In der Ubernahmepraxis treten gréRere branchenméRige Unterschiede auf. Im Bereich Kredit-/Ver-
sicherungsgewerbe wurden 80 Prozent der Auszubildenden nach Abschluss ihrer Ausbildung tber-
nommen, in der Land- und Forstwirtschaft 75 Prozent, in der ¢ffentlichen Verwaltung 72 Prozent
und im verarbeitenden Gewerbe 57 Prozent. In den Dienstleistungsbereichen waren es demge-
genuiber 23 Prozent (vgl. Tabelle 35). Auch gelten unterschiedliche tarifliche Regeln befristeter
Ubernahme.




In der beruflichen Erstausbildung besteht in Brandenburg anndhernd Chancengleichheit zwischen
Frauen und Mannern, wenn diese am Zugang von Bewerbern und Bewerberinnen zu einem Aus-
bildungsplatz gemessen wird. Wahrend 48 Prozent der Bewerber Brandenburgs im Ausbildungs-
jahr 2005/2006 einen Ausbildungsplatz erhielten, waren es 49 Prozent der Bewerberinnen. Beim
Ubergang der Ausbildungsabsolventen/-absolventinnen in Beschaftigung gibt es allerdings ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede in den Ubernahmequoten ausgebildeter junger Frauen und
Manner: 31 Prozent der Frauen und 39 Prozent der Manner werden vom ausbildenden Betrieb
tbernommen (Ostdeutschland: Ubernahmequote der Frauen 45 Prozent, der Manner 44 Prozent)
(vgl. ebenfalls Tabelle 35).

Tabelle 35:
Ubernahme von Auszubildenden, die ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, durch den Aus-
bildungsbetrieb in Brandenburg 1996 bis 2006 (Stand: jeweils 30.Juni) nach Branchen

Branche/Bundesland/Region Ubernahme von Auszubildenden Ubernahmequoten
1996 2004 2005 2006 2006
Frauen | Ménner
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 16 59 20 75 16 84
Bergbau/Energie/Wasser* 24 74 48 53 70 49
Verarbeitendes Gewerbe 48 59 50 57 44 59
Baugewerbe 63 32 39 40 24 41
Handel und Reparatur a7 48 40 a7 43 51
Verkehr/Nachrichtentiberm.* 12 85 26 22 20 22
Kredit- /Versicherungsgew. * 69 47 36 80 55 95
Dienstleistungen 26 24 27 23 25 19
Org. ohne Erwerbszweck* 83 1 4 0 0 0
Offentliche Verwaltung 16 60 72 72 71 74
Brandenburg insgesamt 40 40 34 35 31 39
Brandenburg-Nordost - - - 28 23 32
Brandenburg-Sudwest - - - 42 38 45
Mecklenburg-Vorpommern 43 33 32 40 42 38
Sachsen-Anhalt 63 44 36 40 41 40
Sachsen 56 43 46 59 62 58
Thiringen 56 42 36 37 37 37
Berlin-Ost 49 42 28 44 52 38
Ostdeutschland 52 41 37 44 45 44
Westdeutschland 52 54 55 57 55 59

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrénkt interpretierbar.

Die Grinde fur die Nichtibernahme von Ausbildungsabsolventen/-absolventinnen sind vielfaltig,
wie die Befragungsergebnisse aus dem Vorjahr verdeutlichen.’# 42 Prozent der Betriebe, die in
2005 nicht alle Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen tbernahmen, fihrten an, dass die
Ausbildung von vornherein Uber Bedarf erfolgte. Vor dem Hintergrund des tatsachlich geringeren
Bedarfs an Nachwuchsfachkraften konnte dann lediglich ein Teil der ausgebildeten Jugendlichen
Ubernommen werden. Jeder dritte Betrieb (33 Prozent) gab an, dass sich seine wirtschaftliche
Lage schlechter entwickelt hat, als erwartet. 16 Prozent der Betriebe mit nicht ibernommenen
Auszubildenden sagten, dass die Absolventinnen und Absolventen aufgrund anderer Plane von
selbst gegangen sind, u. a. weil sie sich fir eine Arbeit in einem anderen Betrieb entschieden hat-
ten, eine weitere schulische oder berufliche Qualifizierung planten (z. B. Studium) oder ihren Wehr-

74 Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der zehnten Welle..., a. a. O.,
S. 66 f.
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bzw. Zivildienst leisteten. 17 Prozent der Betriebe gaben an, dass die Absolventinnen und Absol-
venten nicht den betrieblichen Anforderungen entsprachen. Méglicherweise wurde auch hier be-
reits von vornherein Uber Bedarf ausgebildet — mit dem Ziel, unter einer grél3eren Zahl von Nach-
wuchskraften auswahlen zu kdnnen. Diese Praxis findet sich erwartungsgemald besonders haufig
in den groéRReren Betrieben.

Die Orientierung der Berufsbildungspolitik an strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft ist
ein aktuelles Erfordernis, um einerseits ausgebildeten Jugendlichen eine Chance auf dem
Arbeitsmarkt zu geben und andererseits den Betrieben die benétigten Fachkréfte zur Verfi-
gung zu stellen.

Bedeutung und Beurteilung betrieblicher Stand-
ortfaktoren (Schwerpunktthema)

Exkurs zu Standortfaktoren >

Mit der Fragestellung ,betriebliche Standortfaktoren“ werden als Schwerpunktthema des dies-
jahrigen Betriebspanels zwei Ziele verfolgt: Zum einen geht es darum, welche Bedeutung die
Betriebe einzelnen ausgewahlten Standortfaktoren zumessen und zum anderen darum, wie
sie die gegenwartigen Standortbedingungen beurteilen bzw. bewerten. In die Befragung sind
12 Standortfaktoren einbezogen, die wesentliche Bereiche beriicksichtigen, von denen die
Attraktivitat eines Standortes abhangig ist und die auf die Wirtschaftlichkeit der ansassigen
Betriebe vorteilhaft oder nachteilig einwirken. Sind sie Uberwiegend positiv, ist zu erwarten,
dass die Verbundenheit der ansassigen Betriebe mit ihren Standorten stark ausgepragt ist und
gute Bedingungen bestehen, im zunehmenden Standortwettbewerb zu den Gewinnern zu
zahlen. Gleichermal3en ist eine derartige Standortbewertung ein wichtiger Indikator bei Ent-
scheidungen Uber Betriebsverlagerungen und vor allem bei der Investorenwerbung. Nicht zu-
letzt deshalb steht im Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
2006 in der gegenwartigen Legislaturperiode von den sieben Handlungsfeldern die Verbesse-
rung der Investorenanwerbung an erster Stelle. ,Heute und in Zukunft geht es besonders um
auslandisches Kapital“ und daftr muss ,starker als bisher mit den spezifischen Qualitdten von
Ostdeutschland geworben werden“76.

Der Jahresbericht der Bundesregierung nennt eine Reihe von guten Griinden fir den Standort
Ostdeutschland’7:

1. das gute Qualifikationsniveau der Erwerbstatigen in Verbindung mit den vielerorts vorhan-
denen flexiblen Arbeitszeitregelungen;

2. die Innovationskraft vieler ostdeutscher Regionen in Verbildung mit leistungsstarken
Hochschulen und der auBeruniversitéaren Forschung;

75 Der Begriff des Standortfaktors wurde erstmals 1909 von Alfred Weber verwendet. Er war einer der Begriinder der

modernen Standorttheorien. Weber reduzierte in seinem deduktiven Modell die Standortfaktoren auf die Trans-
portkosten, die Arbeitskosten und die Agglomerationswirkung. Ein Standortfaktor bezeichnet nach Weber ,einen
seiner Art nach scharf abgegrenzten Vorteil, der fur eine wirtschaftliche Tatigkeit dann eintritt, wenn sie sich an ei-
nem bestimmten Ort [...] vollzieht*. Vgl. Uber den Standort der Industrien von Alfred Weber, Tiibingen, Verlag von
J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1922, S. 16.

76 Vgl. Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2006, Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, September 2006, S. 11.

7T Ependa, S. 39 1.




3. die gut ausgebaute Infrastruktur Ostdeutschlands, besonders die Verkehrsinfrastruktur
(Autobahnnetz) und die Telekommunikationstechnik;

4. die gunstigen Baulandpreise;

5. die relativ niedrigen Arbeitskosten der ostdeutschen Industrie. Diese sind zwar deutlich
hoher als in den neuen EU-Staaten, aber im westeuropaischen Vergleich liegen sie im un-
teren Drittel und gegeniiber den alten Bundesléandern um rund 38 Prozent niedriger.’8

Auch in einem jlingsten Stadte-Standortvergleich Ostdeutschlands gegentiber Mittel- und Ost-
europa wird den ostdeutschen Standorten ein sehr gutes Niveau bescheinigt. Berticksichtigt
wurden 15 qualitative Faktoren, wie Innovation, Arbeitskraftepotenzial, Infrastruktur, Umwelt-
qualitat, kulturelles Angebot, nicht aber die primar monetaren Faktoren Lohnhdhe und Steu-
ern’9. Eine Standortanalyse der Prognos AG fiir Deutschland8? belegt, dass einige wirtschaft-
liche Zentren in Ostdeutschland ihre Zukunftsfahigkeit deutlich verbessert haben. So zahlen
Dresden, Potsdam und Jena inzwischen zu den TOP-Standorten in Deutschland.

Die Aktualitédt der Bedeutung und Beurteilung von betrieblichen Standortfaktoren kann man
auch aus der Vielfalt der aktuellen Studien zu diesem Thema ersehen (vgl. Tabelle 39).

Das aktuelle Betriebspanel 2006 erlaubt zum ersten Mal bundesweit und differenziert nach
Bundeslandern eine reprasentative Einschatzung uber die unterschiedliche Auspréagung von
einzelnen Standortfaktoren. Diese betriebliche Einschatzung beruht auf zwei Fragekomplexen:

1. Welche Standortfaktoren sind fiir die ansassigen Betriebe besonders wichtig? Dazu
wird nach den Angaben der Betriebe ein Ranking der Standortfaktoren nach ihrer
Bedeutung aus betrieblicher Sicht (in 5 Stufen: von ,&uf3erst wichtig“ bis ,unwichtig®)
nach Branchen und BetriebsgroRenklassen aufgestellt und darliber regionale Unter-
schiede auf Landerbasis bzw. im West-Ost-Vergleich verdeutlicht.

2. Wie sind diese Standortfaktoren nach Ansicht der befragten Betrieben ausgepragt?
Fur die Beurteilung der Standortfaktoren insgesamt wird unter Berlicksichtigung der
gegebenen betrieblichen Einschétzungen des Standortes (Beurteilung der Standort-
faktoren mit Noten (1 bis 6)) eine zusammenfassende Kennziffer ermittelt, die den
jeweiligen Wirtschaftsstandort charakterisiert.

Haufig werden Standortentscheidungen Gberwiegend nur auf Basis von harten Standortfakto-
ren (verschiedene Kostenarten, verfigbare und qualifizierte Arbeitskrafte, wissenschaftliches
Umfeld, Kunden- und Lieferantennéhe, Infrastruktur usw.) getroffen. Kostenvorteile sollten
aber nicht der alleinige Gradmesser sein. Die Qualitat der kommunalen Verwaltung, Attraktivi-
tat fur Arbeitskrafte, Wohn- und Freizeitwert, Image, Rechtssicherheit usw. sind als so genann-
te weiche Standortfaktoren wichtige Voraussetzungen fiir eine effektive Produktion. Wenn
diese weichen Faktoren auch schwerer zu quantifizieren sind, so sollten sie trotzdem ein un-
verzichtbarer Bestandteil jeder Standortanalyse sein. Diesem Ansatz wurde im Betriebspanel
mit der Auswahl der vorliegenden Standortfaktoren Rechnung getragen.
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Vgl. Christoph Schroder: Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich. In: IW-Trends, 3/2006.

Die Studie erstellte die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG im Auftrag von 10 ostdeutschen Stadten (darunter
Berlin, Leipzig, Dresden, Rostock). Konkurrenzstadte bildeten u. a. Warschau Pilsen, Riga, Tallinn usw. Vgl.
www.rostock-business.com/download/Standort-Ostd-091006.pdf.

Untersucht wurden die 439 Kreise und kreisfreien Stadte Deutschlands. Vgl. ,Zukunftsatlas 2007 — Deutschlands
Regionen im Zukunftswettbewerb®, Prognos AG, www.prognos.com.
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Im Einzelnen werden im Betriebspanel 12 Standortfaktoren untersucht, die sich in vier Berei-
che einordnen lassen (vgl. Abbildung 24)81:

Abbildung 24:
12 Standortfaktoren nach vier Bereichen
Fachkrafte/Arbeitsmarkt Infrastruktur
- Qualitat des Fachkrafteangebots - Verfugbarkeit von Gewerbeflachen
- Attraktivitat fur Arbeitskréafte - Uberregionale Verkehrsanbindung
Produktionsfaktorkosten und Steuern Wirtschaftsbeziehungen
- Regionales Lohnniveau - Nahe zu Kunden
- Preisniveau von Gewerbeflachen bzw. - Nahe zu Lieferanten
Biro- und Ladenmieten - Nahe zu Forschungs- und Technologie-
- Preisniveau fiir Energie und Wasser Zentren bzw. Hochschulen
- Kommunale Steuern - Zusammenarbeit mit Behdrden

Im Mittelpunkt der Panelauswertungen stehen Standortbewertungen nach Branchen82 und
BetriebsgroRenklassen, die sowohl flr Brandenburg als auch fir die einzelnen anderen Bun-
deslander vorgenommen werden; dartber hinaus erfolgen Vergleiche mit Ost- und West-
deutschland. Den Auswertungsschwerpunkt bilden damit nicht Standorteinschatzungen klein-
teiliger Regionen bzw. ausgewahlter Wirtschaftsbereiche, sondern umfassende Bewertungen
durch die Gesamtheit der jeweils ansassigen Betriebe. Damit werden belastbare Ergebnisse
geliefert, die in Brandenburg Aufschluss Uber die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts insge-
samt bzw. seiner einzelner Branchen liefern. Es sind umfangreiche Vergleichsmdglichkeiten
zwischen Brandenburg sowie einzelnen Bundeslandern gegeben, da entsprechend der Philo-
sophie des Betriebspanels bundesweit dasselbe Erhebungsinstrument genutzt wird.

9.1 Hochste Prioritdt — Nahe zu Kunden, Preisniveau Energie/Wasser, Fachkréfteangebot
Die Einschatzungen der Betriebe Uber die Bedeutung/Wichtigkeit der jeweiligen Standortfakto-
ren beruhen auf der subjektiven Sicht der Betriebe. Diese Einschatzung kann von der objekti-
ven Wirklichkeit abweichen, sie wird in der Regel aber nicht weit von ihr entfernt sein. Auf je-
den Fall sind aber die Einschatzungen der Betriebe fir die regionalen Akteure handlungsrele-
vant; sie bestimmen das Image einer Region auch nach auRen hin mit.83

Den einzelnen Standortfaktoren wird von den Betrieben eine deutlich differenzierte Wertschét-
zung beigemessen. Ordnet man die 12 Faktoren nach ihrer Bedeutung fiir die ansassigen
Betriebe, so steht der Standortfaktor ,Kundennahe“ deutlich an erster Stelle, gefolgt von den
Faktoren ,Preisniveau Energie/Wasser* sowie ,Qualitéat des Fachkréafteangebots®. Erst an vier-
ter Stelle folgt mit Abstand das im Allgemeinen haufig genannte ,regionale Lohnniveau“. Am
Ende der Skala rangieren deutlich abgeschlagen die Standortfaktoren ,Verfigbarkeit von Ge-
werbeflachen* sowie ,Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren bzw. Hochschulen* (vgl.
Abbildung 25). Die Einschéatzungen der Bedeutung der einzelnen Faktoren und ihre Rangfolge

81 Eine umfassende Ubersicht tber die einzelnen Standortfaktoren und Méoglichkeiten ihrer Zuordnung findet sich
unter www.standorte-bewerten.de/index.php?main=projekt&thID=6.

82 | die nachfolgende Untersuchung werden alle Betriebe der Privatwirtschaft einbezogen, das sind die Betriebe mit
Umsatz zuzuglich der Betriebe aus den Branchen Banken/Kreditinstitute und Versicherungen, die ihr Geschaftsvo-
lumen Uber eine Bilanzsumme bzw. Beitragssumme angeben. Organisationen ohne Erwerbszweck sowie die 6f-
fentliche Verwaltung werden nicht berticksichtigt, da in der Regel hier andere Standortfaktoren (wie z. B. Bevolke-
rungsdichte, Altersstruktur der Bevolkerung) dominieren. Ebenfalls nicht erfasst werden die Einrichtungen des Er-
ziehungs- und Gesundheitswesens, die nicht (und das ist der Uberwiegende Teil) umsatzorientiert sind.

83 Vgl. Karl Brenke: Wie ostdeutsche Unternehmen die Standortbedingungen in ihrer Region einschéatzen — Ergeb-
nisse einer Umfrage. DIW Berlin, November 2003, S. 6.




unterscheiden sich in den Regionen Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Sidwest nicht
substanziell voneinander.

Die Einschatzungen der westdeutschen Betriebe entsprechen im Wesentlichen denen der
Brandenburger Betriebe. Lediglich der Standortfaktor ,Preisniveau Energie/Wasser" hat fir
westdeutsche Betriebe eine etwas geringere Bedeutung. Ebenfalls aus Abbildung 25 ist der
prozentuale Anteil der Betriebe zu ersehen, die den jeweiligen Standortfaktor als ,aul3erst
wichtig” bzw. ,sehr wichtig“ einschéatzen.

Abbildung 25:

Durchschnittswert* der einzelnen Standortfaktoren nach ihrer Bedeutung fir den eigenen Betriebs-
standort, Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit Umsatz, Bilanzsumme oder Beitrags-
summe)

Faktor ist
"auBerst" bzw. "sehr wichtig"
(Anteil der Betriebe in %)
Nahe zu Kunden @ 79
Preisniveau Energie/Wasser @ 60
Qualitat Fachkréfteangebot JGE 57
Regionales Lohnniveau E’E 38
Zusammenarbeit mit Behorden @ 34
Kommunale Steuern JSE 31
Néhe zu Lieferanten @ 25
Preisniveau Gewerbeflachen, Mieten ME 34
Attraktivitat fir Arbeitskrafte ME 15
Uberregionale Verkehrsanbindung BE 23
Verfugbarkeit Gewerbeflachen @ 23
Néhe zu Forschungs-/TechnoIogiezentren7‘ 4
0 1‘0 2‘0 3‘0 4‘0 5‘0 6‘0 7‘0 8‘0
Punkte
* &uferst wichtig=100; sehr wichtig=75; wichtig=50; weniger wichtig=25; unwichtig=0
Das bedeutet: Je hoher der Durchschnittswert ist, desto wichtiger ist der jeweilige Standortfaktor.

Neben der Darlegung der Bedeutung vorgegebener Standortfaktoren fiir alle Betriebe Branden-
burgs ermdglicht das Betriebspanel auch eine differenzierte Darlegung entsprechend der Zugeho-
rigkeit der Betriebe nach Branchen. Dadurch sind vertiefende Einsichten tber Standortfaktoren zu
gewinnen, die Aussagen Uber Verbundenheit und Ansiedlung von Betrieben bestimmter Branchen
zu Brandenburger Standorten ermdglichen sollen. Die Ergebnisse des Betriebspanels weisen dar-
auf hin, dass Betriebe, die unterschiedlichen Branchen angehoren, zum Teil auseinander liegende
Anforderungen an einen Standort stellen. Die generelle Einschatzung tber den hohen Stellenwert
von ,Kundennahe®, ,Preisniveau Energie/Wasser" sowie ,Qualitdt des Fachkrafteangebots® gilt
aber durchgéngig in fast allen Branchen (vgl. Tabelle 36 — gelb unterlegt).

Andererseits wird der ,Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren bzw. Hochschulen* so-
wie der ,Verfligbarkeit von Gewerbeflachen” von den Betrieben fast ausnahmslos aller Bran-
chen die geringste Bedeutung beigemessen. Zum einen sind durch die guten Férderkonditio-
nen in Brandenburg ausreichend Gewerbeflachen erschlossen worden, zum anderen ist die
Néhe zu Forschungs- und Technologiezentren fur die Vielzahl der Kleinst- und Kleinbetriebe
nur im Ausnahmefall von Bedeutung (vgl. Tabelle 36 — blau unterlegt).
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Tabelle 36:

Durchschnittswert** der einzelnen Standortfaktoren nach ihrer Bedeutung fir den eigenen Betriebs-
standort nach Branchen, Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit Umsatz, Bilanzsumme
oder Beitragssumme)
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Durchschnittswert’

Land- und Forstwirtschaft* 751 61| 66| 31| 15| 49| 43| 43| 57| 56| 57| 74
Bergbau/Energie/Wasser* 70| 53| 64| 44| 26| 21| 25| 38| 50| 52 | 51| 77
Verarbeitendes Gewerbe 70 42| 64| 39| 16| 26 | 33| 44| 55| 49| 55| 74
Baugewerbe 76| 56 | 68 | 38| 18| 32| 40| 40| 57| 52| 51| 68
Handel und Reparatur 84| 46 | 64| 40| 14| 37| 44 ] 36 | 56 | 48 | 50 | 66
Verkehr/Nachrichtenliberm.* 65| 27| 48| 30 71 20| 37| 37| 51| 47 ] 59 | 60
Kredit- /Versicherungsgew. * 91 4| 72| 50| 12| 30| 40| 49| 72| 45| 46 | 47
Unternehmensnahe DL 70| 24| 57| 41] 18| 25| 35| 36| 45| 57| 43| 49
Ubrige Dienstleistungen 89| 49| 58 | 40 6] 31| 44| 40| 57| 55| 52| 81
Brandenburg insgesamt 791 41| 63 ) 40| 15| 31| 40| 39| 55| 51| 50 | 66
Brandenburg-Nordost 82| 46| 66| 46| 16 | 40| 49| 43| 61| 54 | 56 | 67
Brandenburg-Sudwest 76 | 37| 61| 34| 13| 21| 31| 35| 49| 49| 45| 65
Mecklenburg-Vorpommern 76| 39| 63| 42| 14| 27| 35| 50| 54| 51| 52| 67
Sachsen-Anhalt 741 35| 64| 36| 15| 27| 40| 45| 49| 47 | 48| 63
Sachsen 77| 42| 65| 40| 18| 25| 37| 42| 54| 51| 52 | 68
Thuringen 80| 38| 70| 37| 18| 23| 35| 45| 47| 47| 52 | 67
Berlin-Ost 71| 28| 58| 35| 14| 26 | 50| 33| 46 | 43| 44 | 56
Ostdeutschland 771 39| 65| 39| 16| 26 | 38| 43| 52| 49| 51 | 66
Westdeutschland 75| 36| 62| 39| 14| 26| 39| 39| 48| 47| 49| 55

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

**  dulRerst wichtig=100; sehr wichtig=75; wichtig=50; weniger wichtig=25; unwichtig=0. Das bedeutet: Je
héher der Durchschnittswert, desto wichtiger der jeweilige Standortfaktor.

Eine Auswertung nach der Betriebsgrof3e lasst erwarten, dass unterschiedliche Betriebsgro-
Ben differenzierte Anforderungen an Standorte stellen. Unterschiede nach Betriebsgro-
RBenklassen sind zwar da, aber nicht so gravierend wie in den Branchen ausgepragt. Wie be-
reits in der branchenmafRligen Betrachtung erreichen in allen Betriebsgro3enklassen die
Standortfaktoren ,Kundennéhe®, ,Qualitdt des Fachkrafteangebots” sowie ,Preisniveau Ener-
gie/Wasser" die hdchsten Werte, wobei nur geringfligige Differenzierungen auftreten. Der
Lverfugbarkeit von Gewerbeflachen* sowie der ,Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren
bzw. Hochschulen* wird demgegeniiber in allen BetriebsgroRenklassen eine geringe Bedeu-
tung beigemessen. Allerdings nimmt der Stellenwert des Faktors ,Néhe zu Forschungs- und
Technologiezentren bzw. Hochschulen* mit steigender BetriebsgréRe zu. Die Néhe zu For-
schungs- und Technologiezentren spielt in den gré3eren Betrieben mit 250 und mehr Beschéf-
tigten eine Rolle, wahrend Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschéftigten diesen Faktor fast
ausblenden (vgl. Tabelle 37).



Tabelle 37:

Durchschnittswert* der einzelnen Standortfaktoren nach ihrer Bedeutung fiir den eigenen Betriebsstand-
ort nach BetriebsgréRenklassen, Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit Umsatz, Bilanz-
summe oder Beitragssumme)
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) a [ = , <] © E E O = ‘© E
s |ls|s8E 59z >d5 g2 |z
5 S T O HquLagsgd eagoegd 9 8 ow
e |15dLgegdc-8=gegedLgdegsgd=23
s |84 NHgsSYSYSs5YdcYcgE ST
N Rl=9d e S5 THod cg s €4 53
0] sy SN 239 % 9qQ 3 H s = o 2 I
o ] 3'9': -“5:,:23-—3 EL'— g'—x D_CU
o] = oL g 295929 53 = 2 g =
Durchschnittswert
1 bis 4 Beschaftigte 80|40 | 58 | 37| 13| 30| 39|37 |53]|]49| 49| 63
5 bis 9 Beschaftigte 81|43 |68 )45 | 15| 31|40 | 39| 57| 52| 51| 69
10 bis 49 Beschaftigte 74 | 41| 70 | 40 | 17 | 33 | 42 | 46 | 57 | 56 | 55 | 71
50 bis 249 Beschéftigte 71 | 46 | 70 | 43 | 26 | 28 | 32 | 49 | 56 | 60 | 45 | 69
ab 250 Beschaftigte 74 | 45 | 78 | 47 | 27 | 32 | 28 | 53 | 51 | 55 | 42 | 60
Insgesamt 79 | 4116340 | 15| 31|40 | 39| 5]51] 50| 66

auferst wichtig=100; sehr wichtig=75; wichtig=50; weniger wichtig=25; unwichtig=0. Das bedeutet: Je
héher der Durchschnittswert, desto wichtiger der jeweilige Standortfaktor.

9.2 Relativ gute Beurteilung des eigenen Standorts

Nachdem in einem ersten Schritt die Bedeutung der einzelnen Standortfaktoren fiir den eige-
nen Betriebsstandort eingeschatzt wurde, geben die Betriebe in einem zweiten Schritt darber
Auskunft, wie gut oder schlecht sie die Auspragung dieser Standortfaktoren beurteilen und
damit bewerten. Hierbei werden nur die Einschétzungen der Betriebe berlcksichtigt, fur die
der jeweilige Standortfaktor auch von Bedeutung ist (von ,weniger wichtig" bis ,auf3erst wich-
tig“). Die N&he zu Forschungs- und Technologiezentren sowie die Verfugbarkeit von Gewerbe-
flachen und deren Preisniveau spielen in jedem zweiten Betrieb keine Rolle.

Die Beurteilung (nach Schulnoten) signalisiert der Politik auf den verschiedensten Ebenen
Problemfelder und méglicherweise Handlungsbedarfe. Die Gestaltung entsprechender Rah-
menbedingungen zielt dabei sowohl auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der vor-
handenen, bereits angesiedelten Betriebe, als auch auf die Werbung von potenziellen Investo-
ren (vgl. Abbildung 26). Mit einer Durchschnittsnote von 2,7 (Uber alle 12 Standortfaktoren)
erhalt der Standort Brandenburg eine relativ gute Bewertung (Ostdeutschland 2,7, West-
deutschland 2,6) (vgl. Abbildung 27). Diese Einschatzung gilt gleichermaRen fiir Brandenburg-
Nordost und Brandenburg-Sudwest (jeweils 2,7). Aus Abbildung 26 ist auch der prozentuale
Anteil der Betriebe zu ersehen, die den jeweiligen Standortfaktor als ,sehr gut‘ bzw. ,gut” ein-
schatzen.

85



Abbildung 26:
Durchschnittswert* bei der Beurteilung einzelner Standortfaktoren fiir den eigenen Betriebsstandort,
Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme)

Faktorbewertung mit

Durchschnitt Brandenburg: 2,7 "sehr gut" bzw. "gut"
(Anteil der Betriebe in %)

Néahe zu Kunden 12,2 66
Qualitat Fachkrafteangebot 12,4 54
Verfiigbarkeit Gewerbeflachen 12,4 36
Nahe zu Lieferanten 12,6 39
- ‘ 37

Zusammenarbeit mit Behorden 2,7
36

Attraktivitat fir Arbeitskrafte 12,7
. . 37

Regionales Lohnniveau 2,7
. 33

Uberregionale Verkehrsanbindung 12,8
26
Preisniveau Gewerbeflache, Biiro-/Ladenmieten 12,8
22
Kommunale Steuern 13,0
11
N&he zu Forschungs-/Technologiezentren 3.3 18
Preisniveau fiir Energie/Wasser 13,6
I I I I I 1
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0
Schulnote

* sehr gut=1; gut=2; befriedigend=3; ausreichend=4; mangelhaft=5; ungeniigend=6
Das bedeutet: Je niedriger der Wert, desto besser die Einschétzung des jeweiligen Standortfaktors.

Die Beurteilung der 12 Standortfaktoren, gegliedert nach den in Abbildung 24 aufgefihrten vier
Bereichen, zeigt folgende Ergebnisse:

e Produktionsfaktorkosten

Eine Uberdurchschnittlich schlechte Beurteilung erhalten alle Standortfaktoren, die sich
unter dem Begriff Produktionsfaktorkosten zusammenfassen lassen. Es muss hierbei aber
deutlich darauf hingewiesen werden, dass das die subjektive Beurteilung durch die jewei-
ligen Betriebe ist. Klagen Uber hohe Kosten, auf welchem Gebiet auch immer, gehéren in
einer dynamischen Marktwirtschaft, besonders im zunehmend harten Wettbewerb im
Rahmen der Globalisierung, teils objektiv aber teils auch subjektiv zum Standardrepertoire
der Betriebe.

Von allen untersuchten Parametern kristallisiert sich eine Grof3e heraus — namlich das
~Preisniveau fur Energie/Wasser", bei dem die Einschatzung seiner Bedeutung fiir die Be-
triebe und die Beurteilung des vorhandenen Niveaus extrem weit auseinander fallen. Dem
~Preisniveau fir Energie/Wasser* wird einerseits die zweithéchste Prioritat in der Bedeu-
tung fur den eigenen Standort zugemessen und andererseits wird es mit Abstand — vor al-
lem in Brandenburg-Sidwest — mit der schlechtesten Note (3,6) bei der tatsachlichen
Auspréagung am Standort beurteilt84,

Aber auch andere Produktionsfaktorkosten werden als nicht optimal eingeschétzt. Dazu
gehdren inshesondere weitere Kostenfaktoren wie ,kommunale Steuern“ (3,0) und ,regio-

84 Die gegenwartigen Diskussionen zwischen den Energiekonzernen, Kartellbehtérden, Landesregierungen un-
terstreichen die Bedeutung des Standortfaktors Preisniveau fur Energie/Wasser. Ein aktuelles Gutachten der TU
Dresden im Auftrag des Verbandes der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft stiitzt bestehende Klagen der In-
dustrie Uber zu hohe Strompreise, die auf die Marktmacht der vier groBen Energiekonzerne in Deutschland zu-
rickzufuhren sind. Vgl. Handelsblatt, 19./20./21. Januar 2007. Die Bundesregierung will mit einer Gesetzesande-
rung die Kosten fir Strom- und Gaskunden deutlich senken. Mit dieser Gesetzesnovelle wird die Beweislast um-
gekehrt, d. h., die Konzerne missen auf Verlangen der Kartellwachter Kosten und Kalkulationen offenlegen und
zeigen, dass ihre Preise gerechtfertigt sind.



nales Lohnniveau“ (2,7). Brandenburg-Sidwest beurteilt das ,regionale Lohnniveau® mit
2,9 deutlich schlechter als Brandenburg-Nordost mit 2,6. Auch hier wird den Faktoren ei-
nerseits eine relativ hohe Bedeutung und andererseits eine in der Regel Giberdurchschnitt-
lich schlechte Bewertung zugemessen. Die gro3e Gefahr im Klagen tber zu hohe Kosten
liegt tendenziell darin, mit einer einseitigen Orientierung von Politik und Offentlichkeit auf
diese Faktoren einerseits von mdglichen Fehlentwicklungen in der betrieblichen Wirt-
schaftsstrategie abzulenken und andererseits unpopulére personalpolitische Entschei-
dungen zu begriinden. Allerdings scheinen die Zeiten vorbei zu sein, in denen die Lohn-
kosten als entscheidender Wettbewerbsnachteil betrachtet wurden.85

.Grundstiickspreise und Mieten" spielen keine zentrale Rolle im Rahmen der Standortfak-
toren, werden aber ebenfalls Uberdurchschnittlich schlecht bewertet (2,8).

e Fachkrafte/Arbeitsmarkt

Mit der Note 2,4 erhalt die ,Qualitdt des Fachkrafteangebots” eine der besten Bewertungen.
Es bestatigen sich die Ergebnisse aus dem Betriebspanel 2005, in welchem die gute Qualitat
und auch Verfuigbarkeit der Brandenburger Fachkréfte herausgearbeitet wurde88. Fiir das ins-
gesamt vorhandene gute Bildungs- und Ausbildungsniveau der auf dem Arbeitsmarkt vorhan-
denen Fachkréafte in Brandenburg steht, dass 77 Prozent aller zu besetzenden Stellen zur Zu-
friedenheit der Betriebe besetzt werden konnten, d. h. ohne einen zusétzlichen, tiber die nor-
male Einarbeitung, Weiterbildung und Qualifizierung hinaus gehenden Aufwand. Dariber hin-
aus konnten 14 Prozent der freien Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten mit Kompromissen be-
setzt werden. Mit Anziehen der Konjunktur kdnnte sich das Problem der bisher nur partiell be-
stehenden Fachkrafteengpéasse jedoch ausweiten.

Zu den so genannten ,weichen* Standortfaktoren — hier der Standortfaktor ,Attraktivitéat fr Ar-
beitskrafte” — zahlt der Wohn- und Freizeitwert (Wohnungen und Wohnumfeld, Bildungsein-
richtungen, Kindertagesstatten, medizinische Versorgung, kulturelles Angebot). Der Einfluss
dieses Standortfaktors ist (aus der Sicht der Betriebe) relativ unbedeutend, seine Beurteilung
liegt mit 2,7 im Durchschnitt.

e Infrastruktur

Die ,Uberregionale Verkehrsanbindung“ Brandenburgs, die im Zuge der deutschen Einheit U-
ber eine Reihe von Sonderprogrammen modernisiert und ausgebaut wurde, wird mit der Note
2,8 am schlechtesten von allen ostdeutschen Landern bewertet (Ost- und Westdeutschland
jeweils 2,6).

Die ,Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen” (2,4) ist in Brandenburg breit ausgepragt, manchmal
sogar weit Uber den Bedarf hinaus. Die Bedeutung fir die Betriebe ist moglicherweise gerade
deshalb relativ gering.

e Wirtschaftsbeziehungen

Widerspruchliche Beurteilungen gibt es innerhalb der Faktorengruppe ,Wirtschaftbeziehun-
gen“. Die ,Zusammenarbeit mit den Behérden” wird in der Regel mit dem Begriff der Birokra-
tie in Verbindung gebracht. Laut einer Studie des Bundes der Selbstandigen Baden-W(rttem-
berg8” wird Burokratie neben Lohnnebenkosten und Steuern als eines der drei wichtigsten
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87

Eine vergleichbare DIW-Analyse aus dem Jahr 2000 in der ostdeutschen Industrie kommt zu dem Ergebnis, dass
die Lohnkosten inzwischen als Standortvorteil angesehen werden, da die Lohnsteigerungen der vergangenen Jah-
re hinter den Produktivitdtszuwachsen zurtickblieben. Auch die sinkende Bedeutung von Flachentarifvertragen hat
zur positiven Einschatzung der Lohnkosten beigetragen. Vgl. Karl Brenke: Standortbedingungen in Ostdeutsch-
land verbessert. In: DIW Wochenbericht, Nr. 3/2002, S. 1 f.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der zehnten Welle..., a. a. O., S. 46
ff.

Vgl. Burokratiebelastung mittelstéandischer Unternehmen 2005. Ergebnisse einer Studie des Bundes der Selb-
sténdigen Baden-Wurttemberg e. V., Vorbericht, Juni 2005.
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Probleme in den Betrieben beschrieben. Innerhalb des schwer greifbaren Begriffs der Biro-
kratie als ein vielschichtiges Gemengelage wird in dieser Studie die ,Dienstleistungs-
/Kundenorientierung der offentlichen Verwaltung“ mit einem Durchschnittswert von 4,2 auf ei-
ner Skala von 1 (kein Problem) bis 6 (sehr groRes Problem) als grof3es bis sehr gro3es Prob-
lem gesehen. Im Betriebspanel wird die ,Zusammenarbeit mit den Behdrden“ nicht so negativ
bewertet. Sowohl in Brandenburg als auch in Ost- und Westdeutschland vergeben die Betrie-
be mit 2,7 durchschnittliche Noten.

Der ,Néhe zu Forschungs- und Technologiezentren bzw. Hochschulen* (3,3) kann fiir Be-
triebe dann interessant sein, wenn sie kooperieren wollen (z. B. bei Produkt- oder Verfah-
rensentwicklung). Zugleich sind die Hochschulen ein Rekrutierungspotenzial fir bendétigte
Fachkréfte. Trotzdem wird diesem Standortfaktor insgesamt die geringste Bedeutung von
allen Faktoren beigemessen, wobei dies nicht zu Fehlinterpretationen fiihren sollte.88 Na-
turgemal ist dieser Faktor fir Kleinst- und Kleinbetriebe kaum von Bedeutung, umso
mehr aber fur die grélReren Betriebe. Von den Betrieben mit 250 und mehr Beschéftigten
wird diesem Faktor eine grof3ere Bedeutung und eine gute Beurteilung (2,5) gegeben.

Die ,Nahe zu Kunden und Lieferanten" wird unterschiedlich bewertet, wobei die Kunden-
nahe als deutlich wichtiger eingeschéatzt wird und auch eine bessere Bewertung erhalt.
Die Kundennahe hat fiir die Betriebe die héchste Bedeutung und erhalt in der Beurteilung
mit 2,2 gleichermal3en in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland mit Abstand die besten
Werte aller Standortfaktoren. Die Bedeutung und Beurteilung des Faktors Kundennahe
korreliert mit dem Anteil des Umsatzes, der z. B. in einem Umkreis von 30 km abgesetzt
wurde (in Brandenburg 66 Prozent89). Die These, wonach die Kundennéhe vor allem fiir
nicht exportintensive Betriebe, d. h. fur den lokalen Markt produzierende Betriebe wichtig
ist (im Gegensatz zu exportintensiven Betrieben), kann mit den Ergebnissen des
Betriebspanels bestatigt werden (vgl. Tabelle 38).

Tabelle 38:
Standortfaktoren Kunden- und Lieferantennéhe in Abhéngigkeit von der Exportintensitéat im verarbei-
tenden Gewerbe in Brandenburg (Stand: 30. Juni 2006)

Standortfaktor
Néhe zu Kunden Néahe zu Lieferanten
Bedeutung* | Beurteilung** | Bedeutung* | Beurteilung**

Punkte Note Punkte Note

Verarbeitendes Gewerbe 70 2,4 42 2,8
Davon:

Exportintensive Betriebe 65 2,1 36 2,9

Nicht exportint. Betriebe 72 2,5 44 2,8

*  &ulRerst wichtig=100, sehr wichtig=75, wichtig=50, weniger wichtig=25, unwichtig=0.
** sehr gut=1, ... ungeniigend=6.

Zwischen der BetriebsgréRenklasse und den Standortfaktoren Kunden- und Lieferanten-
nahe ergeben sich keine eindeutigen Beziige. Die Faustregel ,Je kleiner der Betrieb, des-
to wichtiger die beiden Standortfaktoren® bestatigt sich nur teilweise.

88 Jeder zweite Betrieb gab an, dass dieser Faktor fur ihn gar keine Bedeutung hétte.

89 Vgl. IAB-Betriebspanel, Ergebnisse der zweiten Welle 1997, Landerbericht Brandenburg, Reihe Forschungsbe-
richte des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen, Mai 1998, S. 83.



Exkurs: Synopse zu Bedeutung und Beurteilung von Standortfaktoren

Das im Betriebspanel gewahlte Herangehen, verschiedene Standortfaktoren sowohl nach ihrer
Bedeutung einzuschatzen als auch nachfolgend zu bewerten, wurde in der Vergangenheit von
anderen Instituten ebenfalls angewendet. Die Auswahl der jeweils konkret betrachteten Standort-
faktoren unterscheidet sich zwar bei den Erhebungsinstituten, auch sind die Faktoren auf ver-
schiedene Weise ermittelt und betrachtet worden, dennoch zeigen sich grof3e Parallelen in den
jeweils gewonnenen Ergebnissen mit den Angaben aus dem Betriebspanel (vgl. Tabelle 39).

Tabelle 39:
Bedeutung und Beurteilung von Standortfaktoren aus der Sicht verschiedener Erhebungsinstitute 90
Standortfaktoren Bedeutung von Standortfaktoren Bewertung von Standortfaktoren
Be- | W9 |DW92 | Prog- | IHK Be- DIW | Prog- IHK
triebs- nos/ Stutt- triebs- nos/ Stuttgart
panel Syr- gart94 panel Syrcon
con93
Region Region
oo | b |opmd|Bmes | sut | op |opind. | BinBB | St
Rangfolge Rangfolge
Kundennahe 1 - 1 6 1 1 3 10 1
Energie/Wasser 2 - 5 - 12 12 11 - 11
Fachkrafteangebot 3 7 3 1 4 2 10 8 5
Lohnniveau 4 1 1 4 9 8 5 1 9
Kommunale Steuern 5 12 7 - 10 11 12 - 12
Zus.arbeit mit Behdrden 6 5 8 - 8 7 9 - 8
Uberreg. Verkehrsanbg. 7 - 4 2 2 5 7 3 3
Lieferantennéhe 8 - 6 10 - 4 4 12 -
Attraktivitat fur AK 9 12 12 8 11 3 8 5 9
Preis Gewerbefl./Mieten 10 12 10 - 5 10 6 - 6
Verfug. Gewerbeflachen 11 - 9 - 3 6 2 - 2
Nahe Forsch./Hochsch. 12 - 11 12 7 9 1 6 4

Bedeutung: Den Befragungsergebnissen der genannten Studien ist gemeinsam, dass in etwa
identische Faktorengruppen gebildet werden kdnnen, die fur einen Standort von besonders hoher
bzw. auch relativ geringer Bedeutung sind. Die gréf3te Bedeutung haben in der Regel die Faktoren
Kundennahe, Lohnkosten, das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften sowie Preise fur Ener-
gie/Wasser. Eine geringere Rolle spielen demgegenuber die Attraktivitét des Standorts fur Arbeits-
kréfte (Wohn- und Freizeitwert)95 sowie die Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren bzw.
Hochschulen.

90 Die in der Synopse von den genannten Instituten dargestellte Reihenfolge der Faktoren beruht darauf, dass nur

Standortfaktoren berlicksichtigt wurden, nach denen im |AB-Betriebspanel ebenfalls gefragt wurde. Handelte es
sich um weniger als 12 Faktoren, ist deren Rangfolge durch eine entsprechende Skalierung angepasst worden.

Bundeslander-Ranking. Bundeslander im Vergleich: Wer wirtschaftet am besten? Studie der IW Consult GmbH
und der GWS GmbH in Zusammenarbeit mit der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und der Wirtschaftswoche,
Kdln, Oktober 2005.

Vgl. Karl Brenke: Wie ostdeutsche Unternehmen die Standortbedingungen in ihrer Region einschétzen ..., a. a. O.,
S.18.

Dr. Philip Steden, Franziska Maier/Prognos AG, Dr. Hans-Jorg Aleff/Syrcon GmbH: Standortanalyse fur das Land
Brandenburg und die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, Unternehmensbefragung, Potsdam/Berlin, 07. Marz
2006.

Wie attraktiv sind Standorte in der Region Stuttgart? Eine Analyse der Verlagerung von Unternehmenssitzen.
Hrsg.: IHK Region Stuttgart, M&rz 2006.

Dies kann darin begriindet liegen, dass diese Faktoren eher der Gegenstand von Personen- und nicht von Be-
triebsbefragungen sind.
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90

Bewertung: Die betriebliche Bewertung der einzelnen Standortfaktoren fallt im Vergleich zur Ein-
schatzung ihrer Bedeutung von den genannten Studien nicht ganz so einheitlich aus. Insbesondere
differieren die positiven Bewertungen, die von der Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren
bzw. Hochschulen, Verfligbarkeit von Gewerbeflachen (Studie des DIW), Lohnniveau und die Ver-
kehrinfrastruktur (Untersuchungen von Prognos/Syrcon), tber Verfigbarkeit und Preis von Gewer-
beflachen, Buro und Ladenmieten (Studie der IHK Stuttgart) bis zur Kundennahe und dem Fach-
krafteangebot (Betriebspanel) reichen. Relative Einigkeit besteht demgegeniber bei der Vergabe
schlechter Bewertungen. Insbesondere kommunale Steuern und Gebuhren sowie die Preise fir
Energie und Wasser sind negativ bewertet worden. Auch die Zusammenarbeit mit Behdrden wird
als eher schlecht eingeschétzt.

Handlungsbedarf bei Preisen fiir Energie/\Wasser

Die Befragungsergebnisse des Betriebspanels erméglichen es, aus der betrieblichen Bewer-
tung und Beurteilung der einzelnen Standortfaktoren Ansatzpunkte fiir mégliche Handlungs-
empfehlungen zu identifizieren. Anhand der von den Betrieben vorgenommenen Beurteilung
der Standortfaktoren in Form von Noten (jeweils gewichtet Gber die Bedeutung der Standort-
faktoren) wurde der Unterschied zur theoretisch denkbaren Idealnote 1 eines jeden Faktors
ermittelt (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27:

Diskrepanz zwischen der konkreten betrieblichen Beurteilung der einzelnen Standortfaktoren (gewichtet)
und der Idealnote ,1“ in Brandenburg und Westdeutschland (Stand: 30. Juni 2006) (alle Betriebe mit
Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme)

180

160 +

140 +

120 4

100 -

Punkte

80

60

40

20 4

Arbeitsmarkt Produktionsfaktorkosten Infrastruktur Wirtschaftsbeziehungen
T 1 T T T 1 T 1 T T T

Attraktivitat fur
Arbeitskrafte
Regionales
Lohnniveau
Preisniveau flr
Energie/Wasser
Verfiigbarkeit
Gewerbeflachen
Né&he zu Kunden

Qualitat
Fachkrafteangebot

Preisniveau
Gewerbeflache, Buro-

/Ladenmieten
Kommunale Steuern
Uberregionale

Verkehrsanbindung
Né&he zu Lieferanten
Né&he zu Forschungs-
[Technologiezentren
Zusammenarbeit mit

Behorden

‘—O—Brandenburg —#— Westdeutschland ‘

Diese in Abbildung 27 vorgenommene Quantifizierung kann aber nur die Problemfelder umrei-
Ren, in denen ein Handlungsbedarf erkennbar ist. Dieser lasst sich aber nicht schematisch aus
den ermittelten Daten ableiten. Zum einen muss noch einmal auf die subjektive Einschatzung
der Betriebe hingewiesen werden, zum anderen gibt es Faktoren, die nicht oder nur langerfris-
tig veranderbar sind (z. B. Nahe zu Kunden und Lieferanten, tberregionale Verkehrsanbin-
dung) und dartber hinaus sind die Ebenen, auf denen tatsachlich Handlungsméglichkeiten
bestehen, genauer zu definieren. Das kann die betriebliche Ebene selbst sein, ebenso regio-
nale Akteure wie z. B. Landratsamter, Kammern (Preisniveau und Verfugbarkeit von Gewerbe-
flachen, Zusammenarbeit mit Behdrden, H6he kommunaler Steuern) oder auch die Landes-



ebene (Néhe zu Forschungs- und Technologiezentren, Qualitat des Fachkrafteangebotes, Zu-
sammenarbeit mit Behdrden, Preise fir Energie/Wasser) bzw. sogar die Bundesebene (liber-
regionale Verkehrsanbindung, Attraktivitat flr Arbeitskrafte).

Unter diesen Voraussetzungen und Einschrankungen zeichnen sich Handlungsbedarfe vor
allem bei dem Standortfaktor ,Preisniveau fir Energie/Wasser" ab. Die getroffenen Einschét-
zungen der Brandenburger Betriebe sowohl tiber die Bedeutung dieses Faktors als auch die
Beurteilung der gegebenen Niveaus gelten im Wesentlichen auch fiir Ost- und Westdeutsch-
land (vgl. ebenfalls Abbildung 27).

Auch wenn viele Entscheidungen tber die Attraktivitdt von Standorten im Rahmen der Globali-
sierung auf EU- und Bundesebene getroffen werden, so gibt es dartber hinaus Entscheidun-
gen und Handlungsalternativen, fur die die Landes- bzw. die kommunale Ebene zusténdig ist.
Bei bestehenden Betrieben lasst sich grundsatzlich eine gewisse Beharrungstendenz feststel-
len, d. h., Betriebe versuchen an ihrem bestehenden Standort festzuhalten. Oft wird statt einer
Standortverlagerung zuerst versucht, die Lagenachteile des alten Standortes durch eine Ver-
besserung der Standortfaktoren auszugleichen. Genau hier ergibt sich ein gezielter betriebli-
cher Handlungsbedarf (Rationalisierungsmafl3nahmen, veréanderte Produktpalette, neue Ab-
satzmarkte usw.), gleichzeitig aber auch ein entsprechender Handlungsbedarf auf regionaler
Ebene (Bund, Land, kommunale Ebene). Fiir im Zuge der Globalisierung weltweit tatige Un-
ternehmen nimmt die Bedeutung von Beharrungsfaktoren jedoch immer starker ab.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) wird Anfang 2007 erstmals ein bundeswei-
tes Standortsicherungsinstrument anbieten. Dieser GEWERBEMonitor 2007 liefert teilneh-
menden Kommunen Daten zur Standortbindung. ,Ziel dieser Initiative ist es, den Kommunen
verlassliche Daten uber Bedurfnisse und Wechselbereitschaft von ortsansassigen Unterneh-
men zur Verfugung zu stellen*96,

9.3 Standortfaktoren im Landerranking

Die einzelnen Standortfaktoren sind in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland unterschied-
lich ausgepragt. Das betrifft sowohl die Einschétzung hinsichtlich der Bedeutung/Wichtigkeit
der einzelnen Faktoren fur den eigenen Betrieb (vgl. Kapitel 9.1) als auch die Beurteilung der
vorhandenen Standortfaktoren (vgl. Kapitel 9.2.). Fir eine zusammenfassende Beurteilung der
12 Standortfaktoren in den einzelnen Bundesléandern sowie in Ost- und Westdeutschland ins-
gesamt wurde eine Bewertung in Form einer Note vorgenommen. Diese Note beinhaltet die
Beurteilung des jeweiligen Standortes — gewichtet Uber den Stellenwert des einzelnen Stand-
ortfaktors und zusammengefasst Uber alle Standortfaktoren. Wie die Ergebnisse dieser Ge-
samtbewertung zeigen, Uberwiegen in den einzelnen neuen Bundeslandern sowie in Ost- und
Westdeutschland insgesamt die positiven Einschatzungen (mit durchschnittlichen Noten zwi-
schen 2 und 3). Die Unterschiede in der Gesamtbeurteilung sind sowohl zwischen Ost und
West als auch zwischen den einzelnen neuen Bundeslandern relativ moderat®7 (vgl. Abbil-
dung 28).

96 Deutscher Stadte und Gemeindebund, GEWERBEMonitor 2007,
www.lindauermanagement.de/files/20061024 produktblatt gewerbemonitor.pdf.

Bei einer Aufnahme der ,verausgabten Fordermittel* (Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung) in die Reihe der
Standortfaktoren wirde sich der Wert fiir den Standort Ostdeutschland gegenuber Westdeutschland noch erho-
hen, da das Ausmaf der Subventionen in Ostdeutschland wesentlich groRer ist. Vgl. Personalbewegungen und
Fachkrafterekrutierung, Ergebnisse des |IAB-Betriebspanels 2005. In: IAB Forschungsbericht, Nr. 11/2006, S. 22
ff. (Abb. 2.7 und 2.8).
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Abbildung 28:
Vergleich tber alle Standortfaktoren nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland (Stand: 30. Juni
2006) (alle Betriebe mit Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme)

Berlin
Rheinland-Pfalz
Baden-W tirttemberg
Bayern
Sachsen-Anhalt
Bremen
Sachsen
Saarland
Brandenburg 2,69
Niedersachsen
Thiringen
Hessen
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern

Schleswig-Holstein

Ostdeutschland | 2,66

wesossnans [ 26
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Note

Standorte in Brandenburg wie ostdeutsche Standorte insgesamt bleiben in der guantitativen
Bilanz aller in diese Untersuchung einbezogenen Standortfaktoren aus Sicht der Betriebe nicht
hinter westdeutschen Standorten zurick. Ostdeutsche Standorte sollten somit mit dem glei-
chen Selbstbewusstsein in den Wettbewerb um potentielle Investoren gehen wie westdeut-
sche. Offensichtlich ist das in der Vergangenheit dominierende West-Ost-Gefélle bei der At-
traktivitat von Standorten durch ein gewisses Siid-Nord-Gefélle Uberlagert worden (vgl. Abbil-
dung 29).




Abbildung 29:
Bundeslander im Standortvergleich 2006

Schleswig-Holstein

Natdrlich gibt es weitere Faktoren, die fur die Beurteilung eines Standortes wichtig sind. Diese
Faktoren sind aber allgemeinerer Natur und kénnen nur eingeschrénkt aus betrieblicher Sicht
beurteilt werden. Sie haben in der Regel einen Uberbetrieblichen Charakter wie die generelle
demografische Entwicklung, gesellschaftliche, politische und wirtschaftspolitische Gegeben-
heiten und Zielvorgaben (Arbeitszeitregime, Férderkonditionen, geografische Lage u. a.).

Aktuelle Untersuchungen anderer Institute (IW Consult GmbH Kéln und GWS GmbH, IWH
Halle, Prognos/Syrcon), die ebenfalls Einschatzungen zu Standortbedingungen der ostdeut-
schen Lander beinhalten, kommen zu &hnlichen Ergebnissen®8 wie das Betriebspanel.9°

- Standorteinschatzungen spielen auch beim so genannten Bundeslander-Ranking eine
Rolle, das von der IW Consult GmbH Kdéin und der GWS GmbH durchgefiihrt wird. Laut
Studie rangieren die neuen Bundeslander bei der Einschatzung des Standorts (Bestands-
ranking 2004) am Ende der Skala, wenngleich ihnen bei der Verdnderung der Standortbe-
dingungen eine hohe Dynamik bescheinigt wird. Am gunstigsten werden die Standortbe-
dingungen in Sachsen und Thiringen eingeschatzt, am ungunstigsten in Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern. Insgesamt wird der Standort Ost deutlich ungiinstiger ein-
geschétzt als der Standort West.100

98 zuden Abweichungen gehort die relativ gute Position Sachsen-Anhalts im Ranking der ostdeutschen Lander.

99 |m Unterschied zum Betriebspanel, dessen Ergebnisse ausschlieRlich auf betrieblichen Einschéatzungen beruhen,
gehen in die Ergebnisse der genannten Forschungsinstitute z. T. auch Auswertungen vorliegender Regionaldaten,
Befragungsergebnisse von Kammern und weiterer Wirtschaftsakteure ein.

100 Bundeslander-Ranking. Bundeslander im Vergleich: Wer wirtschaftet am besten? Studie der IW Consult GmbH
und der GWS GmbH in Zusammenarbeit mit der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und der Wirtschaftswoche,
Kdln, Oktober 2005.
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Das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) hat unter Berticksichtigung der Heraus-
bildung regionaler Branchenschwerpunkte, der Existenz von regionalen Netzwerkbezie-
hungen zwischen Betrieben sowie anderen Akteuren und der Starke der regionalen Inno-
vationstatigkeit in Ostdeutschland nach einzelnen Regionen so genannte ,Okonomische
Entwicklungskerne® (OEK) identifiziert. Nimmt man die Existenz dieser OEK und ihre Ver-
teilung auf einzelne Regionen in Ostdeutschland als Beleg fiir ginstige Standortbedingun-
gen, so zeugen auch diese Untersuchungsergebnisse von einem Nord-Sid-Gefalle: Wah-
rend Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt jeweils lediglich 2 OEK aufweisen,
sind es in Brandenburg 4, in Thiringen 8 und in Sachsen sogar 16 OEK. Berlin hat 10
OEK, wobei es zwischen Brandenburg und Berlin enge wirtschaftliche Verknipfungen
gibt. 101

Prognos/Syrcon haben Anfang 2006 ein Landerranking im Auftrag der Zukunftsagentur
Brandenburg unter Frage ,Welche Regionen kommen fur lhr Unternehmen im Falle einer
Expansion in Frage“ erstellt. Befragt wurden mittelstandische Unternehmen in Berlin-
Brandenburg, Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen.
Danach sind die alten Bundeslénder und Osteuropa die beliebtesten Expansionsziele. Die
ostdeutschen Lander nehmen folgende Rangfolge ein: Berlin, Sachsen, Brandenburg,
Thiringen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, 102

Fazit:

1. Die ,Kundennahe“, das ,Preisniveau fur Energie/Wasser" sowie die ,Verflugbarkeit qualifi-
zierter Fachkréfte” zahlen sowohl in Brandenburg als auch in Ost- und Westdeutschland
zu den wichtigsten Standortfaktoren. Demgegenuber spielen aus Sicht der Betriebe die
JAttraktivitat des Standorts fur Arbeitskrafte, das ,Preisniveau und die Verfligbarkeit von
Gewerbeflachen* sowie die ,N&he zu Forschungs- und Technologiezentren bzw. Hoch-
schulen” eine eher untergeordnete Rolle.

2. Die aus der Sicht der Betriebe wichtigsten Standortfaktoren erhalten eine sehr unter-
schiedliche Bewertung. Wéahrend die ,Kundennahe“ mit Abstand die beste Bewertung aller
Faktoren erhélt, das ,regionale Lohnniveau” sowie das ,Preisniveau und die Verfugbarkeit
von Gewerbeflachen® im Durchschnitt bewertet werden, erhélt das ,Preisniveau fur Ener-
gie/Wasser" die schlechteste Note. Hier gibt es entsprechenden Handlungsbedarf.

3. Die Standorteinschatzungen der Betriebe fur Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Sidwest
sind in der Zusammenfassung aller Faktoren gleich. Dennoch zeigen sich bei einigen Faktoren
Unterschiede zwischen beiden Regionen, insbesondere was die Bewertung einzelner Fakto-
ren anbelangt. So schatzen die Betriebe in Brandenburg-Studwest die Ndhe zu Forschungs-
und Technologiezentren deutlich besser ein als die Betriebe in Brandenburg-Nordost. Das re-
gionale Lohnniveau sowie das Preisniveau fir Energie/Wasser werden demgegeniber in
Brandenburg-Nordost besser bewertet. Bei allen anderen Faktoren gibt es nur marginale Un-
terschiede.

4. Die Einschatzungen zur Standortqualitét sind in ost- und westdeutschen Betrieben &hnlich.
Auch auf Landesebene sind die Unterschiede eher moderat, wenngleich sich ein leichtes
Sud-Nord-Gefélle zeigt.

101 konomische Entwicklungskerne in ostdeutschen Regionen. Branchenschwerpunkte, Unternehmensnetzwerke
und innovative Kompetenzfelder der Wirtschaft. Gutachten im Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung. Hrsg.: Institut fir Wirtschaftsforschung Halle — IWH, Sonderheft 5/2006.

Vgl. Dr. Philip Steden, Franziska Maier/Prognos AG, Dr. Hans-Jorg Aleff/Syrcon GmbH: Standortanalyse ..., a. a.
0., S.14.
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10. Wirtschaftliche Lage der Betriebe

Die in diesem Abschnitt im Focus stehenden Kennziffern Umsatz, Investitionen, Export, L6hne und
tarifliche Bindung haben eine doppelte Funktion: Zum einen sind es wichtige Indikatoren zur Analy-
se der betrieblichen Nachfrage nach Arbeitskréaften, und zum anderen haben sie einen eigenstén-
digen Wert in Bezug auf die Darstellung der wirtschatftlichen Lage des Landes Brandenburg. Letz-
teres erlangt um so mehr an Bedeutung, als der Aufholprozess in den neuen Bundeslandern in der
Vergangenheit sehr zdgerlich verlief.

Die Analyse des Angleichungs- oder Aufholprozesses in Brandenburg wird im Folgenden zu einer
Ubergreifenden Klammer der Panelauswertung. Der unterschiedliche Entwicklungstand der Wirt-
schaft in den einzelnen Bundeslandern und Regionen wird insbesondere im Bereich der wirtschaft-
lichen Wertschopfung sowie der Arbeits- und Lebensverhaltnisse deutlich. Dartiber kénnen ent-
sprechende Angleichungsquoten der Umsatzproduktivitat, der Bruttoldhne und tariflichen Bindung
sowie der Umfang des verausgabten Arbeitsvolumens Auskunft geben. Tiefergehend soll analysiert
werden, welche Ursachen fiir die unterschiedliche Wirtschaftskraft zwischen den neuen und alten
Léndern verantwortlich sind. Dabei stehen Indikatoren im Mittelpunkt wie Umfang und Effizienz der
FuE-intensiven und exportintensiven Betriebe im verarbeitenden Gewerbe, Branchen und Be-
triebsgroRenstruktur der Betriebe, die Wertschopfung in den unterschiedlichen Eigentumsformen
der Betriebe, aber auch die Investitionsintensit4t und -struktur.103

10.1  Produktivitat und ostdeutscher Aufholprozess

Exkurs zu Geschéftsvolumen und Produktivitat

Das Geschaftsvolumen ist eine aussagefahige Kennziffer zur Messung des Leistungsumfangs
eines Betriebes. Betriebe der gewerblichen Wirtschaft definieren ihr Geschaftsvolumen als Umsatz,
Banken und Kreditinstitute als Bilanzsumme. Bei Versicherungsunternehmen bildet die Beitrags-
summe das Geschaftsvolumen. In Gebietskodrperschaften und Organisationen ohne Erwerbszweck
entspricht das Geschaftsvolumen ihrem Haushaltsvolumen. Der Umsatz (ohne Umsatzsteuer)
bildet die bestimmende Kennziffer in der wirtschaftlichen Tatigkeit der meisten Betriebe.

Die Produktivitat (hier konkret die betriebliche Arbeitsproduktivitat) ist der zentrale Indikator fir die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit eines Betriebes. Sie wird allgemein definiert als der Quotient
zwischen Ergebnis (wirtschaftliche Leistung) und Aufwand (Zahl der Beschéattigten) im Produktions-
prozess. Bei der Messung einer derartigen betrieblichen Arbeitsproduktivitat gibt es zumindest zwei
gebrauchliche Methoden. Wahrend in den Aufwand bei beiden Methoden jeweils die Beschatftigten
einflieen, wird als Ergebnis einmal die (Brutto-)Produktion betrachtet (Umsatz je Beschéftigten
bzw. Umsatzproduktivitét) und zum anderen nur die Bruttowertschépfung, die sich nach Abzug der
von Dritten bezogenen Vorleistungen ergibt (Bruttowertschdpfung je Beschaftigten).

Beide Kennziffern resultieren somit aus unterschiedlichen Messkonzepten, haben ihre eigen-
standige Aussagekraft und sind durchaus ublich und gebrauchlich. Unterschiede im Ergebnis zwi-
schen beiden Messkonzepten kdnnen sich vor allem aus einer in den letzten Jahren steigenden
Vorleistungsquote bzw. sinkender Wertschépfungsquote ergeben. Verantwortlich dafiir ist ein zu-
nehmendes Outsourcing von bisher selbst produzierten Waren und Dienstleistungen sowie die
wachsende Globalisierung und internationale Arbeitsteilung.

103 7y peachten sind die unterschiedlichen Bezugszeitpunkte der Kennziffern: Wahrend bei Lohnen der 30.06.2006
die Basis ist, beziehen sich alle anderen Kennziffern (Umsatz, Investitionen. Export, Tarifbindung) auf das Jahr
2005.
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Der erreichte Grad in der Angleichung an das Produktivitdtsniveau Westdeutschlands zeigt, dass
die wirtschaftliche Situation in den neuen Bundeslandern nach wie vor sehr angespannt ist. Dies ist
nicht als ein regionales Problem hinzunehmen, sondern beeinflusst die wirtschatftliche Lage in Ge-
samtdeutschland negativ. ,Die Entwicklung der neuen Bundeslander ist ... von der Wirtschaftskraft
Deutschlands ebenso abhangig, wie umgekehrt auch die Prosperitat Deutschlands von der Lage in
den neuen Bundesléandern maf3geblich beeinflusst wird. Aus diesem Wechselverhaltnis ergibt sich
die gesamtgesellschaftliche Herausforderung, mit unverminderter Intensitét fir eine sich selbst
tragende Wirtschaft in Ostdeutschland und damit fir eine schrittweise Unabhangigkeit von Sonder-
transfers zu sorgen®,104

Nach wie vor ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zwischen den alten und neuen Landern
durch ein beachtliches Produktivitatsgefélle charakterisiert. Ein selbst tragender Entwicklungspro-
zess konnte daher in Ostdeutschland noch nicht erreicht werden. Nach den Angaben der in das
Betriebspanel einbezogenen Betriebe und statistisch gesicherten Hochrechnungen ist in Bezug auf
die Produktivitatsliicke von drei Feststellungen auszugehen:

1. Der Produktivitatsriickstand der Brandenburger wie auch der ostdeutschen Betriebe insge-
samt gegeniber westdeutschen Betrieben ist nach wie vor betrachtlich. Inzwischen liegen
Uber einen Zeitraum von 11 Jahren Informationen Uber die Produktivitatsentwicklung der
einzelnen Branchen und Betriebsgrof3enklassen in Brandenburg vor. Diese geben uber die
Entwicklung der Angleichungsquoten der Produktivitat an westdeutsche Werte Aufschluss.

Nach Angaben des Betriebspanels erreichten die Brandenburger Betriebe im Jahr 2005 auf
Basis Umsatzproduktivitat105> 67 Prozent106 der westdeutschen Werte. Bei einem Ver-
gleich auf Basis von Vollzeitaquivalenten (d. h. unter Beriicksichtigung der unterschiedli-
chen Wochenarbeitszeit, Teilzeitarbeit sowie der Zahl der Auszubildenden) wiirden sich die
Unterschiede der Umsatzproduktivitat zwischen Brandenburg und den alten Landern noch
vergrol3ern (um ca. 5 Prozentpunkte), da in den neuen Landern im Durchschnitt langer ge-
arbeitet wird.

Die starke Binnenorientierung Brandenburger Betriebe, ihre Defizite im Export (trotz positiver
Entwicklung) fuhren unter den gegebenen Rahmenbedingungen zu einer Wachstumsschwéche
in Brandenburg.

2. In den ersten Jahren nach der Wende war der Aufholprozess bei der Produktivitat rasch voran-
gekommen. Ausgehend von einem Produktivitétsniveau, das nur 30 Prozent des westdeut-
schen betrug, hat sich der Rickstand schnell halbiert. Diese Angleichung vollzog sich aber nicht
nur Uber eine steigende Wertschdpfung, sondern basierte auch auf einem umfangreichen Ar-
beitsplatzabbau, der sich rein rechnerisch ebenfalls positiv auf die Produktivitdt auswirkte. Die
Produktivitatsangleichung hatte sich allerdings in Brandenburg zwischen 1995 und 2002 nicht
wesentlich verandert. Nach dieser langen Stagnationsphase hat sich der Produktivitatsriick-
stand bis 2005 um insgesamt 4 Prozentpunkte verringert (vgl. Abbildung 30).

3. Der ostdeutsche Aufholprozess bedarf sowohl struktureller Korrekturen als auch einer in-
tensiven Konzentration auf die internen Entwicklungsbedingungen der Betriebe. Es geht

104
105
106

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2006, a. a. O., S. 8.
Auch auf Basis Wertschépfung ergeben sich Produktivitétsriickstande Brandenburger Betriebe (69 Prozent).

Bei einem Vergleich von unterschiedlichen Werten bei der Produktivititsanpassung in verschiedenen Quellen
muss zumindest zweierlei beachtet werden. Einmal ist der verwendete Quotient genau zu vergleichen, d. h., die
inhaltliche Definition von Z&hler (Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung, Umsatz) und Nenner (sv-pflichtig Be-
schaftigte, Erwerbstatige, Einwohner) und zum anderen ist auf den erfassten Bereich der Daten (verarbeitendes
Gewerbe, produzierendes Gewerbe, Industrie, alle Betriebe mit Umsatz, alle Betriebe) sowie die unterschiedlichen
GroRenklassen der Betriebe (Uber 20 Beschéftigte, Betriebe mit mindestens 1 sv-pflichtig Beschéftigten, alle Be-
triebe) zu achten.



um die Entwicklung aller Produktionsfaktoren der Betriebe, angefangen bei der Kapital-
ausstattung je Beschaftigten, Uber das Humankapital bis zur Erschlieung neuer Markte.
Waéhrend sich die Branchenstrukturen im Rahmen des Angleichungsprozesses langsam
annahern, weist die kleinbetriebliche Struktur seit Jahren ein grol3es Beharrungsvermdgen
auf und wird — wenn {berhaupt — nur langfristig zu veréandern sein107, Echte Produktivi-
tatssteigerungen” sind nur durch eine wachsende Wertschopfung erreichbar. Nur auf die-
sem Weg ist eine weitere Angleichung an das westdeutsche Produktivitatsniveau méglich.

Die Produktivitatsliicke zu Westdeutschland fiihrt in Brandenburg zu Nachteilen im nationalen und
internationalen Wettbewerb, da das Kapital dort eingesetzt wird, wo es am produktivsten ist und die
héchsten Renditen realisieren kann. Somit wird die vom Investor erwartete Arbeitsproduktivitat
bzw. die H6he der Lohnstiickkosten zu einem der wichtigsten Standortfaktoren. Sind das Produkti-
vitatsniveau und der Produktivitatsfortschritt nicht ausreichend, fuhrt die Produktivitétsliicke leicht
zu einer Wachstumsschwache und steigender Arbeitslosigkeit.198 Auf Dauer widerspricht ein sol-
cher Produktivitatsriickstand auch den wirtschafts- und sozialpolitischen Zielsetzungen gleichwerti-
ger Lebensverhéltnisse und der Chancengleichheit der ostdeutschen Bevolkerung. Fir Anglei-
chungen des Arbeitsmarktes, des Einkommensniveaus, der sozialen Sicherung wie auch des regi-
onalen Entwicklungsstandes ist ein &hnlich hohes Produktivitatsniveau in Ost und West notwendig.

Abbildung 30:
Produktivitatsangleichung (Umsatz je Beschaftigten) in allen Betrieben mit Umsatz in Brandenburg 1990
bis 2006 (Westdeutschland = 100)
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Die Angaben aus dem Betriebspanel liefern eine Reihe von Erkenntnissen zu Ursachen der
Produktivitatsliicke, die zu ersten Ableitungen fir kiinftige wirtschaftspolitische Erfordernisse
genutzt werden kénnen.

107 pie nur punktuelle Ansiedlung von grof3eren Betrieben konnte nicht verhindern, dass per Saldo die Anzahl der
Betriebe Brandenburg mit mehr als 100 Beschéftigten 2005 im Vergleich zu 2000 um fast 10 Prozent gesunken
ist.

108 Vgl. G. Erber/U. Fritsche: Produktivitatswachstum in den USA und Deutschland: Fallt Deutschland weiter zurtick?
In: DIW Wochenbericht, Nr. 30/2005, S. 455 f.
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Branchenstrukturen beeintrachtigen Umsatzniveau

Die diesjahrigen Panelergebnisse belegen erneut, dass der Umsatz je Beschéftigten109 — Um-
satzproduktivitdt — in Abhangigkeit von der jeweiligen Branche sehr differenziert ist. Ein Bran-
chenvergleich macht die unterschiedlichen Pro-Kopf-Umsétze zwischen den Branchen und die
Defizite Brandenburger und ostdeutscher gegentuiber westdeutschen Betrieben deutlich (vgl. Tabel-
le 40).

Tabelle 40:
Pro-Kopf-Umsatz in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 nach Branchen (alle Betriebe mit
Umsatz)

Branche Pro-Kopf-Umsatz
Brandenburg | Ostdeutschland | Westdeutsch- | Angleichungs-
land guote Bran-
denburg
(Westdeutschl.
= 100)
Tsd. € Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 95 83 82 117
Bergbau/Energie/Wasser* 208 310 452 46
Verarbeitendes Gewerbe 162 159 218 74
Baugewerbe 94 85 99 94
Handel und Reparatur 188 211 256 73
Verkehr und Nachrichtenuberm.* 68 87 142 48
Dienstleistungen 67 67 85 79
Darunter
Unternehmensnahe DL 97 92 115 84
Gesundheits- und Sozialwesen 55 51 51 108
Ubrige Dienstleistungen 48 45 65 74
Insgesamt 113 121 170 67

*  FUr Brandenburg: Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die
Werte mit einer grofRen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt inter-
pretierbar.

In allen Branchen (mit Ausnahme der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft) sind trotz positi-
ver Tendenzen nach wie vor zum Teil beachtliche Rickstande in der Produktivitat charakteris-
tisch. Dieser Tatbestand stellt Vermutungen infrage, der Aufholprozess bedirfe nur strukturel-
ler Korrekturen. Im Gegenteil, die Aufmerksamkeit muss vor allem auch den inneren Entwick-
lungsbedingungen der Betriebe gelten, damit sich die Produktivitét in den einzelnen Betrieben
erhoht. Nur so kann der Aufholprozess insgesamt gelingen. Die wichtigsten Differenzen sind
damit Niveau- und weniger Strukturprobleme.

Nachteilige Branchenstrukturen bergen Produktivitatsreserven in Brandenburg. Bisher realisieren
die Branchen, die Uber relativ niedrige Produktivitdten verfiigen, ein vergleichsweise beachtliches
Umsatzvolumen. So erreichte 2005 der Anteil des Baugewerbes sowie der Land- und Forstwirt-
schaft mit deutlich unterdurchschnittlich hohen Produktivitatsniveaus in Brandenburg einen Um-
satzanteil von 13 Prozent (Westdeutschland 5 Prozent). Gleichzeitig erreichen Branchen mit hdhe-
rer Produktivitat im Vergleich zu Westdeutschland geringere Umsétze. So liegt der Umsatzanteil
des verarbeitenden Gewerbes in Brandenburg bei 25 Prozent, in Westdeutschland demgegeniber
bei 40 Prozent. Daraus resultieren negative Wirkungen auf den Durchschnittswert der Branden-
burger Produktivitat. Wie die Branchenstruktur fuhrt auch die kleinbetriebliche Struktur zu Nachtei-

109 pie unterschiedliche Arbeitszeit der Beschaftigten und die Teilzeitarbeit sind nicht berticksichtigt, Auszubildende
sind in der Beschaftigtenzahl enthalten.



len in der Produktivitat. Wahrend sich jedoch nach den Ergebnissen des Betriebspanels die Bran-
chenstruktur der Brandenburger Wirtschaft der westdeutschen aufgrund von veranderten Markten
stetig annéhert110, weist die kleinbetriebliche Struktur seit Jahren ein groRes Beharrungsvermogen
auf. Offensichtlich ist es wesentlich schwieriger, die Betriebsgrof3enstruktur zu verandern als die
Branchenstruktur.

Fur das Jahr 2005 die Beschattigtenstruktur nach Branchen von Westdeutschland fir Brandenburg
unterstellt, wiirde die Angleichungsquote auf Basis Umsatzproduktivitdt um 7 Prozentpunkte stei-
gen.

Entscheidend fur die strukturellen Unterschiede zwischen der ost- und westdeutschen Wirtschaft
sind die GroéRenordnungen des verarbeitenden Gewerbes und des Baugewerbes11l (vgl. Tabel-
le 41).

Im Zuge der Umgestaltung der ostdeutschen Wirtschaft und der Anpassung an internationale
Wettbewerbsbedingungen waren viele Betriebe des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes nicht
mehr wettbewerbsfahig und verloren ihre wirtschaftliche Existenz. Andere schrumpften auf markt-
gerechte GroRRen. Neugriindungen vermochten bisher nur unvollstandig, die entstandenen Licken
auszufullen. Das verarbeitende Gewerbe in Brandenburg stellt nur 25 Prozent des gesamten Um-
satzes. Es hat damit neben Mecklenburg-Vorpommern den geringsten Anteil innerhalb der ost-
deutschen Flachenlander (Ostdeutschland 28 Prozent, Westdeutschland 40 Prozent). Gegeniber
dem Vorjahr ist der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am Umsatz aber um 3 Prozentpunkte
gestiegen. ,Wirtschaftszweige wie das Verarbeitende Gewerbe und die produktionsnahen Dienst-
leistungen konnten zum Teil erhebliche Zuwéchse verzeichnen. Das Verarbeitende Gewerbe er-
héhte seine Wertschopfung in den vergangenen fiinf Jahren um durchschnittlich 5,6 Prozent und
festigte damit seine Position als Wachstumslokomotive der ostdeutschen Wirtschaft*,112

Die Entwicklung im Baugewerbe verlief entgegengesetzt. Es wurde durch o&ffentliche Inves-
titionsférderung und Herstellung gleicher Bedingungen in der Infrastruktur zeitweise stark nachge-
fragt und forciert. Das hatte die Entwicklung einer Uiberdimensionierten Bauwirtschaft in Branden-
burg wie in ganz Ostdeutschland zur Folge, die sich einer nachlassenden Nachfrage anpassen
musste. Das Baugewerbe erreicht einen Anteil von 9 Prozent am Umsatz der Brandenburger Wirt-
schaft, in Westdeutschland sind es vergleichsweise nur 4 Prozent. Ein weiterer Rickgang des
Anteils des Baugewerbes in Brandenburg ist in den kommenden Jahren zu erwarten. Die zukiinfti-
ge Entwicklung der Bauwirtschaft ist neben der Investitionsentwicklung der Wirtschaft auch von
den Relationen bei den Investitionen von Ausriistungen und Bau sowie dem Umfang offentlicher
Investitionen abhangig. Der konjunkturelle Aufschwung im Jahr 2006 hat auch das Baugewerbe
erfasst.

110 Vgl. auch Klaus-Heiner Rohl: Der Aufbau Ostdeutschlands — struktureller Fortschritt bei wirtschaftlicher Stagnati-
on. In: IW-Trends, 4/2003.

~Wenn es um den Strukturwandel geht, sind die Industrie und der Dienstleistungssektor keineswegs unversohnli-
che Widersacher. Denn das Verarbeitende Gewerbe greift immer starker auf Service-Vorleistungen aller Art zu-
rick — von Finanzierungs- und Transportdiensten bis hin zur Kundenbetreuung. Damit erweist sich die Industrie
als weitaus bedeutenderer Wirtschaftsfaktor, als es die Statistiken zunachst vermuten lassen. [...] Der Vorleis-
tungsverbund, also die Beziige des Verarbeitenden Gewerbes von anderen Sektoren abziglich der Lieferungen
dorthin, sorgt jedoch inzwischen fur nahezu 8 Prozent [...] der Wirtschaftsleistung.” Vgl. Industrie bleibt stark. In:
iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln, Jg. 31, 27. Januar 2005.

112 Vgl. Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2006, a. a. O., S. 16.
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Tabelle 41:
Anteil des Umsatzes und der Beschéftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 nach Bran-
chen (alle Betriebe mit Umsatz)

Branche Anteil am Umsatz Anteil an Beschaftigten
Branden- Ost- West- Branden- Ost- West-
burg deutsch- | deutsch- burg deutsch- | deutsch-
land land land land
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 4 2 1 5 3 1
Bergbau/Energie/Wasser* 4 5 3 2 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 25 28 40 18 22 31
Baugewerbe 9 8 4 11 11 7
Handel und Reparatur 30 31 31 18 18 20
Verkehr u. Nachrichteniiberm.* 6 6 5 10 9 6
Dienstleistungen 21 19 16 35 35 32
darunter
Unternehmensnahe DL 1 11 10 13 15 15
Gesundheits-/Sozialwesen 6 4 3 11 9 9
Ubrige Dienstleistungen 4 3 3 9 9 7
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

* FUr Brandenburg: Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die
Werte mit einer grof3en statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt inter-
pretierbar.

Produktivitatsniveau differiert stark nach Eigentumsverhéltnissen der Betriebe

Uber deutlich bessere Ressourcenkombinationen und Marktpositionen verfiigen die Brandenbur-
ger Betriebe in westdeutschem bzw. in auslandischem Eigentum. Sie sind im Durchschnitt grof3er
und liegen beim Pro-Kopf-Umsatz deutlich tber den Werten von Betrieben in ostdeutschem Eigen-
tum, die nur 50 Prozent dieser Umsatzwerte erreichen. Die Betriebe in ostdeutschem Eigentum, in
der Regel kleinere Betriebe, erzielen nur 90 Tsd. € je Beschéaftigten (westdeutsches Eigentum
147 Tsd. €, auslandisches Eigentum 286 Tsd. €). Auf diese Betriebe in ostdeutschem Eigentum
(83 Prozent der Brandenburger Betriebe mit Umsatz) entfallen 48 Prozent des Umsatzes in Bran-
denburg. Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum haben dagegen einen
Anteil von nur 11 Prozent an allen Betrieben, aber einen Umsatzanteil von 39 Prozent. Daraus
kann geschlossen werden, dass es die Betriebe in ostdeutschem Eigentum sind, die grof3e Defizite
aufweisen. Es gilt andererseits herauszustellen, dass westdeutsche und ausléandische Eigentimer
Uber wesentliche Potenziale verfugen, die fur die Brandenburger Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung sind. Es sind vor allem diese Betriebe, die zur Einbindung der Brandenburger Wirt-
schaft in die internationale Verflechtung beitragen.113

Strukturschwachen innerhalb des verarbeitenden Gewerbes: FuE-intensive und export-
intensive Zweige

Das verarbeitende Gewerbe in Brandenburg verzeichnet seit Ende der 1990er Jahre eine durch-
aus positive Entwicklung. Das Produktionswachstum ist Gberdurchschnittlich hoch, wenngleich die
Beschéatftigungseffekte noch verhalten sind. Einen positiven Einfluss haben zweifelsohne For-
schung und Entwicklung, ihre Wirkungen auf die Innovationsfahigkeit und die Exportleistungen der
Betriebe. So hat sich die Exportquote des Brandenburger verarbeitenden Gewerbes seit 1995
mehr als verdreifacht.

Trotz eines gewissen Re-Industrialisierungsprozesses in Brandenburg, der in schwierigem kon-
junkturellen Umfeld bemerkenswert stabil verlauft, trotz aller Anstrengungen und Erfolge, die durch

113 Vgl. auch Entwicklung von Betrieben und Beschéftigten in Brandenburg, Ergebnisse der zehnten Welle..., a. a. O.,
S. 941.



Forschungs- und Entwicklungsleistungen im Wachstum und nicht zuletzt beim Export erreicht wur-
den, weist das verarbeitende Gewerbe in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt deutliche
Defizite auf. Die strukturellen Schwéchen dieser Branche buindeln sich nach wie vor insbesondere
im Bereich Forschung und Entwicklung sowie im Export. Die FUuE-intensiven und als innovativ114
bezeichneten Zweige sowie die exportintensivenll® Zweige des verarbeitenden Gewerbes haben
im Vergleich zu Westdeutschland immer noch einen deutlich geringeren Anteil sowohl am Ge-
samtumsatz als auch an den Beschéftigten des verarbeitenden Gewerbes.116

In Brandenburg wie auch in den anderen ostdeutschen Landern liegen die FUE- und exportintensi-
ven Zweige jedoch nicht nur im Gewicht, sondern auch in der Produktivitat zurtick. Die Anglei-
chungsquote (Westdeutschland = 100 gesetzt) liegt in Brandenburg bei den FuE-intensiven und
exportintensiven Zweigen bei ca. 70 bis 80 Prozent.

Der Ruckstand im Anteil und in der Produktivitdt besonders der FUE-intensiven und exportintensi-
ven Zweige des verarbeitenden Gewerbes ist eine beachtliche Hypothek der Brandenburger Wirt-
schatt, die langfristig Einfluss auf die Angleichung in der Produktivitat und auch auf die Zukunftsfa-
higkeit der Branchenstruktur nimmt. Die fur den Aufhol- und Angleichungsprozess besonders wich-
tigen Bereiche der Brandenburger Industrie sind im Umfang und im Leistungsniveau immer noch
unzulanglich ausgepragt. Eine nachholende Entwicklung innerhalb des Brandenburger verarbei-
tenden Gewerbes muss sich in erster Linie auf die nachhaltige ErschlieBung neuer Markte mit
innovativen, forschungsintensiven Produkten bzw. Leistungen richten.

Die an den beiden Indikatoren — FuE-Intensitat und Exportintensitat — nachgewiesenen Nachteile
des Brandenburger verarbeitenden Gewerbes haben auch negative Einfliisse auf Beschéaftigung
und Wachstumsperspektiven in Brandenburg. Die Branchen, die vor allem im Sog des Bauge-
schehens und regionaler Markte produzieren, sind zuallererst von konjunkturellen Einfllissen ab-
héngig. FUuE-intensive und exportintensive Branchen sind in die internationale Arbeitsteilung ver-
starkt eingebunden und verfiigen tber einen hdheren Anteil qualifizierter Arbeitsplatze.

Unglinstige BetriebsgréRenstruktur

Neben der Branchenstruktur weisen auch die GrofRenstrukturen der Betriebe zwischen Branden-
burg und Westdeutschland deutliche Unterschiede auf. Der Anteil kleiner Betriebe dominiert in
Brandenburg (vgl. auch Kapitel 2.4). Grol3e Betriebe als regionale Konzentrationspunkte fiir die
Einbindung von Zulieferungen sowie Forschung und Entwicklung fehlen weitgehend. Vor allem im
produzierenden Gewerbe ist die durchschnittliche Betriebsgré3e in Brandenburg deutlich geringer
als in Westdeutschland (14 gegeniiber 24 Beschéftigten).117 Kleine Betriebe erzielen in der Regel

114 pie Klassifikation FUE-intensiver Giter und Zweige geht zuriick auf H. Grupp, B. Gehrke: Innovationspotential und
Hochtechnologie, Schriftenreihe des Fraunhofer-Instituts fir Systemtechnik und Innovationsforschung (I1SI) Karls-
ruhe, Heidelberg 1994, S 43-44. Danach konzentriert sich in Deutschland die Produktion von Spitzentechnologie
und hochwertiger Technik (Guter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von mehr als 3,5 Prozent) auf folgende Zweige
des verarbeitenden Gewerbes: Chemische Industrie, Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau, Schiff- und Luftfahr-
zeugbau, Elektronik, Feinmechanik. Alle anderen Zweige (Kunststoff, Steine/Erden/Glas, Eisen-/Stahlerzeu-
gung/NE-Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau, Holz, Papier, Bekleidung/Textil, Nahrungs- und Genuss-
mittel) stellen danach vorrangig Guter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von weniger als 3,5 Prozent her und zah-
len daher im Allgemeinen nicht zu den forschungsintensiven Zweigen.

115 s exportintensiv werden die Zweige angesehen, die einen Exportanteil am Umsatz von 30 Prozent und mehr

aufweisen.

116 Auch andere Quellen verweisen auf den deutlichen Ruckstand in der Forschungsintensitat des ostdeutschen
verarbeitenden Gewerbes. (Vgl. EuroNorm: Wachstumsdynamik und strukturelle Veréanderungen der FuE-Poten-
ziale im Wirtschaftssektor der neuen Bundeslander, Berlin, August 2006, S. 72 ff.) Dabei ist darauf hinzuweisen,
dass die Differenzen im Niveau von FUE zum groR3ten Teil auf die unterschiedliche sektorale Struktur im verarbei-
tenden Gewerbe und die ungunstige GroRenstruktur der ostdeutschen Unternehmen zuriickzufiihren sind. (Vgl.
DIW, IAB, IfW, IWH, ZEW: 2. Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute tber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland, IWH 7/2003, Sonderheft, S. 151 f.)

In Deutschland wiesen 2003 insgesamt 50 Konzerne einen Umsatz in mindestens zweistelliger Milliardenhéhe aus
— in dieser Liga spielt kein einziges Unternehmen Ostdeutschlands. Zudem sind die gro3ten Unternehmen in der
Regel verlangerte Werkbanke mit eingeschrankter Entscheidungsbefugnis. Eigenstandige Konzernunternehmen
wie Jenoptik aus Jena sind in den ,Top 100 des Ostens* dramatisch unterreprasentiert. Dagegen sind in dieser
Aufstellung vor allem Stadtwerke, Regionalzeitungen und Wohnungsvermieter vertreten, die nicht représentativ fur

117
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geringere Umsétze und kénnen weitaus weniger Ressourcen bindeln, die eine gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung foérdern. Sie sind haufig nicht darauf angelegt, in neue Dimensionen hineinzu-
wachsen und Uberregionale Mérkte zu bedienen.

Fir das Jahr 2005 die Beschéftigtenstruktur nach Betriebsgré3enklassen von Westdeutschland fiir
Brandenburg unterstellt, wirde die Angleichungsquote auf Basis Umsatzproduktivitdt um 2 Pro-
zentpunkte steigen.

Der Umsatz je Beschéftigten erreichte 2005 in den Betrieben mit weniger als 5 Beschéaftigten
etwas mehr als die Halfte der Werte gréRerer Betriebe (vgl. Tabelle 42). Kleinstbetriebe haben
weder beim Einkauf noch beim Verkauf eine gentigende Marktmacht. Versuchen sie aber, mit
Preisdumping neue Markte oder Marktanteile zu erobern, hat das negative Folgen fir ihre
reproduktiven Mdglichkeiten. Die Option Niedrigpreisstrategie wahlen trotzdem viele Branden-
burger Betriebe, um Zutritt zu Markten zu erhalten118, Vielfach wird — trotz haufig gleichwerti-
ger Qualitat im Vergleich zu Produkten westdeutscher Anbieter — bei héheren Kosten mit ge-
ringeren Preisen konkurriert. Dadurch werden potenzielle Moéglichkeiten im Ertrag, im Umsatz,
bei der Wertschépfung und damit auch bei der Produktivitat Brandenburger Betriebe geschma-
lert. Die Option Niedrigpreis ohne kostenseitige Voraussetzungen ist ungeeignet, zur nachhal-
tigen SchlieBung der Produktivitatsliicke beizutragen. Sie spiegelt die grundsatzliche Schwa-
che der Brandenburger Wirtschaft wider, ein nachfragegerechtes Angebot ohne Preiszuge-
standnisse durchsetzen zu kénnen.

Tabelle 42:
Pro-Kopf-Umsatz in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 nach BetriebsgrofRenklassen (alle
Betriebe mit Umsatz)

BetriebsgréRenklasse Pro-Kopf-Umsatz
Brandenburg Ostdeutsch- Westdeutsch- | Angleichungsquote
land land Brandenburg
(West-
deutschl.=100)
Tsd. € Prozent
1 bis 4 Beschéftigte 78 72 90 87
5 bis 9 Beschaftigte 98 87 105 93
10 bis 49 Beschaftigte 112 122 141 79
50 bis 249 Beschéftigte 126 140 192 65
ab 250 Beschatftigte 139 161 241 58
Insgesamt 113 121 170 67

In neue GroRenstrukturen zu gelangen, erfordert in der Regel langere Zeitrdume und Uberpro-
portionales Wachstum der Leistung der Betriebe. Grof3ere Betriebe (ab 250 Beschétftigten) tragen
in Brandenburg und Ostdeutschland 18 bzw. 20 Prozent zum gesamten Umsatz bei, in West-
deutschland sind es 36 Prozent. In Betrieben mit 1 bis 4 Beschéftigten ist die Relation dagegen
jeweils 8 bis 9 Prozent in Brandenburg und Ostdeutschland zu 5 Prozent in Westdeutschland (vgl.
Tabelle 43).

Kleinere Betriebe haben in der Regel eine geringere Umsatzproduktivitéat und eine geringere Kapi-
talintensitat als grof3ere. Das trifft auf alle Branchen zu und erklart einen Teil der Produktivitatsliicke
aller Branchen im Vergleich mit Westdeutschland. Das zeigen auch die Angaben der Betriebe im

den wirtschaftlichen Aufschwung sind. Vgl. Viel zu klein fir einen robusten Aufschwung. In: Die Welt,
13. Dezember 2004, www.welt.de.
118 Vgl. BMBF (Hrsg.): Zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands 2002, Bericht im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Forschung, Februar 2003, S. 142.
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Betriebspanel. Tabelle 43 verdeutlicht, dass die Brandenburger Wirtschaft sowohl einen geringeren

Umsatzanteil als auch einen kleineren Anteil an Beschaftigten in gréReren Betrieben hat.

Tabelle 43:

Anteil des Umsatzes und der Beschéftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 nach Be-
triebsgréRenklassen (alle Betriebe mit Umsatz)

Betriebsgré3enklasse Anteil am Umsatz Anteil an Beschaftigten
Branden- Ost- West- Branden- Ost- West-
burg deutsch- deutsch- burg deutsch- deutsch-
land land land land
Prozent Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 9 8 5 13 13 9
5 bis 9 Beschaftigte 12 10 8 14 14 13
10 bis 49 Beschaftigte 30 31 24 30 31 28
50 bis 249 Beschaftigte 31 31 27 28 27 24
ab 250 Beschéftigte 18 20 36 15 15 26
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
10.2 Export

In den letzten Jahren sind deutliche Fortschritte beim Fernabsatz ostdeutscher Betriebe fest-
zustellen. So hat sich die Exportquote des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes119 von 1996
bis Mitte 2006 mehr als verdoppelt. Sie liegt allerdings mit knapp 30 Prozent noch immer deutlich
unter dem westdeutschen Niveau von knapp 44 Prozent.120 Die Regionalstrukturen des Umsatzes
zeigen, dass die Absatzchancen der ostdeutschen Betriebe noch immer begrenzt, d. h., stark bin-
nenwirtschaftlich orientiert sind. Deshalb setzte die Bundesregierung ihre spezielle Unterstiitzung
der Auslandsaktivitaten fir ostdeutsche Betriebe im Rahmen der AufRenwirtschaftférderung fort,
insbesondere mit Hilfe des speziellen Vermarktungshilfeprogramms fiir ostdeutsche Unterneh-
men.121

Bei der Wertung der steigenden Exporte deutscher Firmen ist aber relativierend zu beachten, dass
es seit 1991 die Tendenz gibt, wonach der Importgehalt deutscher Ausfuhren stark angestiegen ist
und inzwischen bei 42 Prozent liegt.122 Hochwertige Zulieferungen fiir deutsche Exporte werden
zunehmend, so beklagen DIHK und ifo, nicht in Deutschland, sondern im Ausland gefertigt, wo-
durch in Deutschland keine Beschéaftigungseffekte erzielt werden. In diesem Kontext wird von einer
drohenden Basar-Okonomie gesprochen, wo sich der Produktions- und Investitionsstandort
Deutschland zunehmend zu einer Handelsplattform verandert. Neben der Exportquote (Export-
weltmeister) sind die Exporterldse fur die deutschen Exportfirmen und die gesamtwirtschaftliche
Wertschodpfung von entscheidender Bedeutung.

Steigende, aber immer noch zu geringe Exportkraft Brandenburger Betriebe

Die Exportquote (Exportanteil am Umsatz) der Betriebe in Brandenburg betrug im Jahr 2005 laut
Betriebspanel 8 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe 25 Prozent), die der westdeutschen 20 Pro-
zent (im verarbeitenden Gewerbe 39 Prozent). Auch im Vergleich mit Ostdeutschland insgesamt
fallen die Brandenburger Werte niedriger aus. Die Brandenburger Exportquote stieg seit 1996 von
2 auf 8 Prozent an, im verarbeitenden Gewerbe von 8 auf 25 Prozent.

119 Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz der Betriebe ab 20 Beschéftigten.
120 Vgl. Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2006, a. a. O., S. 22.
121 Ependa, S. 45.

122 Vgl. Ostdeutscher Arbeitsmarkt: Kein Licht im Tunnel. In: Wirtschaft & Markt, 15. Jahrgang, Dezember 2004, S. 17
f. sowie Vom Basar noch weit entfernt. In: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft, Nr. 27,
6. Juli 2006, S. 6 f.
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Der Anteil der exportierenden Betriebe liegt in Brandenburg bei 5 Prozent (im verarbeitenden Ge-
werbe 12 Prozent), in Westdeutschland sind es 12 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe 29 Pro-
zent) (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31:
Exportquote und Anteil exportierender Betriebe in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland 2005 (alle
Betriebe mit Umsatz)
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Trotz der beschriebenen Zuwéachse bleibt der Export eine Schwachstelle der Brandenburger
Betriebe. Die strukturellen Nachteile der Brandenburger Wirtschaft mit einem niedrigen Anteil
des verarbeitenden Gewerbes und einem hohen Anteil kleiner Betriebe beschranken beson-
ders den Export. Die Zahl exportierender Brandenburger Betriebe ist ebenso unzureichend wie
der Export je Betrieb, um westdeutsche Exportgréf3en zu erreichen. Das gilt vor allem flr Be-
triebe in ostdeutschem Eigentum. ,Ein wesentlicher Grund fur die relativ geringe Exporttatig-
keit ... durfte die jahrelange Konzentration der Betriebe auf die regionale Nachfrage sein. Wei-
terhin spielt eine Rolle, dass sich bestimmte Spezialisierungsmuster ... entwickelt haben. ...
Ein weiterer Grund ist in der kleinen Betriebsgréf3e zu sehen. Die Industriebetriebe in den
neuen Landern sind — von der Personalstarke her gesehen — im Schnitt etwa halb so grof3 wie
in den alten Landern. Um auf gréBeren Markten prasent zu sein, missen, neben den qualitati-
ven Anforderungen, haufig bestimmte Mindestanforderungen kontinuierlich abgesichert wer-
den kénnen, was vielen ostdeutschen Betrieben nach wie vor Probleme bereitet.“123

Betriebe in ausl&ndischem Eigentum in Brandenburg sind mit einer Exportquote von
25 Prozent (im verarbeitenden Gewerbe 37 Prozent) besonders stark in die internationale
Arbeitsteilung eingebunden, vor allem beim Absatz in Westeuropa.

Die Exportkraft Brandenburger Betriebe ist ebenso wir der Absatz in die alten Lander nach wie vor
zu gering. Allerdings ist eine Relativierung angebracht. Viele Produkte aus ostdeutschen Betrieben
kommen auf Umwegen ins Ausland. So geht laut IW Kdln ein gutes Drittel der Ostprodukte in die
alten Lander, die zum Teil als Zulieferungen in ,westdeutsche” Produkte eingebaut und danach
exportiert werden124,

123 Vgl. DIW, 1AB, IfW, IWH, ZEW: 2. Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute Uiber die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland, IWH 7/2003, Sonderheft, S. 116.
124 Vgl. Ostdeutsche Industrie: Eine Erfolgsstory. In: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft,
Nr. 40, Jahrgang 29/2. Oktober 2003, S. 6.
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10.3  LOhne und Gehalter

Eine weitere Lohnangleichung ist seit 1996 ausgeblieben

Der Bruttodurchschnittslohn je abhédngig Beschaftigten (ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialver-
sicherung und ohne Urlaubsgeld) betrug im Juni 2006 nach den Ergebnissen des Betriebspanels
in Brandenburg 1.800 €. Dies ist im Vergleich zum Juni des Vorjahres eine geringfiigige Erhéhung
um 10 €.125 In der Region Brandenburg-Siidwest ist der Bruttodurchschnittslohn um ca. 70 € ho-
her als in Brandenburg-Nordost.

Zwischen Juni 1996 und Juni 2006 ist die Angleichungsquote beim Bruttodurchschnittslohn der
abhangig Beschaftigten in Brandenburg (Westdeutschland = 100 Prozent) etwa gleich geblieben,
d. h., sie schwankte in der Regel zwischen 78 und 79 Prozent. Die Angleichungsquote lag im Juni
2006 bei 78 Prozent (vgl. Abbildung 32).

Abbildung 32:

Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abh&ngig Beschéftigten in Brandenburg, Ost- und Westdeutschland
1996 bis 2006 und Angleichungsquote Brandenburg/Westdeutschland (Stand: jeweils Juni, ohne Arbeit-
geberanteile und ohne Urlaubsgeld)
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Unter Einbeziehung der unterschiedlichen Lénge der Arbeitszeiten (durchschnittiche Wochen-
arbeitszeit, Grad und Wochenarbeitszeit der Teilzeitarbeit126) in Brandenburg und Westdeutsch-
land erhéht sich die so berechnete Lohndifferenz um 4 Prozentpunkte. Der Prozentsatz der Anglei-
chung erreicht somit im Durchschnitt nicht 78 Prozent (Angleichungsquote auf Pro-Kopf-Basis),
sondern nur 74 Prozent (Angleichungsquote auf Basis Vollzeitaquivalente) (vgl. Tabelle 44).

Generell haben sich die Arbeitskosten in Deutschland in den Jahren 2000 bis 2005 so moderat
entwickelt wie in kaum einem anderen Land der Européaischen Union. Sie stiegen im produzieren-
den Gewerbe und den marktbestimmten Dienstleistungsbereichen nur um ca. 1,8 % jahrlich (EU-

125 pie Reallbhne werden in Deutschland im Jahr 2006 mit 0,7 Prozent zum dritten Mal hintereinander sinken. Vgl.
Thorsten Schulten: Europaischer Tarifbericht des WSI — 2005/2006. In: WSI Mitteilungen 7/2006, S. 368.

126 zysatzlich wurden die Auszubildenden anteilmafig bertcksichtigt. Ein weiterer Einflussfaktor — die geringere Zahl
der Feiertage in Ostdeutschland — wurde nicht berlcksichtigt. Beim Urlaub gibt es dagegen kaum noch Unter-
schiede.
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Durchschnitt 3,6 Prozent).127 Damit hat Deutschland seine Wettbewerbsfahigkeit erhoht und den
Wirtschaftsstandort gestéarkt. Innerhalb Deutschlands gibt es nach wie vor groR3e Unterschiede bei
den Arbeitskosten dergestalt, dass der Osten ein Niedriglohn-Gebiet bleibt. Die Differenz in den
Arbeitskosten im produzierenden Gewerbe und den marktbestimmten Dienstleistungsbereichen
zwischen den neuen und den alten Bundeslandern (einschl. Berlin) betrug 2004 im Durchschnitt
rund 28 Prozent je Arbeitsstunde128.

Starkes Lohngefélle nach Branchen, BetriebsgroRen und Eigentumsverhaltnissen
Branchen

Eine Betrachtung nach Branchen zeigt, dass sowohl die jeweiligen Bruttodurchschnittsléhne als
auch ihre Angleichungsquoten an westdeutsche Bruttoldhne stark differieren. In der Hohe des Brut-
todurchschnittslohns stehen in Brandenburg wie auch in Ost- und Westdeutschland die abhangig
Beschaftigten im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Bereich Bergbau/Energie/Wasser an
der Spitze und die in der Land- und Forstwirtschaft, den Ubrigen personengebundenen Dienstleis-
tungen sowie im Bereich Handel und Reparatur am Ende der Lohnskala. Bei den Angleichungs-
quoten fallt auf, dass diese mit jeweils ca. 70 Prozent insbesondere im verarbeitenden Gewer-
bel29 und den unternehmensnahen Dienstleistungen bei dhnlichen Lohnstiickkosten sehr niedrig
sind. Das kann als Ausdruck einer besonders angespannten Wettbewerbssituation des Branden-
burger verarbeitenden Gewerbes angesehen werden, in der mit geringem Preisniveau groRere
Marktanteile angestrebt werden, die ein geringes Kostenniveau und dabei vor allem ein niedriges
Lohnniveau voraussetzen. Einige Branchen und hier vor allem Branchen mit Betrieben im 6ffentli-
chen Eigentum, die nicht oder wenig in den Kampf um Marktanteile eingebunden sind, aber auch
die Land- und Forstwirtschaft haben dagegen bereits deutlich hdhere Werte erreicht (vgl.
Tabelle 44).

127 Vgl. Was kostet Arbeit in Deutschland? Ergebnisse der Arbeitskostenerhebung 2004. Hrsg.: Statistisches Bun-
desamt — Pressestelle, Wiesbaden 2006, S. 22.

128 gpenda, S. 11.

129 Vgl. auch Ostdeutsche Wirtschaft: Wachstum der Produktion bleibt erneut im Ost-West-Vergleich zurtck. In: IWH
Wirtschaft im Wandel, a. a. O., S. 196 f.



Tabelle 44:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhangig Beschéftigten in Brandenburg 1996 bis 2006 (Stand: jeweils
Juni) nach Branchen (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld)

Branche/Bundesland/Region Bruttodurchschnittslohn/-gehalt Lohnangleichung
(West=100)
1996 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006

Basis: Basis:

€ Beschaf- | Vollzeit-

tigte aquiva-

lente**
Land- und Forstwirtschaft* 1.320 1.390 1.400 1.280 1.460 90 76
Bergbau/Energie/Wasser* 2.360 2.680 3.020 2.880 3.140 93 93
Verarbeitendes Gewerbe 1.730 1.790 1.930 2.000 1.970 69 65
Baugewerbe 1.510 1.700 1.850 1.800 1.890 85 78
Handel und Reparatur 1.270 1.490 1.530 1.500 1.530 79 72
Verkehr u. Nachrichteniiberm. * 1.570 1.670 2.020 1.980 1.940 90 83
Kredit- /Versicherungsgewerbe* | 2.190 2.340 2.090 2.040 2.460 87 84
Dienstleistungen 1.520 1.580 1.710 1.660 1.650 83 79
Org. ohne Erwerbszweck* 1.290 1.270 1.100 1.330 1.330 62 65
Offentliche Verwaltung 1.720 2.120 2.020 2.130 2.100 90 85
Brandenburg insgesamt 1.570 1.710 1.790 1.790 1.800 78 74
Brandenburg-Nordost - - - - 1.760 77 -
Brandenburg-Sudwest - - - - 1.830 80 -
Mecklenburg-Vorpommern 1.530 1.670 1.710 1.760 1.770 e 73
Sachsen-Anhalt 1.570 1.790 1.770 1.760 1.810 79 74
Sachsen 1.470 1.700 1.740 1.770 1.770 77 71
Thiringen 1.460 1.730 1.730 1.760 1.740 76 71
Berlin-Ost 1.890 1.990 1.940 2.130 2.180 95 89
Ostdeutschland 1.550 1.740 1.760 1.790 1.810 79 74
Westdeutschland 1.950 2.220 2.280 2.260 2.290 100 100

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

** Berechnet unter Einbeziehung von Teilzeitarbeit, Auszubildenden sowie der Wochenarbeitszeit

BetriebsgréRRenklassen

Lohndifferenzen sind wie Leistungsdifferenzen zwischen kleinen und grof3en Betrieben ebenfalls
deutlich ausgepragt. Kleine Betriebe zahlen in der Regel weitaus geringere Lohne als groRere. In
Brandenburger Betrieben mit weniger als 5 Beschaftigten wurden je abhangig Beschaftigten im
Juni 2006 im Durchschnitt 1.340 € gezahlt, in gro3eren Betrieben ab 250 Beschaftigten 2.210 €
(vgl. Abbildung 33), d. h. knapp 900 € mehr. In Westdeutschland ist eine &hnlich hohe Differenzie-
rung der Lohne zwischen unterschiedlichen Betriebsgroéf3en festzustellen.

Neben einer starkeren Tarifbindung der gréfReren Betriebe und ihrer besseren Ertragslage (Kleinst-
betriebe mit weniger als 5 Beschaftigten haben laut Betriebspanel mit Abstand die schlechteste
Ertragslage) ist das unterschiedliche Leistungsniveau zwischen Klein- und Grof3betrieben als ent-
scheidender Grund anzusehen. Dabei spielt auch hier ein groRer Anteil junger, noch nicht etablier-
ter Betriebe (haufig Kleinbetriebe) eine mal3gebende Rolle, in denen das Leistungs- und damit
auch das Lohnniveau noch nicht zur vollen Entfaltung kommen.
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Abbildung 33:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abhangig Beschéftigten in Brandenburg 2006 (Stand: Juni) nach Be-
triebsgréRenklassen
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Eigentumsverhaltnisse

In Abhé&ngigkeit von den Eigentumsverhéltnissen des Betriebes lassen sich ebenfalls starke
Lohndifferenzen feststellen. Auch hier setzen sich Leistungsunterschiede in den Léhnen fort.
Betriebe in westdeutschem Eigentum zahlten im Juni 2006 einen monatlichen Durchschnitts-
lohn von 1.960 € je abhangig Beschéaftigten, solche in auslandischem Eigentum sogar 2.440 €.
In Betrieben mit ostdeutschen Eigentimern (zu einem groRen Teil Kleinbetriebe) lag der
Durchschnittslohn dagegen nur bei 1.540 € (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34:
Bruttodurchschnittslohn/-gehalt je abh&ngig Beschaftigten in Brandenburg 2006 (Stand: Juni) nach den
Eigentumsverhaltnissen des Betriebes
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Ubertarifliche Bezahlung vor allem in Betrieben in westdeutschem und auslandischem
Eigentum

Ein nur schwer zu quantifizierender Faktor im gesamten Entlohnungssystem ist die Ubertarifliche
Bezahlung. Nach Angaben des Betriebspanels zahlen in Brandenburg lediglich 19 Prozent aller
Betriebe mit Tarifvertragen Ubertarifliche Loéhne und Gehalter (vgl. Tabelle 45), wobei Betriebe in
westdeutschem und ausléandischem Eigentum mit 21 bzw. 25 Prozent leicht darliber liegen. In
Westdeutschland sind es 39 Prozent130,

Tabelle 45:
Zahlung von Loéhnen und Gehéltern Uber Tarif in Brandenburg Juni 2006 nach Branchen (Anteil an der
Zahl der Betriebe mit Tarifvertrag)

Branche/Bundesland/Region Betriebe mit Bezahlung | Durchschnittliche H6he
Uber Tarif der Zahlung Uber Tarif
Prozent
Land- und Forstwirtschaft* 84 10
Bergbau/Energie/Wasser* 10 10
Verarbeitendes Gewerbe 20 12
Baugewerbe 9 8
Handel und Reparatur 24 1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung* 38 20
Kredit- und Versicherungsgewerbe* 3 7
Dienstleistungen 22 1
darunter
Unternehmensnahe Dienstleistungen 32 12
Gesundheits- und Sozialwesen 5 3
Ubrige Dienstleistungen 44 1
Organisationen ohne Erwerbszweck* 0
Offentliche Verwaltung 9 6
Brandenburg insgesamt 19 12
Brandenburg-Nordost 20 12
Brandenburg-Sudwest 18 1
Mecklenburg-Vorpommern 12 9
Sachsen-Anhalt 11 12
Sachsen 15 10
Thiringen 16 9
Berlin-Ost 26 1
Ostdeutschland s 1
Westdeutschland 39 1

* Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
Ren statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Die Verbreitung der Ubertariflichen Zahlung ist somit in westdeutschen Betrieben deutlich héher,
was u. a. auch das geringere Lohnniveau in Brandenburg erklart. Die durchschnittliche Héhe der
Ubertariflichen Bezahlung bewegt sich in Brandenburg bei 12 Prozent (in Ost- und Westdeutsch-
land je 11 Prozent) (vgl. ebenfalls Tabelle 45). Damit kann festgestellt werden: Nicht die prozentua-
le H6he der Ubertariflichen Zahlung, sondern ihre Verbreitung unterscheidet die Situation in Bran-
denburg und Westdeutschland.

130 Untersuchungen des IAB Nurnberg sowie der Universitat Erlangen kommen zu &hnlichen Ergebnissen: Nach
diesen Angaben zahlten im Jahr 2002 in Westdeutschland 46 Prozent aller Unternehmen mit Tarifbindung tberta-
rifiche Lohne und Gehalter. Vgl. Susanne Kohaut, Claus Schnabel: Verbreitung, AusmaR und Determinanten der
Ubertariflichen Entlohnung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 36. Jg./2003, Heft 4, S.
662 ff.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass trotz eines Rickstandes im Lohnniveau zu
Westdeutschland und einer moderaten Lohnentwicklung in den Brandenburger Betrieben die
Lohnstiickkosten immer noch hoch sind131. Das liegt an der niedrigeren Produktivitat, die nur
67 Prozent der westdeutschen betrdgt. Dadurch bleiben die Wettbewerbsbedingungen vieler
Brandenburger Betriebe nach wie vor stark belastet132.

In der Zielstellung sind sinkende Lohnstlickkosten in erster Linie Uber steigende Produktivitat und
nicht Uber sinkende Léhne zu erreichen. Eine umgekehrte Herangehensweise wirde in der Konse-
guenz zu einer stagnierenden, wenn nicht sogar zuriickgehenden Konsumnachfrage in den neuen
Léndern fuhren, was letztlich die Umsatzentwicklung wenig stimuliert.

Die durchschnittlichen Lohnzuwéachse in Ostdeutschland sollten unter Beachtung der Inflationsrate
und Produktivitatsentwicklung vollzogen werden. Dabei sind Lohndifferenzierungen in Abhangigkeit
von der Leistungsstérke der Betriebe sinnvoll, um den Einsatz eines qualifizierten und hoch moti-
vierten Personals zu sichern.

Die betriebliche Strategie sollte auf eine Verringerung der Produktivitatslicke zu West-
deutschland hinauslaufen. Eine deutliche Produktivitditsanpassung an das Niveau westdeut-
scher Betriebe ist erforderlich, um ohne zusétzliche Belastungen des ostdeutschen Arbeits-
marktes eine weitere Anndherung der ost- an westdeutsche Léhne zu vollziehen. Ein konkre-
ter Zeitraum ist daflir noch nicht abzuschéatzen. Ebenso wie in den betrieblichen Leistungs-
parametern wird auch beim effektiven Durchschnittslohn — im Unterschied zu den Tariflohnen
— ein langerer Zeitraum erforderlich sein, um Gleichwertigkeit in Ost- und Westdeutschland zu
erreichen.

10.4  Tarifbindung der Betriebe

Drei Viertel aller Beschéaftigten werden in Tarifhohe entlohnt

Die Tarifbindung in Brandenburg ist deutlich niedriger als in Westdeutschland. Wahrend nur jeder
dritte bis vierte Brandenburger Betrieb (28 Prozent) tarifgebunden (Branchen- oder Hausta-
rifvertrag) ist, trifft dies auf 39 Prozent der westdeutschen Betriebe zu. Aufgrund der GréRRe der
Betriebe, die einen Tarifvertrag abgeschlossen haben, werden in Brandenburg aber 60 Prozent
und in Westdeutschland 65 Prozent aller Beschéftigten entsprechend eines Branchen- bzw. Haus-
tarifvertrags entlohnt (vgl. Abbildung 35).

Dariber hinaus orientieren sich aber nach eigenen Einschétzungen zahlreiche Betriebe in Ost und
West an bestehenden Tarifvertragen. Jeder vierte Betrieb in Brandenburg (25 Prozent) richtet sich
nach einem Branchentarifvertrag, in Westdeutschland ebenfalls 25 Prozent. Diese Orientierung
beinhaltet, dass in Brandenburg 90 Prozent dieser Betriebe vergleichbare oder héhere Lohne in
Bezug auf den Branchentarifvertrag zahlen, in Westdeutschland sind es sogar 97 Prozent133. Es
sind in der Regel kleinere Betriebe, die sich an bestehenden Tarifvertrdgen orientieren, so dass in
Brandenburg weitere 14 Prozent aller Beschéftigten in den betreffenden Betrieben eine Entlohnung
in tariflicher Hohe erhalten (vgl. ebenfalls Abbildung 35).

131 it Ausnahme des verarbeitenden Gewerbes sowie des Handels, Gastgewerbes und des Verkehrs liegen die
Lohnstiickkosten in Ostdeutschland oberhalb des westdeutschen Niveaus. Vgl. Wirtschafts-Daten Neue Lander
des BMWA, Berlin Oktober 2006, S. 3, 8.

K. Brenke (DIW) geht dagegen davon aus, dass die Arbeitskosten in Ostdeutschland kein Wettbewerbsnachteil fur
die ostdeutsche Wirtschaft mehr sind, da die Effektivibhne weit hinter den tarifvertraglich vereinbarten Léhnen zu-
rickgeblieben sind. Workshop: ,Ostdeutschland — Potentiale fir eine neue wirtschaftliche Dynamik“? am 28. Juni
2002 im DIW Berlin.

Vgl. Entwicklung von Betrieben und Beschaftigten in Brandenburg, Ergebnisse der achten Welle des Betriesbpa-
nels Brandenburg, Reihe Forschungsberichte Nr. 23 des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frau-
en, Mai 2004, S. 120.

132

133



Unter Einbeziehung der tarifgebundenen Betriebe sowie der Betriebe, die sich an einem Tarifver-
trag orientieren und dabei Tariflohne zahlen, erhalten in Brandenburg 74 Prozent aller Beschatftig-
ten eine dem Tarif entsprechende Bezahlung (vgl. ebenfalls Abbildung 35).

Abbildung 35:
Tarifliche Bezahlung der Beschéftigten in Brandenburg und Westdeutschland 2006 (Anteil in Prozent)
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10.5 Investitionstatigkeit

Weiterer Riickgang des Investitionsvolumens
Da Investitionen und insbesondere Ausriistungsinvestitionen in einer intensiv produzierenden Wirt-
schaft fur die 6konomische Dynamik ausschlaggebend sind, ist durch ihre Entwicklung der Weg
vorgezeichnet, den eine Region 6konomisch geht.

Nach den Angaben des Betriebspanels haben 49 Prozent aller Brandenburger Betriebe im Jah-
re 2005 Investitionen vorgenommen (im Jahr 2000 waren es noch 55 Prozent). Fur 2006 gaben
44 Prozent der Betriebe an, investieren zu wollen. Fur 2007 mehren sich die Anzeichen flr eine
deutlich hdhere Investitionsbereitschaft. Die Investitionsbereitschaft der Betriebe wurde in den letz-
ten Jahren vor allem dadurch gedampft, dass neben den vorhandenen neu errichtete moderne
Produktionskapazitaten nicht ausgelastet werden konnten. Hinzu kamen die Ertrags- und Absatz-
schwéache der Betriebe selbst sowie das restriktive Verhalten der Banken bei Kreditvergaben fir
Investitionen. Strukturell offenbaren die Angaben der Betriebe zu den Investitionen grof3e Unter-
schiede zwischen Ost und West. So bleiben die Investitionen in den gewerblichen Branchen in
Brandenburg anteilig immer noch zuriick. Zweifellos verbirgt sich hinter der fehlenden Konzentrati-
on der Investitionen auf das produzierende Gewerbe und insbesondere auf das verarbeitende
Gewerbe (im verarbeitenden Gewerbe 14 Prozent Anteil in Brandenburg, 20 Prozent in Ost-
deutschland, 33 Prozent in Westdeutschland) eine der Ursachen fur das unzureichende Tempo im
Aufholprozess.

Das absolute Investitionsvolumen hat in Brandenburg seit Mitte der 1990er Jahre insgesamt deut-
lich abgenommen. Es erreichte 2005 nur noch die Hélfte der Werte von Mitte der 1990er Jahre.
Auch im Jahr 2005 sank es deutlich gegentiber 2004. Fast gleichzeitig mit dem Rickgang des
Einsatzes von Investitionen ging auch das Wirtschaftswachstum in Brandenburg insgesamt zurlick.
Investitionen, stimuliert durch staatliche Férderbedingungen, bleiben jedoch auf lange Sicht die
wichtigste Saule fir den Aufholprozess, denn der Kapitalstock je Einwohner liegt in Ostdeutschland
erst bei zwei Dritteln des westdeutschen Niveaus (1991 gut ein Drittel). Abnehmende Investitionen
haben sicher unterschiedliche Grinde. Viele Vorhaben zur Modernisierung der Betriebe sind weit-
gehend abgeschlossen. Investitionszusagen ehemaliger Treuhandbetriebe gegentber der Treu-
handanstalt/BvS sind bereits ausgelaufen, und auch MafRnahmen der staatlichen Investitionsférde-
rung dirften kaum starker ausgebaut werden. Auch die mangelnde Eigenkapitalausstattung vieler
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Betriebe mindert die Investitionsbereitschaft. Die schwierige finanzielle Situation der 6ffentlichen
Haushalte und der vielerorts anzutreffende Leerstand von Blros haben die Bautétigkeit negativ be-
einflusst. Mit dem Anziehen der Konjunktur seit dem Jahr 2006 kdnnte sich der negative Trend
umkehren.

Im Brandenburger verarbeitenden Gewerbe blieb das Investitionsvolumen 2005 gegeniiber dem
Vorjahr fast konstant. Nach den hochgerechneten Befragungsergebnissen des Betriebspanels lag
der Hohepunkt der Investitionen im verarbeitenden Gewerbe Brandenburgs mit fast 2 Mrd. € im
Jahr 1995, demgegeniiber wurde in den Jahren 2002 bis 2005 mit jeweils unter 1 Mrd. € ein Tief-
punkt erreicht.

Sinkende Investitionsintensitat

Die Investitionssumme je Beschéftigten, d. h. die Investitionsintensitét, betrug laut Betriebspanel in
den Betrieben Brandenburgs 2005 ca. 6 Tsd. € (Ost- und Westdeutschland ebenfalls jeweils
6 Tsd. €). Damit ist die Investitionsintensitat in Brandenburg gegeniiber den Vorjahren gesunken
und liegt auf westdeutschem Niveau. Die hohen Werte der 1990er Jahre werden bei Weitem nicht
mehr erreicht (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36:
Investitionen je Beschéftigten in den Betrieben Brandenburgs, Ost- und Westdeutschlands 1995 bis 2005
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Aus Abbildung 37 werden die grof3en Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen bei der
Investitionsintensitat deutlich.



Abbildung 37:
Investitionen je Beschaftigten in Brandenburg 2005 nach Branchen
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Die Investitionsintensitéaten der kleineren Betriebe (mit weniger als 50 Beschéatftigten) sind
deutlich niedriger als in den grof3eren Betrieben (mit 50 Beschéftigten und mehr) (vgl. Abbil-
dung 38).

Abbildung 38:
Investitionen je Beschéftigten in Brandenburg 2005 nach Betriebsgréf3enklassen

ab 250 Beschaftigte 8

50 bis 249 Beschattigte _ !
i L Durchschnitt: 6 Tsd. €
10 bis 49 Beschaftigte 5
8 s Beschaligte _ 3

1 bis 4 Beschaéftigte

|

10

o
N
~
(o2}
o]

Tsd. €

Die Betriebe haben angegeben, dass ihre Investitionen 2005 etwa 5 Prozent des Umsatzes
erreicht haben. Im verarbeitenden Gewerbe sind von den Betrieben 4 Prozent ihres Umsatzes
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investiert worden. Dies ist trotz sinkender Tendenz immer noch ein ahnlicher Anteil wie in den
alten Landern (jeweils 4 Prozent).

Hohe Erweiterungsinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe

Die Beschaftigungswirkungen der Investitionen sind unbestritten. Wéahrend Erweiterungsinvestitio-
nen der Expansion des Betriebes dienen und damit haufig auch mehr Arbeitspléatze schaffen, sind
Ersatzinvestitionen vor allem auf die Sicherung und Modernisierung des Betriebes in Verbindung
mit der Einsparung von Arbeitsplatzen und der Erhéhung der Wertigkeit der verbleibenden Arbeits-
platze verbunden. Dabei gibt es oder kann es keinen zwangslaufigen und auch keinen annéhernd
linearen Zusammenhang geben134,

Von der gesamten Investitionssumme der Brandenburger Betriebe im Jahre 2005 entfielen 46 Pro-
zent auf Erweiterungsinvestitionen (Ostdeutschland 44 Prozent, Westdeutschland 36 Prozent). Es
zeigt sich, dass dieser Anteil im Brandenburger verarbeitenden Gewerbe mit 50 Prozent etwas
hoher ist (Ostdeutschland 48 Prozent, Westdeutschland nur 34 Prozent). Das untermauert von
Seiten der Investitionen ein auch kiinftig zu erwartendes hohes Wachstumstempo im verarbeiten-
den Gewerbe. Ein héherer Stellenwert des verarbeitenden Gewerbes in der Brandenburger Wirt-
schaft z&hlt zu den wichtigsten Bedingungen fiir die Fortsetzung der Angleichung an die westdeut-
sche Wirtschaft. Allerdings besteht ein betrachtlicher Riickstand im Gewicht fur die Gesamtwirt-
schatft, fur dessen Abbau mehrere Jahre héherer Investitionsvolumina und -intensitaten erforderlich
sind, um die Kapitalausstattung insbesondere bei Ausriistungen der Betriebe des verarbeitenden
Gewerbes anzugleichen.

Zu geringe Investitionen fiir Informationstechnik

Als wichtigstes Einsatzfeld der Investitionen in den Brandenburger Betrieben wurden EDV, Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (56 Prozent aller Betriebe mit Investitionen) sowie Produkiti-
onsanlagen (54 Prozent) genannt.

Andererseits sind die geringeren Anteilswerte der Investitionen fir Informationstechnik in Branden-
burg (nur 7 Prozent aller Investitionen) gegeniiber Westdeutschland (12 Prozent) ein Warnsignal
fur kinftige Entwicklungen. Diese Unterschiede im Anteil der Investitionen fiir Informationstechnik
gab es in gleicher GrofRenordnung bereits in den letzten Jahren, was die Problematik zuspitzt.

Moderner technischer Stand der Anlagen

Die rege Investitionstatigkeit Brandenburger Betriebe in den 1990er Jahren hat zur Erneuerung
ihres Sachkapitals gefiihrt und war in der Regel mit der Einfiihrung neuester und neuer Technik
verbunden. Angaben der Betriebe zum technischen Stand der Anlagen, der Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung auch im Vergleich zu westdeutschen Betrieben brachten tberaus positive Be-
wertungen. Nach einer Werteskala von 1 bis 5 fiir Anlagen auf dem neuesten Stand bis véllig veral-
tet wird in Brandenburg ein guter technischer Stand der Anlagen im Durchschnitt der Betriebe er-
reicht. Dieser Wert spiegelt eine erfolgreiche Investitionstéatigkeit in den vergangenen Jahren wider.
Insgesamt sind die Brandenburger sowie die ost- und westdeutschen betrieblichen Einschéat-
zungen des technischen Niveaus identisch (vgl. Tabelle 46).

134 Eine Befragung von etwa 1.000 ehemaligen Treuhandbetrieben im Jahr 2003 ergab, dass 47 Prozent der Firmen
beabsichtigen, ihre Investitionen zur Kapazitatserweiterung und 53 Prozent zur Rationalisierung (einschlie3lich Er-
satzinvestitionen) zu verwenden. Aber selbst von diesen 47 Prozent der Betriebe, die Erweiterungsinvestitionen
vornehmen, beabsichtigt nur ca. ein Viertel, zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Vgl. Jirgen Wahse: Das ge-
genwartige Beschéftigungs- und Wirtschaftspotenzial privatisierter ehemaliger Treuhandunternehmen, a. a. O., S.
328.



Tabelle 46:

Technischer Stand der Anlagen in den Betrieben nach Bundeslandern, Ost- und Westdeutschland 2006

(Anteil an der Zahl der Betriebe)

Bundesland/Region Technischer Stand
1 2 3 4 5 Durch-
schnittswert

Prozent Punkte*
Brandenburg 18 52 27 3 0 2,2
Brandenburg-Nordost 20 55 23 2 0 2,1
Brandenburg-Siidwest 17 49 31 3 0 2,2
Mecklenburg-Vorpommern 15 51 29 5 0 2,2
Sachsen-Anhalt 13 53 31 3 0 2,2
Sachsen 14 54 27 4 0 2,2
Thiringen 18 47 31 4 0 2,2
Berlin-Ost 12 53 28 6 0 2,3
Ostdeutschland 15 52 29 4 0 2,2
Westdeutschland 17 48 31 3 1 2,2

*

1 — auf dem neusten Stand

5 — vdllig veraltet

Der technische Stand der Anlagen ist kaum noch ein erklarender Faktor fur den Produktivitatsrick-
stand. Die technischen Bedingungen fir ein ahnliches Produktivitatsniveau in Ost und West diirften
daher gegeben sein, es besteht im Wesentlichen kein weiterer Nachholbedarf. Offene Markte ge-
wahrleisten den Einsatz technisch und technologisch modernster Investitionsgiter. Offensichtlich
haben nicht zuletzt die umfangreichen Fordermafinahmen in ostdeutschen Betrieben in relativ
kurzer Zeit zu einem ebenso modernen Stand der Ausristungen gefihrt wie in vergleichbaren
westdeutschen Betrieben.

Fazit:

1.

Nach Angaben des Betriebspanels erreichten die Brandenburger Betriebe im Jahr 2005
auf Basis Umsatzproduktivitédt 67 Prozent des westdeutschen Wertes. Damit hat sich der
Produktivitatsrickstand seit 1990 mehr als halbiert. Nach einer langeren Stagnationspha-
se werden seit 2002 wieder Fortschritte in der Angleichung erzielt.

Die Zweig- und Branchenstruktur der Brandenburger Wirtschaft, die sich insgesamt an die
westdeutsche Struktur angleicht, ist immer noch durch einen zu hohen Anteil relativ wert-
schopfungsarmer Betriebe gekennzeichnet.

Die BetriebsgroRenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von GroRbetrieben
charakterisiert, der Angleichungsprozess an die westdeutsche Struktur stagniert.

Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum gehdéren mit ihrer gins-
tigeren BetriebsgroRe, dem Modernisierungsschub der Vorjahre und vor allem mit ihren
besseren Voraussetzungen beim Marktzugang nach wie vor zu den Haupttragern der
Wirtschaftskraft in den neuen Landern.

Trotz deutlich zunehmender Exportkraft Brandenburger Betriebe, insbesondere des verar-
beitenden Gewerbes, bleibt der Export eine Schwachstelle der Brandenburger Wirtschaft.

Zwischen Juni 1996 und Juni 2006 ist die Angleichungsquote beim Bruttodurchschnitts-
lohn der abhéangig Beschaftigten (Westdeutschland = 100 Prozent) in etwa gleich geblie-
ben, d. h., sie schwankte zwischen 78 und 79 Prozent. Unter Einbeziehung der langeren
Arbeitszeit in Brandenburg erhéht sich die so berechnete Lohndifferenz zwischen Bran-
denburg und Westdeutschland um 4 Prozentpunkte.
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5. Das absolute Investitionsvolumen hat in Brandenburg seit Mitte der 1990er Jahre insge-
samt deutlich abgenommen, im verarbeitendem Gewerbe blieb das Investitionsvolumen
2005 im Vorjahresvergleich fast konstant. Auch die Investitionsintensitat sank in den Bran-
denburger Betrieben seit Mitte der 1990er Jahren stark und lag 2005 nur noch bei 6 Tsd. €
je Beschaftigten, was allerdings dem westdeutschen Niveau entspricht.

Hohe Wachstumsraten bei den Kennziffern der Investitionsaktivitaten in Brandenburg und
Ostdeutschland insgesamt Uber einen langen Zeitraum sind fiir den Aufholprozess unab-
dingbar. Eine offentliche Férderung bleibt in Brandenburg eine wesentliche Finanzie-
rungsquelle. Ihre Fortsetzung ist eine Bedingung fuir den weiteren Angleichungsprozess.
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ResUmee

Die voranstehenden Ergebnisse der Panel-Untersuchung fur das Jahr 2006 weisen Brandenburg
insgesamt weiterhin als eine strukturschwache Region aus. Dennoch ist es in Brandenburg wie
auch in den anderen ostdeutschen Bundeslandern gelungen, den wirtschaftlichen Abstand zu den
westdeutschen Bundeslandern tendenziell zu verkirzen. Fur alle ostdeutschen Lander ist ein leich-
ter Aufholprozess konstatierbar, jedoch bleibt ein Einholen bei der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit auf absehbare Zeit ein schwieriges Unterfangen.

Die Analyseergebnisse des Betriebspanels belegen seit Jahren eine hohe Differenziertheit ar-
beitsmarktlicher und wirtschaftlicher Indikatoren auf Bundeslanderebene. Die positive Entwicklung
in den neuen Bundeslandern wird von massiven Arbeitsplatzverlusten begleitet und der ostdeut-
sche Arbeitsmarkt ist weiterhin stark belastet. Zudem ist es bisher noch nicht gelungen, in Bran-
denburg wie in Ostdeutschland insgesamt das Produktivitdtsniveau Westdeutschlands zu errei-
chen. Im Einzelnen zeigt sich fir Brandenburg folgender Entwicklungsstand:

@ Beschéaftigung im Wandel — Zunahme sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung,
aber auch hoherer Anteil nicht standardisierter Beschéftigung

Von Mitte der 1990er Jahre bis 2005 hat sich die Anzahl der Beschéftigten in Brandenburger Be-
trieben nach Panel-Angaben um 14 Prozent verringert. Der Beschéaftigungsriickgang fallt damit
etwas niedriger aus als im ostdeutschen Durchschnitt (16 Prozent). Der Beschéftigungsriickgang in
Brandenburg traf vor allem das Baugewerbe, aber auch das verarbeitende Gewerbe. Dartber
hinaus wurden die Beschaftigtenzahlen in der 6ffentlichen Verwaltung stark reduziert. Gewinner im
Strukturwandel waren demgegentber ausschlieBBlich die Dienstleistungsbereiche, insbesondere
die unternehmensnahen Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen.

Die aktuellen Panelangaben fiir 2006 weisen im Vorjahresvergleich fir Brandenburg im Unter-
schied zu den Vorjahren erstmals einen deutlichen Beschéftigtenzuwachs von 3 Prozent aus. Fast
alle Branchen, insbesondere das Dienstleistungsgewerbe, aber auch das verarbeitende Gewerbe
und das Baugewerbe erhohten ihre Beschéftigtenzahlen. Auch fir 2007 sind die Beschéaftigungs-
aussichten positiv, so dass sich unter Bericksichtigung der Neugriindungen der Beschéftigungs-
aufbau des vergangenen Jahres mdglicherweise fortsetzen kdnnte.

Die quantitative Beschaftigungsentwicklung in Brandenburg geht mit starken gualitativen Verande-
rungen einzelner Beschéftigungsformen einher. Diese Entwicklung ist nicht nur fir Brandenburg,
sondern fur Deutschland insgesamt charakteristisch. Der Umfang von so genannten nicht stan-
dardisierten Beschaftigungsverhaltnissen ist in den letzten Jahren gestiegen und lag 2006 sowohl
in Brandenburg als auch in Ost- und Westdeutschland bei jeweils 34 Prozent. Der Frauenanteil an
nicht standardisierten Beschéftigungsverhéltnissen erreichte 70 Prozent - bei in etwa gleicher Par-
tizipation von Frauen und Mannern an der Beschéftigung in Brandenburg. Nur noch jede zweite
Frau in Brandenburg hat ein ,Normalarbeitsverhaltnis”. Auch der Beschéaftigungsaufbau 2006 ge-
genuiber dem Vorjahr wird in Brandenburg zur Halfte durch die Zunahme geringfiigiger und sonsti-
ger Beschaftigungsverhaltnisse getragen, die andere Halfte beruht aber auf einem Anstieg sozial-
versicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse, einschliel3lich sozialversicherungspflichtiger
Teilzeit.

Ein weiterer wichtiger Indikator fuir die Charakterisierung der Beschaftigung ist das vorhandene
Qualifikationsniveau. Beim Umfang und beim Anteil der einzelnen ausgelibten Tatigkeiten nach
Bildungsabschlissen (Qualifikation) zeigt sich, dass die neuen Lander am besten abschneiden.
Dabei bekleidet Brandenburg eine Spitzenposition. Dieses héhere Qualifikationsniveau ist vorran-
gig auf das in der DDR vorhandene Recht, aber auch die Pflicht einer beruflichen Ausbildung fur
Jugendliche zuritickzufihren, die keine weiterfihrende Schule besuchten. So ist der Facharbeiter-
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anteil in den Betrieben Brandenburgs im Durchschnitt etwa doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land, demgegentiber ist der Anteil Un- und Angelernter nur etwa halb so hoch. Diese hohe Qualifi-
kation schlagt sich auch in der guten Bewertung des Fachkréafteangebots in Brandenburg nieder —
einer der wichtigsten betrieblichen Standortfaktoren.

2 Seit 2002 wieder Bewegung in der Produktivitatsangleichung

Eine Regionalisierung der Produktivitdtsangaben fur das Jahr 2005 nach Bundeslandern verdeut-
licht eine breite Streuung der einzelnen Produktivitétsniveaus zwischen den L&andern Deutsch-
lands. Am hdchsten ist die Umsatzproduktivitat in Nordrhein-Westfalen und Bremen. Am Ende der
Skala stehen die neuen Lander und Berlin, wobei Brandenburg derzeit den héchsten Riickstand
aufweist.

In den ersten Jahren nach der Wende war der Aufholprozess Brandenburger Betriebe bei der Pro-
duktivitat rasch vorangekommen. Ausgehend von einem Produktivitétsniveau, das nur 30 Prozent
des westdeutschen betrug, hat sich der Riickstand auf Westdeutschland bis Mitte der 1990er Jahre
mehr als halbiert. Die Produktivitatsangleichung hatte sich allerdings in Brandenburg zwischen
1995 und 2002 nicht wesentlich verandert. Nach dieser langen Stagnationsphase hat sich der Pro-
duktivitatsriickstand bis 2005 um insgesamt 4 Prozentpunkte verringert.

Das jeweilige Produktivitatsniveau einer Volkswirtschaft resultiert immer aus den Produktivitaten
der einzelnen Betriebe. Das bedeutet, dass Produktivitdtsveranderungen sowohl unmittelbar aus
Veranderungen des betrieblichen Produktivitétsniveaus resultieren als auch aus Veranderungen
der Betriebslandschaft. Produktivitat ist also auch Resultante der konkreten Wirtschaftsstruktur.
Anerkanntermal3en weist die Brandenburger wie die ostdeutsche Wirtschaft insgesamt sowohl in
der Branchen- als auch BetriebsgroRenstruktur strukturelle Defizite auf, wodurch das Produktivi-
tatsniveau negativ beeinflusst wird.

In Brandenburg sind Branchen mit einer hohen Wertschdpfung und einer hohen Produktivitat (vor
allem das verarbeitende Gewerbe mit seinen FUE-intensiven und exportintensiven Zweigen) relativ
schwach vertreten. Demgegeniber haben Branchen mit einer unterdurchschnittichen Umsatzpro-
duktivitat (Land- und Forstwirtschaft, Baugewerbe) in Brandenburg sowohl bei Beschéftigten als
auch beim Umsatz ein deutlich hdheres Gewicht als in Westdeutschland. Gleichzeitig ist auch die
GroRenstruktur der Brandenburger Betriebe unglnstig, d. h., der Anteil der kleinen Betriebe — mit
einer in der Regel deutlich unterdurchschnittlichen Produktivitdt — dominiert, wogegen grol3e Be-
triebe als regionale Konzentrationspunkte fir die Einbindung von Zulieferungen sowie Forschung
und Entwicklung unterreprasentiert sind. Tatsachlich kdnnte unter der Voraussetzung westdeut-
scher Strukturen die Brandenburger Umsatzproduktivitét gesteigert werden. Fir das Jahr 2005 die
Beschéttigtenstruktur nach Branchen von Westdeutschland fir Brandenburg unterstellt, wiirde die
Angleichungsquote auf Basis Umsatzproduktivitdt um 7 Prozentpunkte steigen, unter der Annahme
identischer betrieblicher GroZenklassenstrukturen rein rechnerisch um 2 Prozentpunkte.

Fir die Einschatzung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe gilt die regionale Ausrichtung des
Absatzes als wichtige BezugsgroR3e. In den letzten Jahren sind deutliche Fortschritte beim Export
der Betriebe in Brandenburg wie Ostdeutschlands insgesamt zu verzeichnen. Die Exportquote
Brandenburgs (Exportanteil am Umsatz) hat sich nach Angaben des Betriebspanels seit 1996
vervierfacht, im verarbeitenden Gewerbe verdreifacht. Dennoch liegen die Exportleistungen Bran-
denburgs unterhalb des ostdeutschen Durchschnitts und erreichen nicht einmal die Halfte der ge-
samtdeutschen Exportquote. Trotz deutlicher Zuwéchse bleibt der Export der Brandenburger Be-
triebe eine Schwachstelle und beeinflusst damit das Produktivitatsniveau negativ.

3 Investitionsintensitat in Ostdeutschland auf westdeutschem Niveau

Die Investitionsaktivitaten der Betriebe sind ein wichtiger Indikator fiir die kiinftige wirtschatftliche
Entwicklung Brandenburgs. Nach Angaben des Betriebspanels ist seit Mitte der 1990er Jahre das
Investitionsvolumen in Brandenburg stark ricklaufig und erreichte 2005 nur noch die Halfte der



Werte von 1995. Auch die Investitionsintensitét, d. h. die Investitionssumme je Beschéftigten, ist in
Brandenburg riicklaufig und liegt inzwischen bei 6 Tsd. € je Beschaftigten (Ost- und Westdeutsch-
land ebenfalls 6 Tsd. €). Die hohen Investitionsintensitaten in Brandenburg von Anfang und Mitte
der 1990er Jahre gehéren damit der Vergangenheit an. Offentliche Forderung ist mit fast einem
Drittel des Investitionsvolumens in Brandenburg eine wesentliche Finanzierungsquelle. Infolge der
Investitions- und Innovationsanstrengungen der vergangenen Jahre verfligen die Brandenburger
Betriebe nach Angaben des Betriebspanels inzwischen ber einen mit westdeutschen Betrieben
vergleichbaren modernen technischen Stand bei den Anlagen.

4 Stagnation in der Lohnangleichung

Brandenburg ist — wie alle neuen L&ander — innerhalb Deutschlands nach wie vor ein Niedriglohn-
Gebiet. Der Angleichungsprozess in der Lohnentwicklung stagniert. Die Angleichungsquote
schwankt seit 1996 zwischen 78 und 79 Prozent. Dies hdngt zum einen damit zusammen, dass in
Brandenburg die Tarifgebundenheit der Betriebe deutlich niedriger ist als in Westdeutschland und
die Tarifabschlusse in der Regel unterhalb der fur Westdeutschland geltenden Abschlisse liegen.
Zum anderen werden in westdeutschen Betrieben sehr haufig Léhne und Gehélter gezahlt, die
oberhalb der vereinbarten Tariflohne liegen. Dies hat zur Folge, dass die effektiv gezahlten Léhne
in westdeutschen Betrieben héher ausfallen als in Brandenburger Betrieben.

Trotz eines Ruckstandes im Lohnniveau zu Westdeutschland und einer moderaten Lohnentwick-
lung in den Brandenburger Betrieben sind die Lohnstiickkosten immer noch hoch. Das liegt an der
niedrigeren Produktivitat, die nur zwei Drittel der westdeutschen erreicht. Dadurch bleiben die
Wettbewerbsbedingungen vieler Brandenburger Betriebe nach wie vor stark belastet. In der Ziel-
stellung sind sinkende Lohnstiickkosten in erster Linie Uber steigende Produktivitat und nicht Gber
sinkende Lohne zu erreichen. Eine umgekehrte Herangehensweise wirde in der Konsequenz zu
einer stagnierenden, wenn nicht sogar zuriickgehenden Konsumnachfrage in Brandenburg fiihren,
was letztlich die Umsatzentwicklung wenig stimuliert.

Eine deutliche Produktivitatsanpassung an das Niveau westdeutscher Betriebe ist erforderlich, um
ohne zusatzliche Belastungen des Brandenburger Arbeitsmarktes eine weitere Anndherung an
westdeutsche Lohne zu vollziehen. Ein konkreter Zeitraum ist dafiir noch nicht abzuschétzen.
Ebenso wie in den betrieblichen Leistungsparametern wird auch beim effektiven Durchschnittslohn
— im Unterschied zu den Tarifldhnen — ein langerer Zeitraum erforderlich sein, um Gleichwertigkeit
in Brandenburg wie in Ostdeutschland insgesamt und Westdeutschland zu erreichen.

(5) Trotz Strukturschwache zeigt der Standort Brandenburg Stéarken

Eine in der diesjahrigen Panelwelle erfolgte Analyse wichtiger Standortfaktoren hat gezeigt, dass
Brandenburg im Vergleich mit allen anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich
der Standortqualitat aus Sicht der Betriebe einen mittleren Platz belegt. Berticksichtigt wurden Ein-
schatzungen der Betriebe zu 12 ausgewahlten Faktoren, die sowohl die Kostenseite der Betriebe,
die Infrastruktur, das Fachkrafteangebot als auch die Wirtschaftsbeziehungen der Betriebe berlick-
sichtigten. Die Ergebnisse zeigen, dass Standorte in Brandenburg wie in den neuen Landern ins-
gesamt aus Sicht der Betriebe nicht hinter westdeutschen Standorten zuriickbleiben. Ostdeutsche
Standorte kénnen somit mit dem gleichen Selbstbewusstsein in den Wettbewerb um potenzielle
Investoren gehen wie westdeutsche.

Zu den aus Sicht der Betriebe wichtigsten Standortfaktoren in Brandenburg zahlen die Kundenna-
he, das Preisniveau fiir Energie/Wasser sowie das Fachkrafteangebot. In der Bewertung der ein-
zelnen Faktoren erhalten Kundennéhe, die Verflgbarkeit an Fachkréften, aber auch die Verfugbar-
keit an Gewerbeflachen die besten Noten. Demgegeniber rangiert das Preisniveau fiir Ener-
gie/Wasser in der Bewertung mit Abstand an letzter Stelle, auch die Nahe zu Forschungs- und
Technologiezentren wird schlecht bewertet. Allerdings spielt letztgenannter Faktor aufgrund der
kleinbetrieblichen Struktur in fast 60 Prozent der Brandenburger Betriebe keine Rolle.
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Die Standorteinschatzungen der Betriebe fur Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Stdwest
sind in der Gesamtbewertung Uber alle Faktoren gleich. Dennoch zeigen sich bei einigen Faktoren
Unterschiede zwischen beiden Regionen. So schatzen die Betriebe in Brandenburg-Sudwest die
Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren deutlich besser ein als die Betriebe in Brandenburg-
Nordost. Das regionale Lohnniveau sowie das Preisniveau fur Energie/Wasser werden demge-
genuber in Brandenburg-Nordost besser bewertet. Bei allen anderen Faktoren gibt es nur margina-
le Unterschiede.

Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern weist Brandenburg insbesondere Starken hinsichtlich
der Verfligbarkeit von Fachkraften auf, auch das regionale Lohnniveau erhélt von den Brandenbur-
ger Betrieben Bewertungen, die besser als der Bundesdurchschnitt sind. Einen Spitzenplatz belegt
Brandenburg bei der Verfligbarkeit und dem Preisniveau von Gewerbeflachen innerhalb aller Bun-
deslander. Nicht so ginstig wird von den Betrieben in Brandenburg — wie in allen neuen Landern —
das Preisniveau fir Energie/Wasser bewertet. Besondere Defizite treten in der Bewertung der
Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren zu Tage, die in Brandenburg, trotz eigener For-
schungslandschaft und der Nahe zu Berlin, im Vergleich mit allen anderen Bundeslandern am
ungunstigsten bewertet wurden.
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