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Zusammenfassung

Die strategische Umweltpriifung des Entwicklungsplans fir den landlichen
Raum (EPLR) Brandenburgs und Berlins fiir die Férderperiode 2007-2013 ist
verpflichtender Bestandteil der Planaufstellung, um sicherzustellen, dass
Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme des EPLR berick-
sichtigt worden sind. Die Richtlinie 2001/42/EG® (SUP-Richtlinie) legt dabei
die Anforderungen an die strategische Umweltpriifung fest. Ziel ist die Analy-
se moglicher erheblicher Umweltauswirkungen der Foérderung, die in der
Spanne ,sehr positiv® bis ,sehr negativ" verortet sein kdnnen. Untersucht
werden dabei die Umweltauswirkungen der Férderung auf Ebene der MaB-
nahmen. Die Erheblichkeit von Umweltauswirkungen bestimmt sich anhand
bestimmter, von der SUP-Richtlinie definierten Kriterien.

Die Analyse der Umweltsituation zeigt, dass in den Bereichen Boden- und
Gewadsserschutz sowie Erhalt der Biodiversitat Handlungsbedarf zur Verbes-
serung des Umweltzustandes besteht. Da vor allem in Brandenburg der An-
teil an leichten Bbéden Uberdurchschnittlich hoch ist, besteht eine potentielle
Gefahrdung fir Winderosion. Die Grundwasserqualitat in Brandenburg ent-
spricht in etwa dem Durchschnitt aller Bundeslander, Berlin liegt dagegen
unter dem Bundesdurchschnitt. In Hinsicht auf die Zielerreichung der Stan-
dards der Wasserrahmenrichtlinie bei den Oberflachengewassern liegen bei-
de Bundeslander hinter dem Bundesdurchschnitt. Ein groBes Gefahrenpoten-
tial fir die umfangreichen Waldflachen des Landes Brandenburg (iber 35%
der Landesflache) geht von Waldbranden aus. So ist Brandenburg das am
meisten von Waldbréanden betroffene Bundesland. Die Belastungen des Bo-
dens und der Gewasser resultieren teilweise aus land- und forstwirtschaftli-
chen Aktivitaten, die aber durch eine gezielte Férderung abgemildert werden
kdénnen. Die Land- und Forstwirtschaft gibt zudem auch wichtige Impulse fir
den Natur- und Umweltschutz, dies gilt insbesondere fiir den Erhalt der Bio-
diversitat und von Kulturlandschaften.

Im Ergebnis der unter Kapitel 6 dargestellten summarischen Analyse der
Umweltauswirkungen des EPLR kann festgestellt werden, dass lediglich bei
der MaBnahme ,Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigtem
landwirtschaftlichen Produktionspotenzial und vorbeugende MaBnahmen" von
negativen Umweltauswirkungen ausgegangen werden kann. Sie betrifft Vor-
haben des technischen Hochwasserschutzes. Fir sechs der insgesamt 18
MaBnahmen sind positive erhebliche Umweltauswirkungen zu konstatieren.
Keine bzw. vernachlassigbare erhebliche Umweltauswirkungen sind fir acht
MaBnahmen festzustellen, bei drei MaBnahmen ist die Bewertung der Erheb-

82 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme.
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lichkeit der Umweltauswirkungen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mdg-
lich.

Rund 40% der insgesamt fir 2007-2013 vorgesehenen EU-Mitteln des EPLR
entfallen auf MaBnahmen mit positiven Umweltauswirkungen. Die Férderung
des EPLR ist somit ein zentrales Element zur Sicherung und Verbesserung
des Boden- und Gewasserschutzes, fiir den Erhalt der Biodiversitat sowie des
Erhalts der Kulturlandschaft im Land Brandenburg. Hiermit wird den spezifi-
schen Umweltrisiken im ldndlichen Raum des Landes Brandenburg Rechnung
getragen.

Alternativen zur Férderung von MaBnahmen durch den EPLR, die effizienter
auf die Umwelt wirken, kénnen nur auf der Ebene des Einzelfalls geprift
werden. Festzustellen ist grundsatzlich, dass der Programmierung des EPLR
in einem hohen MaBe Umwelterwdgungen zu Grunde liegen.

Im engeren Rahmen der Programmumsetzung werden die erheblichen Um-
weltauswirkungen der MaBnahmen systematisch nach der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 entsprechend dem EU-weit geltenden ,Gemeinsamen Beglei-
tungs- und Bewertungsrahmens" erfasst werden. Folgende Umweltindikato-
ren stehen dabei im Mittelpunkt:

- die Verminderung des Rickgangs der Artenvielfalt;

- der Erhalt von 6kologisch besonders wertvollen landwirtschaftlichen

Flachen;

- die Verbesserung der Wassergiite;

- der Beitrag des EPLR zum Klimaschutz.
Insofern ist im Programm auch die laufende Uberwachung der Umweltwir-
kungen des Programms gewahrleistet.
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Methodisches Vorgehen

Die strategische Umweltpriifung des Entwicklungsplans fir den landlichen
Raum (EPLR) Brandenburg-Berlin fiir die Férderperiode 2007-2013 ist ver-
pflichtender Bestandteil der Planaufstellung, um sicherzustellen, dass Um-
welterwdagungen bei der Ausarbeitung und Annahme des EPLR beriicksichtigt
worden sind. Die Richtlinie 2001/42/EG® (SUP-Richtlinie) legt dabei die An-
forderungen an die strategische Umweltpriifung fest. Ziel ist die Analyse
madglicher erheblicher Umweltauswirkungen der Férderung, die in der Span-
ne ,sehr positiv" bis ,sehr negativ" verortet sein kdnnen. Untersucht werden
dabei die Umweltauswirkungen der Férderung auf Ebene der MaBnahmen.
Die Erheblichkeit von Umweltauswirkungen bestimmt sich anhand der von
der SUP-Richtlinie definierten Kriterien. Dabei wurde im Prozess der Ermitt-
lung der flir den EPLR relevanten Schutzgiter® eine Konzentration auf die
Schutzgliter Boden, Wasser, Biodiversitat, Klima und Luft sowie Landschaft
und kulturelles Erbe und Gesundheit der Bevélkerung vorgenommen. Diese
werden aus der Sicht von Rambgll Management besonders von dem EPLR
beeinflusst. Des Weiteren erfolgte die Bewertung der ,erheblichen Umwelt-
auswirkungen" auf einer Skala von ,sehr positiv’, ,positiv’, ,keine bzw. ver-
nachlassigbare’, ,negative’, ,sehr negative’, bis Bewertung nicht méglich’.®

Mit diesem Gutachten wird der durch die SUP-Richtlinie geforderte Umwelt-
bericht vorgelegt, der die mit Kenntnisstand Mitte September 2006 verflg-
baren, durch die SUP-Richtlinie geforderten Informationen beinhaltet. Er
beschreibt insbesondere den fir den EPLR relevanten Umweltzustand im
Programmgebiet Brandenburg-Berlin sowie die durch die EPLR-F6rderung zu
erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen. Entsprechend den Anforde-
rungen der SUP-Richtlinie enthdlt der Umweltbericht die Angaben, die ver-
ninftigerweise verlangt werden kénnen und berlicksichtigt dabei den ge-
genwartigen Wissensstand. Auch tragt er hinsichtlich seines Detaillierungs-
grads dem Inhalt und dem Abstraktionsgrad des EPLR Rechnung. Eine weite-
re Konkretisierung der Inhalte und des Vorgehens bei der Erarbeitung des
Umweltberichts wurde durch den Schriftwechsel aus dem April 2006 zwi-
schen dem Bundesministerium flir Ernahrung und Verbraucherschutz und der
Europaischen Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, vorgenommen.

83 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme
(SUP-Richtlinie).

84 Siehe Anhang I der SUP-Richtlinie

8 Diese Skalierung wurde von Rambgll Management in Fragebdgen fiir die Konsultati-
onen mit den fir die MaBnahmen verantwortlichen Fachbehodrden eingefiihrt. Der
Ricklauf blieb jedoch unzureichend (vier Antworten auf TeilmaBnahmen), so dass
Rambgll Management in diesen Kategorien eine summarische Bewertung vornehmen
musste.
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Die methodische Vorgehensweise zur Erarbeitung der Inhalte beruhte auf
den folgenden Elementen: zur Erfassung des EPLR-relevanten Umweltzu-
standes wurde auf die einschldgigen amtlichen Veroéffentlichungen und Sta-
tistiken sowie auf die Analysen, die im Rahmen der Erstellung des EPLR ge-
macht wurden, zurlickgegriffen. Die Bewertung der erheblichen Umweltaus-
wirkungen der einzelnen MaBnahmen und die darauf aufbauenden Schluss-
folgerungen beruhen zum einen auf einer Analyse der MaBnahmenbeschrei-
bungen in der Fassung des Entwurfs des Entwicklungsplans fir den landli-
chen Raum Brandenburgs und Berlin vom 12.07.2006%. Zum anderen wur-
den die Erkenntnisse zu den Umweltauswirkungen der Férderung beriicksich-
tigt, die im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung des EPLR
2000-2006 sowie der Aktualisierung der Halbzeitbewertung des OP Branden-
burg 2000-2006 gewonnen werden konnten.®” SchlieBlich bezog das MLUV
als zustandige Umweltbehdrde im Oktober 2006 Stellung zu dem Berichts-
entwurf.

Der Entwurf des Berichtes zur Strategischen Umweltprifung wurde von dem
Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz am
20.09.2006 zur Konsultation der Offentlichkeit auf der Website des Ministeri-
ums verdéffentlicht und im Ministerium ausgelegt. Das Konsultationsverfahren
wurde Uber Anzeigen in den drei regionalen Tagesszeitungen bekannt ge-
macht. Der Berichtsentwurf lag bis zum 30.10.2006 aus.

Dariber hinaus war der Berichtsentwurf zur Strategischen Umweltprifung
am 11.10.2006 Gegenstand der Konsultation mit den Wirtschafts- und Sozi-
alpartnern.

Die Ergebnisse der Konsultationen sind bei der abschlieBenden Uberarbei-
tung des Berichtes reflektiert worden.

Trotz des Einbezugs von relevanten Gutachten sind der Strategischen Um-
weltprifung aufgrund fehlender Daten sowie der Komplexitat von Wirkungs-
zusammenhangen Grenzen bei der Ex-ante Bewertung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen gesetzt. Belastbare quantifizierbare Aus-
sagen sind nicht moglich, daher werden vor allem Aussagen Uber die Ten-
denz der Umweltauswirkungen gemacht. Ein endglltiges Bild der tatsachli-

8 Nachtraglich wurde im August 2006 die Ausgleichszulage in das Programm aufge-
nommen (Code 212). Diese MaBnahme wurde in der Bewertung ebenfalls bertcksich-
tigt.

87 Vgl. Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e.V., 2005: Aktualisie-
rung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raums gemaB
VO (EG) Nr. 1257/99 des Landes Brandenburg; im Folgenden zitiert als: Aktualisie-
rung der EPLR-Halbzeitbewertung, sowie Kienbaum, 2005: Aktualisierung der Halb-
zeitbewertung des OP Brandenburg 2000-2005; im Folgenden zitiert als: Aktualisie-
rung der OP-Halbzeitbewertung.

Ministerium flr Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
Ex-ante Bewertung des

Entwicklungsplanes fir den

landlichen Raum Brandenburgs

und Berlins (EPLR) fiir den

Zeitraum 2007 bis 2013



chen Umweltauswirkungen kann erst im Zuge der begleitenden und der Ex-
post Bewertung des EPLR gezeichnet werden.
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Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele
des Entwicklungsplans

Der Entwicklungsplan fir den l&dndlichen Raum 2007-2013 (EPLR) dient der
Umsetzung der EU-Politik zur landlichen Entwicklung in Brandenburg und
Berlin in der EU-Forderperiode 2007-2013. Er ist zentraler Bestandteil der 2.
Saule der EU-Agrarpolitik, die ergdnzend zur Einkommensgrundsicherung
der Landwirte im Rahmen der 1. Saule die Landwirtschaft in ihrer Funktion
fir Land und Umwelt (Bereitstellung o6ffentlicher Glter) sowie die Entwick-
lung landlicher Gebiete unterstitzt. Grundlage der EU-Politik zur landlichen
Entwicklung und damit des EPLR ist die EU-Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
Uber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums

(ELER). Der EPLR wird durch EU, nationale und Landesmittel finanziert.

Der EPLR verfolgt 7 Ziele, die sich jeweils bestimmten Programmschwer-
punkten zuordnen lassen. Zur Realisierung dieser Zielsetzungen beinhaltet
der EPLR eine Reihe von FérdermaBnahmen, die unter den einzelnen
Schwerpunkten umgesetzt werden. Erganzt werden diese MaBnahmen durch
die Umsetzung des LEADER-Ansatzes in einem 4. Programmschwerpunkt,
der unter kein spezifisches Ziel fallt. Die nachfolgende Abbildung zeigt die
Ziele und Schwerpunkte des EPLR im Uberblick:

Abbildung 3: Ziele und Schwerpunkte des EPRL 2007-2013

ELER-VO
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Relevante Umweltschutzziele fiir den Entwicklungs-
plan fiir den landlichen Raum

Im Zuge der Strategischen Umweltprifung ist darzulegen, welche fir den
EPLR relevanten internationalen, gemeinschaftlichen und nationalen Umwelt-
schutzziele bei der Ausarbeitung des Entwicklungsplanes berlicksichtigt wur-
den. Zundchst ist festzustellen, dass es eine Vielzahl von internationalen
Vertrdgen und Ubereinkommen im Bereich des Umweltschutzes gibt. Dar-
Uber hinaus existieren zahlreiche auf EU-Ebene festgelegte Umweltschutzzie-
le, die ihren Niederschlag im nationalen Recht der Mitgliedsstaaten finden,
welches wiederum zusatzliche Umweltschutzziele festlegt. Eine umfassende
Diskussion aller fiir den EPLR relevanten Umweltschutzziele wiirde den Rah-
men dieses Berichts sprengen; auch ware es nicht zielflihrend. Daher soll im
Nachfolgenden nur auf die Umweltziele eingegangen werden, die von beson-
derer Relevanz sind. Die Erarbeitung des EPLR geschah unter Beriicksichti-
gung des gultigen europadischen und nationalen Rechtsrahmens im Umwelt-
bereich, so dass die Berlicksichtigung aller relevanten Umweltschutzziele
sichergestellt ist. Der EPLR selber verfolgt insbesondere in seinem Schwer-
punkt 2 ,Verbesserung der Umwelt und der Landschaft" besondere Umwelt-
ziele vor allem hinsichtlich des Boden- und Gewasserschutzes sowie des
Schutzes der Biodiversitat, Fauna und Flora. Eine Verletzung geltenden Um-
weltrechts durch den EPLR wahrend der Erstellung des EPLR konnte durch
die Strategische Umweltpriifung nicht erkannt werden. Die als relevant be-
werteten Umweltziele werden nachfolgend in einer Tabelle aufgelistet.
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Umweltschutzgut

Boden

Umweltziele

Sicherung und Wiederherstellung der nattrlichen Bodenfunktionen
und Nutzungen aller Art. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen
abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte
Gewassererunreinigungen zu sanieren und Vorsorge gegen
nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.

Quelle/Fachlicher Bezug
Bundes-Bodenschutz gesetz
(BBodSchG)

Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung (BBodSchV)

Ruckfiihrung des Landschaftsverbrauches, beispielsweise durch
Flachenrecycling und damit Erhaltung von unzerschnittenen
Freirdumen. Ziel ist eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30
ha pro Tag im Jahr 2020.

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
(NNS) 2002

Forderung einer nachhaltigen Bodennutzung mit Schwerpunkt auf
der Vermeidung von Erosion, Qualitétsminderung, Bodenbelastung
und Wiustenbildung

6. Umweltaktionsprogramm der
Européischen Gemeinschaft

Reduzierung der Neuversiegelung auf 2,48 ha/d in Brandenburg bis
2020

Landespolitisches Ziel Brandenburg

Wasser

Stabilisierung des Landeswasserhaushaltes

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

(NNS) 2002
Ziel ist es, die Gewasser europaweit in einen guten Zustand zu Wasser-Rahmen-Richtlinie
bringen und eine Verschlechterung des derzeitigen Zustands zu 2000/60/EG

verhindern. Dazu soll das Oberflachengewdsser bis 2015 einen
"guten Zustand" und das Grundwasser einen "guten chemischen
Zustand" erreichen.

Erreichung einer Grund- und Oberflachenwasserqualitadt, die ohne
erhebliche Auswirkungen auf menschliche Gesundheit und die
signifikanten Gefahren hierfur mit sich bringt, sowie Gewahrleistung
einer langfristig nachhaltigen Wasserentnahme

6. Umweltaktionsprogramm der
Européischen Gemeinschaft

Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaushalts und als
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu sichern. Aufgabe der
Wasserwirtschaft ist es, die Gewdasser vor Beeintréchtigungen und
Verunreinigungen zu schiitzen und ihren Zustand zu verbessern und
die Gewasser entsprechend zu Gberwachen.

Brandenburgisches Wassergesetz
(BbgW@G)

Biodiversitat, Flora
und Fauna

Natur und Landschaft sind (...)so zu schitzen, zu pflegen, zu
entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dass die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, die
Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der
Naturguter, die Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer
Lebensstétten und Lebensraume sowie die Vielfalt, Eigenart und
Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf
Dauer gesichert sind.

Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG)

Verordnung zum Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten

Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchv)

Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der nattrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere, Pflanzen und Végeln

FFH-RL und Vogelschutzrichtlinie

vgl. Bundesnaturschutzgesetz

Brandenburgisches
Naturschutzgesetz (BbgNatSchG)

Klima und Luft

Reduzierung der Belastung flr Luftschadstoffe, insb. Minderung
schadlicher Immissionen durch Schwebstaubpartikel <10 p/m?® und >
2,5 y/m’

Umweltpolitisches Ziel des Landes
Brandenburg

Minderung der Kohlendioxid-Emissionen auf 53 Mio. Tonnen von
1990 bis 2010 in Brandenburg

Umweltpolitisches Ziel des Landes
Brandenburg

Verminderung der SO, und NO, -Emmissionen auf 30% der
Emissionen von 1990

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
(NNS) 2002

Einhaltung der Reduktionsziele geméaB Kyoto-Protokoll: Senkung
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2012 um durchschnittlich
5,2% unter das Niveau von 1990

Kyoto-Protokoll 1997

Zweck dieses Gesetzes ist es, die Wahrnehmung der Aufgaben des
Landes im Bereich des Immissionsschutzes sicherzustellen

Landesimmissions-schutzgesetz
(LImschG)

erhebliche Nachteile und erhebliche Beléastigungen vermieden werden
und Vorsorge gegen schadliche Umweltwirkungen getroffen wird.

Landschaft und Schutz der Vielfalt, Eigenart, Schonheit und Erholungswertes von BNatSchG
kulturelles Erbe Natur- und Landschaft

Erhalt des historischen und kulturellen Erbes
Bevdlkerung und Verringerung des Krebsrisikos aus kanzerogenen Luftschadstoffen in |LAI 1992
Gesundheit Ballungsgebieten auf das Risikoniveau (IST) fur landliche Gebiete

Die Larmbelastungen sollen soweit gesenkt werden, dass Gefahren, |Bundes-

Immissionsschutzgesetz

Larmvorsorge beim Neubau und wesentlicher Anderung von

16. BImSchV (Verkehrslarm-

Verkehrswegen (StraBe, Schiene) bei Beurteilungspegeln auBen in schutzverordnung
Wohngebieten von mehr als 59 dB (A) tags bzw. 49 dB (A) nachts

(zur Vermeidung erheblicher Beldstigung)

Einhaltung des Schwellenwertes von 110 pg O4/m® als Mittelwert 22. BImSchV

wahrend 8 Stunden (Schutz der menschlichen Gesundheit)

Verringerung des durch Larm belasteten Anteils der Bevdlkerung

EU-Umgebungsrichtlinie (RL
2002/49/EG)
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5.1.

5.1.1

Umweltzustand im Programmgebiet

Ziel dieses Kapitels ist entsprechend den Anforderungen der EU-Richtlinie
2001/42/EG (SUP-Richtlinie) die Beschreibung der fiir den EPLR Branden-
burg-Berlin relevanten Aspekte des Umweltzustands. Der Detaillierungsgrad
der Beschreibung tragt dem Abstraktionsgrad des EPLR Rechnung. Betrach-
tet werden nur signifikant relevante Umweltaspekte in den Bereichen Boden,
Wasser, Biodiversitat und Landschaftsbild, die in einem direkten Zusammen-
hang mit der Landwirtschaft stehen und die durch die Férderung im Rahmen
des EPLR beeinflusst werden kdénnen. Aufgrund des Abstraktionsgrads des
EPLR geschieht die Betrachtung im Rahmen einer grundlegenden Darstellung
des Umweltzustands. Dabei wird entsprechend den Anforderungen der SUP-
Richtlinie auf den gegenwartigen Wissenstand zurtickgegriffen.

Boden
Landwirtschaftliche Fldchennutzung

Die Flachennutzung der Bundeslander Brandenburg und Berlin unterscheidet
sich entsprechend ihres Charakters eines Flachenlandes bzw. eines Stadt-
staates. Der Anteil der Landwirtschaftsflache in Brandenburg liegt mit 49,5%
(1.461.714 ha) an der Gesamtflache des Landes knapp unter dem deutschen
Durchschnitt von 53%.% Hingegen ist der Anteil der Landwirtschaftsflache in
Berlin mit 4,9% (4.396 ha) gering. Gebaude- und Freifldchen sowie Ver-
kehrsflachen, die zentrale Faktoren flir Flachenversiegelung und damit ver-
bundene Umweltprobleme darstellen, haben dagegen in Berlin den héchsten
Anteil an der Landesflache (vgl. Tabelle 10: Nutzung der Bodenflache in
Brandenburg und Berlin (2004))

Tabelle 10: Nutzung der Bodenflache in Brandenburg und Berlin
(2004)

Anteil in %
Gesamt- E— e
Land flache ebaude- | potriebs- | Erholungs- | yerkehrs- | —2NAWITE | \yaid- | wasser- .
(ha) und Frei- | “g he fliche fliche | SCMafts~ | giche | flache | Sonstige
flache flache
Brandenburg | 2.947.808 4,4 1,3 0,4 3,5 49,5 35,1 3,4 2,2
Berlin 89.182 40,6 0,9 11,5 15,2 4,9 18,0 6,7 1,2
Quellen: LDS Brandenburg, 2005: Statistisches Jahrbuch 2005, S. 28-29; Statistisches Landesamt
Berlin, www.statistik-berlin.de.
Brandenburg ist ein sehr stark landwirtschaftlich gepragtes Bundesland. Die
Nutzung der Landesflache als Landwirtschaftsflache ist regional unterschied-
88 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2005: Bodenflachen nach Art der tatséchlichen Nut- 9

zung in Deutschland, www.destatis.de.
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lich. Einen Uberdurchschnittlichen Anteil nimmt die Landwirtschaftsflache in
den Landkreisen Prignitz (67,9% der Flache), Markisch-Oderland (63,3%),
Uckermark (63%), Havelland (59,5%), Ostprignitz-Ruppin (55,5%) und El-
be-Elster (51,5%) ein.®

Die Berliner Landwirtschaftsflache konzentriert sich auf die Bezirke Pankow,
Spandau und Lichtenberg. In diesen Bezirken kann auch von einem signifi-
kanten Anteil der Landwirtschaftsflache an der Gesamtbezirksfldche gespro-
chen werden (Tabelle 11: Nutzung der Stadtgebietsfldche als Landwirt-
schaftsflache in den Berliner Bezirken 2004).

Tabelle 11: Nutzung der Stadtgebietsfldache als Landwirtschaftsflache
in den Berliner Bezirken 2004

) Gesamtfliche in davon Landwirtschaftsflache

Bezirk

ha in ha in %
Mitte 3.947 5 0,1
Friedrichshain- 2.016 1 0,0
Kreuzberg
Pankow 10.307 1.915 18,6
Charlottenburg- 0.2
Wilmersdorf 6.472 13 !
Spandau 9.192 793 8,6
Steglitz-Zehlendorf 10.250 28 0,3
Tempelhof- 1.2
Schéneberg >.310 65 !
Neukdlin 4.493 116 2,6
Treptow-Kdpenick 16.842 336 2,0
Marzahn-

2,5

Hellersdorf 6.176 152
Lichtenberg 5.229 551 10,5
Reinickendorf 8.948 422 4,7

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin, 2005: Stadtgebiet in Berlin nach Bezirken und Nutzungsart
2004, www.statistik-berlin.de.

Betrachtet man die Bodennutzung der tatsdchlich landwirtschaftlich genutz-
ten Flache, so ist fir beide Bundeslander ein hoher Anteil von Ackerland
festzustellen (Brandenburg: 77,4%; Berlin: 67,6%). Ein Flnftel der Flache
wird in Brandenburg als Dauergriinland genutzt; in Berlin sind es knapp
30%. Wahrend Berlin damit ungefdhr dem deutschen Durchschnitt ent-
spricht, so ist der Anteil des Ackerlandes in Brandenburg Ulberdurchschnitt-
lich und der des Dauergriinlandes unterdurchschnittlich.

8 Vgl. LDS Brandenburg, 2004: Flachenerhebung nach der tatsachlichen Nutzung im
Land Brandenburg, S. 9 und 12.
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5.1.2

Tabelle 12: Bodennutzung der landwirtschaftlichen Betrieben

Nutzungsart Deutschland Brandenburg Berlin
(2004) (2004) (2003)

Landwirtschaftlich

. 17.049.267 ha 1.339.118 ha 1.811 ha
genutzte Flache
davon in % in ha in % in ha in %
Ackerland 69,9 1.037.249 77,4 1.225 67,6
Dauergriinland 28,9 296.516 22,1 534 29,5
Obstanlagen k.A. 3.701 0,3 - -
Baumschulflachen k.A. 1.015 0,1 52 2,9

Quellen: LDS Brandenburg, 2005: Statistisches Jahrbuch 2005, S. 219, 587, Statistisches Lan-
desamt Berlin, 2005: Bodennutzung in den landwirtschaftlichen Betrieben in Berlin 2003,
www. statistik-berlin.de.

Stoffliche Belastung des landwirtschaftlich genutzten Bodens

Die Brandenburger Boden weisen im Bundesvergleich einen niedrigen Schad-
stoffgehalt auf. Nur auf alten Industriestandorten, weitldufigen ehemaligen
militarischen Flachen und ehemaligen Tagebauten sind umweltgefdhrdende
Schadstoffeintrage festzustellen.®® In Brandenburg k&nnen Schadstoffanrei-
cherungen im Boden durch die Landwirtschaft weitestgehend ausgeschlossen
werden, weil die meisten Betriebe die gute fachliche Praxis beim Diingen
einhalten und ausschlieBlich zugelassene Dingemittel zum Einsatz gelangen.
Im Rahmen der amtlichen Dingemittelkontrolle 2004 wurde nachgewiesen,
dass in den eingesetzten organischen Dingemitteln (Klarschldamme, Gar-
rickstande, Komposte) die Nahrstoffgehalte eingehalten und die vorge-
schriebenen Grenzwerte flir Schadstoffe deutlich unterschritten werden.*!

Betrachtet man die Stickstoffbilanziiberschiisse in der Landwirtschaft, so
bestatigt sich diese Einschatzung. Liegt der Bundesdurchschnitt bei 105
kg/ha LF, so betragt der Wert flir Brandenburg zwischen 40 und 60 kg/ha.
Fur Berlin lassen sich aufgrund fehlender Daten keine belastbaren Aussagen
treffen.

% Vgl. Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 40.

91 Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2006: Ag-
rarbericht Brandenburg, S. 69.
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5.1.3.

Abbildung 4: Stickstoffbilanziiberschiisse in der Landwirtschaft
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Quelle: Nationaler Strategieplan der Bundesrepublik Deutschland fir die Entwicklung

léndlicher RGume, Entwurf, Stand: 30.05.2006.

Bodenerosion

In Brandenburg ist der Anteil der leichten Béden Uberdurchschnittlich hoch,
so dass eine potenzielle Gefahrdung durch Winderosion besteht, der etwa
28% der LF maBig bis stark ausgesetzt sind.®? Die nachfolgende Karte zeigt,

dass diese Gefahrdung landesweit besteht.

92 Vgl. Entwicklungsplan flur den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf

vom 08.05.2005, S. 40.
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Abbildung 5: Potenziell durch Winderosion gefiahrdete Bodden in
Brandenburg

Fotenzielle
Winderosionsgefahrdung

gering gefahrdet
maliig gefahrdet
I stark bis sehr stark gefihrdet

[ Maturraumliche GroBeinheiten
(nach Scholz 1962)

Quelle: FRIELINGHAUS M. ET. AL (1994): Bewertung und Kartierung der Wasser- und
Winderosionsgeféhrdung sowie bereits eingetretener Schdden und Ausarbeitung von
vorbeugenden und sanierenden Bewirtschaftungsstrategien fiir erosionsgefdhrdete
Landschaften Brandenburgs.

Neben der Gefdhrdung durch Winderosion besteht insbesondere im Nordos-
ten und im Osten Brandenburgs eine zusatzliche potenzielle Geféahrdung
durch Wassererosion. Ursachen sind vor allem die Topographie (Hangigkeit
des Gelandes) und das Bodensubstrat.
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5.2.

Abbildung 6: Potenziell durch Wassererosion gefihrdete Bdden in
Brandenburg
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Quelle: FRIELINGHAUS M. ET. AL (1994): Bewertung und Kartierung der Wasser- und
Winderosionsgeféhrdung sowie bereits eingetretener Schdden und Ausarbeitung von

vorbeugenden und sanierenden Bewirtschaftungsstrategien fiir erosionsgeféhrdete
Landschaften Brandenburgs.

Die Erosionsgefahrdung ist insbesondere fiir die Ackerflachen anzunehmen,
die drei Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flache in Brandenburg aus-
machen. Ausgehend von der aktuellen Anbaustruktur kann jedoch fir groBe
Teile der Ackerflachen (etwa 65%) ein weitestgehender Schutz vor Boden-
erosion konstatiert werden.®

Fur das Land Berlin liegen keine vergleichbaren Daten vor, so dass eine be-
lastbare Aussage nicht mdglich ist.

Wasser

Die Qualitdt des Grund- und Oberflachenwassers ist von hoher Bedeutung
fir das Land Brandenburg. Als eines der gewdsserreichsten Bundeslander
verfligt Brandenburg Gber 10.000 Seen, von denen 3.000 gréBer als 1 ha
sind, sowie ca. 32.000 km FlieBgewadsser. Sie spielen eine wichtige Rolle fiur
den Erhalt der Biodiversitat und des Landschaftsbildes. Das Trinkwasser wird
fast ausschlieBlich aus Grundwasser gewonnen. Hier wird aufgrund der seit
Jahrzehnten abnehmenden Niederschlage und der prognostizierten Klima-
entwicklung derzeit von einem Rilickgang der Grundwasserneubildung um

% Vgl. Ministerium fir léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2006:
Agrarbericht zur Land- und Ernahrungswirtschaft des Landes Brandenburg, S. 86.
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5.2.1

42% bis 2055 ausgegangen.®* Der Schutz des Grund- und Oberflachenwas-
sers ist damit von existenzieller Bedeutung nicht nur fir die Sicherung einer
wettbewerbsféahigen Landwirtschaft, sondern auch mit Blick auf die Versor-
gung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit ausreichenden Wasserressour-
cen.

Grundwasserqualitat

Der Schutz des Grundwassers ist von besonderer Bedeutung. Nach den Vor-
gaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)*® muss Grundwasser einen
~guten chemischen™ und einen ,guten mengenmaBigen™ Zustand erreichen.
Zum einen erflllt es wichtige 6kologische Funktionen. Es steht meist in
Wechselwirkung mit dem Oberfldchenwasser, so dass seine Qualitat direkte
Auswirkungen auf die Okologie des Oberflaichenwassers hat. So sind zahlrei-
che Lebensraume Brandenburgs essenziell von hohen Grundwasserstanden
abhangig. Hierzu gehoren in erster Linie Moore, Feuchtwiesen, viele Gewas-
ser und deren Uferbereiche sowie verschiedene Waldtypen.®®* Zum anderen
ist es von besonderer Bedeutung flr die Gewinnung von Trinkwasser.

Das Land Brandenburg hat Anteil an 51 Grundwasserkdérpern (GWK), deren
GréBe zwischen 26 und 3.358 km? variiert. Von ihnen liegen 17 GWK voll-
standig auf Brandenburger Gebiet. Grundsatzlich ist die Schutzwirkung der
Deckschichten Gber den GWK landesweit als gering einzustufen. Die Ursa-
chen sind in der hohen hydraulischen Durchlassigkeit (sand- und kiesdomi-
nierte Grundwasseriiberdeckung) sowie in Uberwiegend geringen Grundwas-
serflurabstdanden zu sehen.®”” Damit besteht eine hohe potenzielle Gefédhrdung
der Grundwasserqualitat im Land Brandenburg.

Aus heutiger Sicht erreichen 26 GWK bis 2015 die WRRL-Ziele eines guten
chemischen und mengenmaBigen Zustands. Bei 19 GWK ist aufgrund eines
schlechten chemischen Zustands das Erreichen des Ziels ,,guter chemischer
Zustand" unter Umstdnden nicht moglich, bei zwei weiteren GWK ist der
mengenmaBige Zustand kritisch und bei den Ubrigen vier GWK sprechen
sowohl der aktuelle chemische wie auch der mengenmaBige Zustand gegen
das Erreichen der WRRL-Ziele.®® Letztere GWK sind in den Gebieten ,Mulde-
Elbe-Schwarze Elster™ und ,Lausitzer Neie" verortet; hier sind vor allem die
bergbaulich genutzten Gebiete betroffen, in denen es zu einer Versauerung

% Vgl. Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 40-41.

% Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens flir MaBnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik.

% Vgl. Landesumwelt Brandenburg, 2005: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) - Bericht zur Bestandsaufnahme fiir das Land Brandenburg (C-Bericht), S. 71.
% Vgl. Landesumweltamt Brandenburg, 2005: Umweltdaten aus Brandenburg, S. 67

%8 \Vgl. ebd., S. 67.
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und Absenkung des Grundwassers gekommen ist. Die GWK, bei denen nur
der chemische Zustand beeintrachtigt ist, liegen zum einen um Berlin herum
und in den groBeren Stadten Brandenburgs. Hier ist die Ursache vor allem in
punktuellen Beeintrachtigungen durch Eintrage aus Altlasten und altlasten-
verddchtigte Flachen zu sehen. Zum anderen sind diese GWK insbesondere
in den havelnahen Bereichen zwischen den Stadten Oranienburg und Bran-
denburg zu finden. Die Belastungen sind hier vor allem auf diffuse Stoffein-
trage zurickzufihren, die ihre Ursache z.B. in jahrzehntelanger falscher
Dingepraxis in der Landwirtschaft haben.*® In den Ubrigen Landesgebieten
ist das Erreichen eines guten chemischen und mengenmaBigen Zustands der
GWK bis 2015 wahrscheinlich. Dies betrifft auch die sehr stark landwirt-
schaftlich geprdagten Landkreise Prignitz, Ostprignitz-Ruppin, Uckermark und
Havelland.® Schadstoffeintrdge aus der Landwirtschaft sind in Brandenburg
gering. Nur bei der Halfte der durch diffuse Quellen, zu denen landwirt-
schaftliche Stoffeintrdge zdhlen, belasteten Grundwasserkdrper sind hohe
Nitrat- und Pflanzenschutzmitteleintréage als Ursache zu konstatieren. Betrof-
fen davon sind lediglich 4% der Landesflache Brandenburgs.:®

In Berlin gibt es vier GWK mit einer GréBe zwischen 64 und 399 km?. Die
Bewertung des mengenmaBigen Zustands zeigt, dass trotz der sehr hohen
Grundwasserentnahmen ein Erreichen des Zieles ,guter mengenmaBiger
Zustand" wahrscheinlich ist.*2 Hingegen wird fir drei GWK, die 92% der Lan-
desflache umfassen, eingeschatzt, dass das Erreichen des Ziels ,guter che-
mischer Zustand bis 2015 aufgrund von Schadstoffeintragen aus Punkt- und
diffusen Quellen unwahrscheinlich bzw. unklar ist.** Diffuse Stoffeintrage
sind zwar in der Hauptsache auf urbane Quellen zurickzufiihren, jedoch ge-
ben z.B. Borkonzentrationen im Grundwasser Hinweise auf Diingemittelein-
trage aus den landwirtschaftlich genutzten Gebieten Libars (Bezirk Reini-
ckendorf) und Blankenfelde (Bezirk Pankow).4

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Grundwasserqualitat nach der WRRL im
Bundesvergleich. In Brandenburg entspricht sie in etwa dem Durchschnitt
aller Bundeslander; Berlin liegt hingegen unter dem Bundesdurchschnitt und
schneidet schlechter ab als die Freie und Hansestadt Hamburg, fir die ein
ahnlicher urbaner Nutzungsdruck sowie ein wesentlich héherer Anteil an

% Vgl. ebd.

100 ygl. hierzu Ubersichtskarte in Landesumweltamt Brandenburg, 2005: Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) - Bericht zur Bestandsaufnahme fiir das Land
Brandenburg (C-Bericht), S. 118.

101 ygl. Landesumwelt Brandenburg, 2005: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) - Bericht zur Bestandsaufnahme fir das Land Brandenburg (C-Bericht), S. 73.
102 y/gl. Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung, 2005: Dokumentation der Umsetzung
.der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Berlin (Ldnderbericht), S. 93.

13 vgl. ebd., S. 118.

104 vgl. ebd., S. 108.
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5.2.2.

landwirtschaftlicher Nutzflache und der damit verbundenen potenziellen
Schadstoffeintrage zu konstatieren ist.%

Abbildung 7: Einschditzung der Zielerreichung bei Grundwasserkor-
pern in den Bundesldndern
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Quelle: Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2005: Die Wasserrah-
menrichtlinie — Ergebnisse der Bestandsaufnahme in Deutschland, S. 49

Oberflachenwasserqualitét

Die WRRL sieht vor, dass Oberflachengewasser bis spatestens 2015 einen
~guten 6kologischen™ und einen ,guten chemischen Zustand" erreichen miis-
sen. Die Bewertung basiert auf biologischen, hydromorphologischen und
physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten, die durch Hilfskomponenten
erganzt werden.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme zur WRRL wurden in Brandenburg
10.143 km FlieBgewdsser sowie 220 Seen mit einer Flache von mehr als 50
ha bewertet. Von den FlieBgewdssern sind derzeit 4.371 km (43%) der
10.143 km FlieBgewasser als klinstlich einzustufen. Von den restlichen 5.772
km natirlichen Ursprungs mussten 707 km vorlaufig als erheblich verandert
bewertet werden.*® Von den Seen sind 186 als natirlich und 36 als klnstlich
zu bewerten, wobei zu letzteren 28 Bergbaurestseen und acht Fischteiche
zahlen.x’

Mit Blick auf das Erreichen der WRRL-Zielsetzungen kann zum heutigen Zeit-
punkt nur fir 988 km (9,7%) der FlieBgewasser angenommen werden, dass

105 ygl. zur Situation in Hamburg z.B. Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz, 2005: Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und Behdrde fir
Stadtentwicklung und Umwelt, 2005: Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) - Zusammenfassender Landesbericht Uber die Hamburger Bearbeitungsgebie-
te, Fortschreibung.

1% Vgl. Landesumweltamt Brandenburg, 2005: Umweltdaten Brandenburg, S. 65.
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sie sich bis 2015 in einem , guten 6kologischen™ Zustand befinden. Bei 7.000
km (69,1%) ist es ,unwahrscheinlich®, dass sie diesen Zustand erreichen
werden; bei 2.143 km ist es derzeit ,unklar®. Mit Blick auf den chemischen
Zustand der Gewadsser ist zu festzuhalten, dass die Schadstoffeintrdge in den
vergangen Jahren zwar zurlickgegangen sind. Jedoch besteht immer noch
Handlungsbedarf, der auch aus flachen- und linienhaften Eintrdgen aus
landwirtschaftlichen Flachen resultiert.

Etwa jeder zweite See (51,8% aller Seen) wird einen ,guten 6kologischen
Zustand" ohne weitergehende MaBnahmen wahrscheinlich nicht erreichen.
Besonders betroffen sind Seen in landwirtschaftlich dominierten Gebieten
sowie Seen, die im ,Durchzug" abwasserbeeinflusster FlieBgewdsser liegen.
Flr 27,9% der Seen ist die Wahrscheinlichkeit sehr groB3, dass sie bis 2015
ihren guten Zustand behalten bzw. ihn erreichen werden. Dies ist insbeson-
dere auf die Einrichtung von Schutzgebieten zurlickzufiihren. Bei 20,3% der
Seen ist es derzeit unklar, ob sie einen guten 6kologischen Zustand errei-
chen kénnen.®

Im Unterschied zum Grundwasser, das nur in bestimmten Teilen Branden-
burgs die Zielsetzungen der WRRL wahrscheinlich nicht erreichen wird, sind
die Oberflachengewasser, bei denen die Zielerreichung unwahrscheinlich ist,
auf das gesamte Land verteilt (siehe Abbildung 8: Einschatzung der Zieler-
reichung der Oberflachengewdsser in Brandenburg).

107 \/g|. ebd., S. 66-67.
18 \/gl. ebd., S. 66.
109 ygl. ebd., S. 67.
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Abbildung 8: Einschatzung der Zielerreichung der Oberflichenge-
wadsser in Brandenburg

Umsetzung der Wasserrahmeansichtiinis im
Land Brandenburg
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Quelle: Landesumwelt Brandenburg, 2005: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) - Bericht zur Bestandsaufnahme fir das Land Brandenburg (C-Bericht), S
111

Von den rund 250 km FlieBgewassern in Berlin, die explizit unter die Wasser-
rahmenrichtlinie fallen - das entspricht in etwa 30% der FlieBgewasser Ber-
lins —, sind ca. 110 km kUnstlich und ca. 100 km infolge gewdsserstrukturel-
ler Veranderungen als erheblich verandert eingestuft worden. Nur an zwei
Gewassern konnten noch Relikte eines annahernd naturnahen Zustandes
gefunden werden.

Im Endergebnis erreichen nur ca. 1% der Berliner Oberflachengewasser
(incl. Seen) bereits jetzt die Zielstellung der Wasserrahmenrichtlinie, bei ca.
25% ist es unklar; bei ca. 74% ist es bei jetziger Datenlage eher unwahr-
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5.3.

scheinlich, dass die Ziele erreicht werden. Zu berlicksichtigen ist, dass in
diese Bewertung alle Gewasser einbezogen wurden, also auch die kunstli-
chen und erheblich veranderten Gewadsser, die das Ergebnis maBgeblich pra-
gen.10

Hinsichtlich der Einschatzung der Zielerreichung bei Oberflachengewdssern
liegen Brandenburg und Berlin unter dem Durchschnitt aller Bundeslander
(Abbildung 9: Einschatzung der Zielerreichung bei Oberfldchengewdssern in
den Bundesléandern).

Abbildung 9: Einschatzung der Zielerreichung bei Oberflaichengewas-
sern in den Bundeslidndern
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Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2005: Die Wasserrah-
menrichtlinie — Ergebnisse der Bestandsaufnahme in Deutschland, S. 36

Biodiversitdt, Fauna, Flora

Die Artenvielfalt in der Tier- und Pflanzenwelt des Landes Brandenburg hat in
den vergangenen Jahren abgenommen. Schatzungen gehen davon aus, dass
etwa 45% der Tier- und Pflanzenarten gefahrdet sind. Insbesondere Arten
ungestorter Waldékosysteme und Organismen, die nur unter ndahrstoffarmen
Bedingungen leben kénnen, sind davon betroffen. Hauptursache dafir ist die
intensive Landnutzung. Bei einigen Arten sind Dank intensiver SchutzmaB-
nahmen und verbesserter Wasserqualitdt positive Bestandentwicklungen
festzustellen.!* Fir einzelne Pflanzenarten kann auch bei unmittelbar einset-

110 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, 2004: Dokumentation der Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie in Berlin. Bestandsaufnahme, S. 117.

11t ygl. Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 37; In Brandenburg liegen nicht fur alle Arten Rote Listen vor, so
dass eine Gesamtibersicht Gber die gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten nicht mdglich

Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
Ex-ante Bewertung des

Entwicklungsplanes fiir den

landlichen Raum Brandenburgs

und Berlins (EPLR) fiir den

Zeitraum 2007 bis 2013

20



zenden Schutz- und PflegemaBnahmen ein Uberleben am Wildstandort nicht
sichergestellt werden.!? Damit unterscheidet sich die Brandenburger Situati-
on nicht wesentlich von der gesamtdeutschen Lage. Bundesweit sind mehr
als ein Drittel der Saugetier- und Brutvogelarten, etwa drei Viertel der Am-
phibien- und Reptilienarten und fast die Halfte der Pflanzengesellschaften
bestandsgefdhrdet.t?

Berlin ist keineswegs arm an Pflanzen- oder Tierarten wie es sich bei einer
GroBstadt vermuten lieBe. Hier leben rund 20.000 bis 30.000 verschiedene
Tier- und Pflanzenarten. Der Artenreichtum ist sogar hdher als auf einer
gleichgroBen Flache der landlichen Kulturlandschaft. Die Biodiversitat ist al-
lerdings auch in Berlin bedroht: im Durchschnitt steht Uber die Halfte des
vorkommenden Artenbestandes auf den Roten Listen.*

Tabelle 13: Auf der Roten Liste verzeichneter Artenbestand in Berlin

Artenbestand zu % auf Roter Liste verzeichnet
Farn- und Blitenpflanzen 43%
Moose 77%
Saugetiere 55%
Vogel 57%
Amphibien 74%
Reptilien 100%
Fische 72%
GroBschmetterlinge 59%
Laufkafer 39%
Farn- und Blitenpflanzen 43%

Quelle: Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, 2005,
http://www.stadtentwicklung. berlin.de/umwelt/naturschutz/de/artenschutz/rotelisten/index.shtmi.

Der Anteil von Schutzgebieten an der Landesflache ist ein Ausdruck fir das
biotische Potenzial bzw. fir die Defizite einer Region.** Die nachfolgende
Ubersicht zeigt die GréBe der verschiedenen Naturschutzflachen in Branden-
burg und Berlin.

ist (vgl. ebd.). Rote Listen sind abrufbar auf der Website des Ministeriums fir Landli-
che Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz unter
http://www.brandenburg.de/cms/detail.php/Ibm1.c.272387.de.

112 Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung, 2005: Umweltda-
ten aus Brandenburg, S. 140.

113 Byndesamt fiir Naturschutz, 2004. Daten zur Natur.

114 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung: Naturschutz in Berlin (aufgerufen am
12.07.2006, http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/naturschutz/index.shtml).
115 Bundesamt fiir Naturschutz, 2004: Daten zur Natur.
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Tabelle 14: Naturschutzflichen in Brandenburg und Berlin in km? *

Feucht-
. _ | Biospha- Natur- _ gebiete Natur-
Land Na::::l ren- schutz- N::T(; von int. wald-
P reservate gebiete P Bedeu- reservate
tung
Era”de”' 106 2.300 1.764 7.116 123 12
urg
Berlin - - 19 40 - -
:zen‘ét“h' 9.622 15.798 10.474 80.968 6.850 305

* Die einzelnen Typen der Schutzflichen kénnen nicht aufaddiert werden, da sie sich zum Teil

liberschneiden.

Quelle: LDS Brandenburg, 2005: Statistisches Jahrbuch 2005, S. 566.

Brandenburgs Reichtum an schilitzenswerten Landschaften und Lebensrau-
men spiegelt sich in einem Flachenanteil von insgesamt 38,6% der Landes-
flache wider. Dabei kommt den Natura 2000-Schutzgebieten eine besondere
Bedeutung zu. Diese Gebiete, die sich aus den nach EU-Vogelschutzrichtlinie
und den nach der EU-Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie ausgewiesenen
Gebieten zusammensetzen, umfassen:

desflache).

27 Vogelschutzgebiete mit einer Flache von 648.431 ha (22% der
Landesflache);
620 FFH-Gebiete mit einer Flache von 332.842 ha (11,3% der Lan-

Der Anteil der Uberwiegend in GroBschutzgebieten liegenden Natura 2000-

Gebiete an der Landesflache Brandenburgs betragt 26%?.1%

116 \Vogelschutz- und FFH-Gebiete Uberlagern sich stellenweise.
117 vgl. Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 38.
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Abbildung 10: GroBschutzgebiete in Brandenburg

Grofischutzgebiete in Brandenburg

Quelle: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung, 2005: Um-
weltdaten aus Brandenburg, S. 107

Die geschiitzten Flachen in Berlin befinden sich vor allem in den Randberei-
chen und erstrecken sich im Westteil der Stadt vom Waldgelande Frohnau im
Norden Berlins Uber den Tegeler Forst, den Spandauer Forst (Eiskeller), die
Jungfernheide, die Felder um Gatow/Kladow, den Grunewald bis zum Dippe-
ler Forst im Slidwesten der Stadt. Ein besonders wertvolles LSG ist das "Te-
geler FlieB" im Norden Berlins, welches als Uiberwiegend unbegradigter Bach-
lauf mit Feuchtwiesen in seinem landschaftlichen Zusammenhang erhalten
geblieben ist und einer sehr groBen Anzahl von Tier- und Pflanzenarten
Rickzugsmadoglichkeiten bietet.®

118 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, 2003: Digitaler Umweltatlas Berlin. Natur- 23
und Landschaftsschutzgebiete.
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Abbildung 11: Schutzgebiete in Berlin

Kopenick

Quelle: Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung,
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/naturschutz/de/karten/

Wald nimmt sowohl in Brandenburg (35% der Landesflache) wie auch in

Berlin (18%) einen betrachtlichen Anteil der Landesflache ein.

Mit 15% deut-

lich geschadigter Waldflache im Jahr 2005 ist der Waldzustand in der Region

Berlin-Brandenburg insgesamt als relativ gut zu bezeichnen.!*®

Tabelle 15: Hauptergebnisse der Waldschadenserhebung

2005
Ohne Schaden Warnstufe (Schad- | deutliche Schaden
(Schadstufe 0) stufe 1) (Schadstufen 2-4)
Brandenburg 41% 45% 14%
Berlin 10% 49% 41%
Gesamtregion 40% 45% 15%

Quelle: Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Bran-
denburg/Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin, 2006: Waldzustandsbericht der Ldnder

Brandenburg und Berlin 2005, S. 1.

119 y/gl. Ministerium flir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des

Landes Brandenburg/Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung Berlin,

standsbericht der Lander Brandenburg und Berlin 2005, S. 1.
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In Brandenburg ist von 1999 bis 2005 ein Anstieg der deutlichen Schdden
auf einen Anteil von 14% an der Waldflache festzustellen. Mit 41% blieb der
Anteil der Waldflache ohne sichtbare Schaden auch 2005 auf einem hohen
Niveau. Hauptursache der Waldschdaden sind Stickstoffeintrdge und ozonbe-
dingte Stresssituationen der Wdélder. Auch haben Insekten- und Pilzschaden
zugenommen, die insbesondere in den Kiefernbestdanden den Anteil der
Waldschaden ansteigen lassen.? Die Walder in den Brandenburger Landkrei-
sen Prignitz, Uckermark, Barnim, Markisch-Oderland, Elbe-Elster und Spree-
NeiBe sind besonders stark von deutlichen Schdaden gezeichnet (siehe
Abbildung 12: Flachenanteile der Schadstufen im Jahr 2005 nach Landkrei-
sen in Brandenburg (in %)).

Abbildung 12: Flachenanteile der Schadstufen im Jahr 2005 nach
Landkreisen in Brandenburg (in %)
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Quelle: Ministerium fir Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg/Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung Berlin, 2006: Waldzu-
standsbericht der Ldnder Brandenburg und Berlin 2005, S. 17.

In Berlin bleibt das hohe Vorjahresniveau der deutlichen Schaden mit einem
Anteil von 41% an der gesamten Waldflache des Landes bestehen.!? Der
Berliner Wald ist nicht nur durch den Flachenverbrauch der Metropole be-
droht. Grundwasserschwankungen als Folge der Férderung von Trinkwasser
in den Waldern gefahrden den Wald ebenso wie die noch immer hohe Luft-

120 ygl. Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 43.

121 ygl. Ministerium fur L&ndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg/Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung Berlin, 2006: Waldzu-
standsbericht der Lander Brandenburg und Berlin 2005, S. 1.
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verschmutzung. Dazu kommen noch klimatische Extremsituationen. Das
Zusammenwirken dieser Faktoren ist fiir den Wald eine groBe Belastung.'??

Zur Erhaltung und Verbesserung des Waldzustandes in der Region Branden-
burg-Berlin sind aus Sicht der Forstwirtschaft insbesondere Immissions-
schutzmaBnahmen erforderlich. Schwerpunkte missen dabei die Reduzie-
rung der Stickstoffemissionen aus landwirtschaftlichen Quellen in Branden-
burg und die Reduzierung der Emissionen von Vorlaufersubstanzen der
Ozonbildung vor allem aus verkehrsbedingten Emissionen sein. Letzteres ist
insbesondere im Ballungsraum Berlin von besonderer Bedeutung. Dariber
hinaus sind Anstrengungen zur Reduzierung klimawirksamer Spurengas-
emissionen zu leisten. Weiter gilt es die Potenziale zur Stabilisierung der
Walddkosysteme und des Landschaftswasserhaushaltes durch einen stand-
ortgerechten Waldumbau besser zu nutzen.?

Letzteres ist flr Brandenburg von besonderer Bedeutung: Die Kiefer hat ei-
nen Anteil von 81% an den Baumarten. Laubbdume wie Eiche, Buche und
Birke haben jeweils nur einen Anteil von 4%.%?* Unter nattrlichen Verhaltnis-
sen wirde die Kiefer nur etwa 13% der jetzigen Waldflache einnehmen. Die-
se gravierende Naturabweichung ist mit einer Vielzahl 6kologischer aber
auch 6konomischer Probleme verbunden. So ist Kiefernwald weniger wider-
standsfahig gegenliber schadlichen Insekten und abiotischen Einflissen wie
Trockenheit, Sturm und Nass-Schnee. Auch gegeniber Waldbréanden sind
Kiefernwalder anfalliger.’? Im vergangenen Jahr wurden in der Bundesrepu-
blik Deutschland 496 Waldbrande mit einer Gesamtflache von 183,4 Hektar
registriert; davon entfielen alleine 185 Brande mit einer Flache von 56,6
Hektar auf Brandenburg. Damit ist Brandenburg das am meisten von Wald-
branden betroffene Bundesland. Neben dem hohen Anteil an Kiefernwaldern
sind hierfir die leichten Sandbdden sowie die geringen Jahresniederschldge
verantwortlich.'?¢ Abbildung 13 stellt die Haufigkeit und FlachengroBe der
Waldbrandereignisse in Brandenburg dar. Fast die gesamt Flache Branden-
burgs befindet sich in Gebieten mit hohem Waldbrandrisiko (Abbildung 14:
Waldbrandgefahrdung in Brandenburg).

122 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin, 2005: Berliner Waldbaurichtlinie.

123 ygl. ebd., S. 2.

124 Ministerium fur Wirtschaft Brandenburg, Pressemitteilung vom 26.01.2005 Uber
Chancen und Mdéglichkeiten der Holz- und Forstwirtschaft.

125 Bundesministerium flr Bildung und Forschung in Zusammenarbeit mit Branden-
burg: Forschungsprogramm Zukunftsorientierte Waldwirtschaft.

126 Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, Pressemit-
teilung vom 09.05.2006: Waldbrandgefahr in Brandenburgs Waldern.
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Abbildung 13: Waldbrdande von 1975-2005 Anzahl, Flache und mitt-
lere Flache
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Quelle: Ministerium fir Lédndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, Pres-
semitteilung vom 09.05.2006: ,Waldbrandgefahr in Brandenburgs Wéldern".

Abbildung 14: Waldbrandgefdhrdung in Brandenburg

Land Brandenburg B+C Al

Gebiete mit sehr hoher Waldbrandgefahr
A Gebiete mit hoher Waldbrandgefahr

B Gebiete mit mittlerer Waldbrandgefahr
C Gebiete mit geringer Waldbrandgefahr

A1

Quelle: Entwicklungsplan fir den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins, Entwurf
vom 08.05.2005, S. 44.

53% der Gesamtwaldflache des Landes Brandenburg sind als Naturschutz-
und Landschaftsschutzgebiete sowie als Biospharenreservaten und Natur-
parks ausgewiesen. Hier werden Leistungen zum Erhalt und zur Vermehrung
der Biodiversitat durch eine den Arten- und Biotopschutz einschlieBende na-
turnahe Waldbewirtschaftung erbracht. Dies wird durch ein Netz groBerfla-
chiger Waldgebiete mit dem Status von Naturschutzgebieten erganzt. Kom-
plettiert wird dies durch ein System kleinflachiger Schutzgebiete (25 bis 50
ha), deren Ziel die Erhaltung von Restbestockungen naturnaher Waldbestan-
de ist. 32% der geschitzten Waldflachen sind als Erholungswald ausgewie-
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sen und 12% werden als so genannter Wasserschutzwald mit dem Ziel des
Grundwasserschutzes erhalten.?”

Abbildung 15: Ubersicht iiber die Flora-Fauna-Habitat-Gebiete Bran-
denburgs unter Hervorhebung der Waldflachen in Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten

Legende;

(0]
|
[
|

Wakiflache Brandenburgs
Wald im Landschafsschutegebial
Walt im Naturschutegebiet

FlorasFaunasHabitatelGebiet (FFH)

Quelle: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung, Landesforst-
anstalt Eberswalde, 2001: Privatwald in Brandenburg, S.69.

127 Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung, Landesforstan-
stalt Eberswalde: Abteilung Waldentwicklungsplanung. Datenspeicher Wald, Flachen
der Waldfunktionen, Land Brandenburg.
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5.4.

5.5.

Luft und Klima

Klimarelevante Emissionen der Landwirtschaft entstammen der Tierhaltung
und der mineralischen sowie organischen Diingung. Sie machen in den land-
lichen Gebieten einen GroBteil der Emissionsquellen aus. Zu nennen sind
insbesondere Methan (Tierhaltung), Lachgas (Emissionen aus dem Boden
nach Dingung) und Ammoniak (Tierhaltung, Giille).

Insgesamt hat sich Brandenburgs Luftqualitédt durch den Schadstoffriickgang
deutlich verbessert. Besonders stark ist der Riickgang bei den Staub- und
Schwefeldioxidemissionen: die Emission von Schwefeldioxid sank im Jahr
2000 auf 60t (1996: 185t); die Emission von Staub betrug im Jahr 2000 ca.
21t (1996: 57t).**® Die Zunahme des StraBenverkehrs fihrt allerdings regio-
nal differenziert zu hohen Schadstoffkonzentrationen - die Problematik des
Feinstaubs und der Ozonbelastung rickt in den Vordergrund.'?

Die CO2-Emissionen sanken von 63,2 Mio. t im Jahr 2000 auf 61,4 Mio. t im
Jahr 2003. Dies entspricht einem Rlckgang von 2,8%.%°

Durch den Bau einer Vielzahl von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, erhdhte Brandenburg in dem Zeitraum 2000 - 2002 den Anteil erneu-
erbarer Energien am Primdrenergieverbrauch von 1,8% auf 2,9%. Dadurch
wurde ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Insgesamt haben sich
die energiebedingten CO2-Emissionen von 1991 bis 2002 um 32% vermin-
dert.®!

Landschaftsbild und kulturelles Erbe

Das Landschaftsbild umfasst nach § 1 BNatSchG Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft, d.h. die sinnlich wahrnehmbaren Aus-
pragungen von Natur und Landschaft. Im besiedelten Raum wird das Stadt-
bild dem Landschaftsbild weitgehend gleichgesetzt und steht zum Teil fir die
Erholungseignung eines Gebietes. Der Begriff kulturelles Erbe umfasst ge-
schitzte oder schitzenswerte Kultur-, Bau- oder Bodendenkmaéler, histori-
sche Kulturlandschaften und Landschaftsteile von besonderer charakteristi-
scher Eigenart.

128 1 and Brandenburg: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz: www.mluv.brandenburg.de/cms/detail.php/Ilbm1.c.236635.de.

129 Land Brandenburg: Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (MLUV): Luftqualitdt in Brandenburg: Jahresbericht 2004, S. 3.

130 | and Brandenburg: Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (MLUV): www.mluv.brandenburg.de/cms/detail.php/Ibm1.c.212239.de.

131 | and Brandenburg: Ministerium fir Wirtschaft: Operationelles Programm des Lan-
des Brandenburg fir den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) in der
Forderperiode 2007-2013, 2. Entwurf (Diskussionsgrundlage).
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5.5.1

5.5.2

Landschaftsbild

Brandenburg ist reich an schitzenswerten Landschaften und Lebensraumen.
Deshalb sind der Erhalt und die Verbesserung von Natur- und Kulturland-
schaft fur die Entwicklung in landlichen Raumen von besonderer Bedeutung.
Diese Entwicklung ist eng mit dem Erhalt der flachendeckenden Landbewirt-
schaftung verbunden, da in der Land- und Forstwirtschaft umfangreiche Er-
fahrungen in der standortangepassten Landnutzung vorliegen. Aufgrund des
hohen Anteils an Grenzertragsbdden und sonstiger produktionsbegrenzender
Faktoren besteht weiterhin die Gefahr der Aufgabe landwirtschaftlich genutz-
ter Flachen. Nutzungsaufgabe und Flachenstilllegungen entsprechen selten
den 6kologischen Zielen, da damit oft eine Beeintrachtigung der Kulturland-
schaft und ein Verlust von wertvollen Habitaten verbunden sind.**

Das Landschaftsbild Berlins ist eine Summe aus gewachsenen naturraumli-
chen Strukturen. Dabei bilden das Landschaftsbild und die Entwicklung der
Stadt eine Einheit. Im Landschaftsbild Berlins sind vor allem Freiflachen-
strukturen und historisch wertvolle Bauten pragend. AuBerhalb der dicht
bebauten Stadt sind fir das Landschaftsbild der Einsatz traditioneller Nutz-
pflanzen, die Anlage von Hecken aber auch die Sicherung landschaftstypi-
scher Freiflachen bei Siedlungserweiterungen als Entwicklungsziel von Be-
deutung. Neue Landschaften entstehen entsprechend der Bedlirfnisse der
Bewohner, so auch z.B. auf dem Berliner Barnim. Hier sind Waldfldachen und
reich gegliederte, offene Feldfluren landschaftspragend. Probleme gibt es mit
der technischen Infrastruktur, wie beispielsweise bei der Frage der Einfligung
von Wind- oder Solarkraftanlagen innerhalb Berlins. Hier miissen neben den
umweltrelevanten Prifungen vor allem auch die Kriterien des Landschaftsbil-
des besser bericksichtigt werden.#

Kulturelles Erbe

Brandenburg und Berlin verfiigen Uber ein reichhaltiges kulturelles Erbe im
landlichen Raum. Die gewachsenen Siedlungsstrukturen sind als weiche
Standortfaktoren wesentlich fir die Auspragung kulturlandschaftlicher Quali-
tat. Kulturlandschaftlich herausragend sind in Hamburg die Alleen. Von rund
23.500 km, die das Brandenburgische StraBennetz umfasst, sind ca. 8.200
km Alleen, das sind mehr als die Halfte der gesamten Alleenkilometer in
Deutschland. Mit dem Brandenburgischen Naturschutzgesetz (BbgNatSchG)
vom 25. Juni 1992 wurden alle Alleen im Land Brandenburg unter Schutz

132 Regionomica et.Al.,2005: Analyse zur sozio6konomischen Lage im Land Branden-
burg S. 242.
133 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin: Umwelt: Programmplan Land-
schaftsbild.
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5.6.

gestellt. Von kulturlandschaftlicher Bedeutung ist in Brandenburg zudem die
Gartenkultur. 3+

Brandenburg zeichnet sich weiterhin durch einen reichen und vielschichtigen
Bestand an Bau-, Kunst- und Bodendenkmalern aus allen Epochen der Lan-
desgeschichte aus. Derzeit sind rund 10.500 Denkmaler, darunter Gber 100
Stadt- und Ortskerne, geschitzt. Im Bereich der Bodendenkmadler sind ge-
genwartig rund 23.000 archdologische Fundplatze bekannt. Das Spektrum
reicht von den als Weltkulturerbe der UNESCO anerkannten Schléssern, Her-
renhdusern und Parkanlagen und Garten in Potsdam (ber Denkmaler von
europaischer und nationaler Bedeutung. Der Denkmalbestand schlieBt eine
Fllle weiterer Denkmalgattungen wie z. B. Garten- oder Technikdenkmale
ein.1

Gesundheit des Menschen, Bevédlkerung

Im Land Brandenburg leben Uber 2,56 Mio. Menschen auf einer Flache von
29.477 km2, Mit 87 Einwohnern pro km2 hat Brandenburg die zweitgeringste
Bevolkerungsdichte aller Bundeslédnder. Die Bevdlkerungsdichte variiert regi-
onal; in den auBeren Bereichen des Landes, die eher landlich gepragt ist, ist
die Bevdlkerungsdichte um ein Vielfaches geringer als im Berlin nahen Raum
sowie in den kreisfreien Stadten (siehe Abbildung 14). GemaB der Bevdlke-
rungsprognose des Landesamtes flir Datenverarbeitung und Statistik wird
der Bevdlkerungsanteil bis zum Jahr 2020 um rund 7% zuriick gehen. Im
gleichen Zeitraum wird der Anteil dlterer Menschen deutlich zunehmen.*3¢ Die
Bevdlkerungsabwanderung ist in der Regel mit dem Abbau von Infrastruktu-
ren fur den Alltag, Beruf, Freizeit usw. verbunden, die die Lebensqualitat im
Iandlichen Raum determinieren.

134 Ministerium fur landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, Schutz der
Alleen, http://www.mluv.brandenburg.de/cms/detail.php/Ibm1.c.241272.de (Stand
02.11.2006).

135 Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg,
Denkmalschutz im Land Brandenburg,
http://www.brandenburg.de/cms/detail.php?id=472438&_siteid=44 (Stand
02.11.2006).

136 Land Brandenburg: Ministerium flr Wirtschaft: Endbericht: Analyse der soziodko-
nomischen Lage im Land Brandenburg - Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-
Strukturfonds 2007-2013, S. 36.
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Abbildung 16: Bevolkerung nach Landkreisen
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Quelle: Land Brandenburg: Ministerium fir Wirtschaft: Endbericht: Analyse der sozio-
6konomischen Lage im Land Brandenburg - Handlungsempfehlungen zum Einsatz der
EU-Strukturfonds 2007-2013, S. 36.

Mehr als die Halfte der Bevdlkerung im Land Brandenburg fihlt sich durch
Larm in ihrer Lebensqualitat beeintrachtigt. In der Bundesrepublik Deutsch-
land werden etwa zwei Drittel der Bevoélkerung durch StraBenverkehrslarm
belastigt. Am haufigsten fiihlen sie sich durch StraBenldarm beldstigt. An
zweiter Stelle steht die Belastigung durch Fluglarm.
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Abbildung 17: Beldstigung der Bevdlkerung durch Larm

Belastigung der Bevolkerung durch Larm in Prozent
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Quelle: Freie Hansestadt Bremen, Der Senator flir Bau, Umwelt und Verkehr: BUSY -
Bremer Umweltinformationssystem, www.umwelt.bremen.de, aufgerufen am
23.10.2006.

Larm stellt mittlerweile ein erhebliches Gesundheitsrisiko dar. So verursacht
die Larmbelastungen im Emittentennahbereich des StraBenverkehrs ein Le-
benszeitrisiko, das um den Faktor 10 héher liegt als das Lebenszeitrisiko,
das flr krebserregende Luftschadstoffe ermittelt wurde.!?”

Die Landesregierung Brandenburg misst vor allem dem planerisch erzielba-
ren und vorsorgenden aktiven Larmschutz eine hohe Bedeutung bei. So wer-
den seit 1993 im Land Brandenburg MaBnahmen zur Larmminderung durch-
gefiihrt, insbesondere zur Minderung der Larmbelastungen durch StraBen-
verkehr bei den Anwohnern. In 48 Gemeinden werden erarbeitete und vor-
liegende Konzepte fiir umweltschonende Verkehrsfiihrungen, die zu Entlas-
tungen der Einwohner durch StraBenverkehrslarm flihren, schrittweise reali-
siert. Flr 10 weitere Stadte ist eine Larmminderungsplanung nach dem fri-
heren § 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) angelaufen.:®

Die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln (Pestiziden, Herbiziden, Fungizi-
den etc.) wird im landwirtschaftlichen Recht umfassend geregelt. Zusatzlich
geben Trinkwasser- und Lebensmittelrecht Hochstgrenzen fiir Rickstands-
stoffe vor. Die eingeschrankte Nutzung von Pflanzenschutzmitteln, wie fir
die 6kologischen Anbauverfahren vorgeschrieben und im Rahmen der Agrar-

137 Hessisches Landesamt flir Umwelt und Geologie:
www.hlug.de/medien/laerm/index.htm, aufgerufen am 23.10.2006.

1% 1 and Brandenburg: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz: www.mluv.brandenburg.de/cms/detail.php/Ibm1.c.335207.de.
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umweltmaBnahmen gefdrdert, bietet Schutz vor negativen Wirkungen auf
die menschliche Gesundheit: Im Land Brandenburg ist der Umfang an &ékolo-
gisch bewirtschafteter Flache im Jahr 2005 auf 129.765 ha (siehe Abbildung
18) gestiegen. Im bundesweiten Vergleich ist Brandenburg mit 9,8% das
Land mit dem hdchsten

Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten
Flache.!*

Abbildung 18: Entwicklung des dkologischen Landbaus in Branden-
burg

Entwicklung des dkologischen Landbaues in Brandenburg
Abb. 2.7.21 (einschlieRlich Betriebe der Verarbeitung und des Handels)
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Quelle: InVeKoS, Kontrollstellen
Quelle: Land Brandenburg: Ministerium fir Léndliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz (MLUV): Agrarbericht 2006 zur Land- und Erndhrungswirtschaft des
Landes Brandenburg, S. 76.

139 | and Brandenburg: Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (MLUV): Agrarbericht 2006 zur Land- und Erndhrungswirtschaftdes Landes
Brandenburg, S. 76.
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Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen des
EPLR

Ziel dieses Abschnitts ist die Bewertung der voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des EPLR Brandenburg und Berlin. Zu diesem Zweck
werden die einzelnen MaBnahmen untersucht, inwieweit durch sie erhebliche
Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Erhebliche Umweltauswirkungen
kénnen sowohl positiv als auch negativ sein. Nach den Kriterien der Richtli-
nie 2001/42/EG bestimmt sich die Erheblichkeit durch

- die Merkmale des Programms (Ist das Programm auf spezifische
Umweltprobleme gerichtet? Setzt das Programm einen Rahmen fir
Projekte in Bezug auf umweltrelevante Aspekte? Inwiefern ist das
Programm Instrument zur Durchsetzung von Umweltvorschriften der
Gemeinschaft?),

- die Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffe-
nen Gebiete (z.B. Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Unum-
kehrbarkeit der Auswirkungen? Risiken flir die menschliche Gesund-
heit oder die Umwelt? Umfang und die raumliche Ausdehnung der
Auswirkungen? Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren
Status als national, gemeinschaftlich oder international geschitzt
anerkannt ist?).

Die Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen wird
auf einer abstrakten Ebene vorgenommen, so dass nicht alle der vorgenann-
ten Kriterien detailliert Eingang in die Analyse finden. Zum Teil lassen sich
aufgrund des vorliegenden Datenmaterials auch keine Aussagen fir einige
Indikatoren treffen. GemaB Art. 5 der Richtlinie 2001/42/EG beruht die Be-
wertung auf den Angaben, die verninftigerweise vor dem Hintergrund des
gegenwartigen Wissensstandes, Inhalts und Detaillierungsgrads des EPLR
verlangt werden kdénnen. Dies erklart sich zum einen aus dem Abstraktions-
grad des EPLR selber, der nur die MaBnahmen programmiert, Gber die spater
die Forderung umgesetzt wird. Zum anderen kann eine abschlieBende Be-
wertung der Umweltauswirkungen nur im Falle der konkreten Foérderung
vorgenommen werden; d.h. auf Ebene des zu férdernden Projekts. Somit ist
die nachfolgende Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen der ein-
zelnen MaBnahmen nur als eine Tendenzanalyse zu verstehen.
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6.1.

Bewertung der EPLR-MaBnahmen im Uberblick

Wie die nachfolgenden Analysen zeigen, hat nur eine MaBnahme im Rahmen
des EPLR eine negative erhebliche Umweltauswirkung. Fir insgesamt sechs
MaBnahmen koénnen positive erhebliche Umweltauswirkungen festgestellt
werden, bei weiteren sieben MaBnahmen sind keine bzw. vernachlassigbare
erhebliche Umweltauswirkungen zu konstatieren. Bei drei MaBnahmen kann
zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Bewertung durchgefiihrt werden. Fir die
MaBnahmen des Schwerpunktes IV, LEADER, kann keine Bewertung durch-
gefuhrt werden, da er sich lediglich auf eine Methodik zur Programmumset-
zung erstreckt.

Insbesondere die MaBnahmen im Schwerpunkt II des EPLR ,Verbesserung
der Umwelt und der Landschaft" haben positive erhebliche Umweltauswir-
kungen. Dies gilt auch flir die geplanten MaBnahmen zur Flurneuordnung
(Schwerpunkt I ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft"). Im Schwerpunkt III ist bei der MaBnahme zur Erhaltung
und Verbesserung des landlichen Erbes von positiven erheblichen Umwelt-
auswirkungen auszugehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt in der Ubersicht die Bewertungen der MaB-
nahmen, die durch den EPLR in der Forderperiode 2007-2013 umgesetzt
werden. Zur naheren Begrindung siehe den Abschnitt 6.2.
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Tabelle 16: Erhebliche Umweltauswirkungen der MaBnahmen im Uberblick

Erhebliche Umweltauswirkungen

RlaCuabiuieg RVOINE Keine bzw. ver- Bewertung

nicht méglich

Sehr positive Positive nachlissigbare Negative Sehr negative

1. Berufsbildungs- und
InformationsmaBnahmen 111 X

2. Modernisierung

landwirtschaftlicher Betriebe 121 X

3. Erh6éhung der Wertschépfung
der land- und forstwirtschaftlichen 123 X
Erzeugnisse

4. Zusammenarbeit bei
Entwicklung neuer Produkte, 124 X
Verfahren und Technologien

5. Verbesserung und Ausbau der
Infrastruktur 125 X

6. Wiederaufbau von durch

Naturkatastrophen geschadigten
landwirtschaftlichen Produktions- 126 x
potential & Vorbeugung

1. Ausgleichszahlungen (+ Aus-

gleichszahlungen Spreewald) 212 X
2. Zahlungen Natura 2000 & WRRL 213 X
3. AgrarumweltmaBnahmen 214 %

4. Beihilfen flr nicht-produktive

Investitionen (Landwirtschaft) 216 X

5. Wiederaufbau

forstwirtschaftlichen Potentials & 226 X
Vorbeugung

6. Beihilfen fur nicht-produktive

Investitionen (Forstwirtschaft) 227 X

1. Diversifizierung zu

nichtlandwirtschaftlichen 311 X
Tatigkeiten

2. Dienstleistungseinrichtungen

(Grundversorgung) 321 x
3. Dorferneuerung und

-entwicklung 322 X
4. Erhaltung & Verbesserung

landliches Erbe 323 X

5. Berufsbildungs- und

InformationsmaBnahmen fir 331 X

Wirtschaftsakteure

w
N
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6.2.

6.2.1

6.2.1.1

Die Bewertung der MaBnahmen im Einzelnen

Schwerpunkt I: Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der Land- und
Forstwirtschaft

MaBnahmen 1: Berufsbildungs- und InformationsmaBnahmen (ELER-VO:
Artikel 20,a,i in Verbindung mit Artikel 21, Code 111)

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der Férderung sind Projektférderung berufsbezogener Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen sowie Informationsveranstaltungen. Im Mittel-
punkt dieser Veranstaltungen steht dabei die Vermittlung von Wissen uber
innovative Produktionsverfahren. Allgemein geht es um die Sicherung eines
an die vielfaltigen Entwicklungen angepassten Wissensstandes und Qualifika-
tionsniveaus. Damit soll Abwanderung verhindert, die Unternehmensnachfol-
ge sichergestellt und der Bestand einer nachhaltigen und wettbewerbsfahi-
gen Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft gesichert werden. Die Inhalte
der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen umfassen unter anderem:

» Erhéhung der Kompetenz in Umwelt- und Naturschutz

= Innovative Produktionsverfahren

= Qualitatssicherung

= Nachhaltige Tier- und Pflanzenproduktion und Forstwirtschaft

= Umfassende Anwendung von Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT) und e-learning.

= Beschleunigtes Umsetzen von Rechtsnormen (Cross Compliance An-
forderungen)

= Diversifizierung der wirtschaftlichen Tatigkeit in der Land- und
Forstwirtschaft

Zuwendungsempfanger sind offentliche und private Organisationen und Ein-
richtungen mit der nachgewiesenen Befdhigung, berufliche Weiterbildung
und InformationsmaBnahmen durchfiihren zu kénnen.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Eine Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen dieser
MaBnahme ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mdglich, da sie von der
Intensitat und Umsetzung des Bildungsangebots abhdngig ist. Da viele The-
menaspekte der Aus- und Weiterbildung umweltbezogen sind, lassen sich
jedoch fir die Zukunft grundsatzlich positive Auswirkungen erwarten (z.B.
durch sparsameren Ressourceneinsatz). Wie groB die Umweltauswirkungen
jedoch konkret sein werden, wird erst im Rahmen der Programmevaluation
feststellbar sein.
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6.2.1.2 MaBnahme 2: Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (ELER-VO: Artikel

20,b,i in Verbindung mit Artikel 26, Code 121)

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der Forderung sind Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe in
bauliche Anlagen einschlieBlich der Umstellung auf alternative Energiequel-
lent* zur Unterstlitzung einer wettbewerbsfédhigen Agrarwirtschaft. Geférdert
werden kénnen bspw. die Errichtung, der Erwerb oder die Modernisierung
betrieblicher Gebaude einschlieBlich der technischen Einrichtungen sowie
Investitionen in Direktvermarktungseinrichtungen (z.B. Gebdude und Ein-
richtungen zur Verarbeitung und Lagerung). Zuwendungsempfdnger sind
landwirtschaftliche Betriebe.

Die Investitionsforderung zielt vor allem auf eine Verbesserung der betriebli-
chen Effizienz, Erhéhung der Wertschdépfung, Rationalisierung und Senkung
der Produktionskosten sowie Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen. Es wird davon ausgegangen, dass diese Investitionen auch die
Bedingungen fir Umwelt- und Tierschutz in den Betrieben verbessern.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Zu unterscheiden ist zwischen Investitionen zur Umstellung auf alternative
Energiequellen und den Investitionen in Gebaude und in andere langlebige
Wirtschaftsgtiter. Projekte, mit denen auf den landwirtschaftlichen Betrieben
auf alternative Energiequellen umgestellt wird, fihren zu positiven Umwelt-
wirkungen, da hiermit grundsatzlich eine Reduzierung von CO,-Emissionen
bewirkt wird und damit dem Klimawandel entgegengewirkt wird. Die Investi-
tionen, die primar auf eine Verbesserung der betrieblichen Effizienz, der Er-
héhung der Wertschépfung, der Senkung der Produktionskosten und der
Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen dienen, stellen -
insbesondere bei baulichen MaBnahmen - zunachst einen Eingriff in die Um-
welt dar (insbesondere Flachenverschnitt/Flachenversiegelung, Ressourcen-
verbrauch durch zusatzlichen Betrieb von neuen Anlagen). Insoweit kénnen
negative Umweltwirkungen eintreten. Dieses Risiko negativer Umweltwir-
kungen wird jedoch durch positive, mit der Férderung einhergehende Um-
weltwirkungen, wie der Emissionsvermeidung (z.B. Sicherung der Lagerung
von Gille) und dem Ressourcenverbrauch (Energie, Wasser), aufgewogen.
GemaB den Foérderbedingungen zielt die Férderung explizit auch auf die Um-
setzung spezifischer Standards des Umwelt- und Tierschutzes. In der bun-
desweiten Untersuchung der Agrarinvestitionsférderung 2000-2006 kommt
die FAL zu dem Schluss, dass der Umweltschutz ein ,Kuppelprodukt® der
Modernisierung der Betriebe ist.*** Negative Umweltauswirkungen der MaB-

140 Ausgenommen sind Biogas- und Photovoltaikanlagen.
41 FAL (Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft): Aktualisierung der Zwischenbe-
wertung des Agrarinvestitionsférderungsprogramms (AFP) in Deutschland fiir den

Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
Ex-ante Bewertung des

Entwicklungsplanes fiir den

landlichen Raum Brandenburgs

und Berlins (EPLR) fiir den

Zeitraum 2007 bis 2013

39



6.2.1.3

nahme werden also durch positive Auswirkungen aufgewogen.** Von daher
kann in der Gesamtbewertung davon ausgegangen werden, dass die Férde-
rung keine bzw. vernachlassigbare erhebliche Umweltauswirkungen hat.

MaBnahme 3a: Erhéhung der Wertschépfung der land- und forstwirtschaftli-
chen Erzeugnisse, a) Landwirtschaft. (ELER-VO: Artikel 20,b,iii in Verbindung
mit Artikel 28, Code 123).

Beschreibung der MaBnahme:
Diese MaBnahme hat zum Ziel durch Investitionsférderung die Verarbeitung
und Vermarktung von landwirtschaftlichen Primdrprodukten zu verbessern.
Dabei sollen Liicken in der Wertschépfungskette geschlossen werden und der
Markt flr regional und okologisch erzeugte Produkte besser erschlossen
werden. Geférdert werden Investitionen die zur

= Erfassung,

= Lagerung,

= Kihlung,

= Sortierung,

= marktgerechten Aufbereitung,

= Verpackung und Etikettierung
und anderen MaBnahmen der Verarbeitung und Vermarktung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen dienen.

Zuwendungsempfanger sind Erzeugergemeinschaften, -zusammenschliisse
und Unternehmen fir die Verarbeitung und/oder Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, die jeweils weniger als 750 Personen beschaftigen
oder einen Jahresumsatz von weniger als 200 Mio. Euro erzielen.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Es sind weder erhebliche positive oder negative Umweltauswirkungen im
Sinne der SUP-Richtline zu erkennen. Die Kontrolle auf Umweltvertraglichkeit
ist gewdhrleistet. Von den zustdndigen Behdérden (Bauamter, Umweltamter,
Veterindramter) werden die erforderlichen Uberpriifungen durchgefiihrt und
die entsprechenden Genehmigungen zur Durchfitihrung der Investitionen
erteilt bzw. verweigert. Der Nachweis der Genehmigung ist Grundlage fir die
Bewilligung und Auszahlung der Férderung.

Forderzeitraum 2000 bis 2004, Landeribergreifender Bericht, Braunschweig 2006, S.
55.

142 S0 auch: Kienbaum et al.: Halbzeitbewertung des Operationellen Programms fir
den Einsatz der EU-Strukturfonds in Brandenburg 2000-2006, Kapitel 5.
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6.2.1.4

6.2.1.5

6.2.1.6

MaBnahme 3b: Erhéhung der Wertschépfung der land- und forstwirtschaftli-
chen Erzeugnisse, b) Forstwirtschaft. (ELER-VO: Artikel 20, b, iii in Verbin-
dung mit Artikel 28, Code 123).

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der MaBnahme ist die Férderung von Investitionen zur Be- und
Verarbeitung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse. Ziel ist, die Wertschopfung
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen zu erhdhen und die Rohstoffpotenziale
der Walder zu erschlieBen. Damit sollen Nischen besetzt werden und Kleinst-
unternehmen geférdert werden. Mittelbar soll ein Beitrag zum Aufbau stand-
ortgerechter und leistungsfahiger Walder und zur Entwicklung 6konomisch
und 6kologisch stabiler Waldstrukturen geleistet werden. Die Zuwendungs-
empfanger dieser MaBnahme sind Kleinstunternehmen, die forstwirtschaftli-
che Erzeugnisse be- und verarbeiten.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Es entstehen keine bzw. vernachlassigbare erhebliche Umweltauswirkungen,
da neben der ErschlieBung auch der Aufbau standortgerechter Walder gefor-
dert wird. Langfristig kdnnen so positive Umweltauswirkungen erwartet wer-
den.

MaBnahme 4: Zusammenarbeit bei Entwicklung neuer Produkte, Verfahren
und Technologien. (ELER-VO: Artikel 20 b, iv in Verbindung mit Artikel 29,
Code 124).

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der Férderung sind Kosten, die bei Kooperationsprojekten sowie
durch den Personalaustausch zur Entwicklung innovativer Produkte, Verfah-
ren und Technologien in der Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft entste-
hen. Das vorhandene Forschungs- und Entwicklungspotenzial an den ent-
sprechenden Berliner und Brandenburger Einrichtungen soll genutzt werden,
um die Produzenten der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft Branden-
burgs und Berlins direkt und zeitnah an der Einfliihrung neuer Produkte, Ver-
fahren und Technologien zu beteiligen. Zuwendungsempfanger sind Primar-
erzeuger der Land- und Forstwirtschaft, verarbeitende Industrieunternehmen
oder Dritte.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt kénnen die negativen oder positiven erhebli-
chen Umweltauswirkungen der Férderung nicht beurteilt werden, da sich
noch nicht absehen lasst, welche spezifischen Umweltauswirkungen die ein-
zelnen, noch zu fordernden Projekte haben werden.

MaBnahme 5: Verbesserung und Ausbau der Infrastruktur. (ELER-VO: Artikel
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20,b,v in Verbindung mit Artikel 30, Code 125).

Beschreibung der MaBnahme:

Durch diese MaBnahme sollen Investitionen geférdert werden, die die landli-
che Infrastruktur verbessern, um die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft zu erhéhen.

Geférdert werden zum einen Vorhaben zur Flurbereinigung und Vorhaben zur
Flurverbesserung und des freiwilligen Nutzungstausch.

Hierdurch sollen einerseits die Produktions- und Arbeitsbedingungen der
Landwirtschaft unterstiitzt werden sowie - insbesondere durch die Vorhaben
zur Flurbereinigung - mdgliche Konflikte zwischen landwirtschaftlicher Nut-
zung und Landschafts- und Naturschutz beseitigt oder gemindert werden. In
diesem Zuge ist auch die Férderung von MaBnahmen zur Sicherung eines
nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushalts vorgesehen. Zuwendungsemp-
fanger sind Teilnehmergemeinschaften und deren Zusammenschliisse, sowie
Wasser- und Bodenverbande und dhnliche Rechtspersonen sowie das Land
und andere Personen o6ffentlichen Rechts.

Zum anderen sollen im Rahmen dieser MaBnahme kulturbautechnische MaB3-
nahmen sowie ein breites Spektrum an Projekten zur Verbesserung des
Landschaftswasserhaushaltes geférdert werden. Diese reichen von umfang-
reichen RenaturierungsmaBnahmen, der Anlage und der Wiederherstellung
von Landschaftselementen und Biotopen bis hin zur Modernisierung von An-
lagen der Uberbetrieblichen Wasserbewirtschaftung und des Hochwasser-
schutzes.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Durch die MaBnahmen der Bodenordnung (Flachentausch und Fléachener-
werb) werden insbesondere Nutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft und
Natur entscharft. Die Flurneuordnung erweist sich immer mehr als Instru-
ment zur Sicherung von Flachen fiur den Naturschutz.*** Damit wird eine
wichtige Grundlage fir den Arten- und Biotopschutz, den Gewdsserschutz
und den Erhalt von Landschaften wertvoller Gebiete geschaffen.'** Vor die-
sem Hintergrund sind die erheblichen Umweltauswirkungen der gesamten
MaBnahme im Sinne der SUP als positiv zuschatzen.

Die skizzierten kulturbautechnischen MaBnahmen sind vor allem geeignet,
die hydromorphologische Qualitat der FlieBgewdsser zu verbessern. Hiermit
wird den aufgezeigten erheblichen Herausforderungen zur Verbesserung der
Wasserqualitédt in Brandenburg und Berlin Rechnung getragen.** Insoweit
werden damit auch die Zielsetzungen der WRRL unterstitzt.

143 Kienbaum Consultants et al.: Halbzeitbewertung des Operationellen Programms fir
das Land Brandenburg 2000-2006, 2003, S. 572.

144 Vgl. auch Kienbaum Consultants et al.: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des
Operationellen Programms fir das Land Brandenburg 2000-2006, 2005, S. 88.

145 Vgl. Oberflachenwasserqualitat 12.2.2.
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6.2.1.7 MaBnahme 6: Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigten

landwirtschaftlichen Produktionspotential und Vorbeugung. (ELER-VO: Artikel
20,b,vi, Code 126).

Beschreibung der MaBnahme:
Diese MaBnahme setzt an dem erheblichen Gefahrdungspotenzial, dem die
Niederungsgebiete an der Elbe und Havel (Landkreise Elbe-Elster, Prignitz
und Havelland) sowie an der Oder (Landkreise Markisch-Oderland, Oder-
Spree, Barnim, Uckermark) ausgesetzt sind, an. Die Hochwasser der letzten
Jahre haben die elementare Notwendigkeit des Hochwasserschutzes gezeigt.
Vorhandene Schutzeinrichtungen reichen in Leistung und Abmessung in eini-
gen Flussabschnitten nicht aus. Gefdrdert werden vor diesem Hintergrund
Investitionen fir den
- Neubau und die Erweiterung von Hochwasserschutzanlagen, wie z.B.
Deiche, Hochwasserriickhaltebecken, Wildverbauung,
- Riickbau von Deichen zur Wiedergewinnung von Uberschwemmungs-
gebieten.
Zuwendungsempfanger sind das Land, sonstige Kdrperschaften offentlichen
Rechts und andere Unterhaltspflichtige an Gewassern.
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6.2.2

6.2.2.1

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Der vorbeugende Hochwasserschutz nimmt mit ca. 8% der geplanten ELER-
Mittel einen hohen Stellenwert im Programm ein. Im Land Brandenburg sind
allein 50.526 ha an Uberschwemmungsgebieten ausgewiesen. Ein GroBteil
dieser Flachen, insbesondere im Einzugsbereich der Elbe, liegt in den 6kolo-
gisch besonders sensiblen GroBschutzgebieten des Landes.

Bauliche MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes stellen grund-
satzlich Eingriffe in den Wasserhaushalt dar, die zudem mit negativen Ein-
wirkungen auf die Flora und Fauna des betroffenen Gebiets verbunden
sind.!* Insofern sind bei den MaBnahmen negative erhebliche Umweltauswir-
kungen zu erwarten, und sie sind per se UVP-pflichtig. Jedoch gewinnen die
Erhaltung und Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten sowie eine
angepasste Flachennutzung in Gberschwemmungsgefahrdeten Gebieten im-
mer mehr an Bedeutung.'¥ Insoweit kann es langfristig gesehen durch MaB-
nahmen zum Hochwasserschutz auch zu positiven Auswirkungen auf die
Umwelt kommen. Dies gilt insbesondere fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men, die als Ergebnis umweltschutzrechtlicher Prifungen (z.B. FFH-
Vertraglichkeit) vorgenommen werden. Beispiel hierflir ist die Revitalisierung
von alten Flussarmen bei DeichsanierungsmaBnahmen an der Elbe.

Im Rahmen des EPLR Brandenburg sind sowohl MaBnahmen des technischen
Hochwasserschutzes wie auch MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Zuge des Hochwasserschutzes férderfdahig. Insofern bietet
der EPLR die Madglichkeit, negative Umweltauswirkungen des Hochwasser-
schutzes auch zu kompensieren. Grundsatzlich ist jedoch festzustellen, dass
die Férderung des Hochwasserschutzes zunachst erhebliche negative Aus-
wirkungen hat.

Schwerpunkt II: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

MaBnahme 1: Ausgleichszulage (inkl. Ausgleichszahlungen Spreewald).
(ELER-VO: Artikel 36,a,ii, Code 212).

Beschreibung der MaBnahme:

Die Forderung zielt zum einen auf den wirtschaftlichen Verlustausgleich, der
Landwirten durch die Bewirtschaftung von Flachen in benachteiligten Gebie-
ten Brandenburgs gem. Art. 36 a, ii) (Ausgleichzulage im Rahmen der GAK -
AZ).

146 Sjehe Umweltdaten aus Brandenburg, Bericht 2005, Kapitel zum Hochwasserschutz,
S. 90 ff.

147 In den ersten Jahren der Forderperiode standen demgegentber vor allem MaBnah-
men des technischen Hochwasserschutzes im Vordergrund der Forderung.
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Zum anderen soll - spezifisch fir das Land - auf rund 2.800 ha im Spree-
wald die Beibehaltung einer spreewaldtypischen und umweltgerechten Be-
wirtschaftung geférdert werden. Auf diese Weise soll zur Fortfilhrung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit beigetragen werden. Es sollen nachhal-
tige Bewirtschaftungsformen erhalten werden, die insbesondere Belangen
des Umweltschutzes Rechnung tragen. Dabei soll der landliche Lebensraum
gestdrkt sowie die Erhaltung der offenen Landschaft erreicht werden. Der
Erhalt wertvoller Habitate und kultureller Eigenarten soll auf diese Weise
gesichert werden. Zuwendungsempfanger sind landwirtschaftliche Unter-
nehmen, die die Flachen selbst bewirtschaften.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

In der Aktualisierung der Halbzeitbewertung werden der Ausgleichzulage im
Rahmen der GAK kaum umweltlenkende Wirkungen zugeschrieben. Es wird
eher davon ausgegangen, dass die AZ — mit Blick auf eine flachendeckende
Bewirtschaftung — strukturkonservierende Effekte aufweist. Primar dient sie
der Einkommenssicherung der betroffenen Landwirte in den Gebieten.** In-
sofern gehen von der AZ keine erheblichen Umweltauswirkungen aus.

Im Gegensatz dazu wurden die Ausgleichszahlungen im Spreewald als sehr
bedeutsam zur Erhaltung wertvoller Habitate und damit der Biodiversitat
eingestuft. In Hinblick darauf, dass die AZ bei weitem flachenmaBig und in
der Forderung die bedeutendere Rolle spielt (33,6 Mio. € ELER-Mittel sind
hierflir veranschlagt — gegeniiber 1,5 Mio. € ELER-Mitteln fiir die Ausgleichs-
zulagen im Spreewaldgebiet), ist davon auszugehen, dass die MaBnahmen
insgesamt keine erheblichen Umweltauswirkungen haben werden.

148 Umweltdaten aus Brandenburg, Bericht 2005, Kapitel zum Hochwasserschutz, S. 94
ff.
149 Aktualisierung der Halbzeitbewertung des EPLR 2000-2006, S. 72 f.
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6.2.2.2

6.2.2.3

MaBnahme 2: Zahlungen Natura 2000 und WRRL (ELER-VO: Artikel 36,a,iii,
in Verbindung mit Artikel 38, Code 213).

Beschreibung der MaBnahme:

Die Férderung umfasst eine jahrliche Beihilfe flr die aktive Grinland-
Bewirtschaftung als Grundvoraussetzung zum Erhalt von Arten und Lebens-
raumtypen der Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG in Natura 2000-
Gebieten und Naturschutzgebieten sowie den Ausgleich von Einkommensver-
lusten, die durch Bewirtschaftungsauflagen/Ertragsausfallen durch die Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG entstehen. Durch die Ge-
wahrung von Zuwendungen soll ein Ausgleich fir Einschrénkungen der
Landwirtschaft geschaffen werden, die in dem koharenten Schutzgebietssys-
tem Natura 2000 und zur Verbesserung der Qualitat des Grund- und Ober-
flachenwassers 0kologisch erforderlich sind. Die Ausgleichszahlung ist darauf
ausgerichtet, dass das Grinland nicht nur erhalten sondern auch aktiv jahr-
lich durch Mahd und/oder Beweidung bewirtschaftet werden soll. Dadurch
sollen die fiur viele Arten der FFH- und Vogelschutzrichtlinie wichtigen Nut-
zungseinflisse auf dem Grinland gewahrleistet werden. Zuwendungsemp-
fanger sind Landwirte.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Anknipfend an die Ergebnisse der Aktualisierung zur Halbzeitbewertung
kann von gleichen Umweltwirkungen wie in Bezug auf die extensive Grin-
landnutzung ausgegangen werden (vgl. auch nachfolgenden Abschnitt zu
den AgrarumweltmaBnahmen)*®. Darlber hinaus wirkt die MaBnahme auf
eine Steigerung der Akzeptanz naturschutzfachlicher Auflagen bei den Land-
wirten in den betroffenen Gebieten.*

Insofern kénnen die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen da-
mit als positiv bewertet werden.

MaBnahme 3: AgrarumweltmaBnahmen (ELER-VO: Artikel 36, a, iv in
Verbindung mit Artikel 39, Code 214)

Beschreibung der MaBnahme:

Die AgrarumweltmaBnahmen sind ein zentrales Element zur Verbesserung
der Umwelt und Landschaft und nehmen mit Gber 20% der Gesamtmittel
einen zentralen Stellenwert im EPLR ein. Eine Grundlage der MaBnahme sind
die Vorgaben der Nationalen Rahmenregelung flir die Entwicklung landlicher

150 Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2005: Aktu-
alisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raum des
Landes Brandenburg, S. 26 ff.
151 Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2005: Aktu-
alisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raum des
Landes Brandenburg, S. 90 f.
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Raume nach Art. 15 III der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005. In Erganzung
werden zusatzlich spezifische LandesmaBnahmen angeboten.

Folgende EinzelmaBnahmen sind in den AgrarumweltmaBnahmen des EPLR
vorgesehen:

e Forderung der extensiver Grinlandnutzung (A. 1)

* Einzelflachenbezogene extensive Bewirtschaftung bestimmter Grin-
landstandorte (A. 2)

+ Spate und eingeschrénkte Grinlandnutzung gemaB Nutzungspldanen
(A. 3)

» Pflege von Heiden und Trockenrasen durch Beweidung (A. 4)

+ Pflege von Streuobstwiesen (A.5)

« Kontrolliert-integrierter Gartenbau (B. 1)

«  Okologischer Landbau (B.2)

 Anbau kleinkérniger Leguminosen auf Kippenrekulitivierungsflachen
(B. 3)

e Zichtung und Haltung vom Aussterben bedrohter lokaler Nutztier-
rassen (C. 1)

* Erhaltung regionaltypischer Kulturpflanzenarten und -sorten, die
durch Generosion bedroht sind (C. 2).

+ Pflege und Erhaltung von Teichlandschaften (D.)

Die einzelnen MaBnahmen umfassen ein breites Spektrum von Zielen und
Bewirtschaftungsauflagen. Diese Verpflichtungen gehen (ber die Mindestan-
forderungen der guten fachlichen Praxis, die Cross-Compliance-
Verpflichtungen sowie Uber die Anforderungen fiir die Anwendung von Din-
ger- und Pflanzenschutzmitteln (anderweitige Verpflichtungen) hinaus. Damit
wird durch die Forderung ein héheres Umweltschutzniveau in der Landwirt-
schaft erzielt als ordnungsrechtlich vorgegeben. Die Férderung kommt der
zunehmenden gesellschaftlichen Nachfrage nach Umweltschutzleistungen
nach und soll zu einer nachhaltigen Landbewirtschaftung sowie einer Verbes-
serung von Umwelt und Landschaft beitragen. Die MaBnahmen zielen auf die
Erhaltung und Entwicklung von 6kologisch wertvollen Lebensraumtypen und
Arten der Kulturlandschaft ab und sollen gleichzeitig dem Ausgleich von
Wettbewerbsnachteilen dienen, die landwirtschaftlichen Betrieben durch die
spezifischen Bewirtschaftsauflagen entstehen.

Zuwendungsempfanger sind Unternehmen der Landwirtschaft im Haupt- und
Nebenerwerb.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Die Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der Ag-
rarumweltmaBnahmen kann aufgrund der noch unspezifischen Angaben zur
Relevanz der einzelnen AgrarumweltmaBnahmen (jeweils geplanter Forder-
flache, Lage der Flachen etc.) in der Programmplanung nur summarisch be-
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wertet werden und stltzt sich im Wesentlichen auf die Befunde der Aktuali-
sierung der Halbzeitbewertung.

Mit Abstand war die Extensive Grinlandnutzung in der Férderperiode 2000-
2006 mit Uber 120.000 ha die flachenstarkste MaBnahme. Ihre Umweltwir-
kungen erstrecken sich in erster Linie auf die reduzierte Stoffzufuhr, die sich
auf die Schutzguter Boden und Wasser auswirkt. Aufgrund der flachenmaBig
hohen Verbreitung im Land wird ihr eine hohe 6kologische Wirksamkeit zu-
gerechnet.’s> Die MaBnahmen, die sehr zielgerichtet die extensive Bewirt-
schaftung spezifischer Grinlandstandorte (Heiden, Trockenrasen, spate und
eingeschrankte Grinlandnutzung) férdern, tragen zum Erhalt wertvoller Ha-
bitate und der Vielfalt der Kulturlandschaft bei.'** Die geférderte Pflege von
Streuobstwiesen ist aus Sicht des Landschaftsschutzes von besonderer Rele-
vanz.

Ein dhnlicher Wirkungsmechanismus auf die Umwelt wie bei der extensiven
Grinlandnutzung zeigt sich bei dem kontrolliert-integrierten Gemiusebau,
jedoch in einer abgeschwachten Form. Der 6kologische Landbau (ca. 76.000
ha) zeigt hingegen sehr gute Effekte in der Stoffreduktion und beglnstigt die
Verbesserung der Artenvielfalt. Leguminosenanbau (B. 3) auf Kippenflachen,
der kinftig nur noch geférdert werden soll, wird als eine koharente Nut-
zungsform eingestuft, mit der grundsatzlich flir die Schutzglter Boden, Was-
ser, Arten- und Habitatvielfalt gute bis sehr gute Effekte erzielt werden.

Von der geplanten Férderung der genetischen Vielfalt sind wiederum wichti-
ge Beitrage zur Umkehr des Riickgangs der Biodiversitat zu erwarten.

Die Pflege und Erhaltung von Teichlandschaften ist flachenmaBig sehr be-
grenzt; von der Aktualisierung der Halbzeitbewertung wurde ihre Wirkung
auf den Erhalt wertvoller Habitate als mittelmaBig eingestuft.

Vor dem Hintergrund dieser Befunde zur umweltspezifischen Relevanz der
AgrarumweltmaBnahmen in der Vergangenheit ist also davon auszugehen,
dass auch in Zukunft von den AgrarumweltmaBnahmen positive erhebliche
Umweltauswirkungen ausgehen werden.

152 Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2005: Aktu-
alisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raum des
Landes Brandenburg, S. 169.
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6.2.2.4 MaBnahme 4: Beihilfen flr nicht-produktive Investitionen (Landwirtschaft-
wirtschaft; ELER-VO: Artikel 36, a, vi mit Artikel 41, Code 216)

Beschreibung der MaBnahme:
Im Rahmen der Férderung dieser MaBnahme werden Investitionen zum Er-
halt der Kulturlandschaft und zur Férderung der Biodiversitat unterstitzt.
Zentrale Vorhaben dieser MaBnahme sind:

* \Verbesserungen des Landschaftswasserhaushaltes und Einhaltung;

der Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL);

* Sicherung und Entwicklung der Natura-2000 Gebiete;

*  Schutz der Feuchtgebiete und Biotopverbundsflachen.
Neben der Steigerung des offentlichen Werts der Gebiete mit hohem Natur-
wert dient diese MaBnahme auch dazu, den Verpflichtungen aus Agrarum-
weltmaBnahmen und weiteren Agrarumweltzielen nachzukommen. Zuwen-
dungsempfénger sind privatwirtschaftliche Akteure der Landwirtschaft, Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts sowie Vereine und Verbande.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Die Halbzeitbewertung zum EPLR 2000-2006 kommt zu der Schlussfolge-
rung, dass die neue Fordermdglichkeit nicht-produktiver Investitionen durch
den ELER gut geeignet ist, die positiven Umweltwirkungen der Agrarum-
weltmaBnahmen zu unterstitzen.'>* Von daher sind die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen der Beihilfen flir nicht-produktive Investiti-
onen im Bereich der Landwirtschaft als positiv zu bewerten. Die Investitionen
zum Erhalt und die Entwicklung einer naturnahen Kulturlandschaft mit arten-
reicher heimischen Flora und Fauna nehmen einen positiven Einfluss auf den
Schutz der Biodiversitat und einer Aufwertung des Landschaftsbildes. Durch
die Umsetzung der Vorgaben aus der WWRL sowie durch die Sicherung und
Entwicklung der Natura-2000 Gebiete, der Feuchtgebiete und der Biotopver-
bundsflachen kommt es zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers
und zu einer naturschutzgerechten Landbewirtschaftung in wertvollen
Schutzgebieten. Der geringere Eintrag von Pflanzenschutz- und Dingemit-
teln in das Oberflachen- und Grundwasser von den bewirtschafteten Flachen
wird einen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie leis-
ten.

154 Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz, 2005: Aktu-
alisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raum des
Landes Brandenburg, S. 69.
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6.2.2.5

6.2.2.6

MaBnahme 5: Wiederaufbau forstwirtschaftlichen Potentials und Vorbeugung
(ELER-VO: Artikel 36, b, vi in Verbindung mit Artikel 42, 48 und 50, Code
226)

Beschreibung der MaBnahme:
Férdergegenstand sind Investitionen flr technische Vorkehrungen, die der
Waldbrandvorbeugung dienen, wie:
* Anlage von Léschwasserentnahmestellen
e Auf- und Ausbau von Waldbrandriegelsystemen und Laubholzstreifen
* Wegeausbau fir den vorbeugenden Waldbrandschutz und die Wald-
brandbekampfung
Zuwendungsempfanger sind Besitzer forstwirtschaftlicher Fldachen bzw. deren
Zusammenschlisse.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Der Verringerung der Waldbrandgefahrdung kommt auf Grund der natur-
raumlichen Ausstattung Brandenburgs mit einer Waldflache von rund 1,1
Mio. ha und einem Nadelwaldanteil von knapp 60% besondere Bedeutung
zu. Mittelbar kdnnen insofern positive Auswirkungen auf die Umwelt eintre-
ten, da die Naturressource Wald - insbesondere in ihrer Funktion fir den
Klimaschutz - insgesamt geschitzt wird.

Andererseits stellen die geforderten baulichen Anlagen zum Waldbrandschutz
einen Eingriff in die Natur dar. Die damit verbundenen negativen Auswirkun-
gen (auf Boden, Wasser, Flora, Fauna) sind jedoch flachenmaBig sehr be-
grenzt und stehen in keinem Verhdltnis zu den mit der Risikominimierung
eintretenden positiven Wirkungen. Voraussetzung fir die Férderung ist Uber-
dies die umweltordnungsrechtliche Genehmigung der Bauvorhaben. Insoweit
werden die Umweltauswirkungen der MaBnahme insgesamt weder als erheb-
lich positiv noch negativ beurteilt.

MaBnahme 6: Beihilfen flr nicht-produktive Investitionen (Forstwirtschaft;
ELER-VO: Artikel 36, b, vii in Verbindung mit Artikel 49, Code 227)

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der Férderung sind insbesondere Investitionen flir waldbauliche
MaBnahmen zur Umsetzung von Waldumweltzielen. Im Zentrum der Férde-
rung steht dabei der Umbau von Reinbestanden (Monokulturen) und nicht
der Umbau von standortgerechten Bestanden in standortgerechte Laub- und
Mischbestdnde. Die Zuwendungsempfanger sind private Waldbesitzer.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Durch den Erhalt und die Entwicklung naturnaher Walder mit artenreicher
heimischer Flora und Fauna sind positive Auswirkungen auf den Erhalt der
Biodiversitat in den betroffenen Waldgebieten zu erwarten. Auch dirfte es zu
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6.2.3

6.2.3.1

einer Verbesserung der Bodenqualitdt (Humusverhaltnisse) und zu einer ge-
ringeren Auswaschung von Nahrstoffen kommen. Somit sind im Grundsatz
positive erhebliche Umweltauswirkungen im Sinne einer besseren 6kologi-
schen Stabilitéat und Schutzfunktion der geférderten Waldgebiete zu erwar-
ten. Standortgerechte Walder kénnen zudem nachhaltig schadliche Umwelt-
einflisse besser auffangen (CO,-Bindung) und tragen somit zur Reduzierung
der Waldbrandgefahr bei.***

Schwerpunkt III: Lebensqualitdt im ldndlichen Raum und Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft

Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten (ELER-VO: Artikel
52, a, i-iii in Verbindung mit Artikel 53-55, Codes 311, 312, 313)

Beschreibung der MaBnahme:

Ziel dieser MaBnahme ist die nachhaltige Starkung der Wirtschaftskraft und
die Entwicklung zukunftsfahiger Wertschépfungspotentiale im landlichen
Raum, die vor allem durch die Etablierung nichtlandwirtschaftlicher Beschaf-
tigungs- und Einkommensmadglichkeiten erreicht werden soll. Die Diversifi-
zierung hin zu Tatigkeiten auBerhalb der Landwirtschaft ist dabei fir die Er-
haltung des landlichen Raums als Wohn- und Arbeitsstandort von groBer
Bedeutung, insbesondere hinsichtlich der Beschaftigungssicherung und
-schaffung und Reduzierung der Abwanderungen qualifizierter Arbeitskrafte.

Die MaBnahme dient der Unterstiitzung der landlichen Wirtschaft, vor allem
in den Bereichen der land- und forstwirtschaftsnahen sowie auBerlandwirt-
schaftlichen Unternehmen und Dienstleistern. Des Weiteren ist die Erschlie-
Bung der touristischen Entwicklungspotenziale im Rahmen der Einkommens-
diversifizierung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe férderféhig, die ins-
besondere im Rahmen der Naherholungsfunktion fiir den Berliner Raum an
Bedeutung gewinnen kann.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Diese MaBnahme hat keine bzw. vernachlassigbare erheblichen Umweltaus-
wirkungen. In bestimmten Bereichen kdénnen durch die Férderung positive
Umwelteffekte ausgelost werden, z.B. durch die Forderung auBerlandwirt-
schaftlicher Tatigkeiten. Durch die Férderung von gezielten MaBnahmen zur
Besucherlenkung werden sensible Naturrdume geschiitzt. Gleichzeitig wird
wirtschaftlichen Erfordernissen des Tourismus Rechnung getragen. Da es
sich in allen Fallen der DiversifizierungsmaBnahmen jedoch um kleinteilige
Férderungen handelt, deren Auswirkungen lokal begrenzt sind, ist insgesamt

155 \Vgl. auch Ministerium flr Léndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz,
2005: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen
Raum des Landes Brandenburg, S. 174.
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6.2.3.2

6.2.3.3

von keinen erheblichen Umweltauswirkungen im Sinne der SUP-Richtlinie
auszugehen.

Dienstleistungseinrichtungen (Grundversorgung; ELER-VO: Artikel 52, b, i in
Verbindung mit Artikel 56, Code 321)

Beschreibung der MaBnahme:

Gegenstand der MaBnahme ist die Férderung des Aufbaus von Dienstleis-
tungseinrichtungen und kleiner Infrastruktureinrichtungen zur Grundversor-
gung im landlichen Raum sowie die Unterstlitzung von lokalen Initiativen im
sozialen Bereich, kulturelle Vorhaben sowie lokale Aktivitaten im Bereich der
Forderung von Informations- und Kommunikationstechnologien. Adressaten
sind sowohl die landliche Wirtschaft als auch die Bevodlkerung der landlichen
Regionen. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der Ab-
wanderung soll die Lebensqualitét in den landlichen Rdumen Brandenburgs
verbessert werden. Zuwendungsempfdnger sind juristische Personen des
offentlichen Rechts und natlrliche und juristische Personen des privaten
Rechts.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Zum gegenwartigen Zeitpunkt kénnen in Anbetracht des sehr breiten Férder-
spektrums noch keine negativen oder positiven erheblichen Umweltauswir-
kungen der Férderung festgestellt werden.

MaBnahme 3: Dorferneuerung und -entwicklung (ELER-VO: Artikel 52, b, ii,
Code 322)

Beschreibung der MaBnahme:

Férdergegenstand sind investive MaBnahmen im Rahmen der GAK (ILE) zur
Dorferneuerung und -entwicklung sowie MaBnahmen zur Erhaltung landlicher
Siedlungsstrukturen und der Erhaltung des dérflichen Kulturerbes. Die For-
derung der Dorferneuerung und -entwicklung dient der Erhaltung und Ges-
taltung von MaBnahmen in doérflich gepragten Bereichen der landlichen Ge-
biete. Die MaBnahme leistet einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensquali-
tat der ortlichen Bevoélkerung und verbessert die wirtschaftliche und touristi-
sche Attraktivitat der landlichen Gebiete.

Zuwendungsempfdanger sind Gemeinden und Gemeindeverbande, Teilneh-
mergemeinschaften und ihre Zusammenschlisse, Wasser- und Bodenver-
bande und ahnliche Rechtspersonen sowie natirliche Personen und Perso-
nengesellschaften und juristische Personen des privaten Rechts.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Diese MaBnahme hat keine erheblichen Umweltauswirkungen. Die Férderung
konzentriert sich primar auf DorfgestaltungsmaBnahmen, die hdchstens
raumlich sehr eng begrenzte Umweltauswirkungen haben. Mdégliche Begri-
nungsmaBnahmen kdénnen zu positiven Umweltauswirkungen im dérflichen
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6.2.3.4

Bereich fihren. Auch die Erneuerung und Entwicklung vorhandener Gebdude
und Standorte tragt zu einer sparsamen Flachennutzung bzw. geringeren
Flachenversieglung bei. Diese positiven Umweltauswirkungen sind jedoch
raumlich sehr eng begrenzt, so dass hier nicht von erheblichen Umweltaus-
wirkungen gesprochen werden kann.

MaBnahme 4: Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes (ELER-VO:
Artikel 52, b, iii in Verbindung mit Artikel 57, Code 323)

Beschreibung der MaBnahme:

Im Rahmen dieser MaBnahme soll es zu einer Erhéhung der Attraktivitat der
landlichen Radume Brandenburgs und Berlins durch die Erhaltung und Auf-
wertung des landlichen Erbes kommen. Vor allem dem Erhalt der Kulturland-
schaften, des landlichen Kulturerbes sowie des natirlichen Erbes kommt
wegen seiner regionaltypischen und baukulturellen Besonderheiten verstark-
te Beachtung zu. Wesentlicher Bestandteil dieser Forderung ist daher die
Ausarbeitung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen in den Natura-2000-
Gebieten sowie anderen Gebieten mit einem hohen Naturwert. Investitionen,
die der Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung des kulturellen Erbes
dienen, kénnen gefdrdert werden. Mit der Férderung sollen zusatzliche Im-
pulse zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und zur Erhéhung der tou-
ristischen Attraktivitat gesetzt werden. Geférdert werden im Einzelnen:

* Erstellung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen fir NATURA-
2000-Gebiete und sonstige Gebiete mit hohem Naturwert,

+ Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung
von Landschaftselementen und Biotopen,

« Erhaltung von Landschaftselementen und Lebensrdumen auf Son-
derstandorten, wenn sie nicht Uber jahrliche AgrarumweltmaBnah-
men gesichert werden kénnen bzw. eine gleichartige jahrliche Pfle-
ge nicht erforderlich ist,

« Grunderwerb, einschlieBlich Grunderwerbsnebenkosten, sofern er
flr die Durchfiihrung der obigen MaBnahmen zwingend erforderlich
ist,

« Investitionen zur Entwicklung von Gebieten mit hohem Kultur- und
Naturwert,

+ Investitionen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesserung
des Kulturerbes.

Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden bzw. Gemeindeverbdnde, das
Land, Land- und forstwirtschaftliche Betriebe oder ihre Zusammenschlisse,
Verbande und Stiftungen des Landschafts- und Naturschutz sowie natlrliche
und juristische Personen des privaten Rechts.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:
Die Wirkung dieser MaBnahme, so zeigt die bisherige Umsetzung der MalB3-
nahme, zielt in erster Linie auf den Erhalt der biologischen Vielfalt und der
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6.2.3.5

Kulturlandschaft. Positive Wirkungen auf die Schutzgiter Flora und Fauna
sowie auf das Schutzgut ,Landschaftsbild® sind durch die Entwicklung von
Natura-2000 MaBnahmen, MaBnahmen zum Feuchtgebietsschutz und durch
die Férderung der Biodiversitat festzustellen.

Fur den Fall, dass Ackerflachen oder hochintensiv genutzte Grunlandflachen
der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden, sind mittelbar auch posi-
tive Wirkungen auf die Schutzgiiter Boden und Wasser zu erwarten.

In den Untersuchungen zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung konnten
noch gewisse Vorbehalte gegenliiber umweltbezogenen Einschrankungen der
Landnutzung (NATURA-2000 Schutzgebiete) festgestellt werden. Jedoch
Iasst ist sich eine steigende Akzeptanz beobachten. So ergab eine Befragung
von betroffenen Landwirten, dass in der Forderperiode 2000-2006 bei Uber
80% der Befragten zumindest teilweise einer Steigerung der Akzeptanz ge-
gentiber den Natura-2000 MaBnahmen stattgefunden hat.'** Langfristig las-
sen sich durch die Sensibilisierung der Bevélkerung flir die Natur- und Um-
weltbelange positive Umwelteffekte erzielen.

Insofern ist davon auszugehen, dass sich langfristig durch das beschriebene
MaBnahmebiindel positive erhebliche Umweltwirkungen ergeben werden.

MaBnahme 5: Berufsbildungs- und InformationsmaBnahmen flir die
Wirtschaftsakteure in den unter Schwerpunkt 3 fallenden Bereichen (ELER-
VO: Artikel 52, c in Verbindung mit Artikel 58, Code 331)

Beschreibung der MaBnahme:

Durch die Férderung von geeigneten Informations-, Qualifikations- und Bera-
tungsangeboten sollen im Rahmen dieser MaBnahme gezielt die Qualifizie-
rung fur neue Tatigkeitsfelder verbessert und Neu- bzw. Existenzgrindungen
im landlichen Raum unterstlitzt werden. Die Vermittlung von Kenntnissen
und Informationen lber die Machbarkeit und Gestaltung innovativer Entwick-
lungsprozesse Ubernimmt eine zentrale Rolle fir die Risikominderung bei
Innovationsaktivitdaten und liefert wichtige Impulse fir die Diversifizierung
hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten. Schulungen und Seminare, die
vorrangig Wirtschaftsakteure und Existenzgriinder ansprechen sollen sind
daher wichtiger Forderbestand der MaBnahme. Aber auch die Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien wird unterstuitzt.

156 Ministerium flur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz Branden-
burg, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen
Raums des Landes Brandenburg 2005, S. 90.
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6.2.4

Zuwendungsempfanger sind Einrichtungen und Organisationen aller Rechts-
formen, die eine nachweisliche Kompetenz fir die Durchfihrung beruflicher
Weiterbildungs- und InformationsmaBnahmen aufweisen kénnen.

Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen:

Diese MaBnahme hat aufgrund ihrer Zielsetzung und des Inhalts der zu f6r-
dernden Projekte keine erheblichen Umweltauswirkungen im Sinne der SUP-
Richtlinie. Grundsatzlich lassen sich aber durch ein verbessertes Qualifikati-
onsniveau der Akteure im landlichen Raum langfristig positive Entwicklungen
erwarten, etwa durch Fortbildungen Uber einen sparsameren Ressourcenein-
satz oder zu Entwicklungen im Bereich regenerativer Energien.

Schwerpunkt IV: LEADER

Im Zentrum dieses Schwerpunkts steht die methodische Umsetzung des
LEADER-Ansatzes im Programmgebiet. Gefdrdert wird die Erarbeitung und
Umsetzung eines Entwicklungskonzeptes, die Arbeit der Lokalen Aktions-
gruppe, Kompetenzentwicklung sowie die Umsetzung von Kooperationspro-
jekten. Aufgrund des rein methodischen Inhalts der Férderung in Schwer-
punkt IV sind keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.
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7.1.

MaBnahmengestaltung

MaBnahmen zur Reduzierung bzw. Verhinderung moglicher negativer
Umweltauswirkungen

Die MaBnahmen zur Reduzierung bzw. Verhinderung mdglicher negativer
Umweltauswirkungen ergeben sich insbesondere aus den ordnungs- und
strafrechtlichen Bestimmungen des Umweltrechts auf Bundes- und Landes-
ebene. Mit den dort festgelegten Ge- und Verboten, Genehmigungsanforde-
rungen, Grenzwertsetzungen sowie Produkt- und Prozessstandards besteht
eine groBe Zahl von Instrumenten zur Reduzierung bzw. Verhinderung még-
licher negativer Umweltauswirkungen. Zu nennen sind insbesondere die fol-
genden Regelungen:

Boden- und Gewidsserschutz

* Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanie-
rung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom
17.3.1998

* Brandenburgisches Abfallgesetz (BbgAbfG)

» Gesetz zur Vermeidung und Sanierung von Bodenverunreinigungen (Ber-
liner Bodenschutzgesetz - BInBodSchG)

« Verordnung zur Umsetzung der Richtline 80/68/EWG des Rates vom 17.
Dezember 1979 Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmut-
zung durch bestimmte gefahrliche Stoffe (Grundwasserverordnung) vom
18.3.1997

« Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.8.2002, geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6.1.2005 (BGBI I S. 2)

+ Dungemittelgesetz in der Fassung vom 15.11.1977, zuletzt gedandert
durch Gesetz zur Anderung des Diingemittelgesetzes und des Saatgut-
verkehrsgesetzes vom 21.10.2005

+ Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG)

« Berliner Wassergesetz (BWG)

Immissionsschutz

» Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgan-
ge(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG)

Naturschutz und Landschaftspflege

« Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege Bundesnaturschutzge-
setz BNatSchG

* Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten (Bundes-
artenschutzverordnung - BArtSchV)
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7.2.

« Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 19. September 1979 iber die Er-
haltung der europaischen wild lebenden Pflanzen und Tiere und ihrer na-
tlrlichen Lebensraume

* Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz - PfISchG)

« Gesetz zum Ubereinkommen uber die Biologische Vielfalt (Bio-
Diversitatskonvention, CBD) vom 5. Juni 1992

+ Gesetz Uber den Naturschutz und die Landschaftspflege im Land Bran-
denburg (Brandenburgisches Naturschutzgesetz - BbgNatSChG)

+ Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Na-
turschutzgesetz - BInNatSchG)

« Verordnung zum Schutze der wild wachsenden Pflanzen und der nicht-
jagdbaren wild lebenden Tiere (Naturschutzverordnung) vom 18. Marz
1936

Diese Vorschriften finden - je nach den spezifischen planungs-, bau- und
umweltschutzrechtlichen Voraussetzungen - insbesondere bei der Planung
und Genehmigung von Investitionsvorhaben Anwendung. Insofern ist bei
Umsetzung des EPLR generell gesichert, dass im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auf Einzelfallebene die Umweltauswirkungen gesondert geprift
werden.

Gepriifte Alternativen

GemalB Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/42/EG sind auch Alternativen
zu den geplanten MaBnahmen zu prifen. Auf eine solche Alternativenprifung
kann verzichtet werden, da der EPLR nur einen Rahmen flr die MaBnahmen
setzt, und letztlich die tatsachlichen Wirkungen auf der Projektebene noch
nicht bekannt sind. Wie bereits im vorhergehenden Kapitel zu einer Reihe
von MaBnahmen festgestellt wurde, kdnnen sowohl positive wie auch negati-
ve Wirkungen eintreten, so dass in der Einzelfallentscheidung eine Kompen-
sation madglicher erheblicher negativer Umweltwirkungen zu erfolgen hat.
Hierflr stehen die im vorhergehenden Abschnitt 7.1 skizzierten Instrumente
zur Verflgung.

Festzustellen ist dariber hinaus, dass bei der Programmierung des EPLR in
einem hohen MaBe Umwelterwagungen zu Grunde liegen. Bereits im Rahmen
der Soziobkonomischen Analyse, die 2005 im Vorfeld der Planungen fiir die
EU-Strukturfonds und ELER!’ erstellt wurde, wurden alle potenziellen Inter-
ventionsbereiche auf ihre nachhaltige Wirkungen analysiert. Dabei wurde die
besondere Aufgabe des ELER, wesentlich zum Aufbau des Schutzgebietsnet-
zes NATURA-2000 und zur Férderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen

157 Spstra, Regionomica, Landgesellschaft Sachsen-Anhalt: Analyse zur sozio6konomi-
schen Lage im Land Brandenburg - Handlungsempfehlungen fir den Einsatz der
Strukturfonds 2007-2013.
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beizutragen, unterstrichen.’*® Die Befunde der Soziodkonomischen Analyse
haben Eingang in die konkrete Programmplanung des EPLR gefunden und
sind detailliert worden. So sind maBnahmespezifisch die jeweils erwarteten
Umweltwirkungen dargelegt. Hiermit und mit den spezifischen Férderbedin-
gungen wird ein weiterer Rahmen fir die Alternativenabwagung in jedem
Einzelfall gesetzt.

158 Ebenda, S. 282
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Uberwachung

Die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen in der Programm-
umsetzung ist Teil der systematischen Begleitung des EPLR gemaf Titel VII
der ELER-VO (Verordnung (EG) Nr. 1698/2005). Dazu dient der EU-weit gel-
tende ,Gemeinsame Begleitungs- und Bewertungsrahmen® (Art. 80), in dem
eine Reihe von gemeinsamen Indikatoren zur Begleitung und Bewertung
festgelegt sind, die auch Eingang in den EPLR gefunden haben. Jahrlich hat
das Land Brandenburg gegeniber der EU-Kommission Uber die Programm-
Umsetzung Bericht zu erstatten. Dazu gehdrt u.a. Uber Verdanderungen in
den Rahmenbedingungen und den Stand der Programm-Umsetzung anhand
von Ergebnisindikatoren zu berichten und die Ergebnisse der laufenden Be-
wertung mitzuteilen.

Die Ausgangssituation flir das Programm wird durch Baseline-Indikatoren*®
gespiegelt, dazu gehdren in Hinsicht auf die Umwelt:

- Biodiversitat: Bestand der Feldvdgel

- Biodiversitat: 6kologisch wertvolle landwirtschaftliche und forstwirt-
schaftliche Flache

- Biodiversitat: Baumartenzusammensetzung

- Wasserqualitat: Bruttonahrstoffbilanz

- Wasserqualitat: Verschmutzung durch Nitrat und Pestizide

- Boden: von Bodenerosion bedrohte Gebiete

- Boden: 6kologischer Landbau

- Klimawandel: Erzeugung erneuerbarer Energien aus Land- und
Forstwirtschaft

- Klimawandel: der Erzeugung erneuerbarer Energien gewidmete LF

- Klimawandel/Luftqualitat: Gas-Emissionen aus der Landwirtschaft

- Bodenbedeckung

- Benachteiligte Gebiete

- extensiv genutzte landwirtschaftliche Flache

- Natura-2000-Gebiet

- Biodiversitat: geschitzte Walder

- Entwicklung der Waldflache

- Zustand der Waldbdkosysteme

- Wasserqualitat

- Wasserverbrauch

- Schutzwalder - hauptsachlich Boden und Wasser

Dartber hinaus sind fiir jede MaBnahme Output- und Ergebnisindikatoren
definiert, die Aufschluss Uber die Ergebnisse der Férderung des EPLR erlau-
ben. In Bezug auf die Umweltspezifischen Zielsetzungen des Programms sind
insoweit folgende Indikatoren benannt:

1% Durchfiihrungsverordnung zur ELER-VO (Entwurf vom 24.10.2006), Anhang VII
enthalt die Liste der zu nutzenden Indikatoren.
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Geforderte Flache in ha, in NAUTRA-2000 Gebieten und in geférder-
ten Gebieten nach WRRL in ha;

Umgebaute forstliche Nutzflache insgesamt und in NATURA-2000
Gebieten;

Flachen in ha mit erfolgreicher Bewirtschaftung hinsichtlich der Wir-
kung auf die Verbesserung der Biodiversitat, die Verbesserung der
Wasserqualitdt, den Klimaschutz, die Verbesserung der Bodenquali-
tat, die Verschlechterung und Aufgabe der Landbewirtschaftung.

Auf der Programmebene sind folgende Umweltindikatoren bestimmt, anhand
derer die Wirkung der Férderung zu messen ist:

Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt die Verminderung des
Rickgangs der Artenvielfalt:

Erhaltung von 6kologisch wertvollen landwirtschaftlichen und forst-
wirtschaftlichen Flachen der Erhalt von &6kologisch besonders wert-
vollen landwirtschaftlichen Flachen;

Verbesserung der Wasserqualitdt die Verbesserung der Wasserglite;
der Beitrag des EPLR zur Bekampfung des Klimawandels.

Dieses Monitoringsystem, das mit der Genehmigung des EPLR zu errichten
ist, wird eine Uberwachung der umweltspezifischen Programmziele erlauben.
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9. Schlussfolgerungen

Die Untersuchung des Umweltzustands in Brandenburg und Berlin zeigt, dass
die Land- und Forstwirtschaft Einfluss auf die Schutzgliter Boden, Wasser,
Biodiversitat, Klima und Landschaft nimmt. Es ist festzustellen, dass die
Landwirtschaft in einigen Bereichen negative Auswirkungen auf den Umwelt-
zustand hat, die jedoch in ihrer Gesamtheit als begrenzt zu bewerten sind.
Weitere Risiken ergeben sich z.B. in Hinblick auf die Wasserqualitat durch
den urbanen Nutzungsdruck im Berliner Raum aber auch durch weitrdumige-
re Gefahrdungsursachen, wie in Bezug auf Emissionen durch die Industrie.
Mit Blick auf das Schutzgut ,Boden® ist festzustellen, dass es eine potenzielle
stoffliche Belastung des Bodens sowie Erosionsrisiken aufgrund des hohen
Anteils von Ackerland in einigen Landesteilen gibt. Fliir das Schutzgut ,Was-
ser" kénnen negative Umweltfolgen durch den Austrag von Nitrat und Pflan-
zenschutzmitteln aus landwirtschaftlich genutzten Flachen entstehen, die in
Brandenburg jedoch als gering einzuschatzen sind. Die Férderung durch den
EPLR leistet hier zudem einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung dieser ne-
gativen Umweltauswirkungen.

Im Ergebnis der unter Kapitel 6 dargestellten summarischen Analyse der
Umweltauswirkungen des EPLR kann festgestellt werden, dass lediglich bei
der MaBnahme ,Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigtem
landwirtschaftlichen Produktionspotenzial und vorbeugende MaBnahmen™ von
negativen Umweltauswirkungen ausgegangen werden kann. Sie betrifft Vor-
haben des technischen Hochwasserschutzes. Fir sechs der insgesamt 18
MaBnahmen sind positive erhebliche Umweltauswirkungen zu konstatieren.
Keine bzw. vernachlassigbare erhebliche Umweltauswirkungen sind fir acht
MaBnahmen festzustellen, bei drei MaBnahmen ist die Bewertung der Erheb-
lichkeit der Umweltauswirkungen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht még-
lich.

Rund 40% der insgesamt fliir 2007-2013 vorgesehenen EU-Mitteln des EPLR
entfallen auf MaBnahmen mit positiven Umweltauswirkungen. Die Férderung
des EPLR ist somit ein zentrales Element zur Sicherung und Verbesserung
des Boden- und Gewasserschutzes, den Erhalt der Biodiversitat sowie des
Erhalts der Kulturlandschaft im Land Brandenburg. Hiermit wird den spezifi-
schen Umweltrisiken im ldndlichen Raum des Landes Brandenburg Rechnung
getragen.

Alternativen zur Férderung von MaBnahmen durch den EPLR, die effizienter
auf die Umwelt wirken, kénnen nur auf der Ebene des Einzelfalls geprift
werden. Festzustellen ist grundsatzlich, dass der Programmierung des EPLR
in einem hohen MaBe Umwelterwdgungen zu Grunde liegen.
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