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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

ich freue mich, die diesjahrige 2. Ausgabe unseres
+MIR AKTUELL" piinktlich zur Europawoche 2006 mit
dem Themenschwerpunkt ,Brandenburg in Europa“
herausgeben zu kdnnen. Mit diesem Heft wollen wir
Ziele, Nutzen und Notwendigkeit einer verstérkten
internationalen Zusammenarbeit in Europa und ins-
besondere im Rahmen der Européischen Union fiir
unser Land Brandenburg aus der Sicht meines Minis-
teriums fiir Infrastruktur und Raumordnung verdeutli-
chen. Die Landesregierung wird zur Europawoche, die
allighrlich Anfang Mai in allen européischen Léndern
organisiert wird, wieder mit zahlreichen Aktivitéten die
Idee von einem vereinten Europa ins Land tragen und
die Verkniipfung von lokaler, regionaler und EU-Po-
litik mit ihren konkreten positiven Auswirkungen vor
Ort aufzeigen. Auch ich sehe es als eine wichtige Aufgabe an, Interesse
und Versténdnis der Brandenburgerinnen und Brandenburger fiir die
europdische Integration und den Nutzen europdischer Zusammenarbeit
fiir Brandenburg immer wieder ins Bewusstsein zu riicken.

Wie stark Brandenburg sich in Briissel bereits Gehér verschafft, zei-
gen der Besuch der Kommissarin fiir Regionalpolitik, Danuta Hiibner, im
Februar dieses Jahres in Brandenburg sowie die Teilnahme des Kom-
missars und Vizeprésidenten der EU-Kommission, Glinter Verheugen,
an der Sitzung der Landesregierung und an der zentralen Veranstaltung
des Landes anlésslich der Europawoche. Herr Verheugen ist u. a. fiir den
aktuellen Schwerpunkt ,Bessere Rechtsetzung” und Blirokratieabbau
zusténdig. Ziel ist es, auch dadurch Wachstums- und Beschéftigungsim-
pulse zu initiieren und Vorbehalte gegeniiber der EU abzubauen. Auch
Brandenburg ist hier ganz aktiv. Mein Haus will — neben anderen Vor-
haben — mit einem Pilotprojekt zur Senkung der Biirokratiekosten bei
Bauordnungsverfahren dabei einen wichtigen Beitrag leisten.

Am 10./11. Mai werde ich an der Sondersitzung der Bauminister der
Lénder in Briissel teilnehmen. Der auBergewdhnliche Tagungsort wurde
gewéhlt, um die unsere Fachministerkonferenz beriihrenden EU-rele-
vanten Themen direkt mit Vertretern der Kommission und mit Mitgliedern
des Européischen Parlaments zu beraten. So werden der Generaldirek-
tor der Generaldirektion ,Unternehmen und Industrie”, Heinz Zourek,
und Kommissarin Danuta Hibner an der Sitzung teilnehmen.

Im ersten Halbjahr 2007 wird Deutschland turnusméBig die EU-
Ratsprésidentschaft inne haben. Die Landesregierung Brandenburg
setzt sich in diesem Rahmen u. a. verstérkt dafiir ein, dass im Verkehrs-
bereich der Abbau von Hemmnissen im grenziiberschreitenden Verkehr
und dabei insbesondere die Erhéhung der Interoperabilitét des Schie-
nenverkehrs im Mittelpunkt stehen werden.

In diesem Jahr bildet der Abschluss der Vorbereitung der neuen Pro-
grammplanungsperiode 2007-2013 der EU-Strukturfonds einen Arbeits-
schwerpunkt der Ressorts der Landesregierung. In den vergangenen
Wochen war es den EU-Mitgliedsstaaten, dem Européischen Parlament
und der EU-Kommission gelungen, einen tragféhigen Kompromiss (iber
den EU-Finanzrahmen fiir diesen Zeitraum zu finden. Gemeinsam mit
den Sozialpartnern und der kommunalen Ebene geht es nun darum, den
Einsatz der EU-Férdermittel in den néchsten 7 Jahren so effektiv wie
méglich zu gestalten.

Das MIR hat erfolgreich mit Férdermitteln des Européischen Fonds
fir Regionale Entwicklung (EFRE) in den letzten Jahren Infrastruktur-
vorhaben im Bereich Verkehr und Stadtentwicklung realisieren kénnen.
Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG wurden die
Mittel aber auch fiir grenziiberschreitende und transnationale sowie
interregionale Projekte genutzt. Die in der auslaufenden Férderperiode
20002006 gemachten Erfahrungen werden intensiv in die Vorbereitung
der nédchsten Forderperiode 2007 — 2013 eingebracht.

Das vorliegende ,MIR AKTUELL" soll deshalb auch einen Einblick in
aktuelle und fiir mein Haus relevante Aufgabenfelder geben, die bisher
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und zukiinftig mit Unterstiitzung der Européischen
Union realisiert werden. Berichtet wird auflerdem
(iber den derzeitigen Stand und (iber aktuelle Pro-
jekte der Zusammenarbeit mit unserem polnischen
Nachbarn, die fiir Brandenburg immer mehr an Be-
deutung gewinnt. Das Heft bietet also ein breites
Spektrum von Artikeln zur EU-Politik, zur Zusam-
menarbeit mit Polen, zu konkreten Themen und Pro-
jekten internationaler Zusammenarbeit im Rahmen
von INTERREG, in der Stadt- und Verkehrsentwick-
lung bis hin zu Berichten unserer brandenburgischen
Fachleute — auch aus dem MIR - (ber persénliche
Erfahrungen und Erlebnisse bei Einsétzen in unse-
ren Nachbarlédndern. Die Stadt Cottbus war freund-
licherweise bereit, einmal ihre umfangreichen inter-
nationalen Aktivitdten im Rahmen ihrer zahlreichen
Stédtepartnerschaften darzustellen.

Besonders freue ich mich, dass Staatssekretéar Dr. Gerd Harms, Be-
vollméchtigter des Landes Brandenburg fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten, mit seinem Grundsatzartikel in die aktuelle europapolitische
Diskussion zu den Themen Verfassung, Erweiterung, Férdermittel und
Zukunftsdebatte einfiihrt. Von seinem Zusténdigkeitsbereich wurde (ibri-
gens aktuell eine Broschiire heraus gegeben, die auf zahlreiche Fragen
aus den verschiedensten Bereichen der EU Auskuntft gibt.

Ganz praktische europdische Integrationspolitik wird tagtaglich im
Rahmen der verschiedenen MaBnahmen, Aktivititen und Projekte der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den polnischen Partnerwo-
jewodschaften betrieben. Die Grundziige der Zusammenarbeit mit Polen
werden durch einen weiteren Beitrag der Staatskanzlei dargelegt.

Im Rahmen der bilateralen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zeigt sich immer wieder, wie wichtig auch das Wissen um den jeweils
anderen Berufsalltag mit seinen Erfahrungen und Rahmenbedingungen
ist. Deshalb habe ich bei meinem jiingsten Gespréch im April mit dem
Vizemarschall der Wojewodschaft Lubuskie, Herrn Fedko, vereinbart,
,Hospitantenwochen” einzufiihren, bei denen Fachleute wechselseitig
jeweils fiir eine Woche in die andere Verwaltung gehen.

Berlin und Brandenburg sind gegenwértig dabei, ihre Position im eu-
ropéischen Kontext neu zu bestimmen. Der Stand der aktuellen Diskus-
sion (iber ein gemeinsames Entwicklungsleitbild fiir die Hauptstadire-
gion, die mafigeblich von der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung
gestaltet wird, wird in einem Zwischenresiimee beleuchtet.

Uber die ganz handfesten Projekte hinaus unterstiitzt das MIR die

internationale Zusammenarbeit aber auch auf andere ideelle und ma-
terielle Art und Weise. Dazu gehért die Betreuung internationaler Dele-
gationen, die Interesse an bestimmten fachspezifischen Fragestellun-
gen und Erfahrungen haben ebenso, wie die fachliche und finanzielle
Unterstiitzung von Veranstaltungen Dritter, die sich der Entwicklung der
internationalen Zusammenarbeit verschrieben haben. In diesem Jahr
werden z. B. die Teilnahme der IBA Fiirst-Piickler-Land und des Ver-
kehrsverbundes Berlin-Brandenburg an der Présentation des Landes
Brandenburg in London anlésslich des Tags der Deutschen Einheit oder
Veranstaltungen des Frankfurter Institutes fir umweltorientierte Logistik
e.V. vom MIR geférdert.
Ich hoffe, ich habe Ihr Interesse fiir die vielféltigen internationalen
Handlungsfelder und Aktivititen unseres Landes und speziell meines
Ministeriums geweckt und wiinsche Ihnen viel Spal3 beim Lesen dieses
Heftes.

Ihr

| ’
; F ok LT S——
Frank Szymanski

Minister fiir Infrastruktur und Raumordnung



Brandenburg in Europa

Fur ein biurgerfreundliches Europa: Europa niutzt den
Biirgerinnen und Biirgern und dem Land Brandenburg

Europa steht vor groBen Herausforderun-
gen. Die europaische Wirtschaft braucht
einen neuen Wachstumsimpuls, um mehr
und bessere Arbeitsplatze schaffen und
im globalen Wettbewerb bestehen zu
kénnen. Der Ausgang der Referenden
in Frankreich und den Niederlanden zum
Vertrag Uber die neue Verfassung hat ge-
zeigt, dass die Politik das Vertrauen der
Birgerinnen und Biirger in das Projekt
Europa neu begriinden muss. Die Krise
um die Verfassung stellt die européische
Integration zwar nicht grundsatzlich in
Frage. Sie fordert die Europapolitik je-
doch auf allen Ebenen heraus, Europa
biirgerfreundlicher zu machen. Dazu
gehdren mehr, bessere und leichter zu-
gangliche Informationen (iber Europa,
mehr Dialog mit den Burgerinnen und
Birgern dber Europa und die Brlisseler
Gesetzgebung, friihere und umfassende-
re Mitwirkungsmdglichkeiten und die volle
Berticksichtigung der Belange von Kom-
munen und Gemeinden in europdischen
Angelegenheiten.

Auf européischer, Bundes- und Landese-
bene werden Schritte zum Normen- und
Burokratieabbau eingeleitet. Erster Teil
der Prifung muss sein, ob neue Rege-
lungen tiberhaupt erforderlich sind. Damit
und mit einer verstarkten Mittelstandsfor-
derung wird neues Wachstumspotenzial
freigesetzt. Die Landesregierung wirkt
auferdem in enger Abstimmung mit der
Bundesregierung und der Européischen
Kommission an einer besseren Verzah-
nung der Beschéftigungs-, Innovations-
und Forschungspolitiken auf européischer
und nationaler Ebene mit, um das volle
Potenzial innovativer Zukunftsbranchen
zu entwickeln und neue Arbeitsplatze zu
schaffen.

Dieses Ziel steht auch im Vordergrund
bei der laufenden Programmierung der
operationellen Programme fiir die neue
Forderperiode (2007 bis 2013). Bran-
denburg ware ohne Europa ein anderes
Land. Die Férdermittel der Europaischen
Union haben in strategischen Bereichen
Fortschritte bei der Bewéltigung des
Strukturwandels und der Abfederung der
sozialen und wirtschaftlichen Folgen, der

demografischen Herausforderungen, der
l&ndlichen Entwicklung, bei wichtigen
InfrastrukturmaBnahmen sowie in der
Bildungs- Innovations- und Forschungs-
politik ermdglicht. Auch in der neuen For-
derperiode wird Brandenburg erhebliche
Fordermittel aus Briissel erhalten.

Die Verfassungsdebatte

Der Vertrag Uber die neue Verfassung
wirde nicht nur die européischen Institu-
tionen fir die erweiterte Union fit machen
und das Gewicht Europas in der Welt
stérken. Er bietet in seinen beiden ersten
Teilen auch die beste Grundlage fiir die
Schaffung eines birgerfreundlicheren,
transparenteren und demokratischeren
Europa, das die Grund- und Birgerrechte
gewahrleistet. Die Grundrechte-Charta
der Union, die im Jahr 2000 beschlos-
sen wurde, legt die persénlichen, bur-
gerlichen, sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Rechte des Biirgers fest. Sie
stehen jedem Unionsbirger zu. Wenn der
Vertrag Uber die neue Verfassung ange-
nommen wird, ist die Charta der Grund-
rechte als umfassender Bestandteil des
neuen Verfassungsvertrages verbindli-
cher MaRstab fir alle Mitgliedstaaten und
alle EU-Organe.

Die EU-Organe verpflichten sich, die
Menschen- und Blrgerrechte einzuhalten
und zu férdern. Jede Form der Diskrimi-
nierung ist verboten. Bereits jetzt sind die
EU-Organe an die Standards der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention ge-
bunden. Die Gleichheit von Frauen und
Mannern in allen Bereichen, einschliel3-
lich der Beschaftigung, der Arbeit und des
Arbeitsentgelts, wird gewahrleistet.

Eine Umsetzung des Verfassungsvertra-
ges ist die Voraussetzung fir eine wei-
tere Demokratisierung der europdischen
Institutionen. Die Transparenz der Ent-
scheidungsverfahren wiirde erhéht und
die demokratischen Mitwirkungsrechte
des Europaischen Parlaments und der
nationalen Parlamente ausgebaut und
gefestigt. Mehr Biirgerndhe und direkte
Demokratie sollen auferdem durch die
Einflihrung einer Biirgerinitiative ver-
starkt werden. Zum ersten Mal sollen die

Dr. Gerd Harms ‘

européischen Burger die Mdglichkeit ha-
ben, Beschliisse der EU selbst in Gang
zu setzen: Wenn bei der Europaischen
Kommission ein Antrag von mindestens
einer Million Unionsblirger aus mehreren
EU-Mitgliedstaaten eingeht, soll sie ver-
pflichtet sein, einen entsprechenden Ge-
setzesvorschlag auszuarbeiten. Kiinftig
soll nicht nur das Europaische Parlament,
sondern auch der Rat seine Sitzungen in
Gesetzgebungsangelegenheiten  offent-
lich abhalten.

Die demokratische Legitimation des Pra-
sidenten der Europaischen Kommission
wird nach dem Entwurf des Verfassungs-
vertrages auf Grund der vorgesehenen
Wahl durch das Européische Parlament
gestarkt.

Mit einer klareren Abgrenzung der Zu-
standigkeiten zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten, der Festlegung des Sub-
sidiaritatsgrundsatzes und der Verpflich-
tung zum Abbau von Uberregulierung und
Biirokratie wird die Europaische Verfas-
sung die EU demokratischer, handlungs-
fahiger, effizienter und durchschaubarer
machen. Die Europdische Kommission
sieht in ihrem ,WeiBbuch (iber das euro-
paische Regieren“ zudem ausdriicklich
die starkere Einbeziehung von interes-
sierten Gruppen der Zivilgesellschaft vor.

In Zukunft wirden Regelungen auf der
dem Burger am néchsten liegenden Ebe-
ne mit der Maglichkeit seiner aktiven Mit-
wirkung getroffen. Dies ist der Kern des
bereits geltenden Subsidiaritatsgrund-
satzes. Er wird von Deutschland und
Brandenburg nachdriicklich unterstitzt
und umgesetzt. Alle européischen Re-
gelungsvorschlage werden zunéchst auf
deren Notwendigkeit und Geeignetheit
hin Gberpriift. Auch bestehende EU-Re-
gelungen werden daraufhin untersucht.

Die Bundesrepublik Deutschland hat, wie
13 weitere EU-Mitgliedstaaten, den Ver-
fassungsvertrag ratifiziert. Nach den ge-
scheiterten Referenden in Frankreich und
den Niederlanden ist die weitere Entwick-
lung offen. Auf jeden Fall aber missen
die Elemente, die Europa in der Zukunft
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Brandenburg in Europa

handlungsfahig machen, festgeschrie-
ben werden. Auf welchem Weg dieses
geschehen kann, wird den Europaischen
Rat im Juni 2006 beschéftigen.

Die Erweiterung der Europaischen
Union

Die Osterweiterung der Européischen
Union bringt Brandenburg politische und
wirtschaftliche Vorteile. Am 1. Mai 2004
ist Brandenburg im Herzen des friedlich
vereinten Europas angekommen. Mit
dem Beitritt der mittelosteuropaischen
Staaten, die weit (berdurchschnittliche
Wachstumsraten erzielen, ist Branden-
burg aus einer Randlage an der friiheren
EU-AuRengrenze in das Zentrum einer
Region mit sich dynamisch entwickeln-
den Wirtschaftsbeziehungen geriickt. Die
Zusammenarbeit mit dem unmittelbaren
Nachbarn Polen, die in Brandenburg Ver-
fassungsrang genieft, sowie mit den an-
deren mittelosteuropaischen Staaten wird
sich im Zuge ihrer EU-Mitgliedschaft wei-
ter vertiefen und Brandenburg auf lange
Sicht erhebliche wirtschaftliche Vorteile
bringen. Die von Deutschland erreichten
Ubergangsregelungen bei der Arbeitneh-
merfreizligigkeit sorgen dafiir, dass sozi-
ale Verwerfungen durch eine schrittweise
Offnung des Arbeitsmarktes vermieden
werden. Seit Jahren profitiert die bran-
denburgische Exportwirtschaft von dem
starken Anstieg beim Importbedarf der
Beitrittsl&nder. Allein in den Jahren 2001
bis 2004 stiegen die brandenburgischen
Exporte in die mittelosteuropéischen EU-
Mitgliedstaaten im Jahresdurchschnitt um
8,3 %. Dagegen nahmen die Exporte in
die tbrige Welt jahresdurchschnittlich um
5,9 % zu. Im Beitrittsjahr 2004 betrug der
Zuwachs gegenlber dem Vorjahr sogar
15,5 % (ubrige Welt 5,5 %). Im letzten
Jahr sind die Ausfuhren in die EU gegen-
Uber 2004 nochmals deutlich angestiegen
(30,2 %, Ubrige Welt 21,6 %), wobei der
Anstieg bei den brandenburgischen Aus-
fuhren nach Polen mit 55,2 % besonders
deutlich ausfallt.

Starke und Wettbewerbsfahigkeit bran-
denburgischer  Unternehmen  liegen
dort, wo diese nicht nur auf den Preis,
sondern auf Qualitat, Know-how und
Zuverlassigkeit setzen. Auch kiinftig
werden sich die Absatzchancen fiir Wa-
ren- und Dienstleistungen in den neuen
EU-Mitgliedstaaten Uberdurchschnittlich
verbessern. Dafiir sprechen sowohl der
anhaltende Modernisierungsbedarf - ins-
besondere im Bereich der Infrastruktur
und im Umweltschutz — und das erwar-
tete Wirtschaftswachstum als auch die
Strukturfondshilfen der EU zur Uberwin-
dung des Entwicklungsriickstands. Um
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die sich durch die Osterweiterung der EU
bietenden Chancen umfassend nutzen
zu konnen, muss die brandenburgische
Wirtschaft zugleich ihre internationale
Wetthewerbsfahigkeit kontinuierlich ver-
bessern. Dazu sind auch bessere Rah-
menbedingungen fiir Investitionen und
Neuansiedlungen erforderlich.

Die Landesregierung tragt dazu durch die
Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung
auf kleine und mittlere Unternehmen und
auf Wachstumsbranchen bei. Der Schwer-
punkt liegt auf der gezielten Unterstiitzung
der starken und zukunftstrachtigen Bran-
chen des Landes durch Férderung von
Investitionen, Innovationen, des Techno-
logietransfers, der Netzwerkbildung und
der MarkterschlieBung. Ziel ist es, fiir
16 festgelegte Wachstumsbranchen ein
bedarfsgerechtes Paket an passenden
Forderinstrumenten anzubieten, das sich
an den unterschiedlichen Bediirfnissen
und Prioritaten der Branchen ausrichtet.
Diese Fordermalnahmen sind dabei
zentrale Ansatzpunkte fiir eine starkere
Einbindung kleinerer und mittlerer Unter-
nehmen in die Exporttatigkeit der bran-
denburgischen Wirtschaft.

Die befiirchteten Nachteile fiir den bran-
denburgischen Arbeitsmarkt durch die
Osterweiterung sind nicht eingetreten.
Schwarzarbeit wird ebenso wie der
Missbrauch von Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit  bekémpft. Die
Bundesregierung hat einen Sonderstab
unter Beteiligung der Lander eingerichtet,
der die rechtmaRige Erbringung grenz-
Uberschreitender Dienstleistungen und
die RechtméaRigkeit von Niederlassungen
sicherstellen soll. Der Beseitigung von
Stérungen auf dem deutschen Arbeits-
markt durch Niedrigléhne gilt die beson-
dere Aufmerksamkeit.

Die mittelosteuropéischen Staaten wer-
den in den kommenden Jahren ein sehr
dynamisches Wachstum gerade bei den
anspruchsvollen Bauleistungen erfahren.
So stellt die EU hohe Férdermittel fiir
die Bereiche Verkehr und Umwelt bereit,
um den Nachholbedarf auszugleichen.
Brandenburgische Firmen kdnnen also
profitieren, wenn sie sich erfolgreich auf
EU-weite Ausschreibungen bewerben.
Gute Chancen bestehen auch fiir die Er-
nahrungswirtschaft, die in Brandenburg
traditionell stark vertreten ist.

Die Fordermittel der Europaischen
Union fiir Brandenburg

Die EU ist nicht nur eine politische und
wirtschaftliche Union, sondern auch eine
wirkungsvolle Solidargemeinschaft. Bran-

denburg wird am Ende der derzeitigen
Forderperiode (2000 bis 2006) aus den
europdischen Strukturfonds rund 3,2 Mrd.
Euro an EU-Mitteln erhalten haben. Dies
sind Fordermittel aus dem Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
dem Européischen Sozialfonds (ESF)
und dem Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EA-
GFL). Brandenburg profitiert auRerdem
von EU-Mitteln aus den Gemeinschaftsin-
itiativen INTERREG, URBAN, LEADER+
und EQUAL.

(1) EFRE: (1,72 Mrd. Euro):

Die Mittel dienen vor allem Infrastruk-
turvorhaben und der gewerblichen Wirt-
schaft. Sie kommen allen Landesteilen
zahlreichen mittelstdndischen Unterneh-
men, aber auch groBeren Investitions-
vorhaben mit strategischen Innovations-
impulsen zu Gute. Brandenburg zahlt
zu den sogenannten ,Ziel-1-Regionen®;
das sind die Regionen in der EU, deren
Wirtschaftsleistung noch weit unter dem
EU-Durchschnitt liegt. Die Europaische
Union unterstiitzt den Strukturwandel in
diesen Regionen mit besonders hohen
Fordermitteln. Ziel ist, den Prozess der
Erneuerung aus eigener Kraft moglichst
effektiv zu unterstlitzen. Forderschwer-
punkte sind:

(a) Gewerbliche Wirtschaft:

Der EFRE fordert produktive Investi-
tionen, Forschungs- und Innovations-
vorhaben von Einzelbetrieben, den
Einsatz von Informations- und Kom-
munikationstechnologie, die Weiter-
entwicklung strategischer Kompeten-
zen in kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen und die Verbesserung
des regionalen und internationalen
Marktzugangs brandenburgischer Un-
ternehmen.

(b) Infrastrukturmafinahmen:

Mittels dieser Mafinahmen sollen vor
allem Engpésse in der Infrastruktur
des Landes beseitigt werden, die
hinderlich fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung sind. Die Mittel flieRen in
Projekte zur gezielten Aufwertung von
Ansiedlungsstandorten, in Verkehrsin-
frastrukturen, in die Bereiche Bildung,
Wissenschaft und Forschung als
Standortfaktoren sowie in touristische
Infrastruktur und Kultur.

(c) Schutz und Verbesserung der Um-
welt:
Schwerpunkte liegen in diesem Be-
reich bei MaRnahmen zur Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung,
zur  Luftreinhaltung, insbesondere



durch Emissionsminderungen, MaR-
nahmen der Abfallwirtschaft, Konver-
sion militérischer Liegenschaften und
Sanierung von Braunkohlegebieten.

(2) ESF (730,6 Mio. Euro):

Mit seinem Leitmotiv ,In Menschen inves-
tieren” trifft der Sozialfonds die Anspriiche
der brandenburgischen Arbeitsmarktpoli-
tik. Seine Mittel werden in Brandenburg
vollsténdig zur Finanzierung des Landes-
programms ,Qualifizierung und Arbeit fiir
Brandenburg® eingesetzt. Dieses Pro-
gramm unterstitzt seit 15 Jahren Arbeits-
lose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Menschen. Beispiele sind:

- Existenzgrindungsforderung: ~ Da-
durch konnten etwa 7.000 Grin-
dungswillige unterstiitzt werden, sich
auf die wirtschaftliche Selbststandig-
keit vorzubereiten.

- Inno.-Kampagne: Dieses Marken-
zeichen brandenburgischer Arbeits-
marktpolitik setzt auf die Férderung
innovativer Ansétze. Dadurch konnten
rund 4.000 Arbeitsplatze gesichert
oder neu geschaffen werden.

- Unterschiedliche Instrumente  der
Erstausbildung. Allen brandenburgi-
schen Jugendlichen soll der Zugang
zu einem Ausbildungsplatz erméglicht
werden.

(3) EAGFL (727,3 Mio. Euro):

Die Férderung der I&ndlichen Entwicklung
Uber den EAGFL verbessert die Attrakti-
vitdt und die Lebensbedingungen des
landlichen Raums, schafft alternative Be-
schaftigungsmaglichkeiten und giinstige
Bedingungen fiir Ansiedlungen und tragt
damit zur Sicherung der wirtschaftlichen
Entwicklung auf dem Lande bei. In Bran-
denburg werden GarantiemalRnahmen
wie Flachenbeihilfen, Tierpramien, Agra-
rumweltmalnahmen, Ausgleichszulagen
in benachteiligten Gebieten und Gebieten
mit umweltspezifischen Einschrankungen
sowie Erstaufforstung von landwirtschaft-
lichen Nutzflachen unterstitzt. Die Mittel
dienen der Forderung von Strukturmaf-
nahmen im I&ndlichen Raum. Dies sind
vorrangig Investitionen. Mit den Vorhaben
soll gezielt der weiteren Absonderung
und wirtschaftlichen Benachteiligung der
abgelegenen landlichen Raume entge-
gengewirkt werden.

Zur Verbesserung der Agrarstrukturen

gehoren:

— Einzelbetriebliche Investitionen in
landwirtschaftlichen Unternehmen,

- landliche Berufsbildung,

- Marktstrukturverbesserung,

- Verarbeitung und Vermarktung &ko-

logisch erzeugter landwirtschaftlicher
Produkte,
- forstwirtschaftliche MaRnahmen.

Zur Férderung der landlichen Entwicklung

gehdren:

- Flurbereinigung,

- integrierte landliche Entwicklung,

— Deichbau und andere wasserwirt-
schaftliche MaRnahmen,

- Verbesserung des Landschaftswas-
serhaushalts, kulturbautechnische
MaRnahmen und Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt.

Dartiber hinaus werden zahlreiche Pro-
jekte zur Verarbeitung und Vermarktung
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen im
Land Brandenburg im Umfang von rund
20 Mio. Euro und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Agrarunterneh-
men des Landes im Umfang von rund 89
Mio. Euro untersttzt.

Die EU-Forderung fiir Brandenburg wird
auch in der neuen Forderperiode (2007
bis 2013) fortgesetzt. Die Ressorts der
Landesregierung diskutieren derzeit die
Schwerpunktsetzungen fiir die kommen-
de Periode. Dabei legen wir besonderen
Wert darauf, die Anstrengungen auf eine
nachhaltige Entwicklung des Landes, die
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen, die Herstellung von Wettbewerbsfa-
higkeit durch Investitionen in die Kdpfe
und die Bereitstellung einer guten Infra-
struktur zu richten. Die Unterstlitzung der
Wirtschaft, vor allem der kleinen und mit-
telstandischen Betriebe, ist die Grundlage
fir die nachhaltige Entwicklung des Lan-
des. Der Einsatz der Fordermittel muss
mit der Neuordnung der Wirtschaftsforde-
rung unter dem Motto ,Stérken starken”
zusammenpassen.

Eine neue Zukunftsdebatte

Die junge Generation ist aufgerufen, die
Europdische Vision neu zu begriinden.
Studenten aus sieben europaischen Lan-
dern haben bei einer Begegnung mit Bun-
desprasident Kohler und weiteren sechs
Prasidenten aus Europa in Dresden im
Februar 2006 einen Katalog européischer
Forderungen vorgelegt, der weit in die Zu-
kunft weist. Sie fordern zum Beispiel die
Einrichtung eines Hauses Européischer
Geschichte, des Faches ,Europakunde”
an allen Schulen und Bildungseinrichtun-
gen, eine Européaische Zentrale fir Poli-
tische Bildung, die Verabschiedung einer
einfachen und verstandlichen Verfassung
fir Europa und einen direkt gewahlten
Prasidenten, der Europa ein Gesicht gibt.
Wenn manches auch nicht in dieser Form
umgesetzt werden sollte, braucht Europa

Brandenburg in Europa

diese Art Idealismus und jugendlichen
Elan, um die Herausforderungen der Zu-
kunft zu bestehen und die groRen Chan-
cen einer Vertiefung der europdischen
Einigung zu nutzen. Die Landesregierung
wird Ihren Teil zu einer solchen Zukunfts-
debatte beitragen. |

Landesvertretung Brandenburg in Briissel
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Die EU unterstiitzt eine integrierte Stadtentwicklung in
Brandenburg — mit ZiS und URBAN

8

‘ Corinna Wilhelm, Christian von Faber, Stefan Krapp,

Warum integrative Stadtentwicklung?
Brandenburgische Stadte haben eine
Vielzahl von Problemen zu bewaltigen,
gleichzeitig aber Potenziale zu nutzen,
mit deren Hilfe auch schrumpfende Stad-
te als lebenswerte Orte langfristig gestarkt
werden kénnen. Um die Zukunftsfahigkeit
der Stadte, und mittelbar damit auch ihrer
Regionen, zu sichern und auszubauen,
muss in vielen Politikfeldern gleichzeitig
angesetzt werden. Leitbild ist dabei die
nachhaltige Entwicklung — der Dreiklang
von wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit,
sozialer Gerechtigkeit und Schutz der na-
turlichen Lebensgrundlagen.

Hierfir sind integrierte Lésungen erfor-
derlich, d.h. Stadtentwicklung muss als
Verzahnung von Bau-, Verkehrs-, Sozi-
al-, Bildungs-, Kultur- und Umweltpolitik,
aber auch von Wirtschafts- und Arbeits-
marktférderung verstanden und prakti-
ziert werden. Zur Verwirklichung dieses
integrativen Ansatzes ist also nicht nur
ein vertragliches Nebeneinander von
Fachpolitiken erforderlich, sondern eine
verstarkte fach- und ressortiibergreifende
Zusammenarbeit, um alle Ressourcen
und Mittel zu blndeln und optimal zu
nutzen.

Von zentraler Bedeutung fiir erfolgsrei-

ches integriertes Handeln vor Ort sind:

- integrierte Handlungskonzepte als
Kommunikations-, Biindelungs- und
Steuerungsinstrument fiir alle Stadt-
entwicklungsakteure

- Information, Beteiligung, Aktivierung

- effektive Verwaltungsstrukturen

— Public Private Partnership

- Quartiersmanagement mit Vor-Ort-
Présenz

- Mitwirkung der Birgerschaft und loka-
le Akteure

- Starkung von Eigenverantwortung
und selbsttragenden Strukturen

- umsetzungsfahige und bedarfsge-
rechte, auch kleinteilige, nicht-inves-
tive Projekte

- Monitoring und Evaluierung

- Erfahrungsaustausch zwischen den
Stadten und beteiligten Landesein-
richtungen bzw. Institutionen

MIRAKTUELL 2-2006

ZiS und URBAN - zwei EU-finanzierte
Programme mit Pilotcharakter

In der laufenden Forderperiode 2000-
2006 unterstitzt die EU diesen Stadt-
entwicklungsansatz gleich doppelt. Auf
Grund der iberzeugenden Erfahrungen
mit der Gemeinschaftsinitiative URBAN
1994-1999 wurde sie als URBAN Il fort-
gefihrt. Brandenburgische URBAN-Stadt
in diesem europdischen Experimentier-
labor mit groBziigiger Finanzausstattung
von ca. 20 Mio. Euro ist Luckenwalde.
Parallel hierzu hat das Land Brandenburg
im Rahmen des sog. EU-Mainstream das
Programm ,Zukunft im Stadtteil - ZiS*
aufgelegt. ZiS wird aus Mitteln des Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und des Européischen Sozial-
fonds (ESF), des Landes Brandenburg
und der Stadte finanziert. Insgesamt wer-
den bis 2006 in den 16 Programmstadten
von EU, Land und Kommunen im Pro-
gramm ,Zukunft im Stadtteil* (ZiS) 113,5
Mio. Euro investiert.

ZiS geht auf die Zielgerade

Die ZiS-Programmstrategie geht auf: Der
Uberwiegende Teil der Projekte ist bzw.
wird derzeit realisiert, die letzten Projekte
stehen kurz vor der Bewilligung. Dies war
Anlass, in der 42. Sitzung des interminis-
teriellen Lenkungskreises am 01.12.2005
zum einen Bilanz zu ziehen, zum anderen
aber auch einen Ausblick auf die nachste
EU-Férderperiode zu geben.

Ziemlich genau vier Jahre zuvor be-
suchte der ZiS-Lenkungskreis Fiirsten-
walde/Spree, um sich vor Ort vom Ent-
wicklungsbedarf der Innenstadt und der
Sinnhaftigkeit der geplanten Projekte zu
Uberzeugen. Er nahm die erneute Einla-
dung der Stadt gerne an, um nun auch die
Resultate zu besichtigen.

Aber zuerst wurde im Warmen restimiert
und nach vorn gesehen. Den Anfang
machte Herr Schweinberger, Abteilungs-
leiter Stadtentwicklung und Wohnungs-
wesen im MIR, mit beeindruckenden
Zahlen: Bislang hatte das Gremium unter
Vorsitz von Referatsleiterin Frau Even-
Propper, Uber 248 Vorhaben zu entschei-
den, knapp 70 Mio. Euro EU- und Lan-

desmittel wurden bereits ausgereicht und
10 Mio. Euro sind noch zu bewilligen. Aus
Sicht des MIR war ZiS insgesamt erfolg-
reich und stellt quasi den ,Laborversuch*
fir integrierte Strategien auf breiterer
Ebene dar. Pramissen fiir die kommende
EU-Forderperiode 2007-2013 werden die
Fortfihrung der ressortlibergreifenden
Zusammenarbeit auf Landesebene, aber
auch eine stérkere Verantwortung der
Stadte bei der Programmumsetzung auf
der Grundlage integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte sein. Vor dem Hintergrund
der immer knapper werdenden Mittel und
Ressourcen sollen Aspekte wie Mittel-
biindelung und biirgerschaftliches Enga-
gement noch an Bedeutung gewinnen.

Herr Dr. Budde, MBJS, bestatigte diese
Sicht, verwies aber auch auf Lernpro-
zesse und Erfahrungen, die firr die neue
Strukturfondsperiode  genutzt werden
kénnen und sollen: So sollten integrierte
Handlungskonzepte nicht nur den Uber-
bau fiir ohnehin geplante Projekte liefern,
sondern Leitideen fiir die Stadtentwick-
lung beinhalten. AuRerdem hob er im
Zusammenhang mit der Blrgerstadt die
besondere Bedeutung von Quartiersma-
nagement und kleinteiligen MaRnahmen
hervor.

Zentrale Ziele integrierter Strategien wie
die Uberwindung von Ressortinteressen
und die Nutzung von Synergien sind aus
Sicht von Herrn Linke, MLUV, mit dem
ZiS-Lenkungskreis erreicht worden. Auch
hat sich aus seiner Sicht der Blick fiir an-
dere Themen gescharft, z. B. will sich das
MLUV in der kommenden EU-Férderperi-
ode erstmals eines innerstédtischen wirt-
schaftsorientierten Flachenmanagements
annehmen. Herr Schweinberger begriifite
das Engagement fiir die Innenstadte und
wies auf die von MLUV und MIR beab-
sichtigte enge Zusammenarbeit fiir Stad-
te mit weniger als 5.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern hin.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer wa-
ren sich einig, dass sich die Umsetzung
eines Forderprogramms auf der Grundla-
ge abgestimmter Konzepte bewahrt hat
und dies kiinftig so fortgefiihrt werden



soll. Hierbei sind die EU-Querschnitts-
aufgaben wie Nachhaltigkeit, Chancen-
gleichheit und auch die Evaluation von
zentraler Bedeutung.

Es sollten aber nicht nur die Landesres-
sorts, sondern auch zwei Programmstéd-
te mit ihren Vor-Ort-Erfahrungen zu Wort
kommen.

Die ZiS-Bilanz von Herrn Polzehl, Biir-
germeister der Stadt Schwedt/Oder,
fiel erfreulich aus: Mit Projekten wie der
Gestaltung des Rathausumfelds und des
Bollwerks, des Ausbaus des Ermelerspei-
chers zum zentralen Bibliotheksstandort
und des Jugend- und Freizeittreffs HIT
zu einem generationsibergreifenden
Treffpunkt, aber auch durch Stadtteil- und
Offentlichkeitsarbeit konnten Entwick-
lungsziele fiir das Stadtzentrum teilweise
erreicht, private Investitionen angestoen
und Image, Identifikation wie auch nach-
barschaftliches Engagement gesteigert
werden. Weitere positive Effekte sieht er
in der Reduzierung der Bewirtschaftungs-
kosten und damit einer langfristigen Ent-
lastung des stadtischen Haushalts durch
Zusammenlegung und Modernisierung
von Einrichtungen, in fachlbergreifen-
den Ldsungen, in den Méglichkeiten der
Férdermittelkombination und der gro-
fen Akzeptanz des Programms durch
die Bevodlkerung. Allerdings machte der
Birgermeister anhand diverser Projekte
deutlich, dass Schwedt/Oder noch erheb-
lichen Entwicklungsbedarf hat und daher
auf die Aufnahme in neue EU-finanzierte
Forderprogramme hofft.

Ahnlich stellte auch die Baubeigeordnete
Frau Fellner die Lage in Firstenwalde/
Spree dar: Mit ZiS wurde im Sinne der
Innenstadtstarkung viel erreicht.

Im Zusammenhang mit seiner Versor-
gungsfunktion fiir die Region und neuer-
dings als Regionaler Wachstumskern hofft
die Stadt, ebenfalls von der kommenden
EU-Forderperiode zu profitieren. Mit der
konsequenten Umsetzung ihres integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepts von 1997
fuhlt sich die Stadt der starkeren Eigen-
verantwortung und gesamtstadtischen
Herangehensweise sehr wohl gewach-
sen. Zentrale Aspekte fiir die neue For-
derperiode sah Frau Fellner in der Akzep-
tanz von Stadtentwicklung als Prozess
mit offenem Ausgang - gerade bei der in
Furstenwalde sehr ernst genommenen
intensiven Einbeziehung der Birgerinnen
und Biirger in Planung und Umsetzung
— sowie Offenheit und Ehrlichkeit bei der
Zusammenarbeit auf allen Ebenen.

Beim Stadtrundgang durch Firstenwalde

fielen die Veranderungen im Domumfeld
besonders positiv auf: Abriss- und Ge-
staltungsmanahmen des offentlichen
Raums gehen einher mit dem Umbau der
Domschule zum Museum und erganzen
damit den Kulturstandort mit Dom und
Kulturfabrik. Vorbei an der Tourismusinfor-
mation und einigen leer stehenden Laden,
die gerade von Kiinstlerinnen und Kiinst-
lern als Galerien genutzt wurden, ging es
zu einem weiteren ZiS-Schwerpunkt, dem
zu Teilen neu gestalteten Spreeufer. Da-
mit ist die Stadt ihrem Ziel einer besseren
Anbindung des Zentrums an die Spree
ein gutes Stiick naher gekommen - auch
der Spielplatz Goetheplatz nimmt hier
eine wichtige Verbindungsfunktion wahr.
Vervollstandigt werden die BaumafRnah-
men durch ein Wegeleitsystem, damit die
Gaste der Stadt die sehenswerten Ecken
auch finden.

Domumfeld in Flirstenwalde/Spree

Brandenburg in Europa

Firstenwalde/Spree, Spreeufer

Was hat URBAN Luckenwalde bislang
gebracht? Was bringt URBAN?

Wie oben beschrieben, wird das ZiS-Pro-
gramm in 16 Stadten umgesetzt und ist
daher schon sehr weit fortgeschritten.
Dagegen kann Luckenwalde als einzige
URBAN-II-Stadt wéhrend desselben Zeit-
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raums bis 2008 deutlich mehr Mittel und
damit Projekte umsetzen.

Das Luckenwalder URBAN-Programm ist
also noch voll im Gange, aber die Ziel-
Ferade kommt auch hier langsam in
Sicht. Das zeigt sich fir die Macher darin,
dass bis September 2006 das letzte Mal
die Programmplanung geéndert werden
darf. In der Offentlichkeit der Stadt wird
liber Prioritaten diskutiert, weil das Geld
nun fiir einige der angestrebten Vorhaben
doch nicht mehr reicht, der Boden des
Fordertopfes zu sehen ist.

Von den 71 Projekten, mit denen sich die
Stadt und ihre Akteure befasst haben, ist
die grote Teilmenge mit 27 die der abge-
schlossenen Projekte. 19 Projekte laufen,
die meisten werden Ende dieses Jahres
abgeschlossen, 10 Projekte werden noch
vorbereitet bzw. sind noch nicht bewilligt
und 15 Projekte wurden in den vergan-
genen fiinf Jahren aus verschiedenen
Griinden abgebrochen. Von den ca. 15
Mio. € EFRE-Mitteln, die mit der natio-
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nalen Kofinanzierung ein Programmvolu-
men von ca. 20. Mio. € ergeben, wurde
bis 2005 knapp die Hélfte abgerufen. Die
EFRE-Mittelbindung liegt bei 10 Mio. €,
also 2/3 des Programmvolumens. Die
verbleibenden Mittel sind im wesentlichen
drei groBen Projekten, der Entwicklung
des Bahnhofsbereiches und Umbau des
historischen Bahnhofsgebaudes zur Bibli-
othek, der Ertlichtigung des Werner-See-
lenbinder-Stadions und dem Stadtkern
zugedacht.

Diese Projekte sind dicke Brocken. Den-
noch ist das Luckenwalder Programm
Uber den Berg, denn mit der gesammelten
Erfahrung laufen sie besser, als manches
Projekt in der Anfangsphase, wo mit den
Projekten auch die Verfahren strukturiert
werden mussten.

URBAN war in mancher Hinsicht ein neu-
er Anfang. Die EU-Diktion der geleiteten
Selbstprogrammierung veranlasste die
Stadt, ihre Probleme, Chancen, Risiken
und Potenziale selbst zu bewerten und,

dem integrierten Ansatz folgend, Stra-
tegien, MaBnahmen und Projekte fiir
Wirtschaft, Soziales und Stadtebau im
Zusammenhang zu entwickeln. Véllig
neu war die Moglichkeit, als Stadt aktiv
wirtschaftsfordernd tatig zu werden, viel
besser als bisher waren die Mdglichkei-
ten, tragfahige soziale Projekte ins Leben
zu rufen.

Luckenwalde hat gelernt, sich selbst neu
zu erfinden. Mit dem Start des Programms
begann ein neuer Dialog zwischen Stadt
und Wirtschaft. Es entwickelte sich in
Biirgerschaft, Politk und Medien ein
offentlicher Diskurs um das Woher und
Wohin, Ziele und Prioritaten in der Kunst
des Machbaren. Neben den sichtbaren
Erfolgen des Programms wird gerade
diese neue Kommunikationskultur dafiir
sorgen, dass der URBAN-Prozess wei-
tergeht und sich Stadt, Biirgerschaft und
Wirtschaft im neuen Entwicklungsgeflige
des Landes und der neuen EU-Forderpe-
riode gut aufstellen. [ |

Luckenwalde
Sport in der neugestalteten Bauliicke
Breite Stral3e

Luckenwalde
Materialbergung an der Remise im
Nuthepark durch gemeinnditzige Arbeit
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Reaktivierung von Brachflachen und Starkung der
Innenstadte - eine Bilanz der EU-Strukturfondsperiode
2000-2006

Die Stadtelandschaft Brandenburgs ist
bekanntermalen sehr kleinteilig struk-
turiert und neben den wenigen kreisfrei-
en Stadten von Klein- und Mittelstadten
gepragt, die seit Beginn der 90er Jahre
fast durchweg - und mittlerweile oft ber
15 Jahre lang - Unterstiitzung vom Bund
und dem Land Brandenburg bei der In-
nenstadterneuerung erhalten haben. Die
eingesetzten Stadtebauférderprogramme
haben auf diese Weise nicht nur die Er-
haltung und Wiederherstellung bedrohter
historischer Bauten und Infrastrukturen
ermdglicht, sondern auch den Grundstein
dafir gelegt, dass sich in den Innenstad-
ten — trotz aller Umbrliche bei Wirtschaft,
Einzelhandel und Wohnungsmarkt - wei-
terhin st&dtisches Leben halten und ent-
wickeln konnte.

Der unterschiedliche Erfolg der Stadte bei
der Starkung der Innenstadte hing dabei
immer auch von der Bereitschaft und Mog-
lichkeit ab, lber die engeren baulichen
Probleme hinaus funktionale, soziale und
oOkologische Defizite mit zu bewaltigen.
Wo es gelang, durch integrierte Planung,
infrastrukturelle Vorleistungen oder direk-
te Forderung neue ,Schlisselnutzungen®
fur die Innenstadte zu gewinnen, sind in
der Regel auch positive Impulse fiir die
Entwicklung der Gesamtstadt bzw. ihrer
Region zu erkennen — und somit struk-
turpolitische Effekte bei der Starkung der
Stadte als ,Wachstumskerne” und als
LAnker im Raum* zu verzeichnen.

Bereits in den 90er Jahren hatte sich im
Land Brandenburg gezeigt, wie sinnvoll
der kombinierte Einsatz von Forder-
programmen ist, um die beschriebe-
nen Effekte zu erreichen. Denn Stad-
tebaufdrderungsmittel  bediirfen  einer
vergleichsweise hohen  kommunalen
Mitfinanzierung, missen aufgrund des
Aufgabenumfangs der Stadterneuerung
auf viele Stadte verteilt werden -somit pro
Stadt in der Hohe begrenzt werden- und
sind nicht geeignet, spezielle Bedarfe
etwa bei der Schaffung kultureller Infra-
strukturen abzudecken. Férdermittel des
Européischen Regionalfonds sind daher
als zusétzliche Unterstlitzung fir die
Stadte fiir die Durchfiihrung von ,Schliis-

selprojekten® der Innenstadtstérkung in
idealer Weise geeignet, denn ihr Einsatz
kann mit der nationalen (Stadtebau-) Fér-
derung kombiniert werden. In groferem
Umfang wurde von dieser Méglichkeit in
der Strukturfondsperiode 2000 bis 2006
Gebrauch gemacht.

Die Innenstadte haben dabei sowohl von
den EU - Forderprogrammen profitiert,
die dem MIR fir die Stadtentwicklung zur
Verfligung standen, als auch von der Un-
terstitzung anderer Ressorts im Rahmen
des Strukturfonds. Im Brachflachenpro-
gramm des MIR wurden insgesamt 86
Einzelmafnahmen in 47 Stadten und Ge-
meinden durchgefiihrt, davon dienten 49
MaRnahmen der Innenstadtstarkung. Im
Programm Zukunft im Stadtteil (ZiS) wur-
den Gesamtmafnahmen in 16 Stadten
durchgefiihrt, dabei lagen 13 Forderku-
lissen Uberwiegend oder teilweise in den
Innenstédten. Unter den Programmen an-
derer Ressorts hatte das Kommunale Kul-
turinvestitionsprogramm (MWFK) beson-
dere Bedeutung bei der Umsetzung von
Schllisselprojekten in den Innenstadten.
Die Verknlpfung von ,Basisforderung
(Uber die Bund-Lander-Stadtebauférder-
programme) und ,Zusatzforderung” (iber
EFRE) ist dabei in unterschiedlicher Wei-
se erfolgt. Sie reichte von der rdumlichen
Kombination der Einzelmalnahmen in
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Hans-Joachim Stricker ‘

den innerstédtischen Forderkulissen bis
zur Erbringung des nationalen Kofinan-
zierungsanteils Uber die Stadtebauférder-
mittel von Bund, Land und Gemeinde.

An drei Beispielen sollen die Einsatzmdg-
lichkeiten des EFRE fir die Starkung der
Innenstédte veranschaulicht werden:

Eberswalde

Die Wiederbebauung des Pavillonplatzes
in der Eberswalder Innenstadt ist eine
Schlisselmalnahme fiir die 1991 ein-
geleitete Sanierung und Aufwertung des
Stadtzentrums. Die Entscheidung des
Barnimer Kreistags, das Landsratsamt
hierhin zu verlegen und damit das gesam-
te, seit den Kriegszerstorungen unbe-
baute Karree fiir eine hochwertige zen-
trentypische Nutzung zu beanspruchen,
bedeutet fir die Eberswalder Innenstadt
eine deutliche Funktionsstarkung. EFRE-
Mittel aus dem Brachflachenprogramm
werden fir die Herstellung der 6ffentli-
chen ErschlieBungsanlagen eingesetzt,
die als Durchwegung durch den Baublock
die angrenzenden Teilbereiche der Ebers-
walder Innenstadt miteinander verbinden.
Aus dem Brachflachenprogramm wur-
den insgesamt 0,487 Mio. € eingesetzt.
Die nationale Kofinanzierung erfolgt aus
Stadtebaufordermitteln.

Eberswalde - Pavillonplatz vor der Neubebauung
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Brandenburg an der Havel

In der Brandenburger Innenstadt wurden
EFRE-Mittel fiir die Starkung der Innen-
stadtfunktionen und die Erschliefung von
Entwicklungspotenzialen fir den Frem-
denverkehr eingesetzt. Die Manahmen
in den beiden EFRE-Programmen stehen
im rdumlichen und inhaltlichen Bezug zur
Stadterneuerung, die bereits 1990 einge-
leitet wurde und in deren Mittelpunkt die
Rettung der historischen Bausubstanz
steht.

Brandenburg an der Havel: Ungenutzte Freiflaéchen am
Grillendamm

Mit der Einzelmafinahme ,Domparkplatz
Grillendamm* wird die Erreichbarkeit des
Domensembles erheblich  verbessert.
Uber eine neue Havelbriicke entsteht
derzeit eine offentliche Wegeverbindung
zum Dom, ein Anlaufpunkt fiir Wasser-
wanderer und entlang der Uferzone ein
attraktiver Aufenthaltsbereich. Im weiteren
raumlichen Umfeld des Domensembles
entstehen zwei weitere Besucherpark-

=

Das sanierte Kulturquartier Ménchenkirche in Jiiterbog
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platze auf Brachflachen. Fiir dieses MaR-
nahmenbindel werden insgesamt knapp
2 Mio. € EFRE-Mittel aus dem Brach-
flachenprogramm  eingesetzt. Die natio-
nale Kofinanzierung erfolgt teilweise aus
Stéadtebauférdermitteln  (Stadtebaulicher
Denkmalschutz).

Aus dem Programm ,Zukunft im Stadtteil”
werden schwerpunktmafig Projekte im
Bereich Wirtschaft und Tourismus, sozio-
kulturelle Projekte und die Aufwertung
der Umweltgiite untersttitzt. Es wird unter
anderem das Ziel verfolgt, aktive Verei-
ne, Initiativen und Biirger im Stadtteil zu
unterstlitzen. In weiteren Projekten wird
die Anlage und Erneuerung von Wegen
und Griinanlagen in Ergénzung zur Stad-
tebauforderung finanziert. Die groften
Projekte sind die Sanierung des altstad-
tischen Rathauses zur einem multifunkti-
onal nutzbaren Veranstaltungsraum und
die Umnutzung einer Schule zu einem
interkulturellen  Zentrum. Fir die Ge-
samtmalnahme werden insgesamt etwa
6,6 Mio. € EFRE-Mittel eingesetzt. Die
nationale Kofinanzierung erfolgt teilweise
aus Stadtebaufordermitteln (Stadtumbau-
programm).

Jiiterbog

Aus dem Gebaudekomplex des ehema-
ligen Juterboger Ménchenklosters wurde
das ,Kulturquartier Monchenkirche* als
Uberregional bedeutsamer Kulturstandort
entwickelt und damit ein zentraler, inte-
graler Baustein der Funktionsstérkung
der historischen Altstadt. Kernaufgabe
war die bauliche Sanierung der bereits
seit 1985 als Bibliothek und Konzertstat-
te genutzten Anlage. Die MafRnahmen
im Innenbereich wurden mit ca. 3,3 Mio.
€ Uber das Kommunale Kulturinvestiti-

onsprogramm des MWFK geférdert, die
Sanierung der Gebaudehiille mit einem
etwa gleich hohen Forderbetrag tber das
bereits seit 1991 in Jiterbog laufende
Bund-Lénder-Programm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz.

In diesem Fall wurden Stadtebauforder-
mittel als nationale Kofinanzierung zur
EFRE-Férderung eingesetzt. Flr die im
dlnn besiedelten landlichen Raum gele-
gene Stadt Juterbog ist mit dieser Schlis-
selmafinahme ein wichtiger Baustein der
Funktionsstarkung realisiert worden, der
allein mit Hilfe nationaler Forderprogram-
me nicht umsetzbar gewesen wére.

Fir die als langerfristiger Prozess mit
rechtlichen Bindungen angelegte Innen-
stadtsanierung sind mitdem EFRE- Mittel-
einsatz in vielen Fallen grole Fortschritte
und Impulse ausgeldst worden, die das
Erreichen der Sanierungsziele und ei-
nen erfolgreichen Abschluss der jeweili-
gen Gesamtmalnahmen in erreichbare
Néhe riicken lassen. Als unverzichtbar
hat sich dabei ein Uber die stadtebauliche
Erneuerung hinausgehende integrierte
Sichtweise in den stadtischen Konzepten
erwiesen, um die Einbindung von EFRE-
Einzelmafinahmen als ,Schlisselprojek-
te" bzw. die Verkniipfung der jeweiligen
Gesamtmalinahmen zu erreichen.

Die gesammelten Erfahrungen sollen fiir
die kommende EU-Strukturfondsperiode
nutzbar gemacht werden. Die Chance
einer Verknlipfung des weiter laufenden
Stadterneuerungsprozesses mit der Ba-
sisfinanzierung (iber die nationale Stad-
tebaufdrderung und den weitergehenden
Méglichkeiten einer strukturpolitisch aus-
gerichteten Forderung von Schilissel-
projekten muss genutzt werden, um die
Innenstédte weiter zu stabilisieren und zu
entwickeln. |



Vor dem Hintergrund des damals bevor-
stehenden EU-Beitritts Polens sowie in
Anbetracht des zunehmenden Interesses
der Birger beider Lander nach Fahrten
in das jeweils andere Land, erschien
es erforderlich, auch die Verkehrsange-
bote im Regionalverkehr zwischen den
Landern Berlin-Brandenburgs sowie der
Wojewodschaft Lubuskie zu verbessern.
Im Dezember 2001 bekundete daher der
Aufsichtsrat des VBB sein Interesse an
einer Intensivierung der Zusammenarbeit
und empfahl der VBB GmbH die Bean-
tragung eines Projekts im Rahmen des
INTERREG-Programms der EU.

Im Januar 2002 wurde dies durch das Mi-
nisterium fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr (MSWV, heute MIR) besta-
tigt. Gleichzeitig wurde die VBB GmbH mit
der Antragstellung beauftragt. Im Laufe
der Antragsstellungsphase zeichnete sich
ab, dass das INTERREG-Programm Il A
fur die Verwirklichung der Ziele geeignet
ist. Auf dieser Basis erfolgte bei der In-
vestitionsbank des Landes Brandenburg
(ILB) die Antragstellung mit den Projekt-
partnern VBB, MSWV und Marschallamt
der Wojewodschaft Lubuskie.

Am 24.02.2004 wurde in der Wirtschafts-
und Handelsabteilung der polnischen
Botschaft in Berlin die Partnerschaftsver-
einbarung zum Projekt unterzeichnet. Auf
dieser Grundlage wurde durch die ILB am
05.04.2004 der vorzeitige MalRnahmen-
beginn bewilligt.

Das Projekt enthalt drei wesentliche Tei-
le:

- Teil A: Grenziiberschreitende Ver-
kehrskonzeption

- Teil B: Einzelstreckenuntersuchun-
gen

- Teil C: Organisation und Manage-
ment

Nach der Abstimmung von Projektinhal-
ten, Koordinierungsgremium und Projekt-
durchfiihrung wurden ab April 2004 die
gutachterlichen Leistungen ausgeschrie-
ben und beauftragt. Ein erster Workshop
unter Beteiligung der Projektpartner, der
Universitat Zielona Gdra sowie der Ver-
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Positive Signale fiur JoiTraM-Projekt
Ausgangslage und Uberblick

kehrsunternehmen in der Wojewodschaft
Lubuskie wurde im August 2004 durch-
gefthrt. Dabei wurde deutlich, dass die
Verfligbarkeit von Daten aufgrund des
sehr wettbewerblich orientierten OPNV-
Marktes in Polen ein erhebliches Problem
darstellt. Daher waren die Gutachter auf
die eigene Erhebung von Daten in groRe-
rem Umfang als urspriinglich vorgesehen
angewiesen.

Im Herbst 2004 startete die detaillierte
Untersuchung zweier grenzilberschrei-
tender SPNV-Strecken. Die Auswahl der
Strecken erfolgte in enger Abstimmung
mit dem Marschallamt der Wojewod-
schaft Lubuskie. Ausgewahlt werden die
Strecken Berlin - Kostrzyn - Gorzéw
- Krzyz sowie Guben- Czerwiensk - Zie-
lona Géra — Nova Sol. Beide Strecken
gehdren zum regionalen Eisenbahnnetz.
Sie erganzen das Ubergeordnete Stre-
ckennetz, welches bereits umfangreich
in die Planungen auf europaischer und
nationaler Ebene eingebunden ist.

In weiteren Arbeitsgesprdchen und
Workshops in Zielona Gora und Slubice
wurden Ende 2004 / Anfang 2005 die
Zwischenstande aus den Arbeitspaketen
vorgestellt und diskutiert. Auf dieser Basis
erfolgte dann die Beauftragung der exter-
nen Unterstlitzung fiir die Erarbeitung
von Vorschldgen zu Organisation und
Management des OPNV in der Wojewod-
schaft Lubuskie.

Nach einer weiteren intensiven Arbeits-
und Abstimmungsphase Uber die Mitte
des Jahres 2005 konnten die Arbeiten
an JoiTraM Ende September 2005 er-
folgreich abgeschlossen werden. Die Un-
terlagen, Bewertungen und Vorschlédge
liegen vor. Fiir beide Seiten ergibt sich
nun die Mdglichkeit, Entscheidungen zur
Gestaltung des Schienenpersonennah-
verkehrs fundierter zu treffen. Erforder-
liche Mafnahmen zur Modemnisierung
der Infrastruktur sowie zur Organisation,
Bestellung und Finanzierung des SPNV
kénnen sachgerecht begriindet werden.
Die Projektergebnisse bieten die Chan-
ce, gemeinsam an der Entwicklung von
kundenorientierten und wirtschaftlichen

Jurgen RofR3 ‘

Angeboten sowie zukunftsfahigen Orga-
nisationsformen im grenziiberschreiten-
den Personenverkehr zu arbeiten.

Eine Brosch[]re zur Information der
(Fach)-Offentlichkeit erscheint noch im 2.
Quartal 2006. [ |
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INTERREG lll B: Stand und Ausblick auf EU-geforderte
transnationale Projekte zur Raumentwicklung

14

‘ Michael Kortz

Das europdische Forderprogramm IN-
TERREG starkt im Strang Ill B den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammen-
halt in Europa durch die Initiierung von
transnationalen Projekten zur européi-
schen Raumentwicklung. Grundlegende
Ziele von Il B sind zum Beispiel: Die
Férderung der regionalen Entwicklung,
der Verkehrssysteme, des Zugangs zur
Informationsgesellschaft und zum an-
deren der Schutz des natirlichen und
kulturellen Erbes. Die Projekte werden in
grofRen staateniibergreifenden Koopera-
tionsrdumen durchgefihrt. Diese Art der
Zusammenarbeit soll die europdische
Integration stérken, den territorialen
Zusammenhalt férdern und zu einer aus-
gewogenen und nachhaltigen Raum-Ent-
wicklung der Regionen beitragen. Bran-
denburg und Berlin sind im Ostseeraum
und im Central - Europe - Raum (CEUS/
CADSES) mit 20 weiteren Staaten und
13 Bundeslandern beteiligt.

Die Programme und Projekte zu INTER-
REG Ill B sind geeignet, raumliche kon-
zeptionelle und strukturelle Defizite ab-
zubauen, europaische Kooperationen zu
fordern und die europaische Einigung vor-
anzutreiben. Auerdem tragt die konkrete
Projektarbeit wesentlich zur Qualifizierung
der Regionen bei. Dieser Strang B von
INTERREG Il férdert die Durchfihrung
transnationaler Konzepte und Strategien
in diesen groraumigen mehrstaatlichen
Kooperationsraumen mit EU-Mittel-Antei-
len von 50 bis maximal 75 %.

Die INTERREG Il B Programme und
Projekte haben eine hohe strategische
Bedeutung in der Anbahnung mittel- bis
langfristiger gemeinsamer raumbedeut-
samer Vorhaben, z. B. zu Verkehrskorri-
doren, Hochwasserschutz etc., die kiinf-
tig nur bei harmonischer, mehrstaatlicher
Vorabstimmung gemeinsamer Konzepte
Chancen auf EU-Forderung haben. Das
qualitative sowie politische Gewicht die-
ser mehrstaatlichen Projekt-Kooperatio-
nen steigert die EU-Wettbewerbsfahig-
keit der EU-Regionen.

In der Forderperiode 2000 - 2006 flie-
Ren ca. 6 Mio. € INTERREG IIl B For-
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dermittel in Projekte mit Partnern aus
Brandenburg und in &hnlicher Hohe ge-
maR der EU-Vergabeverfahren in solche
aus Berlin. Auf die an den Programmen
beteiligten Bundeslander (in den u.g.
Programmraumen) entfielen bis 2005
ca. 43 Mio. € INTERREG Il B EFRE-
Anteile. Damit wirken Brandenburger
und Berliner Projekte und Partner sehr
erfolgreich in den Kooperationsraumen
der Raumentwicklung mit (Ostseeraum
und CADSES-Raum).

An den einzelnen Projekten sind neben
Gebietskorperschaften und &ffentlichen
Institutionen auch private Unternehmen
beteiligt, jedoch war deren Férderung
durch restriktive EU-Regularien in 1l B
bisher noch die Ausnahme. Mit der EU-
Leitlinie fiir die néchste Forderperiode
entstehen dafir voraussichtlich verbes-
serte Chancen im Sinne von Public - Pri-
vate — Partnerships ,PPP“.

Die EU-Mittel sowie die Projekte wer-
den, entsprechend den Vorgaben der
EU-Kommission und Vertragen zwischen
den Staaten, in den transnationalen Se-
kretariaten erfasst, bewertet und betreut.
Die Unterstiitzung bzw. Beratung der
Antragsteller erfolgt insbesondere durch
die Sekretariate der Programmraume, fiir
den Ostseeraum in Rostock und fir den
Siid-Osteuropaischen Raum in Dresden.
Die Antragsverfahren zu INTERREG Il B
sind gem. den EU- Regeln grundsatz-
lich wettbewerbsoffen. Dariiber hinaus
hat das MIR (GL) eine koordinierende
Funktion fiir die Brandenburger und Ber-
liner Belange von INTERREG Il B und
ist deshalb auch Mitglied der nationalen
Ausschiisse, die den internationalen Ent-
scheidungsgremien konkrete Empfehlun-
gen fiir die Projektauswahl geben.

Brandenburg beteiligt sich bereits seit
Jahren finanziell mit ca.10.000 € pro
Jahr wie die anderen Bundeslénder an
den nationalen Kontaktstellen in Il B,
die sich als sehr sinnvoll erwiesen ha-
ben. Die Beteiligung und auch finanzielle
Unterstiitzung ,transnationaler Sekreta-
riate und nationaler Kontaktstellen® ist
eine von der EU Kommission gesetzte

Vorgabe in Ill B, die sich als Beteili-
gungsvoraussetzung bereits im Vorgan-
gerprogramm |l ¢ ergab und zwischen
den Bundesléndern und dem Bund dort
zuerst zur Verwaltungsvereinbarung im
Ostseeraum filhrte, mit dem Ziel, die
gemeinsamen deutschen Interessen im
Wettbewerb um EU-Mittel in INTERREG
Il B starker zu biindeln. Vertrage der EU
und zwischen den Staaten regeln die
Mittelvergabe im qualitativen transna-
tionalen Wettbewerb, in unabhéngigen
Vergabegremien unter Beteiligung aller
Staaten im Konsensprinzip. Daher ist
auch bei intensiver nationaler Beratung
eine Erfolgsgarantie fiir Projektantrage
nicht gegeben. Die Erfolgsquote hangt
weniger vom institutionellen Aufwand der
Lander ab, als vielmehr von der Qualitat
und Anzahl guter Antrége, die bei den
Sekretariaten halbjahrlich in groRer Zahl
aus allen Staaten im offenen Wettbe-
werb, durch eine Vielzahl von Gebiets-
kérperschaften und deren Partner einge-
reicht wurden.

Die Ressorts unterstlitzen die INTER-
REG Il B-Umsetzung sowohl mit fachli-
chem know how, z. B. der Verkehrsabtei-
lung des MIR als auch zum Teil finanziell
soweit dies im Rahmen haushalterischer,
personeller und aufgabenbezogener
fachlicher Kapazitaten mdglich, effizient
und sinnvoll erscheint. Landesseitig wur-
den Antragssteller durch Informationen
und Konsultationen regelmagig (iber
Antragschancen/Procedere  informiert.
In Einzelfallen wurden bei besonderem
Landesinteresse Partnerschaften (iber-
nommen und Netzwerke initiiert, z. B.
im Projekt ,metropolitan areas+* ge-
meinsam mit Stadten der Arbeitsgemein-
schaft Regionale Entwicklungszentren in
Brandenburg. Dabei sind viele innovative
Antragsvorhaben entstanden, die im In-
ternet auf web-sites, per E-Mails sowie
Uber regionale und Landes-Gremien
formell und informell breit kommuniziert
wurden und werden. Zwischenzeitlich
sind die INTERREG I B - Mittel fast voll-
standig in laufenden Projekten gebun-
den, die Anfang 2008 enden.

Mit Blick auf die kommende neue EU-



Férderperiode 2007-2013 werden Még-
lichkeiten geprift, mit sog. ,seed money*,
d.h. ,Vorbereitungsgeld” die Antragsstel-
lung und Projektentwicklung in kleinen
Vorgutachten mit EU-Mitteln zu fordern.
Darauf besteht -wie auf Forderung ins-
gesamt- kein Anspruch.

Die Entwurfsphase fir die Nachfolge-
programme zu lll B hat Ende 2005/An-
fang 2006 fiir den Ostseeraum und den
Central-Europe Raum (CEUS/ehemals
CADSES) im Rahmen der Leitlinien zur
territorialen Kohé&sion = neues ,Ziel 3 B
begonnen. Wegen noch vorhandener

Unsicherheiten bezlglich endgdltiger
Entscheide vom Européaischen Rat und
EU-Parlament kommt es hier zeitlich zu
Verzégerungen und auch die endgiilti-
ge Mittelausstattung (voraussichtlich
,Status Quo+*) enthalt Unsicherheiten,
die wahrend der Programmentwicklung
innerhalb und zwischen den Staaten zu
klaren sind. Fir neue Antrage (Nach-
folge Il B) wird gegenwartig mit einer
ersten Ausschreibung (call) zwar nicht
vor Ende 2007 zu rechnen sein, da
als Voraussetzungen die o.g. Fragen
und die Genehmigung der Programme
durch die EU-Kommission geklart sein

Thematische Schwerpunkte in bisherigen INTERREG Ill B Programmen
Territoriale Zusammenarbeit in der Wirtschafts-, Gesellschafts- und Umweltentwicklung = Raumentwicklung

+  Strategische Integration von Entwicklungszonen (Strings) und Makroregionen (patches) bei 6konomischen und sozia-
len Problemlagen, hoher Arbeitslosigkeit und Abwanderung.
+  Kooperation und Netzwerke von Metropolregionen als Motoren sozialer, dkonomischer, kultureller und ékologischer
Entwicklung in Europa, sowie dariiber hinaus

+ + + o+

und -netzen

+ + + o+
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sollten, dennoch beginnt jetzt die Vor-
bereitung.

Das MIR (die GL B+BB) wird in Ver-
handlungen mit den anderen beteiligten
Bundeslandern und dem Bund (BMVBS,
BMWi) die Wettbewerbschancen fir die
Metropolregion B+BB sowie insgesamt
gute inhaltliche und mdglichst effiziente
und organisatorische Antragsvorausset-
zungen fordern und selbst Prioritaten fir
wichtige Antrage setzen. Neue Entwick-
lungen zum Fortschritt der Programm-
Entwirfe zu Ziel 3 B(lll B alt) werden
kommuniziert. |

Regionale Strategien zum Umgang mit Ressourcen und Lésungen zum demographischen Wandel/Migration
Forderung von Standorten/ Zentren (pearls) durch besseren Zugang zu transnationalen Netzen

Starkung polyzentrischer Stadte-Netz-Systeme pan Baltisch (pro Koop-Raum), national und regional

Entwicklung multimodaler Systeme und nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu européischen Transportkorridoren

Netzwerke von Forschung/ Entwicklung fiir Schliissel-Technologien als regionale Entwicklungsfaktoren

Vorbeugende Strategien vor Naturkatastrophen bzw. zur Minderung der Risiken (Hochwasser, Diirre, Erdbeben,...)
Konzepte fiir sicheren Zugang zu Trinkwasser/Wasserqualitat, sauberen Energietragern, Ressourcen- und Klimaschutz
Strategien zum Erhalt und Weiterentwicklung des kulturellen Erbes, natlirlicher Umwelt als regionale Zukunftsfaktoren

Methodische Voraussetzungen fiir kiinftige Programm- und Projektentwicklungen
+  Unterstlitzung und Kontinuitat von INTERREG III B mit Ziel 3

+ + + o+

ten/davon 2 EU-Mitglied)

Sicherung einer kontinuierlichen Regionen-Kooperation und Vernetzung durch unterstitzende Strukturen
Fortsetzung des bewahrten integrativen Europ.-Raum-Entwicklungskonzeptes (EUREK)

Starkung von publicprivatpartnerships ,ppp*
Anspruch auf Beteiligung aller Staaten je Koop.-Raum bzw. auf multilaterale Partnerschaften je Projekt (mind. 3 Staa-

+  Starkung des wirtschaftsforderlichen investitionsvorbereitenden Charakters im Verhaltnis zu den bisher relativ geringen
Investitionsanteilen zu den Planungs- und Prozesskosten der Programme und Projekte (Mehrwert erhohen)

+  Sicherung der Mitwirkung von Regionen und gesellschaftlichen Organisationen iiber nationale Ausschiisse (wie i lll B)
bei Programm- und Projektentwicklungen/ Entscheiden

+ Beteiligung an den transnationalen Sekretariaten mit Knowhow und Kostenanteilen Technische Hilfe (ca. 20/ 25 T €
pro Bundesland und Koop.-Raum im Jahr

+  Sicherung der Hochstforderung der EU von mind. 50 bis max. 75 % fur Projekte und Sekretariate/contact points in
,Ziel 1*-Gebieten (= unter 75 % des durchschnittlichen EU-BIP)
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INTERREG IIl B: Kommunizieren - Kooperieren - Partizipieren
Projekte helfen Grenzen uiiberwinden

16

‘ Dr. Ulrike Assig

Hintergrund

Die Zusammenarbeit der europdischen
Staaten und ihrer Regionen wird fiir die
Raumordnung und Raumentwicklung im-
mer wichtiger. Angesichts der politischen
Aufgaben, die auf das wirtschaftliche, so-
ziale und politische Zusammenwachsen in
der Gemeinschaft der européischen Staa-
ten gerichtet sind, wird deutlich: Auch die
Planung und Entwicklung der R&ume in
Deutschland bleibt nicht auf den nationa-
len oder gar Landesmalstab beschrankt.
Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Kultur, Inno-
vation - die Impulse und Anforderungen
an Interessen und Positionen, an Plane
und Infrastrukturen kommen und gehen
weit Uber die Landesgrenzen auch von
Brandenburg und Berlin hinaus.

Mit der 1997 entwickelten EU-Ge-
meinschaftsinitiative ,INTERREG Il C*
begann flir Raumplanung und Rau-
mentwicklung eine neue Phase kon-
zeptioneller Aufgabenbewaltigung. Dies
setzte sich folgerichtig in der anschlie-
Renden Forderperiode ,INTERREG |lI
B“ in den Jahren 2001 bis 2006 fort. Die
Européische Kommission schuf mit der
Einfihrung des neuen Aktionsbereiches
,Raumordnung“ ein Férderprogramm
und erstmals ein Instrument, mit dem die
raumordnerische transnationale Zusam-

menarbeit {iber mehrere Staatengrenzen
hinweg direkt untersttitzt und initiiert wer-
den konnte. Dies war insofern Neuland,
als bislang nur die bilaterale investive
Zusammenarbeit in den Grenzrdumen
geférdert wurde.

Die fachliche Grundlage bildet das ,Euro-
paische Raumentwicklungskonzept®, das
beim Informellen Rat der fir Raumord-
nung zustandigen Minister in Potsdam
im Mai 1999 angenommen wurde. Dieser
nunmehr verflighare materielle Rahmen
mit den fachlichen Orientierungen der
Raumordnungsminister bot die Mdg-
lichkeit, die gemeinsame Landesplanung
der L&nder Berlin und Brandenburg aktiv
in den europaischen Kontext zu stellen.
Es war nun mdglich, unmittelbar zwi-
schen Planungs- und Handlungstrégern
unterschiedlicher Gebietskérperschaften
und Nationen Interessen auszuloten, In-
formationen auszutauschen, gemeinsa-
me Konzepte und Plane zu entwickeln,
Investitionen vorzubereiten. Gleichzeitig
war damit die Chance entstanden, aus
der raumordnerischen Praxis heraus
Ruckkopplungen auf die europaische
Raumentwicklungspolitik zu initiieren.

Férderpraktische Bedingung war es, die
Interessen der Raumentwicklung von
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Partnern aus mindestens drei verschie-
denen Nationen in einem Projekt zu
harmonisieren und so einen praktischen
Prozess zur Umsetzung nachhaltiger
Ziele der Raumentwicklung in der Euro-
paischen Union und mit ihren Nachbarn
in Gang zu setzen.

Interessen

Deutschland ist der EU-Mitgliedstaat mit
den meisten Nachbarn. In der transnatio-
nalen Zusammenarbeit ist Deutschland
in funf groBen europdischen Kooperati-
onsraumen vertreten. Die Bundeslander
Berlin und Brandenburg sind in den zwei
Kooperationsrdumen vertreten, die die
geografische Naht beim Zusammen-
wachsen der ,alten“ und ,neuen” Mit-
glieder der Europaischen Gemeinschaft
darstellen.

Daraus resultieren einerseits zwei der

wichtigsten politischen Leitmotive der

Bundesraumordnung fiir die Beteiligung

am INTERREG Il B Programm:

- Ostseeraum: Integration Berlins und
der neuen Lander im Ostseeraum
und Heranfihrung der Beitrittsstaa-
ten

- CADSES: Starkung demokratischer
dezentraler Strukturen im erweiterten
Europa durch transnationale Koope-
ration.

Andererseits werden damit gleichzeitig

die Interessen von Berlin und Branden-

burg praktisch und politikwirksam ge-

stitzt::

- Positionierung der Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg in Europa

- Schaffung attraktiver und nachhalti-
ger Infrastrukturen an der Nahtstelle
zwischen Ost und West.

Fur die Umsetzung dieser Ziele in reale
Prozesse werden Akteure benétigt, die
informationsbereit und kommunikations-
fahig sind, die Bereitschaft zum Interes-
senausgleich zeigen und handlungsfahig
sind. Insofern ist nichts praktikabler, als
mit konkreten Projekten Informationen,
Interessen und Investitionsbereitschaft
auszuloten.



Projekte

Die Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung der Lander Berlin und Branden-
burg beteiligt sich seit 1997 an Projekten
der Raumentwicklung im Rahmen der
glltigen INTERREG-Programme. Das
Themenspektrum spiegelt die aktuellen
Problemstellungen der Landesplanung
und Landesentwicklung im Raum Berlin-
Brandenburg wider.

Zum einen betreibt die Gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung fiir die beiden Lan-
der als federfilhrender Leitpartner zwei
Projekte: im Ostseeraum das Projekt ,Me-
tropolitan Areas+" und im CADSES-Raum
das Projekt ,ODERREGIO II*. Zum ande-
ren wirkt die Abteilung als Projektpartner
in weiteren 8 Projekten mit.

Stand noch in der ersten Forderphase
hauptsachlich das Kennenlernen der
verschiedenen Behorden, Ziele, Me-
thoden und Techniken der Planung in
den einzelnen Partnernationen und die
Auseinandersetzung um Nachhaltigkeit
der Raumplanung im Vordergrund, so
konnten danach schon zahlreiche kon-
krete investitionsvorbereitende oder in-
vestitionsbegleitende MafRnahmen hin
zur Entwicklung eines gemeinsamen
europdischen  Planungsverstandnisses
betrieben werden.

Dies soll an den folgenden Projektbei-
spielen kurz umrissen werden:

Das Projekt ,,COMMIN“ mit der Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung
als Leitpartner leistet Grundlagenarbeit
beim Wissenstransfer und der gemeinsa-
men Qualifizierung mit der Erstellung ei-
nes europdischen Planungshandbuches.
In Foren und Trainingsmodulen wird zu-
kunftsorientiertes Wissen Uber Planungs-
methoden und —techniken vermittelt. Wei-
tere Informationen sind unter: http://www.
irs-net.de zu finden.

Im Projekt ,,Metropolitan Areas+*, fir
das die Gemeinsame Landesplanung als
Leitpartner wirkt, wird im Ostseeraum ein
neues Planungsverstandnis und eine neue
Kompetenzverteilung zwischen Metropole
und den mit ihr arbeitsteilig verflochte-
nen Teilrdumen entwickelt. In regionalen
Entwicklungsprojekten werden Schllissel-
standorte der Metropolregionen gestarkt
und Potenziale einer wissensbasierten
Regionalentwicklung und -vermarktung
untersucht. Beispielhaft werden hier im
Anschluss ab S. 20, die Abschlussberichte
aus der Metropolregion Berlin-Branden-
burg mit Projekten der Stadte Eberswalde
und Neuruppin aber auch der Metropolen

St. Petersburg und Warschau genannt.
Alle wichtigen Daten sowie Newsletter sind
unter: http://www.metropolitan-areas.net/
zu finden

Ziel des ebenfalls von der GL als Leitpart-
ner initiierten Projektes ,,ODERREGIO II*
ist es, ein zwischen Polen, Tschechien
und Deutschland abgestimmtes Konzept
und Handlungsprogramm zum vorsor-
genden raumordnerischen Hochwasser-
schutz fiir das Einzugsgebiet der Oder
zu erarbeiten. Eine im Vorgangerprojekt
entwickelte Methodik dient der Analyse
und Abgrenzung von Handlungsrdumen
und Aufstellung von MaRnahmepaketen
beispielsweise zur Entwicklung von Re-
tentionsraumen und zur Minderung von
Schadenspotenzialen. Weitere Informati-
onen zum Projekt sind im Internet unter:
http://www.oderregio.org/ zu finden.

Die Entwicklung von Instrumenten des
Regionalmanagement und die Bildung
von Raumpartnerschaften in ,Kontrastrau-
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men* zwischen Slidschweden, Nordpolen,
Mecklenburg-Vorpommern und  Berlin-
Brandenburg ist Schwerpunkt im Projekt
»Baltict+“. Es wurden u.a. Empfehlungen
fir die Verbesserung der Schienenverbin-
dungen zwischen Berlin und Stettin erar-
beitet und ein Informationssystem fiir den
Bootstourismus entwickelt. Weitere Infor-
mationen zum Projekt sind im Internet un-
ter: http://www.balticplus.se/ zu finden.

Erfahrungen

Da die Forderperiode im Jahr 2006 auslauft,
sind die meisten dieser Projekte entweder
bereits abgeschlossen oder sie befinden
sich in ihrer Schlussphase. Dies ermdglicht
es, Uber einige Erfahrungen zu berichten.
Das Programm zur Forderung der trans-
nationalen Raumentwicklung hat fiir Berlin
und Brandenburg und alle partnerschaftlich
Beteiligten einen bislang nicht erreichbaren
Nutzen sowohl auf der projekt- und fachli-
chen Ebene als auch auf der programma-
tisch-politischen Ebene erbracht:
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Ziel 3 2007 — 2013: Neue Themen

Weiche Instrumente der Investitions-
vorbereitung und —begleitung und der
transnationale Austausch darlber haben
geholfen, eigene Planungs- und Strate-
gieaufgaben zu Idsen.
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Es wurde Politikberatung betrieben,
die durch den Informations- und Erfah-
rungsaustausch auferhalb der eigenen
vertrauten Wahrnehmung an Objektivitat
und an Kraft gewonnen hat. Es konnten

Berlin-Brandenburger Themen und Inte-
ressen der Raumentwicklung auf einer
Blihne besetzt werden, die nicht zuletzt
auch Uber die Forderfahigkeit und die
Attraktivitdt von Berlin und Brandenburg
entscheidet.

Bei aller strategischen Zielorientierung
missen die Projekte selbst auch kurz-
fristig handlungsfahig sein. Sie miissen
sich strengen Regeln der transnationalen
inhaltlichen Gestaltung und fordertechni-
schen Abwicklung und Evaluation unter-
werfen. Das erfordert Kompromissfahig-
keit bei der Projektgestaltung und den
Partnern. Einerseits missen die eigenen
nationalen und regionalen Interessen
deutlich formuliert sein. Andererseits:
,Durchdrlicken” funktioniert nicht. Gera-
de darum hat sich eine Informations- und
Arbeitskultur entwickelt, die auf gegen-
seitigem Verstandnis, Zuverlassigkeit und
Vertrauen beruht.

Nicht zu unterschatzen ist es, dass
alle Beteiligten an Sprachkompetenz
gewonnen oder diese aktiviert haben.
,Learning by doing". Sicher wird das in
den Projekten praktizierte Holzschnitt-
Englisch so manchem Sprachéstheten
Schmerzen bereiten. Doch es hat unge-
schminkten und unverbrdmten Informa-
tionsaustausch zwischen den Partnern
kommunaler, regionaler und nationaler
Institutionen und Verwaltungen aus un-
terschiedlichen Landern ermdglicht. Es
hat auch vielfach dazu angeregt, die
Sprachen der Partner zu erlernen.

Ausblick

In der anstehenden Phase vor Beginn der
neuen Férderperiode sollte es darum ge-
hen, die Problemstellungen fiir die Haupt-
stadtregion und die Umsetzung der Ziele
aus dem Leitbildprozess zu formulieren
und deren Férderung Uber das neue Ziel
3 als Werkzeug fiir die inhaltliche Ldsung
vorzubereiten. Die Projekttechniken sind
mittlerweile eingelibt, Erfahrungen viel-
fach nutzbar. Zur Lésung gehdrt es auch,
die Interessen potenzieller Partner, nati-
onale Eigenheiten und Planungskulturen
zu erkennen und zu akzeptieren, mitunter
eigene Erwartungen zu reduzieren. Pro-
jektziele miissen uber eine Legislaturpe-
riode hinaus Bestand haben.

Kommunikation, Netzwerke, Informati-
onsketten dirfen nicht abbrechen.

Es geht nicht darum, alte Namen auf-
zuwarmen — obwohl auch gerade Pro-
jektnamen einen eigenen Symbolwert
bekommen haben, der fir ganz spezifi-
sche Raumentwicklungsziele steht. Es



geht darum, gewonnene und neue Part-
nerschaften sorgfaltig zu pflegen, mit
Kommunikation und Zusammenarbeit
lokale, regionale, nationale Hindernisse
einer nachhaltigen Raumentwicklung zu
Uberwinden. Unsere bisherigen Partner
sehen die Verwirklichung der Ziele von
Lissabon und Goteborg als eine sehr
ehrgeizige, anspruchsvolle aber dennoch
mit konkreten Projekten in Angriff zu neh-
mende Aufgabe.

Investitionen bendtigen Vorlauf und Vor-
bereitung. Das ist die Chance.

Projekt ,,Metropolitan Areas+‘“:
Subprojekt Eberswalde

Thema:

Flachenmanagement fiir eine historische
Industriebrache in einem Schwerpunkt
polyzentraler Entwicklung

Gegenstand:

Akgquisition und Organisation von neuen
Entwicklungen fiir eine Industriebrache
hoher kultureller Dimension zur Schaf-
fung einer neuen urbanen Zone des poly-
zentralen Entwicklungszentrums.

Problem und Kernfragen:

Seit Beginn der 90er Jahre sind mit dem
strukturellen und dem demografischen
Wandel auch die urbanen Qualitaten in
Eberswalde gefahrdet. Davon sind auch
andere Siedlungsschwerpunkte und zen-
trale Orte betroffen. Es ist eine 6konomi-
sche und planerische Herausforderung
zugleich, diesen Prozess in den n&chsten
Jahren aufzuhalten.

In Eberswalde ist eine Wertsteigerung
von strukturell wichtigen ~Standorten
mit Zukunftsaussichten parallel zur Ein-
schrankung von wenig substantiellen,
stillgelegten und nutzlosen Standorten
erforderlich. Die alten Industriestandorte
am Finowkanal sind ein solches Beispiel.
Im Jahre 1996 haben 13 Anliegergemein-
den des Finowkanals eine Kommunale
Arbeitsgemeinschaft mit dem Ziel einer
gemeinsamen wirtschaftlichen und tou-
ristischen Entwicklung der Region um
den historischen Finowkanal herum ge-
bildet.

Instrumente und Schlussfolgerungen:
Es wurde ein Masterplan erstellt. Dieser
basiert auf einer Initiative der Unterneh-
mergemeinschaft Barnim e.V. im Septem-
ber 2001:

- Arbeitsbericht mit dem Titel WERTE-

WOHNEN-WASSER
- Mitglieder der Gruppe der Dienstleis-
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Leithild , Fincwkanalstadi

tungsanbieter griindeten die ,Ebers-
walder Planungsgemeinschaft Finow-
kanal*

- Integration des Konzeptes WERTE-
WOHNEN-WASSER in den Master-
plan

Im Jahr 2004 haben die Landkreise Ost-
prignitz-Ruppin, Oberhavel und Barnim
sowie die Stadte Neuruppin, Oranienburg
und Eberswalde die Initiative WIN - Was-
sertourismus-Initiative Nordbrandenburg
gegriindet, wobei der Masterplan mit sei-
nem Vorschlag Uber die Ausweitung der

Infrastruktur auf hydraulische Strukturen
einbezogen werden sollte.

Drei Planungsworkshops wurden mit Un-
terstiitzung eines wissenschaftlichen Bei-
rates durchgefiihrt. Planungsalternativen
wurden in der Offentlichkeit diskutiert.

Das Instrument ,Anhérung von Experten*
war eine erfolgreiche Methode, um die
Ziele von Marketing und Management und
die organisatorischen Anforderungen klar
zu definieren. Dies wird in einem offenen
und offentlichen schrittweisen Planungs-
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prozess organisiert. Akteure des regio-
nalen und kommunalen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens wurden
einbezogen. Der Masterplan Finowkanal,
der lokale Prioritdten und Prioritaten fiir
den zeitlichen Rahmen beschreibt, ist ein
post-formelles Werkzeug, ein Kommu-
nikations- und Informationsangebot fir
potenzielle Investoren. Es wurde ein Ar-
beitsplatz fiir das Management der Land-
nutzungsentwicklung entworfen.

Projekt ,,Metropolitan Areas+“:
Subprojekt Neuruppin

Thema:

Ein neuer Bahnhof bietet Anreize fiir die
Zentrumsentwicklung durch Verkehrs-,
Fl&chen- und Einzelhandelsmanagement

Gegenstand:

Die durch die INTERREG-Initiative gefér-
derten MaRnahmen konzentrieren sich
auf die Stimulierung eines konzentrierten
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nachhaltigen Wachstums durch verbes-
serte lokale und regionale Erreichbarkeit
und Auslastung mit éffentlichen Verkehrs-
mitteln.

Problem und Kernfragen:

Es bestehen starke funktionale Wech-
selbeziehungen zwischen den Stadten
Neuruppin und Berlin. Deren Starkung
wird dazu beitragen, glnstigere Bedin-
gungen fiir die weitere Entwicklung des
Regionalzentrums im Einzugsbereich der
Metropole zu schaffen.

Die weitere und erfolgreiche Entwicklung

des den neuen Bahnhof umgebenden Ge-

bietes innerhalb des Regionalzentrums
hangt von einer Reihe regional wirksamer
und noch zu I6sender Faktoren ab:

- zusétzliche Verbesserung und Be-
schleunigung der Eisenbahnverbin-
dung zum Zentrum Berlins

- fortgesetzte Forderung des offentli-
chen Verkehrssystems und insbeson-
dere des regionalen Eisenbahnnetzes,

um eine in gewissem MaRe attraktive
Alternative fiir den Stralenverkehr zu
schaffen

- Verstandnis der Akteure insbesonde-
re in der Metropole, dass Zentren wie
Neuruppin (iber Potenziale verfligen,
die wichtig fiir die Entwicklung der ge-
samten Region sind

- regionale Ausgewogenheit im Hinblick
auf Einwohnerentwicklung und sozio-
6konomische Entwicklung durch Nut-
zung der lokalen Starken.

Instrumente und Schlussfolgerungen:
Zu Beginn der Projektarbeit hat die
Stadt Neuruppin verschiedene Kommu-
nikationswege entworfen. Es wurde ein
regionales Netz aufgebaut, innerhalb
dessen eine informelle Arbeitsgruppe
die konzeptionellen und Abstimmungs-
prozesse konsequent geleitet hat. Mit
Hilfe dieser informellen Strukturen wur-
den beispielsweise hochrangig besetzte
und entscheidungsrelevante Workshops
durchgefiihrt und aktuelle problemorien-
tierte Untersuchungen und Materialien
sowie eine ,Mobilitatskarte” fir die Stadt
Neuruppin veréffentlicht. Es wurden u.a.
,Einzugsgebiete” fiir verschiedene regi-
onale Dienstleistungen untersucht und
in Beziehung zu den vorhandenen Ver-
kehrskapazitaten gesetzt.

Die Qualitat des Regionalzuges ,Prignitz-
Express® wurde verbessert. Die Eroff-
nung des zweiten Abschnittes im Febru-
ar 2005, von Neuruppin nach Wittstock,
fihrte zu einem bedeutsamen Anstieg
der Fahrgastzahlen. Die Entwicklung
eines dritten Abschnittes von Wittstock
nach Pritzwalk und Wittenberge ist eben-
falls sicher gestellt. Jedoch die wichtige
Verbindung des PrignitzExpress direkt
zum Herzen Berlins ist noch nicht geldst.
Diese Verbindung wird als die wichtigste
Voraussetzung fiir eine polyzentrale Ent-
wicklung in der Region nérdlich von Berlin
angesehen.

Das Zusammenspiel aller MaRnahmen
hat wesentlich die urbane Entwicklung
um den neuen Haltepunkt West und sei-
ne Integration in das lokale und regionale
Verkehrssystem der Stadt unterstiitzt. Es
wurden véllig neue stadtische Qualitaten
an einem Schliisselstandort der Stadt ge-
schaffen. Die Verbesserung der lokalen
und verkehrlichen Qualitaten dient der
Attraktivititssteigerung eines regionalen
Zentrums, um Einwohner und Arbeits-
platze in einer schrumpfenden Region zu
erhalten.



Projekt ,,Metropolitan Areas+:
Subprojekt St. Petersburg und
Oblast Leningrad

Thema:

Perspektiven und Entwicklungsmdglich-
keiten durch eine neue Umgehungsstra-
Re

Gegenstand:

Die Fallstudie konzentriert sich auf die
Siedlungsentwicklung der naheren Um-
gebung der neuen Umgehungsstrafe.
Entsprechend dem Projekt wird die ehe-
malige landwirtschaftliche Flache ande-
ren Nutzungen zugefihrt werden; das
friihere Waldgebiet wird in eine Griinzone
im Bereich des neuen Wohnbezirks um-

gewandelt werden. Dies erfordert koordi-
nierte Strategien und koordiniertes Ma-
nagement in den Verwaltungen sowohl
der Stadt St. Petersberg als auch des
Oblast Leningrad.

Problem und Kernfragen:

Die wesentlichen Fragen beziehen sich
zum einen auf die Finanzierung der tech-
nischen Infrastruktur aus Mitteln privater
Akteure. Dazu gehdren Bauvereinigungen
oder andere kommerzielle Akteure sowie
Bundesmittel fir eine neue Verkehrsinfra-
struktur (z.B. Metrolinie). Zum anderen ist
die komplexe Stadt-Umland-Entwicklung
zu koordinieren.

Instrumente und Schlussfolgerungen:
Die lokale Fallstudien zeigten, dass spe-
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zifische zukinftige Landnutzungen von

Gebieten nahe der neuen Umgehungs-

stralle erforderlich werden, d.h.

— Entwicklung der Verkehrs- und Logis-
tiksysteme der Stadt und der Region;

- Entwicklung neuer hoher Standards
der Wohngebiete mit guter Zugéng-
lichkeit zum Stadtzentrum und

— Entwicklung von Erholungsgebieten
mit  Sporteinrichtungen  innerhalb
geschiitzter Griinflichen und Land-
schaften.

Die Umsetzung des Projektes der Um-
gehungsstralte zusammen mit der Ande-
rung der Landnutzungsarten, ist nur mog-
lich, wenn beide Regierungsbehdrden
(die Stadt St. Petersburg und der Oblast
Leningrad) in enger Zusammenarbeit ihre
Effizienz nachweisen.
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Projekt ,,Metropolitan Areas+“:
Subprojekt Warschau und Wo-
jewodschaft Masowien

Thema:

Neue nérdliche Briickenverbindung tber
die Weichsel, die polyzentrale innerstad-
tische Zentren verbindet und regionale
Verbindungen herstellt

Gegenstand:

Die Nordliche Briickenverbindung wird
eine neue interregionale Verkehrsver-
bindung fiir die polyzentrale Entwicklung
des Nordens von Warschau. Mit ver-
schiedenen Optionen d&ffentlicher Ver-
kehrsanbindung soll die Zuganglichkeit
zu den peripheren Wohngebieten und in
die Region verbessert werden.

Problem und Kernfragen:

Die Nérdliche Briickenverbindung besitzt
sowohl eine regionale als auch lokale
Bedeutung. Auf regionaler Ebene wiirde
sie stark die polyzentrale Entwicklung des
nordwestlichen Teils von Warschau unter-
stiitzen. Auf lokaler Ebene ist sie fiir die
Schaffung von Verbindungen zwischen
weit voneinander getrennten Bezirken
wichtig, zur Verbesserung der Zugang-
lichkeit zu den peripheren Gebieten sowie
fir die Schaffung neuer zentraler Stand-
orte an Verkehrsknoten und strategisch
wichtigen Punkten zur Ansiedlung von
neuen Unternehmen auch auRerhalb des
Stadtgebietes. Die Umsetzung der éffent-
lichen Verkehrsoptionen erfordert privates
Engagement und eine starke finanzielle

morthem Bridge Route

Bildquelle und Texte: polycentricity in practice 2006, GL Berlin-Brandenburg
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Beteiligung sowohl seitens der Stadt War-
schau als auch des Staates. Die Initiative
fir die Nordliche Briickenverbindung stellt
einen wichtigen Beitrag zur polyzentralen
Entwicklung von Warschau dar.

Instrumente und Schlussfolgerungen:
Die Warschauer Studie zu den &ffent-
lichen Verkehrsalternativen, die eine
Erweiterung der Tramlinie in den Bezirk
Bialoleka enthalt, konzentriert sich auf
die Entwicklung eines Straenbahn-
Transportsystems auf einem separaten
Schienennetz. Die Studie beinhaltet
umfangreiche Analysen und Multi-Opti-
ons-Studien, die fiir Streckenplanungen
verwendet werden. Die Warschauer
Partner verfiigen auch Uber Erfahrun-
gen, um staatliche Nicht-Regierungs-
organisationen wie den ,Warschauer
Runden Tisch zu Verkehrsfragen“ und
das ,Beratungs- und soziale Dialogzen-
trum“ bei der Diskussion von Planen fiir
Projekte mit umfangreichen Investitionen
einzubeziehen.

Zu den erfolgreichen Methoden gehdren
die Vorbereitungen der Analyse und der
Studien durch die Stadtplanungsabtei-
lungen (wirksam) und die Koordinierung
der Aktivitaten, insbesondere innerhalb
des Warschauer Rathauses. Das fiihrt
zu einem erfolgreichen Investitionsstart.
Dazu gehért auch die Zusammenarbeit
mit der Nationalen Strafen- und Auto-
bahnbehérde.

Ein Konstruktionswettbewerb soll durch-
geflihrt werden. Hauptproblem stellten
die Verwaltungsverfahren dar. Die neu
gewonnenen Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass die Vorbereitung praktischer
Ldsungen mehr Zeit als angenommen
erfordert, insbesondere fir Baugenehmi-
gungen und Landerwerb.

Hauptnutzen im Rahmen des MA+ Pro-
jektes ist die Investitionsvorbereitung zur
praktische Durchfiihrung des Warschau-
er lokalen Projektes der Nordlichen
Briickenstrecke. Die Kenntnis iber Me-
thoden zur Einbindung eines derartigen
Investitionsvorhabens wurden durch die
Erfahrungen seitens der transnationalen
Partnerstadte und -regionen erweitert.
Es entwickelte sich ein permanentes
Netz fur den Austausch von Erfahrungen.
Die Anbindung an die europdische Zu-
sammenarbeit seitens der Warschauer
Selbstverwaltung stellt nach wie vor ein
Problem dar, das es zu lésen gilt. Das
Projekt hat ebenso zu einer Wissensan-
reicherung in Bezug auf die Finanzierung
groRer offentlicher Investitionsprojekte
unter den Bedingungen der freien Markt-
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Entwicklungskorridore und Kooperationsnetzwerke
Das INTERREG-Projekt COINCO

Ein Charakter von kiistenferneren Metro-
polregionen weltweit ist, dass viele Kor-
ridore auf sie zulaufen. Im Falle der Me-
tropolenregion Berlin-Brandenburg sind
es acht Entwicklungskorridore, die sehr
gleichmaRig aus allen Himmelsrichtungen
verteilt auf die Region zulaufen.

Jeder Korridor besitzt spezifische Ei-
genschaften, die neben den reinen ver-
kehrstechnischen und infrastrukturellen
Ausstattungen von Bedeutung sind. Die-
se Bedeutungsunterschiede lassen sich
mit Worten wie Historie, wirtschaftliche
Verflechtung, kulturelle Vielfalt, soziale
Kompetenz etc. untersetzen.

Berlin-Brandenburg wird diese Entwick-
lungskorridore weiter entwickeln missen,
um eine hohere wirtschaftsstrukturelle
Verflechtung mit Europa zu erreichen.
Dabei sind die individuellen Entwick-
lungsziele fiir einen jeden Korridor zu
identifizieren und zu untersetzen. Denn
im globalen Wettbewerb sind immer
weiterreichende regionale Kooperations-
netzwerke fiir Wirtschaft und Forschung
notwendig, um Entwicklungsvorspriinge
zu initiieren, sichern und wirtschaftlich
umsetzen zu konnen. Vielféltigkeit der
unterschiedlichen Netze genauso wie
ihre jeweilige spezifische Kompetenz und
Arbeitsfahigkeit stehen bei ihrer Entwick-
lung immer mehr Vordergrund.

Diese globale Anforderung stellt Verwal-
tung und Politik vor ganz neue Heraus-
forderungen. Es gilt immer mehr, die
eigene Region besser zu positionieren,
indem man auch strategische Allianzen
mit Partnern eingehen muss, die man vor
noch nicht einmal einer Dekade nur als
Mitwettbewerber wahrgenommen hat.

Der Norden

Einer dieser acht Entwicklungskorridore
ist der so genannte Nord-Korridor, der die
Region Berlin-Brandenburg mit den west-
lichen Teilen Skandinaviens verbindet.
Der nérdliche Korridor von Berlin-Bran-
denburg verlauft Gber Rostock, die Ore-
sundregion  (Kopenhagen-Malmd) und
Goteborg nach Oslo. Er stellt damit eine
Verbindung zwischen dem Ostseeraum

Christoph Stroschein, Pertti Hermannek ‘

animii is

COINCO

und Zentraleuropa her. Die entscheiden-
den Verbindungsglieder sind hierbei die
Oresundregion und Berlin-Brandenburg.

Der westliche Ostseeraum gilt als der
innovativste Raum in Europa und gehért
zugleich zu den 10 wichtigen Innovations-
regionen weltweit. Dem gesamten Ostsee-
raum werden zudem enorme quantitative
wie qualitative Wachstumszuwéchse pro-
gnostiziert. Andererseits fiihlt sich Skandi-
navien immer noch von Kontinentaleuropa
isoliert, weswegen Brlickenprojekte, wie
die nun méglicherweise vor dem Scheitern
stehende Fehmarnbeltquerung, fiir die
Skandinavier einen hohen symbolischen
Wert besitzen, ndmlich ,dazugehéren” zu
durfen.

Mit gleicher Faszination begegnen die
Skandinavier der Region Berlin und hal-
ten die Stadt fiir die kreativste und dy-
namischste Stadt Europas, sogar noch
weit vor London. Dies schlagt sich auch
im Flugaufkommen nieder, wo wir in den
letzten zwei Jahren (iber 100 % Zuwachs
zu verzeichnen hatten.

Das dies nicht nur eine Modeerscheinung
ist, belegt die Tatsache, dass sich seit
neuestem zahlreiche Dénen zusammen-
tun und hier ihre Wochenendwohnungen
kaufen. Damit werden ehemals sehr enge
Verbindungen zwischen Berlin-Branden-
burg und Kopenhagen wieder aufgenom-
men, wie sie bis vor dem zweiten Welt-
krieg existierten. (Wer weil} heute noch,
dass der spatere preuBische General
Moltke in Kopenhagen zur Militarakade-
mie gegangen ist und die Danen zum
Theaterbesuch an den Wochenenden
nach Berlin kamen?)

So ironisch dies klingen mag, aber genau
in dieser Angst, zwischen den groRen

Nationen und in den groRen Markten
verloren gehen zu kénnen, liegt die Ur-
sache fiir den skandinavischen Erfolg.
Folgende Begriffe sind daher dort Tages-
gebrauch: Innovation, Dynamik, Kompe-
tenz, Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand,
Lebensqualitat. Um diese zu vergréRern
und zu sichern, sind die Skandinavier in
den letzten Jahren Resteuropa in weiten
Schritten nach vorne entflohen, wie fast
alle Indikatoren zeigen.

Die Lander Skandinaviens stehen im
europaischen Innovationsindex an den
flhrenden Stellen, noch weit vor Deutsch-
land. Im globalen Vergleich der EU-Mit-
glieder werden sogar nur diesen Landern
eine genligende Vorbereitung auf die
Globalisierung bescheinigt. Diese beruht
alleinig auf deren Innovationsfahigkeit
und ihrer hohen Produktivitat, denn diese
Lander haben noch héhere Lohnkosten
und Steuern als wir.

Innovation ist im skandinavischen Sinne
ein sehr viel weiterreichender Begriff als
allgemein von uns angenommen. Der Be-
griff beinhaltet im skandinavischen Sinne
neben konkreten bildungs-, forschungs-
und wirtschaftsnahen Aspekten eine hohe
kulturelle und soziale Komponente. Diese
in eine gesellschaftliche Innovationskultur
zu integrieren fallt den Skandinaviern des-
wegen viel leichter, weil ihnen dabei eine
traditionell breite informelle Kommunikati-
onskultur behilflich ist, deren ,Du” nur ober-
flachlich ein duleres Anzeichen dafiir ist.

COINCO
Die 0.g. Hintergriinde beschreiben bereits
die inhaltlichen Ziele des INTERREG-Pro-
jektes COINCO, um diese spezifischen
Qualitdten und perspektivischen Dimen-
sionen einer erfolgreichen Zusammenar-
beit zur Entwicklung des Nord-Korridores
zu nutzen. Der Name COINCO ist somit
das Programm selbst: ,Corridor for Inno-
vation and Cooperation*.
1. Korridor:
Die Einschrankung, ,nur‘ einen Kor-
ridorraum zu entwickeln, verschafft
Freiheiten durch eine eindeutige Posi-
tionierung im Wettbewerb zu anderen
Ré&umen: Wir wollen excellent sein.

MIRAKTUELL 2-2006
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2. Innovation:
Innovationsfahigkeiten sind die wich-
tigsten Elemente zukiinftiger wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung in und fir Europa.

3. Kooperation:
Die Fahigkeit, grenziibergreifende Ko-
operationsfelder zu identifizieren und
umzusetzen, sind wichtigste Faktoren
fur Dynamik, Wirtschaftswachstum
und kulturelle Entwicklung.

Die COINCO-Region

Im COINCO-Raum befinden sich insge-
samt 12 Millionen Einwohner. Der Kor-
ridorraum besitzt dabei eine besondere
Eigenheit:

Drei Hauptstadtregionen, die sich in nati-
onaler Grenzlage befinden und deswegen
mit grenzibergreifenden regionalen Koo-
perationen begonnen haben oder derzeit
beginnen, kooperieren in diesem Korri-
dorraum, um sich von nationalen Rand-
lagen zu befreien und als internationale
Zentrallagen positionieren zu kénnen.

Dies sind:

- die GO-Region (Goteborg-Oslo / im
Entstehen / Sekretariat eingerichtet)

- die Oresundregion (Kopenhagen-
Malmo) / existiert und gehért heute zu
den 10 wichtigsten Innovationsregio-
nen weltweit)

- die Oderregion (Berlin-Brandenburg
und die westlichen Wojewodschaften
|/ am Beginn).

Insgesamt sind auf der skandinavischen
Seite 16 Kommunen im COINCO-Projekt
versammelt, die sich zuvor in der ,Scan-
dinavian Arena“ zusammengeschlossen
haben. Ein politischer Zusammenschluss
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der Blrgermeister zur Entwicklung des
skandinavischen Teils des Korridorrau-
mes. Um den Prozess der politischen
Meinungsbildung  zu  beschleunigen,
wurde das COINCO-Projekt mit dem Ziel
einer ratgebenden Funktion fiir die Politik
initiiert. Dementsprechend ist auch der
Aufbau des Projektes konzipiert: Dialog-
und prozessorientiert sowie - sehr wichtig
- ergebnisoffen. Die Skandinavier haben
gelernt, Fragen identifizieren zu wollen,
deren Beantwortung noch nicht gesichert
ist. Das ist mit anderen Worten nichts
anderes, als die Trends von morgen eher
zu identifizieren und zu besetzen als Mit-
wettbewerber.

Mehrere glickliche Umsténde fiihrten
dann zur Erweiterung des Projektes bis
nach Berlin-Brandenburg und zu weite-
ren Zielstellungen, die naher zu verfolgen
durch eine groRzligige Unterstiitzung des
Projektes durch das Bundesministerium
fir Verkehr, Bauen und Stadtentwicklung
méglich wurde. Als Projektpartner hat sich
die InvestitionsBank des Landes Bran-
denburg zur Verflgung gestellt, womit
eine fiir die Verwaltungen und anderen
Einrichtungen von Berlin und Branden-
burg leichte, flexible und unbiirokrati-
sche Teilnahme am Projekt sichergestellt
wurde. Dies ist wichtig, damit wir den
skandinavischen Way of Life, der durch
viel informelle Gesprache und groRer
Prozessoffenheit gepragt ist, soweit wie
méglich auch im deutschen Teil des Pro-
jektes beibehalten kénnen.

Themen

In der Arbeitsteilung mit dem Leadpartner

Kopenhagen werden somit zwei Strategi-

en verfolgt:

- Entwicklung eines Leitbildes zur Ent-
wicklung des Korridors bis 2020

- Besetzung von Schiiisselthemen im
Bereich Innovation mit dem Ziel kurz-
fristiger Initiierung.

Insgesamt wurden acht Themenschwer-
punkte identifiziert, die von Tourismus bis
Energie reichen. Drei dieser Themen wer-
den zugleich durch besondere Initiativen
detailliert. Die Auswahl dieser Themen
richtet sich dabei nach fiinf Kriterien:

— Uberproportionales Potenzial im Korri-
dorraum

- innovationsrelevant

- querschnittsorientiert

- férderrelevant fir die EU-Forderperio-
de ab 2007

- personliches Interesse der Akteure.

Die Themen sind:
Energie + Mobilitét
Korridorpotenzial:

- Verkehrstechnik  (Automotive/Flug-
zeugindustrie/Schiffbau/Bahntechnik)

— Energie: ,klassische* Rohstoffe (O,
Gas, Kohle,) Weltfiihrerschaft ,neue*
Energietechnologien, ,neue Rohstof-
fe flr Bioenergy (Forst- und Landwirt-
schaft)

Fokus: Smart Mobility + Bioenergy

Security Industries

Korridorpotenzial:

- héchste [T-Kompetenz in EU

- Sensortechnik

- Visual Design

Fokus: Entwicklung des ersten européi-
schen Clusters in diesem neuen Sek-
tor, der erstmals ab 2007 durch die EU
gefordert wird.

Creative Industries

Korridorpotenzial:

- héchste [T-Kompetenz in EU

— hochste Kreativitat im Bereich Kultur /
Medien / Design etc.

- mit Berlin und Kopenhagen zwei fiih-
rende europdische Stadte im Bereich
Lifestyle

Fokus: Derzeit in Klarung / wahrschein-
lich Urban Connectivity

Weitere strategische Bedeutung von
COINCO

Mit COINCO haben Berlin-Brandenburg
und die Neuen Bundeslander die Option
erhalten, die ost-westlich verlaufenden
paneuropdischen Korridorrdume durch
einen zentraleuropéischen  Nord-Siid-
Korridorraum zu erganzen, der von Oslo
bis zur Adria und weiter verlauft. Diese
Option hat bereits eine starke Relevanz
im jetzigen Projekt erreicht, u.a. wurde
deswegen bereits eine erste internationa-
le Nord-Siid-Konferenz im Rahmen von
COINCO durchgefiihrt. Eine weitere soll
in Rostock folgen.

Die nachsten Schritte

- bis Oktober 2006 arbeiten die sog.
Thematic Working Groups fiir die Leit-
bildentwicklung

- die drei speziellen Innovationsthemen
sind oder werden durch Expertisen
und Fachkonferenzen untersetzt

- das Projekt wird in Briissel vorgestellt

- die sog. Berlin-Konferenz ist fir An-
fang September geplant

— am 17. November findet das Biirger-
meistertreffen der COINCO-Partner in
Berlin-Brandenburg statt,

- die Abschlusskonferenz fir COINCO
1 ist fir Marz 2007 geplant.

Alle wichtigen Daten sowie der News-
letter sind unter www.coinco.nu zu fin-
den. [ |


www.coinco.nu
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EU-Strukturfondsforderung 2007-2013
Vorbereitungsstand und Ausblick aus Sicht des MIR

Die laufende EU-Strukturfondsférder-
periode 2000 — 2006 geht ihrem Ende
entgegen. Was wurde bislang erreicht?
Mit Mitteln des Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) werden
derzeit die Programme Brachflachensa-
nierung, Zukunft im Stadtteil 2000 (ZiS),
SPNV-Férderung, LandesstraRenbau
sowie Braunkohlesanierung umgesetzt,
wobei fiir die Bereiche ZiS und Braun-
kohlesanierung zusétzlich Mittel des
Européischen Sozialfonds (ESF) fiir so-
zial flankierende Vorhaben eingesteuert
werden. Diesen EU-Mittel-gespeisten
Interventionen ist eine gute bis sehr gute
Programmumsetzung zu bescheinigen,
die endgultige Programmaussteuerung
wird im Zeitraum bis 2008 gesichert.

Seit ca. 1 % Jahren laufen Aktivitaten,
die sich auf die Vorbereitung der neuen
Forderperiode 2007-2013 konzentrieren.
Ab 2007 gelten auf den unterschiedlichen
forderpolitischen Handlungsebenen ver-
anderte Rahmenbedingungen. So exis-
tiert mit der Erweiterung der Europdischen
Union von 15 auf 25 Mitgliedsstaaten ein
erheblich vergréRertes Fordergebiet, was
zu Verdnderungen bei den finanziellen
Dotierungen innerhalb dieses Territoriums
fihrt, d. h. eine annahernd gleiche Sum-
me der Strukturfondsmittel verteilt sich
auf mehr Mitgliedsstaaten. Hinzu kommt
das Problem des ,Statistischen Effekts®,
d. h. Regionen die sich bislang unter der
Grenze von 75 % des BIP-Durchschnitts
der EU befanden, Uberschreiten diese
und werden damit rechnerisch ,reicher*.

Brandenburg wird fiir den Zeitraum 2007-
2013 noch in vollem Umfang zu den sog.
,Konvergenz‘-Gebieten (ehemals Ziel-
1) gehéren, jedoch wird nur das Gebiet
Brandenburg - Nordost von Fdérdermit-
teln analog zur jetzigen Periode profitie-
ren kénnen. Vor dem Hintergrund des
erwahnten ,Statistischen Effekts* wird
die Region Brandenburg-Siidwest eine
,Phasing out‘(Ubergangs)-Forderung er-
halten, die — beginnend ab 2007 bis 2013
- linear abgesenkt wird.

Den Hintergrund fir den perspektivischen
Fordermitteleinsatz bilden die Ziele der

Lissabon- und Goteborg-Agenda zur
Starkung von  Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum, Innovation sowie Umwelt-
schutz und nachhaltiger Entwicklung. Die
Strukturfondsforderung erfolgt weiterhin
mit den Fonds EFRE und ESF, fiir den
Bereich Landwirtschaft existiert mit dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des l&ndlichen Raums
(ELER) ein eigenstandiges Finanzie-
rungsinstrument.

Stadtische Themen werden vollstandig
in die Strukturfondsprogramme integriert
und fiihren thematisch die Gemein-
schaftsinitiative URBAN fort.

Eine Grundlage fiir die Vorbereitung der
zukiinftigen Strukturfondsférderung stellt
die ,Analyse zur soziodkonomischen
Lage im Land Brandenburg - Handlungs-
empfehlungen zum Einsatz der EU-Struk-
turfonds 2007-2013“ dar, deren Erstel-
lung im Auftrage des Landes im Jahre
2005 durch ein externes Gutachterteam
vorgenommen wurde. Darin werden auch
die fiir das MIR relevanten Bereiche wie
Stadtentwicklung, Verkehr und Braun-
kohlesanierung bewertet.

Die inhaltliche Umsetzung der nachhalti-
gen Stadtentwicklung stellt ein zentrales
Element in der strategischen Planung
des Ministeriums dar. Anknlipfend an die
positiven Erfahrungen bei der Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiativen URBAN
| und Il sowie des EFRE- und ESF- ge-
speisten Programms ,Zukunft im Stadltteil
- ZiS 2000 im Land Brandenburg liegen
die fachlichen Schwerpunkte der zukiinf-
tigen Politik fiir die Stadte in der konse-
quenten Orientierung auf die Entwicklung
der Innenstadte, auf die Starkung der
Stadte als ,Lebensorte” der Menschen,
als Wirtschaftsstandorte und als Basis fiir
Wissen, in der konsequenten Fortfiihrung
des Stadtumbaus sowie in der Ausrich-
tung der Wohnungspolitik auf familienge-
rechtes Wohnen und Wohnen im Alter.

Im Rahmen der Neuausrichtung der For-
derpolitik des Landes ist eine Fokussie-
rung auf regionale Wachstumskerne im
Sinne von ,Stérken starken” vorgesehen.

Michael Gonswa ‘

In diesen Regionalen Wachstumskernen
wird die nachhaltige Stadtentwicklung
unter Federflihrung des Ministeriums fiir
Infrastruktur und Raumordnung ressort-
Ubergreifend in integrativen Ansétzen fest
verankert sein. Damit wird gewéhrleistet,
dass eine Weiterfihrung des bewahrten
LAcquis URBAN® und - in einem breiten
thematischen Herangehen - Kernthemen
wie Verkehr/Erreichbarkeit/ Mobilitat, Ver-
besserung des Zugangs zu Dienstleis-
tungen und Einrichtungen, natirliche und
physische Umwelt und Kultur, méglich ist.
So ist vorgesehen, in den als regionalen
Wachstumskernen definierten  Stadten
neben einer erhéhten Grundforderung
aus nationalen Programmen, die dem
MIR ab 2007 fir nachhaltige Stadtent-
wicklung zur Verfiigung stehenden Struk-
turfondsmittel als Spitzenforderung, ins-
besondere fiir Vorhaben mit innovativer
wirtschaftlicher und wissensorientierter
Ausrichtung, einzusetzen.

Die Férderintentionen werden sich daher

u.a. auf

- die Starkung der innerstadtischen
Strukturen,

— die Beseitigung stadtebaulicher und
oOkologischer Missstande, die Reakti-
vierung und Renaturierung von Brach-
flachen,

— die Verbesserung der stadtischen Ver-
kehrsverhaltnisse im Zusammenhang
mit der angestrebten Standortaufwer-
tung und Umweltverbesserung

— den Umbau und die Ertlichtigung
der sozial, kulturellen, bildungs- und
freizeitbezogenen Infrastrukturversor-
gung

konzentrieren.

Damit kénnen und werden im Land
Brandenburg die stadtischen Gebiete im
Rahmen des Strukturwandels einen be-
deutenden Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung und Integration leisten. Auch
in diesem Zusammenhang gehen die zu-
kiinftigen Intentionen der Férderpolitik im
Land Brandenburg mit den Vorstellungen
der EU-Kommission konform.

Ein weiteres zentrales Element der stra-
tegischen Aktivitaten des MIR bildet der

MIRAKTUELL 2-2006
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Bereich Verkehr mit dessen starkerer
Ausrichtung auf eine nachhaltige Forde-
rung der verkehrlichen und wirtschafts-
nahen Infrastruktur. Schwerpunkte bei
der Programmgestaltung sollen dabei
die Anbindung und Umfeldentwicklung
des Flughafens BBI im Rahmen eines
integrierten Gesamtkonzeptes, die Anbin-
dung der regionalen Wachstumskerne an
das Uberregionale Verkehrsnetz, der Aus-
bau der Verkehrsanbindungen Richtung
Osten sowie die Entwicklung neuer For-
men der Mobilitdt in den dlinn besiedelten
Gegenden des Landes sein.

Ausgehend davon wird in Abstimmung
mit anderen Ressorts eine Fokussierung
auf folgende Bereiche angestrebt:

- Forderung der StraRenverkehrsinfra-
struktur (einschl. Brlickenbau, Rad-
wege)

— Erhéhung der Attraktivitat des Schie-
nenpersonennahverkehrs (SPNV),

- Schaffung, Modernisierung und Um-
gestaltung der Verkniipfungspunkte
und Zugangsstellen zum SPNV,

‘ Ellen Kray
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- Weiterentwicklung und bedarfsge-
rechte ErschlieBung von Logistikzen-
tren und Umschlagpunkten.

Weiterhin beabsichtigt das MIR, im Be-
reich der touristischen Infrastruktur u.a.
bei der Entwicklung des Lausitzer Seen-
landes Akzente zu setzen.

Zum Redaktionsschluss lagen noch kei-
ne Aussagen darlber vor, in welcher
GroRenordnung Strukturfondsmittel dem
Land Brandenburg in der n&chsten For-
derperiode zur Verfiigung stehen wer-
den.

In einem partnerschaftlichen Abstim-
mungsprozess unter Federflihrung des
Ministerium fir Wirtschaft, in den alle
Ressorts sowie die Wirtschafts- und Sozi-
alpartner einbezogen sind, wird bis Ende
August durch einen externen Gutachter
ein Operationelles Programm fiir den
EFRE erarbeitet, dass danach bei der
EU-Kommission zur Genehmigung ein-
gereicht wird. Teil dieses Abstimmungs-

Die Européaische Kommission hat zu Be-
ginn des Jahres 2006 eine Mitteilung zur
Forderungder Binnenschifffahrtangenom-
men, sie tragt den Namen ,NAIADES".
Die Niaden sind nach der griechischen
Mythologie eine Gruppe von Nymphen,
sie bewohnen Quellen und Brunnen und
lieben, wie alle Nymphen, Musik und
Tanz. NAIADES steht hier fiir Navigation
And Inland Waterway Action and Deve-
lopment in Europe (Européisches Akti-
ons- und Entwicklungsprogramm fiir die
europaische Binnenschifffahrt).

Die EU-Kommission geht davon aus,
dass der Giiterverkehr in Europa bis 2015
um ein Drittel anwachsen werde, haupt-
sachlich auf der Strale. Es sei jedoch
verkehrsinfrastruktur- und auch umwelt-
politisch wichtig, dass neben der Schiene
vor allem das noch weitgehend ungenutz-
te Potenzial der Binnenschifffahrt besser
ausgeschopft werde. Das Aktionspro-
gramm gilt fiir den Zeitraum 2006-2013,
es enthalt Manahmen unterschiedlicher
Art, darunter die Harmonisierung von Vor-
schriften, strategische FérdermaRnahmen
sowie besondere Unterstlitzungs- und
Koordinierungsmafnahmen und umfasst
funf strategische Bereiche einer umfas-

prozesses wird fir das MIR auch die
Einbeziehung des ESF sein, um —u.a. im
Bereich der nachhaltigen Stadtentwick-
lung - die Flankierung sozialer Aspekte
zu sichern.

Parallel zu den Vorbereitungen der Pro-
gramme, die durch die ,groRen“ Struk-
turfonds gespeist werden, werden auch
analoge Aktivitdten zur Fortsetzung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit
anlaufen. So beabsichtigt das MIR, auch
im Rahmen der nachsten Forderperiode
im Rahmen der Europaischen Territoria-
len Zusammenarbeit (ehemals INTER-
REG - Foérderung) im grenznahen Raum
mit einem breiten Forderspektrum zu
partizipieren (Strale, Wasser, Schiene,
Stadtentwicklung in den Doppelstadten
an der deutsch-polnischen Grenze).

Die Transnationale Raumentwicklung
— derzeit Strang Il B in INTERREG (Ko-
ordination GL Berlin und Brandenburg)
- soll dito in den Nachfolge-Programmen
2007 - 2013 fortgesetzt und weiterentwi-
ckelt werden. |
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senden Binnenschifffahrtspolitik: Markt,
Flotte, Arbeitsplatze und Fachwissen,
Image sowie Infrastrukturausbau.

1. Markt: Schaffung giinstiger Bedin-
gungen fiir Binnenschifffahrtsun-
ternehmen und ErschlieBung neuer
Mérkte
Als Herausforderung fiir die Ent-
wicklung der Binnenschifffahrt nennt
die Kommission unter anderem den
Kapitalbedarf von Kleinstunterneh-
men, um ihre Flotte auf den neuesten
technischen Stand zu bringen bzw. zu
halten, um umweltschonend groRere
Frachtmengen transportieren zu kén-
nen. Es soll geklart werden, wie der
Zugang zu Kapital erleichtert werden
kann und wie mit Staatshilfen neue
Maérkte zu erschliefen sind.

2. Flotte: Anreize fiir die Modernisie-
rung der Flotte und Innovationen
Die Kommission will priifen, wie mit
Investitionshilfen die Flotte der rund
7600 Unternehmen innerhalb der EU
modernisiert werden kann. Vor allem
die Entwicklung und Férderung des
Einsatzes innovativer Schiffsbaukon-
zepte, die Férderung des Einsatzes
umweltfreundlicher ~ Motoren  und



erneuerbarer Energien sowie die
Entwicklung von Nachriistkonzepten
fir bestehende Schiffe werden ange-
strebt.

3. Arbeitspldtze und Fachwissen:
Schaffung attraktiver Bedingungen
fiir neue Arbeitskréfte und Forde-
rung der Fachkenntnisse
Wegen der als wenig attraktiv ange-
sehenen Arbeitsbedingungen mangelt
es dem Sektor an Fachkréften. Zur
Verbesserung sollen u.a. Anreize zur
Erhdhung der Mobilitatsbereitschaft
der Arbeitnehmer geschaffen, eine
engere Zusammenarbeit in Bezug auf
die gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen organisiert und (Aus-)
Bildungsbildungseinrichtungen erhal-
ten werden.

4. Verbesserung des Images
Durch ein europdisches Netzwerk
von nationalen Kontaktstellen soll die
Binnenschifffahrt EU-weit gefordert
werden und als reale Alternative zum
StraRengiiterverkehr wahrgenommen
werden. Als MafRnahmen werden
vorgeschlagen: Unterstitzung und
Koordinierung von WerbemaRnah-
men, die Trendforschung und Beob-
achtung aktueller Entwicklungen auf
dem Binnenschifffahrtsmarkt sowie
die Einrichtung nationaler Férder- und
Entwicklungsstrukturen.

5. Infrastrukturausbau
Die Kommission schlagt vor, einen

Entwicklung

TEN-Verkehrsnetze: Ein altes europai-
sches Thema aber ein junges européi-
sches Aufgabengebiet

Die Definition und Umsetzung der tran-
seuropdischen Netze ist ein verhaltnis-
maRig neues Aufgabengebiet der euro-
paischen Union. Die Rechtsgrundlage
wurde Anfang der 90er Jahre in Maastricht
durch die Einfiigung eines eigenen Titels
,Transeuropaische Netze* (fur Verkehr,
Energie und Telekommunikation) in den
EG-Vertrag (Artikel 154-156) geschaffen.
Seither wurden folgende Grundlagen zur
planerischen Rahmensetzung und finan-
ziellen Unterstltzung erarbeitet:

1) Beschluss des Européischen Rats in
Essen 1994 (iber die damals 14 vor-
rangigen Vorhaben. Diese bestanden
neben inzwischen abgeschlossenen

europdischen  Entwicklungsplan  fiir
die Infrastruktur der Binnenschifffahrt
aufzustellen. Dieser soll iber die be-
reits im Programm der transeuropai-
schen Netze beschlossenen Projekte
hinausgehen und die Unterhaltung
und den Ausbau des européischen
Binnenschifffahrtsnetzes, die Forde-
rung der Entwicklung von Umschlag-
anlagen sowie die Ansiedlung von
Industriestandorten in der N&he von
Wasserstraflen zum Inhalt haben.

Die EU-Kommission geht davon aus,
dass die Verfligharkeit kostenglinsti-
ger Binnenschiffsverkehrsdienste  ein
entscheidender Standortfaktor fiir die
europaische Industrie darstellt und zur
Erhaltung industrieller Arbeitsplatze er-
heblich beitrage. Die Férderung der Bin-
nenschifffahrt steht nach der Strategie-
planung der Europdischen Kommission
unter den Prioritaten fir das Jahr 2007.
Allein in Deutschland h&ngen heute nach
Angaben des Forums Binnenschifffahrt
und Logistik rund 400.000 Arbeitsplatze
von der Binnenschifffahrt und damit ver-
bundenen Unternehmen ab.

Die Erarbeitung der Mitteilung zu NAIA-
DES erfolgte in einem Diskussions- und
Konsultationsprozess auf Basis eines
Gutachtens vom Méarz 2004 mit dem Titel
,PINE - Prospects of Inland Navigation
within the enlarged Europe® (Perspekti-

und Finanzierung der Transeuropaischen
Verkehrsnetze (TEN T) - Stand und Perspektiven

Einzelprojekten (z.B. Oresundbriicke
und Flughafen Mailand Malpensa)
aus 11 bis zu 1000 km langen Ver-
kehrskorridoren, in der Regel fiir den
Eisenbahnverkehr.

2) Verordnung des Rates zu den TEN-
Finanzierungsregeln (auBerhalb des
Kohasionsfonds und des regionalen
Entwicklungsfonds). Diese Verord-
nung schafft einen ersten beschei-
denen Haushaltsansatz um die
Rechtsgrundlage des Artikels 155
des EG-Vertrags zur Finanzierung der
Netze auRerhalb des Kohésionsfonds
umzusetzen.

3) Entscheidung von Rat und Parlament
aus 1996 (iber die TEN-Leitlinien, in
der die zum TEN gehdrenden Netze
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ven der Binnenschifffahrt im erweiterten
Europa). Der Veréffentlichung des Gut-
achtens folgte ein workshop am 24. und
25.02.2005 in Brissel und ein Konsultati-
onsverfahren im Sommer 2005. Das Pro-
gramm wird in einem Arbeitsdokument
der Dienststellen der Kommission né&her
beschrieben. Mehr unter http://europa.
eu.int/comm/transport/iw/prospect/in-
dex_de.htm

Die in dem Programm vorgesehen MalR-
nahmen werden nach den Beratungen im
Rat und dem Parlament genauer spezifi-
ziert. Es sind Schlussfolgerungen des Ra-
tes der Europaischen Union fiir den Juni
2006 geplant, im Européischen Parla-
ment ist der Ausschuss fiir Transport und
Tourismus befasst, Corien Wortmann-
Kool (EVP, NL) ist als Berichterstatterin
benannt. |

Joachim Schneider ‘

in den einzelnen Mitgliedsstaaten de-
finiert wurden.

4) Verordnung von Rat und Parlament
zur Anderung der TEN Finanzierungs-
verordnung mit Wirkung fiir die Haus-
haltsperiode 2000-2006.

5) Revision der TEN Leitlinien mit Benen-
nung von 30 vorrangigen Vorhaben.
Diese setzen sich aus den 14 bereits
benannten Vorhaben (diese bereits
1994 benannten Vorhaben wurden
allerdings z.T. verlangert — so wird
das vorrangige Vorhaben 1, d.h. die
Hochgeschwindigkeitsverbindung von
Berlin nach Verona nun durch ganz
Italien bis Palermo verlaufen) sowie
16 weiteren Vorhaben zusammen.
Die 16 neuen Projekte sollen erstens
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Strukturfondsférderkulisse fiir Prioritédre Projekte Stral3e/Schiene

den Realitdten der Erweiterung nach
Osten Rechnung tragen und zweitens
die Umsetzungschancen fiir weitere
wesentliche dem internationalen Ver-
kehr dienenden Verkehrskorridore,
dienen. Dazu zahlt z. B. das Satel-

Hochgeschwindigkeitsverbindungen
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litennavigationsprojekt Galileo, das
gesamte iberische Hochgeschwindig-
keitsnetz, das bis 2020 eine Lange
von fast 5.000 km haben soll und z.
B. die Donau-Wasserstraken mit den
umstrittenen Kanalisierungsprojekten
in Bayern und umfangreichen Stabi-
lisierungsmalnahmen im Verlauf von
2.000 km Wasserstralle. Ein erster
Anlauf diese neuen Projekte zu de-
finieren wurde bereits 2001 erfolglos
durch die Kommission gestartet. Erst
die vom friiheren Verkehrskommissar
Karel van Miert geleitete ,High Level
Group® hat 2003 einen Konsens mit
den Mitgliedsstaaten herbeigefiihrt
und damit die Voraussetzung fir den
innerhalb von nur 9 Monaten zu-
stande gekommenen gemeinsamen
Beschluss von Rat und Parlament
erbracht. Von den 30 vorrangigen
Vorhaben bestehen 17 aus reinen
Bahnkorridoren (in der Regel Hochge-
schwindigkeit) und 5 aus gemischten
multimodalen Korridoren bzw. aus
Stralen/Schienenprojekten.  Dieser
Schwerpunkt soll Voraussetzungen

fir die Umsetzung des im Weibuch
zur europaischen Verkehrspolitik defi-
nierten politischen Ziels eines ausge-
wogenen Anteils aller Verkehrstréger
schaffen.

(=]
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Parallel dazu wurde auch die TEN-Fi-
nanzierungsverordnung erneut gean-
dert. Wesentliches Ziel dabei war es,
den bisher sehr geringen Kofinanzie-
rungsanteil von bis zu 10 % der Bau-
kosten auf bis zu 20 % im Einzelfall zu
erhéhen. Davon sollten in erster Linie
grenziberschreitende Abschnitte der
vorrangigen Vorhaben, profitieren. Die
faktischen Umsetzungsmadglichkeiten
dieser Regel wurden aber nicht durch
eine Erhdhung des entsprechenden
Budgets untersetzt.

~
~—

Ein groRer Schritt zur Erhdhung der
Aktionsfahigkeit der Gemeinschaft
durch Verfiinffachung der Finanzmit-
tel fiir das TEN-Budget von vier auf
20 Mrd. € wurde im Rahmen der
Hauhaltsplanung 2007-2013 im Juli
2004 vorgeschlagen. Tatséchlich hat
der unter britischer Prasidentschaft
zustande gekommene Haushalts-
kompromiss vom Dezember 2005
dem aber nicht entsprochen. Nach
sehr ermutigenden Vorzeichen durch
die unter italienischer Présidentschaft
Ende 2003 beschlossene Wachstums-
initiative hatte sich die politische Kon-
junktur in der Zwischenzeit zuguns-
ten anderer Themen geéndert. Der
einfachen Kompromissformel zufolge
sollten Investitionen in ,Kopfe* und
nicht in ,Beton* erfolgen. Das Haus-
haltvolumen wird sich daher wahr-
scheinlich weniger als verdoppeln.
Damit kann weder der Rickgang
der offentlichen Investitionsmittel in
den Mitgliedsstaaten aufgefangen,
noch ein wirklich starker Impuls zur
Stimulierung von Privatinvestitionen
gegeben werden.

Konzentration versus Effizienz-
steigerung

Obwohl von 1996 bis 2003 europaweit
ca. 220 Mrd. € in die TEN-Verkehrsnetze
investiert wurden (etwa ein Drittel davon
fur vorrangige Vorhaben), stehen noch
mehr als 600 Mrd. € Investitionen in
das bis 2020 zu realisierende Netz aus,
davon alleine mehr als 150 Mrd. fiir die
bis 2013 zu realisierenden vorrangigen
Vorhaben.

Nach den internen Schatzungen werden
etwa 70 Mrd. € davon in Landern oder
Regionen zu investieren sein, denen er-
hebliche europaische Transferleistungen



durch Kohéasionsfonds oder Ziel 1-Mittel
der Regionalen Entwicklungsfonds zu
Gute kommen siehe Karte. Bei Konzent-
ration auf die TEN-Prioritaten konnten die
aus den Strukturfonds transferierten Mit-
tel dafiir ausreichen (insgesamt gehen wir
von fast 50 Mrd. € aus den Strukturfonds
fir die TEN-Verkehrsnetze aus). Firr die
deutliche Mehrheit von Gber 80 Mrd. € In-
vestitionsumfang sowie fiir nicht prioritare
Projekte (bis zu 200 Mrd. € bis 2013) wird
das TEN-Budget die einzige Quelle euro-
paischer Kofinanzierung darstellen.

Die Steuerungsmoglichkeiten auf eu-
ropaischer Ebene sind auBerhalb o.g.
Strukturfondsregionen daher sehr einge-
schrankt. Sie sollen durch zwei parallele
Strategien verbessert werden: Konzen-
tration der direkten Zuschiisse auf wenige
Projekte und Erhéhung der Hebelwirkung
der Fordermittel durch Unterstlitzung von
L,Public-Private-Partnerships”, PPP.

Ein Element des Kommissionsbudget-
vorschlags vom Juli 2004 bestand darin,
den Forderanteil auf bis zu 30 % bei den
inlandischen Abschnitten der priorita-
ren Projekte und auf bis zu 50 % bei
den grenziiberschreitenden Abschnitten
aufzustocken. Selbst wenn eine sol-
che prozentuale Aufstockung nach der
Kirzung des Haushaltsvolumens nicht
mehr realistisch erscheint, gibt es Uber-
legungen die TEN-Mittel auf die grenzi-
berschreitenden Abschnitte (und deren
Anbindungen an die nationalen Netze) zu
konzentrieren.

Eine strikte Umsetzung dieses Konzen-
trationsgedankens hétte im deutschen
Fall beispielsweise zur Folge, dass das
nationale Operationelle Programm Ver-
kehr fiir die Ziel 1 EFRE-Mittel sich neben
kleineren MalRnahmen auf die Hochge-
schwindigkeitsverbindung  Erfurt-Nurn-
berg konzentrieren musste. Auch das
wirde allerdings eine nationale Kofinan-
zierungsleistung von mindestens 25 %
voraussetzen.

Konzentration hatte also durchaus die
Folge, dass aus europaischer Sicht Pro-
jekte wirkungsvoll vorangetrieben werden
konnten aber den Nachteil, dass davon
unabhéngige nationale Prioritdten sich
auf die nationalen Mittel beschranken
miissten.

Parallel wurden daher zusétzliche For-
derinstrumente fiir die Unterstlitzung von
PPP vorgeschlagen bzw. wéhrend der
immer noch andauernden ersten Lesung
durch Arbeitsorgane des ECOFIN-Rats
gefordert.

Mit dem ,Garantieinstrument’ soll die
betriebliche Startphase von Konzessions-
modellen (in denen der private Betreiber
das Entgelt fiir die Benutzung der Infra-
struktur erhalt) abgesichert werden. Mit
der noch aufzunehmenden Férderung von
,Verfiigharkeitsentgelten” sollen PPP’s
unterstltzt werden, die vollstandig privat
finanziert wurden und nicht tiber Mautent-
gelte, sondern durch staatliche Entgelte
in Abhangigkeit von der vertraglich defi-
nierten Qualitét der Infrastrukturleistung
bezahlt werden.

Beide Instrumente sollen dabei aktuellen
Marktentwicklungen Rechnung tragen.
Tatsachlich nimmt EU-weit der Anteil der
Projekte stark zu, die nicht mehr durch
staatliche Einrichtungen oder Unterneh-
men errichtet und betrieben werden,
sondern im Rahmen eines langfristigen,
in der Regel 25 bis 50 Jahre dauernden
Vertrages von privaten Konsortien gebaut,
betrieben und in Stand gehalten werden.
Erst nach Ablauf dieser ,Lebenszyklus*-
Phase geht das Projekt an den Staat liber,
der es dann selbst betreiben oder erneut
ausschreiben kann. Dieses Vorgehen wird
in Deutschland inzwischen in einigen Lan-
dern erfolgreich im staatlichen Hochbau
genutzt, kaum jedoch bisher im Strallen-
bau und noch gar nicht bei Schienenver-
kehrsprojekten. In anderen Landern, bei-
spielsweise in GroRbritannien, Frankreich
und Spanien, sind PPP’s jedoch entwe-
der bereits zum Regelfall geworden (im
Stralenbau) oder als Regelfall konzipiert
und ausgeschrieben (Schieneninfrastruk-
tur). Die Vorteile solcher Ldsungen liegen
in deutlicher Beschleunigung der Projek-
tumsetzung und in Kostensenkungen im
,Lebenszyklus" von bis zu 20 %.

Angesichts der erheblichen Interessen
zur Umsetzung und Verstérkung von
PPP's ist damit zu rechnen, dass die fiir
das Garantieinstrument vorgesehenen
Haushaltsmittel trotz der starken Budget-
klirzungen im vorgesehenen Umfang und
auf der Basis einer echten Partnerschaft
mit der europdischen Investitionsbank
aufrechterhalten werden. Zudem wird
sehr wahrscheinlich eine zusétzliche For-
derung von Verfligbarkeitsentgelten vom
Rat aufgrund der Konzeption der Kom-
mission und mit Einverstandnis des Parla-
ments im Gesetzgebungsvorgang in den
kommenden Monaten eingebracht.

Wie fiigt Brandenburg sich ein?

Die Nordhalfte des Landes ist ,Konver-
genz“-Ziel des regionalen Entwicklungs-
fonds (EFRE Ziel 1). Daher besteht die
Mdglichkeit, EFRE-Mittel fir den Ausbau
der TEN-Infrastruktur des Landes zu
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nutzen. Dies kénnte fiir die Wasserstra-
Renverbindung Elbe-Oder, den Auto-
bahnausbau in den nérdlichen Teilen des
Landes, die Bahnverbindung nach Ro-
stock usw. genutzt werden. Angesichts
der Bundeskompetenz und der finanzi-
ellen Verpflichtungen auf Bundesebene
ware es in diesen Féllen sinnvoll fir ein
starkes Bundesprogramm Verkehr zu
sorgen, in das diese Projekte aufgenom-
men werden.

Auch im Sidteil des Landes werden
EFRE-Mittel im Rahmen der ,phasing
out'-Ziele fir Verkehrsinfrastruktur ein-
geplant werden. Dazu kénnte z. B. die
Bahnverbindung iber Cottbus Richtung
Polen oder die Bahnanbindung des nun
ja wohl definitiven zukiinftigen GroRflug-
hafens BBI oder die dem Giiterverkehr
dienende Bahnstrecke Uber Falkenberg
Richtung Knappenrode und Horka nach
Polen dienen.

Selbstverstandlich muss bei derartigen
Uberlegungen zur Aufstockung des Bun-
desprogramms der potenzielle Konflikt mit
dem einzigen vorrangigen TEN-Vorhaben
in den neuen Landern (Schienenhochge-
schwindigkeitBerlin-Erfurt-Nirnberg-Miin-
chen-Brenner-Italien) bedacht werden.

Aus dem TEN-Budget kdnnten insbeson-
dere Mittel zum Ausbau grenziiberschrei-
tender Verkehrskorridore reklamiert wer-
den. Gelingt es dafiir attraktive Projekte
zu benennen und den Bund zu Uberzeu-
gen, sind 20 %-Forderraten nicht undenk-
bar. Dies kénnte z. B. dem grenzliber-
schreitenden Autobahnausbau Richtung
Stettin, aber auch der Bahnbriicke (ber
die Oder bei Frankfurt(Oder) und dem
Ausbau der Bahnverbindung nach Stet-
tin zu Gute kommen. Im oben genannten
Sinne werden aus EU-Sicht besonders
solche Antrage attraktiv, die durch Aus-
schreibung von PPP’s den Nachweis ei-
ner Minimierung von Lebenszykluskosten
erbringen. FUr die bereits genannte Bahn-
verbindung von den Nordseehafen durch
Brandenburg (iber Sachsen nach Polen
wird das besonders von Sachsen konkret
angedacht.

In allen Féllen wird Brandenburg versu-
chen mussen, den Bund von den eige-
nen Investitionsabsichten zu tberzeugen
und vor allem dort auch finanzielle Mittel
einzubinden. Erfahrungsgemaf kann die
Einbindung von Europaabgeordneten so-
wie anderen politischen Gremien in die-
ser Projektwerbung hilfreich sein. |
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