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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

die zweite Ausgabe der Zeitschrift fiir
amtliche Statistik Berlin Brandenburg

in diesem Jahr tragt den Titel ,Stadt und
Land"“. Drei Fachbeitridge nehmen Sie mit
auf eine Reise durch Deutschland und
unsere Region.

Der Beitrag von Jorn Ehlert
beleuchtet die anzunehmende
Entwicklung der Einwohnerzahlen
in der Metropole Berlin bis zum
Jahr 2030. Er zeigt die zu erwarten-
den Verdnderungen bei Zahl und
Altersstruktur sowie rdumlicher
Verteilung der Bevdlkerung inner-
halb der Stadt. Die vorgestellte Be-
volkerungsprognose dient als Ar-
beitsgrundlage fiir Sozialplanung
und Politik, die entsprechenden
Handlungsbedarf ableiten.

Fortziige aus Berlin in die
angrenzenden Kreise und
Gemeinden Brandenburgs
bescheren dem Berliner Umland
seit Jahren steigende Bevolke-
rungszahlen. Dieses Phdnomen
betrifft Ballungsgebiete und deren
unmittelbares Umfeld in ganz
Deutschland, wéhrend landliche
Raume zunehmend kritische
Entwicklungen aufgrund abneh-
mender Bevolkerung verzeichnen.
Jirgen Goddecke-Stellmann und
Teresa Lauerbach widmen sich den
strukturellen Verdanderungen der
Bevolkerungsverteilung zwischen
Kern, Umland und Peripherie
50 deutscher GroRstadtregionen
und deren Umland.

Politische Strategien zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen
der Bevolkerung haben weltweit
an Bedeutung gewonnen. Vor
allem die Unterschiede zwischen
verstadterten und landlichen
Gebieten stellen besondere
Anforderungen an die Politik. Fur
eine Betrachtung der raumlichen
Disparitaten in Deutschland bietet
die amtliche Statistik eine Vielzahl
von Indikatoren.

Dr. Susanne Schnorr-Backer
unternimmt einen umfassenden
Stadt-Land-Vergleich fiir Deutsch-
land auf Kreisebene. Sie nutzt
dazu ausgewdhlte Indikatoren
und aktuelle Daten Gberwie-
gend aus der amtlichen Statistik,
schlagt einen Bogen zur aktuellen
Pandemiesituation und zeigt, dass
die amtlichen Daten eine solide
Grundlage fiir ein dauerhaftes
Monitoring fur das Wohlbefinden
der Bevdlkerung waren.

Das aktuelle Fachgesprach
wurde mit Senatsdirigent Rolf
Fischer geflihrt. Der Vorsitzende
des Verwaltungsrates des AfS
erldutert dabei seine Tatigkeit und
die Rolle des AfS in der Landschaft
der Statistikproduzenten.

In eigener Sache: Vielleicht
haben Sie unsere neue Home-
page bereits entdeckt, die am
15. Juni 2021 online gegangen ist.
Mit ansprechendem Design, tiber-
sichtlicher Gliederung und einer
Suchfunktion prasentieren wir
lhnen ein umfangreiches Angebot
von Abbildungen, Publikationen
und Ergebnissen. Schauen Sie
gern einmal vorbei!

Ich wiinsche lhnen eine informative Lektiire.

Bleiben Sie gesund!

o s,

Jorg Fidorra
Vorstand des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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ESSnet WIN — Web Scraping in der amtlichen Statistik

von Holger Leerhoff

Das Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) hat
als Teil eines Konsortiums den Zuschlag fiir das auf
vier Jahre angelegte Eurostat-Projekt ESSnet Web
Intelligence Network erhalten. Das vom polnischen
Statistikamt geleitete Konsortium umfasst 17 Part-
nerinstitutionen aus 14 Staaten. Ziel des Projektes
ist, den Einsatz von Web Scraping — der automati-
sierten Datengewinnung durch das Auslesen von
Web-Seiten - in der amtlichen Statistik voranzutrei-
ben. Dies soll durch das Etablieren gemeinsamer
technischer und methodologischer Standards und
das Ausrdumen rechtlicher Hiirden vorangebracht
werden. Vier Arbeitsbereiche widmen sich dieser
Aufgabe aus unterschiedlichen Perspektiven:

1. Aufbau einer zentralen technischen Infrastruktur
(Web Intelligence Hub), die im Nachgang von allen
Produzenten amtlicher Statistik genutzt werden
kann,

2. Ausbau der Statistikproduktion in den Bereichen
Online-Stellenanzeigen und Online-Unterneh-
mensmerkmale,

3. ErschlieBen neuer Use-Cases in Verbindung mit
der Produktion experimenteller Statistiken,

4. Festlegen von Qualitatsstandards und methodo-
logischer Vorgaben.

Abgerundet wird diese inhaltliche Arbeit durch die

Einrichtung eines externen Nutzergremiums - der

Web Intelligence User Group (WISER), das sicher-

stellen soll, dass die Anforderungen der spateren

Nutzenden des Systems bei der Konzeption und

Durchfiihrung hinreichend Beachtung finden.

Kurzbericht

eurostatE

statistik Berlin
Brandenburg

Das AfS beteiligt sich in zwei Use-Cases des zwei-
ten Arbeitspakets und wird sich vorrangig mit neuen
Anwendungsféllen von Web-Scraping-Techniken im
Bereich des Immobilienmarkts auseinandersetzen -
einem Thema, das nicht nur in der Hauptstadtregion
von grofitem Interesse ist. Mittelfristig ist ein Ausbau
des Portfolios der amtlichen Statistik um experi-
mentelle Statistiken aus diesem Bereich méglich, in
dem etwa Aspekte des regionalen Wohnungsmarkts
beleuchtet werden. Gerade in einem so volatilen
Bereich wie dem Neubau von Immobilien kénnten
auf diese Weise objektive Daten und damit wertvolle
Steuerungsinformationen fiir Politik und Wirtschaft
sehr viel friher als bisher bereitgestellt werden.
Langfristig konnte durch den Einsatz von Web Scra-
ping in diesem Bereich zudem die Produktion der
einschldgigen amtlichen Statistiken beschleunigt
und qualitativ verbessert werden — und das bei einer
gleichzeitigen Entlastung
der Auskunftgebenden. PD Dr. Holger Leerhoff leitet die

Stabsstelle Querschnittsanalysen und
Digitale Transformation des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.

Stadt.Land.Zahl — statistisches Regionen-Ranking

Wo ist in Deutschland die Bevolkerungsdichte am
niedrigsten (Landkreis Prignitz: 36 Einwohner/km?)
und wo am hochsten (Miinchen: 4 777 Einwoh-
ner/km?)? Diesen und andere Vergleiche zwischen
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten Deutsch-
lands ermdglicht die Anwendung Stadt.Land.Zahl
der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder.

Wesentliche Kennzahlen, wie zum Beispiel die
Bevolkerungszahl, das Bruttoinlandsprodukt oder
die Arbeitslosenquote sind fiir Kreise und kreisfreie
Stadte Ubersichtlich auf einer Seite abrufbar. Die
Ergebnisse konnen direkt mit anderen Kreisen und
kreisfreien Stadten deutschlandweit verglichen
werden. Ein Ranking hilft dabei, die eigene Region
einzuordnen.

Stadt.Land.Zahl bietet die Mdglichkeit, die
Ergebnisseite fur die ausgewdhlte Region zu teilen
und zu drucken. Diagramme lassen sich tiber die
Downloadfunktion in verschiedenen Dateiformaten
exportieren. Datenquelle ist die Regionaldatenbank
Deutschland (www.regionalstatistik.de). Die Ergeb-
nisse werden fortlaufend automatisiert aus dieser
Datenbank aktualisiert. Alle in Stadt.Land.Zahl dar-
gestellten Daten stehen dort auch zum kostenlosen
Download zur Verfligung.

Mehr unter: www.statistikportal.de/stadt-land-zahl


https://www.statistikportal.de/stadt-land-zahl
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Tourismusatlas — georeferenzierte Tourismusdaten kartiert

Fir welche Teile der Hauptstadtregion war der
Auslandstourismus in den Jahren 2017 bis 2019
besonders wichtig? In welchen Brandenburger Rei-
segebieten dominierte das Geschéaft mit Gasten aus
dem Inland? Wie verteilten sich die Ubernachtun-
gen auslandischer Gaste aus besonders wichtigen
Herkunftslandern in den letzten Jahren auf Berlin
und Brandenburg? Diese und weitere Fragen beant-
wortet der neue Tourismusatlas - ein interaktives
Geodatenangebot der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander.

Nutzerinnen und Nutzer kdnnen sich bundes-
weit georeferenzierte Beherbergungsdaten der
Jahre 2017, 2018 und 2019 regional tief gegliedert
visualisieren. Die interaktive Karte dient als Informa-
tionsquelle, um Beherbergungsmuster und -poten-
ziale zu identifizieren. Zum Beispiel kdnnen die
touristische Verdichtung, die beliebten Reisegebie-
te der Gaste aus den Top-Herkunftslandern oder die
saisonale Abhangigkeit untersucht werden.

Die im Atlas prasentierten Karten basieren auf den
aggregierten Daten der Statistik,,Monatserhebung
im Tourismus” fiir Beherbergungsbetriebe mit zehn
und mehr Schlafgelegenheiten. Mit dem Anteil
der Hotelleriebetten an allen Betten, jeweils fiir
den Juli eines Jahres, kann das Angebot von Hotels,
Hotel garnis, Gasthofen und Pensionen abgebil-
det werden. Auf der Nachfrageseite kdnnen die

Ubernachtungen je Region iiber das Jahr hinweg
unterschiedlich stark schwanken. Mit der Kennziffer
,Grad der Saisonalitat” (Variationskoeffizient) wird
diese Schwankung deutlich. Eine weitere Auswer-
tungsmaglichkeit bietet der Anteil Ubernachtun-
gen auslindischer Gaste an allen Ubernachtungen.
Dieser erlaubt umgekehrt, den Inlandstourismus

zu beurteilen. Die Géste aus den fiir Deutschland
wichtigsten Herkunftslandern Niederlande, Schweiz,
Vereinigte Staaten von Amerika und Vereinigtes
Konigreich konnen bezogen auf ihre Reiseziele
untersucht werden.

Fir die Kartierung wurden die Kennziffern mit
Rasterzellen verschnitten. Beim Hereinzoomen in
die Karte werden sukzessive feinere Raster
(10 km x 10 km, 5 km x 5 km, 1km x 1 km) angezeigt.
So lasst sich der Beherbergungsmarkt kleinraumig
fir Bundeslander, Landkreise und kreisfreie Stadte
sowie Reisegebiete untersuchen. Weitere rdumliche
Informationen, wie zum Beispiel das Stral3en- und
Bahnnetz oder Gewadsser, kdnnen zusammen mit
den Beherbergungsdaten betrachtet werden.

Erweiterungen wie eine Aktualisierung um das
Berichtsjahr 2020 sind geplant, sodass auch die
Folgen der Corona-Pandemie mit Reisebeschrén-
kungen und SchlieBungen von Beherbergungsbe-
trieben analysiert werden kénnen.

Der Tourismusatlas der Statistischen Amter des Bundes und der Lander kann
unter http://tourismusatlas.statistikportal.de aufgerufen werden. Uber den QR-Code gelangen Sie direkt dorthin.
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Netzwerken digital auf der KOSIS-Gemeinschaftstagung

von Katja Niemann-Ahrendt

Coronabedingt musste die geplante 16. KOSIS-Ge-
meinschaftstagung 2020 in Niirnberg abgesagt
werden. Und auch 2021 ist alles anders. Dem Digita-
lisierungsanspruch folgend, lud der KOSIS-Verbund
seine Gemeinschaften und alle Mitglieder und Inter-
essenten zur digitalen KOSIS-Gemeinschaftstagung
ein. Etwa 120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus
Statistischen Amtern der Lander, Stadten und Ge-
meinden nahmen vom 14. bis 18. Juni an verschiede-
nen digitalen Sitzungen teil, um sich zu informieren,
zu diskutieren und auszutauschen.

Wolf Schéfer, Vorsitzender des KOSIS-Verbundes,
Ubernahm die BegriiBung der Teilnehmenden und
verabschiedete sich gleichzeitig in der KOSIS-Mit-
gliederversammlung von diesem Amt. Als Nach-
folger wurde Erik FeBler aus Gottingen gewdbhlt.
Stellvertretender Vorsitzender bleibt Dr. Uwe Meer
aus Wolfsburg.

Auch in diesem Jahr stellten sich die mittlerweile
12 KOSIS-Gemeinschaften ihren Mitgliedern und
Interessenten vor und vermittelten einen kurzen
Einblick in die Gemeinschaftsarbeit sowie in ihr di-
gitales Tagungsangebot. Mit zusatzlichen digitalen
Konferenzrdumen wurden weitere Moglichkeiten
des gemeinsamen Austauschs geboten.

Das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) ist
seit Jahren festes Mitglied des KOSIS-Verbundes
und in vielen Gemeinschaften vertreten. In diesem
Jahr war vor allem die jlingste Gemeinschaft KO.R
von besonderem Interesse. Im Workshop ,Werkstatt-
bericht” wurde ein auf Kennzahlen des Arbeitsmark-
tes fokussiertes Dashboard mit entsprechenden
Visualisierungsmdoglichkeiten vorgestellt. Das mit
der Statistiksoftware R entwickelte Tool wird allen
Mitgliedern der KO.R-Gemeinschaft kostenfrei zur
Verfligung gestellt und kann entsprechend den
eigenen Vorstellungen bzw. individuellen Nutzer-
wiinschen angepasst werden.

Als langjahriges Mitglied in den KOSIS-Gemein-
schaften SIKURS und HHStat beteiligte sich das AfS
ebenfalls an den jeweiligen Mitgliederversamm-
lungen und ihren Abstimmungsprozessen. Zudem
wurden die Lenkungsgruppenmitglieder von
HHStat gewahlt. Neben Niirnberg, Dresden, Miins-
ter, Wolfsburg und anderen engagierten Stadte-Ver-
tretungen ist auch das AfS vertreten.

Neuigkeiten aus der HHStat-Gemeinschaft bezo-
gen sich vorrangig auf Anpassungen im Datensatz
sowie Programmupdates und neue Features der
Programme EwoPEak (Plausibilisierungsprogramm),
MigraPro (Programm zur Ableitung des Migrati-
onshintergrunds), HHGen (Haushaltegenerierung)
und Gizeh (Programm zur Erstellung von Bevol-
kerungspyramiden). Ergdnzend wurden weitere
Anderungswiinsche von der betreuenden Stelle
aufgenommen.

Die Neu-Mitglieder aus Osterreich und der
Schweiz stellten im digitalen Sikurs-Workshop
ihre erstmals mit diesem Programm berechneten
Bevolkerungsvorausberechnungen vor und teilten
im regen Austausch ihre Erfahrungen mit den ande-
ren Sitzungsteilnehmenden. In Kooperation mit der
Gemeinschaft KO.R wurde zudem ein auf R basierter
Sikurs-Viewer zur Visualisierung der Prognose-Da-
ten entwickelt und vorgestellt. Auch dieser steht
allen Mitgliedern auf Wunsch zur Verfligung und
soll zukiinftig auch nicht R-versierten Anwenderin-
nen und Anwendern als APP angeboten werden.

Als erste Stadt stellte Berlin 2016 sein Einwohner-
verfahren von Meso auf VOIS um. Seitdem ist das
AfS fachlicher Ansprechpartner fiir das VOIS-Ver-
fahren. Mit der Umstellung weiterer Stadte auf
VOIS stehen zukiinftig auch Ansprechpersonen aus
Muinster und Wolfsburg den Mitgliedern beratend
zur Seite. Im HHStat-Workshop ,Erfahrungsaus-
tausch Einwohnverfahren” hatten die Mitglieder der
Gemeinschaft die Moglichkeit, sich Gber Probleme
und Herausforderungen mit den Datenbestanden
der Einwohnerregister sowie zur Kommunikation
mit den Datenlieferanten und dem Verfahrensher-
steller auszutauschen.

Nach einem Jahr Pause war die digitale KOSIS-Ge-
meinschaftstagung eine gelungene Alternative zur
Prasenzveranstaltung. Netzwerken ist unumstritten
auch digital méglich, jedoch lebt die KOSIS-Tagung
vom prasenten lebendigen Austausch und somit
freuen wir uns im nachsten Jahr auf ein hoffentlich
personliches Wieder-
sehen. Katja Niemann-Ahrendt ist Referentin
im Referat Bevdlkerung, Kommunal- und
Wahlstatistik des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg und vertritt das AfS
in der Lenkungsgruppe der KOSIS-
gemeinschaft HHStat.
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Das AfS prasentiert sich mit neuem Internetauftritt

von Steffi Ku®

Am 15. Juni 2021 relaunchte das Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS) seine neue Website unter
www.statistik-berlin-brandenburg.de. Sie verfligt
nun Uber eine intuitive Navigationsstruktur, ein
klares Design und neue interaktive Angebote, die
sich an den Bediirfnissen der Nutzenden orientie-
ren. Grundlage war eine Befragung im Herbst 2020,
um herauszufinden, welche Funktionen unseren
Kundinnen und Kunden besonders wichtig sind.
Entstanden ist ein modernes Informationsangebot,
mit dem Besuchende schnell und unkompliziert
alle gewiinschten Informationen finden. Hierbei
unterstiitzt vor allem eine neue Suchfunktion.
Gleichzeitig wurde das Melden von Daten verein-
facht. Das Hauptmenl umfasst die drei grof3en
Themen,Bevolkerung’, ,Gesellschaft” und ,Wirt-
schaft”. Sie sind jeweils in thematisch passende
Unterrubriken aufgeteilt, wodurch Kundinnen und
Kunden einen guten Uberblick tiber das allgemeine
Datenangebot erhalten. Alle weiteren Informatio-
nen zu den einzelnen Statistiken und deren Daten
befinden sich auf der Ebene der Detailseiten. Dazu
zdhlen zum Beispiel Basisdaten und Zeitreihen oder
die Statistischen Berichte.

Ein weiteres Menii zeigt die nicht direkt zu den
Statistiken gehérenden Bereiche ,Uber Uns*,Pres-
se” ,Service” und ,Publikationen”. Ganz neu ist die
Karriereseite, mit der sich das AfS als attraktiver und
moderner Arbeitgeber prasentiert. Besonders her-
vorgehoben wird der Meniipunkt,Daten melden”,
um auch Berichtspflichtige unmittelbar auf der
Startseite ,abzuholen”. Uber die Startseite gelangen
Besuchende auBBerdem per Schnellzugriff zu den
haufig nachgefragten Datenformaten ,Daten und
Karten”,,Regionaldaten” sowie ,Schwerpunkte”.

BER UNS PRESSE

Berlin Brandenburg

Von der Zahl zur
Information

Uberuns

Daten & Karten Regionaldaten Publikationen

BEVOLKERUNG

Gewdinschte Daten und Informationen lassen
sich jetzt noch schneller finden, denn die Website
verfligt nun Gber eine kluge Suchfunktion, die
Suchergebnisse zu allen Inhalten — unabhdngig vom
Format - in einer Ubersichtlichen Liste anzeigt. Die
Suchbegriffe werden in den Ergebnissen farblich
hervorgehoben, um die Orientierung zu erleichtern.
Zudem kann die Suche Uber eine Filterfunktion
individuell angepasst werden.

Die neue vereinfachte Struktur erleichtert das
Finden aller Informationen. So stehen die vielfal-
tigen Daten der amtlichen Statistik aus Berlin und
Brandenburg sowohl fiir professionell Nutzende als
auch fir Laien in einer unterschiedlichen Detailtiefe
bereit. Dabei ist die Website nach dem Prinzip, alle
Informationen vom Allgemeinen ins Spezielle anzu-
bieten, aufgebaut.

Ein erstes Feedback der Nutzenden zeigt, die Web-
site kommt gut an:,Gegeniber der vorherigen Versi-
on ist der neue Auftritt [...] viel zeitgemaBer und mit
vielen neuen Funktionen ausgestattet, die es nun
hei3t zu entdecken. ,Stilvoller Seitenaufbau, schnell
und unkompliziert findet man, was gesucht wird
[...]17,Ich finde die neue Internetseite sehr informa-
tiv. Die Moglichkeit fiir die Berichtspflichtigen, Daten
zu Ubermitteln, ist gut sichtbar und wird bestimmt
genutzt. Die Seite,Uber uns' ist sehr gut gelungen.”
Und Feedback ist ausdriicklich erwiinscht. Es kann
Uber das neue Kontaktformu-
lar,Feedback geben” ganz
einfach direkt tibermittelt
werden.

Steffi KuB ist Referentin fiir Interne
Kommunikation im Amt filir Statistik
Berlin-Brandenburg.

SERVICE PUBLIKATIONEN KARRIERE KONTAKT

GESELLSCHAFT  WIRTSCHAFT MEINE REGION

Q

9

Schwerpunkte

4
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Kommunalatlas Berlin

Im Zuge der Neugestaltung des Schwerpunkte bilden der Einwohnerbestand und die Einwohnerbewegung mit
Internetauftritts des Amtes fiir Auskinften zur Einwohnerzahl, zu den abgeleiteten Merkmalen Haushalte und
Statistik Berlin-Brandenburg
wurde ein eigener Bereich
fiir die Kommunalstatistik
Berlin aufgebaut. Unter der Angebot und visualisiert Daten zur Bevolkerungsstruktur und -entwicklung in

Migrationshintergrund sowie zu den Geburten, Sterbefdllen und Wanderungen.
Der Kommunalatlas als interaktives kleinrdumiges Kartentool erganzt dieses

Rubrik,Meine Region” finden Berlin. Neben allgemeinen demografischen Grunddaten kénnen Indikatoren, wie
Nutzende ein breites Angebot an

kleinraumigen Informationen,
Tabellen und Visualisierungen
zu den vielfiltigen Themen der erfolgt in Form von Tabellen, Diagrammen und
Kommunalstatistik. Karten, die kostenfrei heruntergeladen und

weiterverarbeitet werden konnen.

die zusammengefasste Geburtenziffer, der Jugendguotient oder der Greying-In-
dex abgefragt werden. Die Darstellung der Daten

Der Kommunalatlas ist iiber https://instantatlas.statistik-berlin-branden-
burg.de/instantatlas/interaktivekarten/kommunalatlas/atlas.html
oder den QR-Code aufrufbar.

LOR-Atlas Berlin

Die Lebensweltlich orientierten Die erstmals 2006 festgelegten Raume wurden aufgrund der dynamischen

Réume (LOR) bilden die raum- Bevolkerungsentwicklung Berlins sowie stadtebaulicher Neu- bzw. Umstrukturie-
liche Grundlage fiir die Planung,
Prognose und Beobachtung
demografischer und sozialer
Entwicklungen in Berlin. Der Zahlreiche Planungsrdume wurden geteilt, zusammengelegt oder bei Entste-

rungen in einem gemeinsamen Projekt der Senatsverwaltung fur Stadtentwick-
lung und Wohnen und des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg Uberarbeitet.

LOR-Atlas dokumentiert die hung neuer Stadtquartiere neu aufgenommen. Die tiberarbeiteten LOR sind seit

Anderungen, die mit Einfiihrung dem 1. Januar 2021 gltig. Die Systematik der LOR besteht nach der Modifikation

der neuen LOR-Systematik an der B ) ]

bisherigen Gliederung von 2006 aus 542 Planungsraumen (PLR) als unterste Ebene, 143 Bezirksregionen (BZR) als

vorgenommen wurden. mittlere Ebene und 58 Prognoserdumen (PGR) als oberste Ebene.

Ausgangspunkt der Darstellung im LOR-Atlas sind die Modifikationen, die bis

zum 31. Dezember 2020 giltig waren. Wird der Mauszeiger Uber einen bestimm-
ten Planungsraum bewegt, werden alter und neuer Name sowie alte und neue
ID eines Planungsraums angezeigt. Uber die Tabellen kann ein bestimmter
Planungsraum ausgewahlt und in der Karte herangezoomt werden. Mithilfe der
Filterfunktion kann eine bestimmte Modifikation ausgewahlt werden. Beispiels-
weise kdnnen nur diejenigen Planungsrdume an-
gezeigt werden, die im Zuge der Uberarbeitung
geteilt wurden. Auch die Ansicht je Bezirk ist
maoglich.

Der LOR-Atlas ist iiber https://instantatlas.statistik-berlin-brandenburg.de/
instantatlas/interaktivekarten/planungsrauume/atlas.html
oder den QR-Code aufrufbar.
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Neue Rechtsgrundlage fiir die Konjunkturstatistik im Bereich Handel,

Gastgewerbe und Dienstleistungen

von Robert Koch

Hintergrund zur Umsetzung
von EU-Anforderungen

Die amtliche Statistik in Deutschland ist Teil des
Europdischen Statistischen Systems (ESS). Das ESS
gewahrleistet, dass die in allen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU) erstellten europdischen
Statistiken aktuell und zuverldssig sind, auf einheit-
lichen Kriterien und Definitionen beruhen und zwi-
schen den verschiedenen EU-Landern vergleichbar
sind. Durch Modernisierung werden Datenliicken
kontinuierlich gefillt und z. B. neue Wirtschaftsbe-
reiche statistisch erschlossen.

Innerhalb dieses EU-weit abgestimmten statisti-
schen Berichtswesens stellen die Unternehmens-
statistiken neben den Sozialstatistiken und den
Agrar- und Umweltstatistiken eine der drei zentra-
len Sdulen dar (Abbildung a). Mittels eines einheitli-
chen und integrativen Rechtsrahmens sollten mog-
lichst alle Unternehmensstatistiken der einzelnen
EU-Mitgliedstaaten so harmonisiert und rechtlich
konsolidiert werden, dass jeder Mitgliedstaat ohne
Vorgaben fir die Datengewinnung auf den sich
andernden Datenbedarf flexibel und,output-orien-
tiert” reagieren kann. Auf EU-Ebene wurde die Mo-
dernisierung zunachst unter dem Namen ,Frame-
work Regulation Integrating Business Statistics
(FRIBS)” verhandelt. Am 27. November 2019 wurde
schlieBlich die EBS-Verordnung' offiziell verabschie-

det. EBS steht dabei fiir European Business Statistics.

Die Verordnung ist im Januar 2020 in Kraft getreten
und seit dem 1. Januar 2021 von allen EU-Mitglied-
staaten anzuwenden. Daraufhin wurden auf natio-
naler Ebene rechtliche Anpassungen notwendig,
die Deutschland mittels EBS-Umsetzungsgesetz>
vom 22. Februar 2021 ebenfalls erfiillt hat.

Handels- und Dienstleistungsstatistikgesetz -
HdIDIStatG tritt in Kraft

Aufgrund des EBS-Umsetzungsgesetzes trat am
4. Marz 2021 das neue Handels- und Dienstleistungs-
statistikgesetz — HdIDIStatG® in Kraft. Es vereint
eine Reihe von bisher nach Wirtschaftsbereichen
getrennt vorliegenden Statistikgesetzen. Vor allem
die Wirtschaftsbereiche des Handels, des Gastge-
werbes und der Dienstleistungen stehen dabeiim
Vordergrund. Das HdIDIStatG regelt umfassend die
Konjunktur- und Strukturstatistiken. Erstere liefern
in kiirzeren Abstanden Aussagen Uber die aktuelle
wirtschaftliche Entwicklung. Letztere stellen jahrlich
detailliertere Informationen zu den betreffen-
den Unternehmen und rechtlichen Einheiten in
Deutschland bereit. Die bisherigen Erhebungen
der Bereiche Handel und Gastgewerbe nach dem
Handelsstatistikgesetz (HdIStatG)* einerseits sowie
des Dienstleistungsbereiches nach dem Dienst-
leistungskonjunkturstatistikgesetz (DLKonjStatG)®
andererseits basieren ab sofort auf einer gemein-
sam geregelten Rechtsgrundlage.

Die ersten Neuerungen aus dem HdIDIStatG
betreffen zundchst die Konjunkturstatistiken
und werden hier dargestellt. Zu einem spdteren
Zeitpunkt werden weitere Anderungen bei den
Struktur- und Konjunkturstatistiken umgesetzt.

Anderungen in den Konjunkturstatistiken
beziiglich Periodizitat, Erfassungsbereichen
und Methodik

Mit der neuen Gesetzesgrundlage werden ab
Januar 2021, wie bereits bisher in den Bereichen
Handel und Gastgewerbe, nun auch im Bereich
Dienstleistungen die Angaben zum Umsatz und zu
den tdtigen Personen monatlich erhoben. Erstmals

a | Europadisches Statistisches System

Gesamtrechnungssysteme

Primar- und Sekundarstatistiken

Unternehmens- Sozialstatistiken Agrar-und
statistiken (People Europe) Umweltstatistiken
(European (Agriculture,
Business Statistics) Geospatial
Environment)
EBS Quelle: Waldmiiller/Weisbrod,

S. 35 (bearbeitet)
Statistische Systeme der Mitgliedstaaten

1 Verordnung (EU) 2019/2152 des
Européischen Parlaments und
des Rates vom 27. November
2019 tiber europdische Unter-
nehmensstatistiken, zur Aufhe-
bung von zehn Rechtsakten im
Bereich Unternehmensstati-
stiken (ABI. L327S.1).

Gesetz zur Umsetzung der Ver-
ordnung des Europdischen Par-

~

laments und des Rates tber eu-

ropédische Unternehmens-
statistiken zur Aufhebung von
zehn Rechtsakten im Bereich
Unternehmensstatistiken und
zur Anderung anderer Statistik-
gesetze vom 22. Februar 2021
(BGBI.1S.266).

3 Gesetz Uber die Statistik im
Handels- und Dienstleistungs-
bereich vom 22. Februar 2021
(BGBI. 1 S.266).
Handelsstatistikgesetz vom

10. Dezember 2001 (BGBI. |
S.3438), das zuletzt durch Arti-
kel 272 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S.1474)
geandert worden ist.
Dienstleistungskonjunkturstati-
stikgesetz vom 24. April 2013
(BGBI. 1S.930), das durch Arti-
kel 274 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S.1474)
geandert worden ist.

IS

w
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werden auch die Wirtschaftszweige (WZ) Grund-
stlicks- und Wohnungswesen (WZ L 68), Vermietung
von beweglichen Sachen (WZ N 77), Hausmeister-
dienste (WZ N 81.1) und Garten- und Landschaftsbau
sowie Erbringung von sonstigen gartnerischen
Dienstleistungen (WZ N 81.3) nach der aktuellen Wirt-
schaftszweigklassifikation® herangezogen. Auf der
anderen Seite werden die Unternehmen auch von
Auskunftspflichten entlastet. Kleine Unternehmen
unterhalb der in Tabelle 1 dargestellten Meldeschwel-
len werden nicht befragt. In den Wirtschaftsberei-
chen GroBBhandel, Kfz-Handel und Dienstleistungen
werden Mix-Modelle eingesetzt; hier werden fir die
kleineren Unternehmen unterhalb der Abschnei-
degrenzen monatlich Daten aus dem Verwaltungs-
datenspeicher gewonnen. Auf Basis anerkannter

mathematisch-statistischer Verfahren wird sicher-
gestellt, dass hochstens 45 % der Unternehmen des
gesamten Erfassungsbereichs deutschlandweit zur
stichprobenbasierten Konjunkturerhebung befragt
werden. In den verschiedenen Bundeslandern und
Wirtschaftsbereichen kann der Stichprobenanteil
variieren.

Des Weiteren wurde jeweils die Meldeschwel-
le (Jahresumsatz und/oder tétige Personen) fir
bestimmte Wirtschaftsbereiche angehoben: beim
Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und
Reparatur von Kraftfahrzeugen (WZ G 45) auf
11 Mill. EUR bzw. 250 tatige Personen, im Einzelhan-
del (WZ G 47) auf 450 000 EUR und im Gastgewerbe
(WZ 1) auf 165 000 EUR. Alle Unternehmen mit Nie-
derlassungen in anderen Bundeslandern missen

6 Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2008
(WZ 2008). Statistisches Bun-
desamt, Wiesbaden.

1 | Ubersicht der Anderungen bei den Konjunkturstatistiken ab 2021 durch das HdIDIStatG

Bisher Neu
Rechtsgrundlagen HdIStatG HdIDIStatG
DLKonjStatG
in Kraft vor 04.03.2021 und fiir Ubergang ab 04.03.2021
Glltigkeit bis Dezember 2020 riickwirkend ab Januar 2021

Erfassungsbereich nach WZ 2008

G, I nach HdIStatG

H, J, M (ohne 70.1, 72, 75), N (ohne 77, 81.1, 81.3)

nach DLKonjStatG

G,H,1,J, L, M (ohne70.,72,75),
N nach HdIDIStatG

Periodizitat

Vierteljahrlich/monatlich

Monatlich

Erhebungseinheiten

Rechtliche Einheiten (Unternehmen und

freiberuflich Tatige)

Rechtliche Einheiten und freiberuflich Tatige
(nur Marktproduktion)

Merkmale

Umsatz

Tatige Personen (TP)/Beschéftigte
Teilzeit (fir WZ Gund )
Wirtschaftliche Haupttatigkeit
Lénderaufteilung

Umsatz

Tatige Personen (TP)

Wirtschaftliche Haupttatigkeit
Landeraufteilung (TP einmalig im Jahr)

Erstmalige Teilnahme
(Vorjahresangaben)

Auskunftspflicht

Ja, durch Inhaberinnen/Inhaber oder Leiterinnen/Leiter

Meldeschwellen (Jahresumsatz/
tatige Personen) nach WZ 2008

max. 45 % der WZ-Abschnitte G-N

G45| =10 Mill. EUR/ =100 TP =11 Mill. EUR / 2250 TP
G46 | =20 Mill. EUR/=100TP
G47 | max.8,5 % und =250 000 EUR =450 000 EUR
|| max.5 % und =150 000 EUR =165 000 EUR
H =15 Mill. EUR /250 TP
J =15 Mill. EUR /250 TP
L | nicht erfasst =15 Mill. EUR/ 2250 TP
M =15 Mill. EUR /250 TP
N >15 Mill. EUR /250 TP
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die Aufteilung der tatigen Personen nur noch
einmal jahrlich, zum Berichtsmonat Januar, vor-
nehmen. In den Ubrigen Berichtsmonaten genligt

eine Meldung der Gesamtzahl der tétigen Personen.

Zudem gibt es keine Erfassung von Vollzeit- und
Teilzeitbeschaftigung mehr im Bereich Handel und
Gastgewerbe. Tabelle 1 stellt die Neuerungen aus
Sicht der Konjunkturstatistiken noch einmal tiber-
sichtlich dar.

Die Unternehmen wurden im Rahmen der letzten
Erhebungen vorab liber die Neuerungen infor-
miert. Dariiber hinaus wurden die Anderungen u. a.
im Rahmen der Sitzungen des Fachausschusses

,Handels- und Dienstleistungsstatistiken” an die
teilnehmenden Akteure aus Wirtschaftsverban-
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Das HdIDIStatG sieht im Rahmen der Konjunk-
turerhebungen zu einem spéteren Zeitpunkt fiir
bestimmte Einheiten zusétzlich die Erfassung von
Geschéftsfeldern vor. Die Vorbereitungen dazu
laufen.

Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung
belastbarer und aktueller statistischer Wirtschafts-
daten deutlich gemacht. Die amtliche Statistik
in Deutschland stellt mit der Umstellung auf das
neue HdIDIStatG sicher, dass zukinftig die statisti-
schen Informationen zur konjunkturellen Lage im
Handel, Gastgewerbe und Dienstleistungsbereich
umfassender, schneller und vergleichbarer fiir alle
Nutzenden zur Verfligung stehen.

Robert Koch ist Referent im Referat
Dienstleistungen, Handel, Tourismus des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg.

den, Ministerien, Behorden und der Wissenschaft
weitergegeben.

Quellen:

» Herzog, Natascha (2020):
Auswirkungen der neuen
europaischen Verordnung fiir
Unternehmensstatistiken auf
das nationale statistische
System, erschienen in: WISTA
- Wirtschaft und Statistik,
5/2020, S. 47 ff.

« Waldmidiller, Bernd und
Weisbrod, Joachim (2015):
Neuere Entwicklungen in den
Unternehmensstatistiken,
erschienen in: WISTA - Wirt-
schaft und Statistik, 5/2015,
S.33ff.
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Neuerscheinung

Neue Bevolkerungsvorausberechnung fiir Brandenburg

Wie entwickelt sich die Bevolke- GemadR den Berechnungsergebnissen wachst die Brandenburger Bevélkerung
rungszahl in Brandenburg in den noch kurzfristig weiter, da die Wanderungsgewinne das wachsende Geburten-
kommenden Jahren? Eine wich-

. . defizit Gbertreffen. Die Bevolkerungszahl steigt noch bis 2025 und geht erst
tige Frage, denn Verschiebungen

in der Zahl und Zusammenset- danach leicht zurtick. Allerdings liegt sie selbst im Jahr 2030 mit 2,54 Mill. Ein-
zung der Bevdlkerung haben wohnerinnen und Einwohnern um 0,7 % respektive 17 000 Personen Uber dem
praktische Konsequenzen fiir Ausgangsjahr 2019 mit 2,52 Mill. Personen.

nahezu alle Lebens-, Wirtschafts-
und Politikbereiche — von der
Kita bis zur Verkehrsplanung.
Deshalb hat das Amt fiir Statistik Lebenserwartung angenommen, aber das demografische Echo der 1990er Jahre
Berlin-Brandenburg gemeinsam hallt nach. Wegen der Geburtenausfslle der Nachwendejahre steht heute und in
mit dem Brandenburger Landes-
amt fiir Bauen und Verkehr (LBV)
im Juni 2021 eine aktualisierte
Bevdlkerungsvorausherechnung Gruppe hochbetagter Menschen.

vorgelegt. Die Wanderungsgewinne im Land Brandenburg durften sich auf einem relativ

Die Nettozuwanderung kompensiert zundchst den weiter ansteigenden Ster-
belberschuss. Zwar werden eine konstante Geburtenrate und eine steigende

der nahen Zukunft nur eine vergleichsweise kleinere Altersgruppe von Frauen
im Familiengriindungsalter bereit. Ihr gegentber steht eine zahlenmalig grof3e

hohen Niveau bewegen. Denn zum einen steigt die Nettozuwanderung aus
Berlin wieder. Zum anderen bringt die Auslandszuwanderung erhebliche Wan-
derungsgewinne. Wie die Wanderungszahlen tatsachlich ausfallen werden, ist
jedoch die unsicherste Komponente im Vorausberechnungsmodell. Die untere

und die obere Variante der Vorausberechnung zeigen deshalb auf Landesebene

einen Entwicklungskorridor auf, welcher sich zwischen einem Bevolkerungsriick-
gang von 1,8 % und einem Zuwachs von 3,3 % verlduft.

Die Unterschiede zwischen Berliner Umland und Weiterem Metropolenraum
Bevolkerungs-
vorausberechnung
fiir das Land Brandenburg grollere Wanderungsgewinne als in friheren Jahren angenommen. Die Bevol-

2020 bis 2030

wachsen nicht mehr ganz so stark. Fir den Weiteren Metropolenraum werden

kerungszahl schrumpft zwar noch immer, der Riickgang wird jedoch deutlich

\ abgemildert. In den dueren Landesteilen sinkt die Bevolkerungszahl wegen des

S

steigenden Geburtendefizits um 4,4 % bis zum Jahr 2030. Mit einem allein wan-
derungsbedingten Bevolkerungszuwachs von voraussichtlich 8,4 % ist dagegen
im Berliner Umland zu rechnen. Die Bevolkerungsverteilung innerhalb des Lan-
des Brandenburg verschiebt sich damit weiter zugunsten des Berliner Umlandes.

Die Bevdlkerungsvorausberechnung fur das Land Brandenburg schreibt demo-

grafische Strukturen der Vorjahre auf statistischer Basis ausgehend vom Jahr 2019

bis zum Jahr 2030 fort. Sie veranschaulicht anhand der statistisch beobachteten
Ergebnisse fiir die Amter und amtsfreien Strukturen der Geburten, Sterbefélle und Wanderungen und deren Fortschrei-
Gemeinden wurden nur in der mittleren Variante  ,ng, wie sich die Bevdlkerungszahlen fur verschiedene Altersgruppen im
berechnet und werden vom LBV als Bevdlkerungs-

vorausschétzung veroffentlicht: ] o . o ) .
Ibv.brandenburg.de/5319.htm Die méglichen Folgen der Covid-19-Pandemie fir die demografische Entwick-

zeitlichen Verlauf und der rdumlichen Verteilung entwickeln.

lung sind noch nicht absehbar. Sie konnten in der vorliegenden Vorausberech-
nung nicht bertcksichtigt werden.

Die Bevélkerungsvorausherechnung fiir das Land Brandenburg ist abrufbar unter:
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/a-i-8
Uber den QR-Code gelangen Sie direkt dorthin.
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Was bedeutet die Verschiebung des Zensusstichtages fiir das Projekt

Zensus 2022 im AfS?

von Olaf Burkhardt, Juliane Deecke, Mark Hoferichter, Dorett Jenkel, Ralf Madler,
Verena Staib, Lars Wagenknecht, Michele Warschofsky und Kersten Klemm

Am 30. April 2020 wurde zwischen dem Chef des
Bundeskanzleramts und den Chefs der Staatskanz-
leien vereinbart, dass der Zensusstichtag aufgrund
der Pandemielage verschoben werden soll. Das
Statistische Bundesamt hatte gemeinsam mit den
Statistischen Amtern der Linder mehrere Szenarien
erarbeitet, welche die Durchfiihrung des Zensus
und die Bereitstellung von relevanten, genauen
und zuverlassigen Ergebnissen entsprechend dem
Verhaltenskodex fiir europaische Statistiken unter
Beriicksichtigung der aktuellen Situation sicherstel-
len sollen. Als weitere MalBnahme erfolgte durch das
Statistische Bundesamt ein Austausch mit Eurostat.
Es wurden mehrere Terminvarianten diskutiert. Die
Annahmen basieren auf Kalkulationsberechnungen
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
- Eine Verschiebung des Stichtags um einige Monate
in den Herbst oder Winter 2021 wurde aufgrund der
geplanten Bundestagswahl im September 2021 und
den damit verbundenen Rekrutierungsengpassen
von Erhebungsbeauftragten durch die Kommunen
und unter Beriicksichtigung der Witterungsverhalt-
nisse fiir eine Vor-Ort-Befragung als nicht umsetz-
bar eingeschétzt. Ebenso fiihrt eine unterjahrige
Verschiebung des Zensus-Stichtags zu erheblichen
Anpassungen der Arbeits- und Zeitplanung.

- Bei einer Verschiebung des Zensus-Stichtags um
zwolf Monate in den Mai 2022 werden sowohl die
Quialitétsziele eingehalten als auch die Mehrkosten
vergleichsweise gering gehalten.

- Bei einer Verschiebung um 24 Monate steigen die
Mehrkosten erheblich.

Am 13. Mai 2020 informierte das Statistische Bun-
desamt die Landervertretungen in der Referenten-
besprechung Zensus, dass auf Bundesebene dem
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
im Nachgang dieser Besprechung ein erster Entwurf
eines Gesetzes zur Verschiebung des Zensus in

das Jahr 2022 vorgelegt wird. Dabei handelt es

sich um eine rein technische Verschiebung ohne
inhaltliche Anderungen. Eine Uberarbeitung der
Gesamtplanung wurde bis Ende August 2020 durch
das Statistische Bundesamt angestrebt. Es folgten
verschiedene Stellungnahmen aufgrund der Betei-
ligungsrechte. Einer Rechtsverordnung, wonach die
urspriingliche Melderegister-Lieferung der Ein-
wohnermeldedmter an die Statistischen Amter der
Lander zum Stichtag 15. November 2020 ausgesetzt
wird, wurde am 18. September 2020 im Bundesrat
zugestimmt. Nachdem der Deutsche Bundestag

am 5. November 2020 das Gesetz zur Verschiebung
des Zensus in das Jahr 2022 und zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes beschlossen hatte, wurde es
am 27. November 2020 vom Bundesrat gebilligt. Am
10. Dezember 2020 trat es schlief3lich in Kraft. Neuer
Stichtag fiir den Zensus 2022 ist nun der 15. Mai 2022."

1 Gesetz zur Verschiebung des
Zensus in das Jahr 2022 und zur
Anderung des Aufenthaltsge-
setzes vom 3. Dezember 2020

(BGBI. 1 5.2675).
April 13. Mai 5. November 10. Dezember
Brandenburg  Statistische Amter der Lander Bundestag beschlieBt ~ Gesetz zur
setztPlanung  werden diber 1. Entwurf das Gesetz zur Ver- Verschiebung
der Erhebungs-  eines Gesetzes zur schiebung des Zensus. ~ des Zensus
stellen aus. Verschiebung des Zensus tritt in Kraft.

in das Jahr 2022 informiert.

2020

30. April
Bundesregierung
beschliel3t
Verschiebung
des Zensus.

24, Juni

Das AfS informiert
die Landkreise

in Brandenburg

{iber die Verschiebung.

18. September

Bundesrat stimmt einer Aus-
setzung der fiir November
geplanten Melderegister-
Lieferung zu.
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Da die Lander die Durchfiihrungshoheit besit-
zen, waren auch die Zensusausfiihrungsgesetze
entsprechend anzupassen. In Berlin wurde die
Vorbereitung des Zensusausfiihrungsgesetzes im
Jahr 2020 ausgesetzt und in einer Senatssitzung
der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport als
Senatsvorlage angemeldet. Angestrebt wird eine
erste Lesung im Abgeordnetenhaus nach der parla-
mentarischen Sommerpause. Im Land Brandenburg
wurden wichtige Rollen und Aufgabenstellungen
in der Anderung des Gesetzes (iber die Statistik
im Land Brandenburg vom 1. April 2020 bereits
geregelt.” Daher bedarf es,lediglich” einer Zensus-
verordnung 2022. Diese hat die Landesregierung
Brandenburg auf ihrer Sitzung am 2. Mérz 2021
beschlossen. Mit der Verkiindung am 23. Marz 2021
ist die Verordnung seit dem 24. Marz in Kraft.?

Auswirkungen auf die Personenerhebung

Das Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) hat
mit dem Schreiben vom 24. Juni 2020 die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg
nach einer bereits erfolgten Vorabinformation am
3. April 2020 (iber eine beabsichtigte Verschiebung
des Zensusstichtages informiert.

Durch die Zensusverschiebung wurden die
fortgeschrittenen Planungen der Erhebungsstellen
im Land Brandenburg im April 2020 ausgesetzt.
Erst mit dem im Dezember 2020 verabschiedeten
Gesetz zur Verschiebung des Zensus in das Jahr
2022 konnten die Standorte der Erhebungsstellen
erneut abgefragt und die Kommunikation mit
den fir die Erhebungsstellen Verantwortlichen
wieder aufgenommen werden. Aktuell erfolgt die
notwendige Koordinierung der IT-Einrichtung und

Anbindung an das Landesverwaltungsnetz (LVN) an
den Standorten der Erhebungsstellen. Auch nach
der Verschiebung plant das Land Brandenburg, den
Zensus 2022 weiterhin mit 18 Erhebungsstellen und
einer Zweigstelle in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen zu unterstiitzen.

Der zum Zeitpunkt der Verschiebung des Stich-
tags schon weit fortgeschrittene Aufbau der
Erhebungsstelle Berlin, die ohne Verschiebung des
Stichtags fristgerecht hatte eroffnet werden kénnen,
wurde weiter vorangetrieben. Die Arbeitsabldufe in
der groBten Erhebungsstelle Deutschlands konnen
durch das nunmehr groBere Zeitfenster noch bes-
ser geplant und die Prozesse weitaus tiefgreifender
durchdacht und beschrieben werden. Auch miissen
die mdglichen Auswirkungen etwaiger Verfah-
rensvariationen auf den Betriebsablauf bei einem
Fortbestehen der Corona-Pandemie konkretisiert
und vorbereitet werden. Hier muss sichergestellt
sein, dass der neue Erhebungsmodus und die neu-
en Rahmenbedingungen ohne Reibungsverluste
Anwendung finden kénnen.

Die konzeptionellen Arbeiten zur Durchfiihrung
der Personenerhebung wurden im Statistischen
Verbund in mehreren Unterarbeitsgruppen fort-
gesetzt. Dabei mussten stets die Bedingungen der
Corona-Pandemie beriicksichtigt und diskutiert
werden. Dies betrifft in erster Linie die Erstellung
von Musterunterlagen zur Einrichtung, Betreuung
und Auflésung der Erhebungsstellen, Unterlagen
fur die Erhebungsbeauftragten und Schulungs-
unterlagen. Mit der Verschiebung wurde auch die
Zensuskostenverordnung Brandenburg inhaltlich
angepasst und korrigiert. So wurden unter ande-
rem die Erstattungen der Personalkosten fiir die
Jahre 2022 bis 2024 angepasst, Portokosten korri-
giert und Interviewer-Kosten neu prognostiziert.

2 Gesetz Uiber die Statistik im 3 Verordnung zur Durchfiihrung Szenarien zu den Varianten der Personenerhebung
Land Brandenburg (Branden-  des Zensus im Jahr 2022 im in einer jeweils unterschiedlich stark ausgeprégten
burgisches Statistikge.setz— Land Brandenburg (Zensusver- Pandemie-Situation werden stetig kalkuliert und
BbgStatG) vom 1. April 2020 ordnung 2022 -ZensV 2022)
(GVBI. 1/20, [Nr. 10)). vom 17. Marz 2021 (GVBI 11721, angepasst.
NI, 29]).
Januar 2. Mérz 1. September November 15. Mai November
Brandenburg Brandenburger Stichproben- Nachholen der Neuer Zensusstichtag Abschluss der Primar-
nimmt die Landesregierung ziehung ausgesetzten und erste Melderegister- erhebungen (Personen-
Planung der beschlieSt Zensus- fiir Haushalte- Melderegister- Lieferung zur Ermittlung erhebung, GWZ)
Erhebungsstellen  verordnung 2022. befragung Lieferung vom der Einwohnerzahl
wieder auf. 16. Mai November 2020
Alter Zensus-
stichtag
2021 2022
Februar April bis Juli Herbst 15. August
Wiederholung Aktualisierung der Vorbefragung GWZ Zweite Melderegister-
derVorbereitungs-  Vorbefragung Lieferung zur Ermittlung
lieferung der an Anschriften mit der Einwohnerzahl

Melderegisterdaten ~ Sonderbereichen
aus 2020

13
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Weiterhin mussten Anpassungen beziiglich eines
sogenannten,Plan B” bei der Personenerhebung
vorgenommen werden. Unter diesem werden alle
notwendigen Verfahrensmodifikationen verstanden,
die bei einem Andauern der Corona-Pandemie bis
in das Jahr 2022 hinein Anwendung finden. Flankiert
von einem Hygienekonzept werden die Interviews
zur Existenzfeststellung - statt wie bisher vornehm-
lich durch einen direkten Kontakt von Angesicht zu
Angesicht - ausschlieBlich auf telefonischem Wege
durchgefiihrt. In diesem Konzept werden aktuell so-
wohl die genauen Verfahrensweisen der Umsetzung
und die Adaption aller bisher geplanten Dokumente
als auch verschiedene Varianten der Online-Schu-
lung Uberlegt und konzipiert.

Auswirkungen auf die Erhebung an Anschriften
mit Sonderbereichen

Aufgrund der Stichtagsverschiebung wurde im
Statistischen Verbund beschlossen, die bereits
erhobenen Informationen an Wohnheimen und
Gemeinschaftsunterkiinften aus der Vorbefragung
im Jahr 2020 zu aktualisieren. Im Zeitraum April bis
Ende Juli 2021 werden in Berlin und Brandenburg
Einrichtungsleitungen und Trager gebeten, be-

reits Ubermittelte Informationen zu priifen und zu
ergédnzen sowie Anderungen mitzuteilen. Neue
Einrichtungen werden erstmalig angeschrieben und
um Auskunft gebeten. Abgefragt werden unter an-
derem der Name und die Anschrift der Einrichtung,
Besonderheiten an der Anschrift und ob es Veran-
derungen bis zum Zensusstichtag am 15. Mai 2022
geben konnte. Es werden keine personenbezoge-
nen Daten von den Bewohnerinnen und Bewohnern
der Einrichtung erhoben.

Auswirkungen auf die Gebaude- und
Wohnungszdhlung (GW2Z)

Um die GWZ durchfiihren zu kénnen, werden
aktuelle Anschriften von Eigentiimerinnen und
Eigentiimern von Gebduden und Wohnungen bezie-
hungsweise von Verwaltungen benétigt. Durch die
Verschiebung des Zensusstichtags um ein Jahr war
es notwendig, die Eigentiimerdaten noch einmal

zu aktualisieren. Alle Anderungen, die seit Februar
2020 stattfanden, konnten so berlicksichtigt werden.
Dazu zahlen Verkaufe, Abrisse, Umzlige, aber auch
Neubauten. Die Berliner Ver- und Entsorgungsbe-
triebe libermittelten noch einmal ihre Daten. Im
Land Brandenburg wurden Daten der Grundsteuer-
stellen und des Technischen Finanzamts erneut ab-
gerufen. Beide Lander erhielten zudem die neuesten
Geobasisdaten. Die rechtliche Grundlage fiir diese
Datenlieferungen bildet das Zensusvorbereitungs-
gesetz, das zuletzt am 3. Dezember 2020 gedndert
worden ist.

Derzeit werden im AfS-Teilprojekt GWZ die Daten,
die im Jahr 2020 an das AfS Gibermittelt wurden, mit
den Daten von 2021 abgeglichen. Alle Anderungen
werden aufbereitet und weiterverarbeitet. Ziel ist
es, diese Aktualisierungen bis zum Sommer dieses
Jahres einzupflegen. Somit kann zur Vorbefragung
im Herbst 2021 mit den aktuellsten Daten gearbeitet
werden. In der Vorbefragung wird jedoch nur ein
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kleiner Teil der Auskunftgebenden angeschrieben.
Dies dient dazu, noch unklare Félle, die sich aus den
unterschiedlichen Quellen ergeben, gegebenenfalls
zu bereinigen.

Auswirkungen auf den Referenzdatenbestand
(RDB) und die Melderegisterdaten

Die Verschiebung des Zensusstichtags um ein Jahr
bedeutet unisono eine einjdhrige Verschiebung

der Stichprobenziehung fiir die Personenerhebung,
welche etwa acht Monate vor dem Zensusstichtag
durchgefiihrt wird. Die Arbeiten im Bereich RDB
konzentrieren sich im Vorfeld dieses Termins auf
den Aufbau und die Pflege des Steuerungsregis-
ters. Diese Anschriftenbasis des Zensus bildet die
Auswahlgrundlage fiir die Haushaltestichprobe. Ein
wichtiges Ziel dabei ist, alle Anschriften ohne Wohn-
raum zu identifizieren und auszusortieren. Aus der
Verschiebung resultiert demnach ein um ein Jahr
verlangerter Zeitraum fur die Aktualisierung und
Pflege der Anschriften sowie fir die sehr umfangrei-
che Wohnraumpriifung.

Die dafiir notwendigen Datengrundlagen muss-
ten nur zum Teil angepasst werden. Wahrend die
jahrlichen Anschriftendatenlieferungen aus dem
Vermessungswesen (Georeferenzierte Adressdaten
und Daten aus dem Amtlichen Liegenschaftskata-
ster-Informationssystem) wie geplant weiterlaufen
und lediglich um eine weitere Jahreslieferung am
Ende des Zensus ergdnzt werden, bedarf es bei den
Melderegisterdaten aufgrund ihrer Grundlagenfunk-
tion fur die Stichprobenziehung einer Wiederholung
der ersten Vorbereitungslieferung vom Februar
2020. Diese Extralieferung mit exakt dem gleichen
Merkmalsumfang erfolgte im Februar 2021. Hierfur
musste ein Lieferkonzept erstellt, die Spezifikationen
mussten angepasst und die Datenanforderungen
verfasst und den Kommunen zur Verfligung gestellt
werden. Eine besondere Herausforderung war diese
zusatzliche Lieferung fir die Verfahrenshersteller, die
in kurzer Zeit die Abziige der Melderegisterdaten
bei den Berichtspflichtigen sicherstellen mussten.
Eine weitere Lieferung von Melderegisterdaten im
November 2020 wurde per Verordnung ausgesetzt
und - ebenfalls um ein Jahr - auf November 2021
verschoben.

Die Lieferung der Melderegisterdaten vom Februar
2020 wurde aufgrund des nicht mehr vorhandenen
Nutzens fur die Stichprobenziehung nicht in den
Referenzdatenbestand integriert. Die Ressourcen
des Statistischen Bundesamtes wurden auf die
Integration der neuen Datenlieferung vom Februar
2021 konzentriert. Da die Melderegisterlieferungen
aber stets auch einen elementaren Beitrag zur
Aktualisierung der Anschriften und Wohnraumprdif-
falle leisten, wurden auf ausdriicklichen Wunsch der
Statistischen Amter der Lander nur die Anschriften-
daten der Lieferung vom Februar 2020 auf3erhalb
des Systems bereitgestellt.

Im Zuge der Zensusverschiebung wird es auch
eine erneute Datenlieferung der Microdialogdatei
der Deutschen Post geben. Mit ihren adressscharfen
Informationen zu Wohnungen und Haushalten dient
sie als wichtige Referenzdatei fiir die Arbeiten zur
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Wohnraumprifung. Aus diesem Grund wird sie nach
2019 und 2020 auch 2021 noch einmal angefordert.

Auswirkungen auf die Projektorganisation

Durch die Zensusverschiebung um ein Jahr musste
in kurzer Zeit die gesamte Personal- und Finanzpla-
nung fiir das Projekt Zensus 2022 im AfS tberarbei-
tet werden. Erschwerend kam hinzu, dass es bis in
den Spédtherbst 2020 keine verbindliche Arbeits- und
Zeitplanung im Statistischen Verbund gab. Zeit-
gleich mussten bereits Verhandlungen tber neue
Servicevereinbarungen mit den Landern Berlin und
Brandenburg gefiihrt werden, um das Projekt weiter

auskdmmlich zu finanzieren. Auch die im Rahmen Olaf Burkhardt, Juliane Deecke,
der Verschiebung notwendigen Anpassungen von Mark Hoferichter, Dorett
Gesetzen und Rechtsverordnungen machten Neu- Jenkel, Ralf Médler, Verena
kalkulationen der finanziellen Folgen notwendig. Staib, Lars Wagenknecht und
In der Projektplanung laufen derzeit Vorberei- Michele Warschofsky leiten im
tungen, um die Arbeits- und Zeitplanung fiir das Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
Zensus-Projekt deutlich zu vereinfachen und zu kon- burg die verschiedenen Teilprojekte
zentrieren. Beruhte diese bisher auf dem gesamten im Projekt Zensus 2022.
Arbeits- und Zeitplan des Statistischen Verbunds mit
mehr als 2600 Vorgangen, wird nun ein deutlich re- Kersten Klemm leitet das Projekt
duzierter Plan mit weniger als 600 Positionen durch Zensus 2022 im Amt fiir Statistik

die Projektsteuerung vorgehalten. Berlin-Brandenburg.
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Fachgesprach mit Rolf Fischer

,Ich bin mir sicher, dass die amtliche Statistik die Herausforderungen
durch die Digitalisierung erfolgreich bestehen wird.”

Rolf Fischer leitet die Abteilung
Zentraler Service der Senatsver-
waltung fiir Inneres und Sport
Berlin und ist Vorsitzender des
Verwaltungsrates des AfS.

Anders als die meisten Statistischen
Amter der Lander ist das Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS) eine Anstalt des
offentlichen Rechts und hat aus diesem
Grund einen Verwaltungsrat. Was sind
seine Aufgaben? Gibt es Unterschiede zu
anderen Aufsichtsbehorden?

| Das Amt fiir Statistik ist in der Ver-
waltungslandschaft von Berlin und
Brandenburg schon etwas Beson-
deres. Es ist eine Anstalt dffentlichen
Rechts, die von den Léindern Berlin
und Brandenburg paritétisch getra-
gen wird. Dieses Grundprinzip setzt
sich auch im Verwaltungsrat fort. Er
setzt sich zusammen aus jeweils zwei
von Berlin und Brandenburg benann-
ten Vertretern.

Der Verwaltungsrat ist ein Organ der
Anstalt. Er hat nicht nur eine tiberwa-
chende Funktion, sondern auch eine
strategisch gestaltende Aufgabe. Er
beschlielSt tiber die grundscitzlichen
Angelegenheiten der Anstalt. Dies
unterscheidet ihn von der Rechtsaut-
sicht, die beide Lédnder gemeinsam
austiben.

Sie sind seit 2017 Verwaltungsratsvorsit-
zender. Was war lhre erste Aufgabe nach
der Ernennung? Welche Themen liegen
lhnen als Vorsitzender besonders am
Herzen?

| Es galt einige wichtige Personal-
entscheidungen vorzubereiten und
zu treffen. Das AfS agiert in einer
Metropolregion;, fiir die Stadt Berlin
und fiir das Land Brandenburg. Da
gibt es manchmal auch unterschied-
liche Interessen, Anforderungen

und Sichtweisen. Der Staatsvertrag
zwingt uns zum Konsens. Kein Land
kann das andere im Verwaltungsrat
Uberstimmen. Diesen Konsens immer
wieder herbeizufiihren und das
Gemeinsame in operativen wie auch
strategischen Entscheidungen immer
wieder voranzustellen —um das Amt
voranzubringen — liegt mir besonders
am Herzen. Die Kolleginnen und Kol-
legen machen tdglich unterschied-
lichste Erfahrungen mit Blirgerinnen
und Blirgern, Unternehmen und
Verwaltungen in Brandenburg und
Berlin und wir erwarten, dass sie als
ein Amt auftreten und agieren. Da
sind wir als Verwaltungsrat nicht nur
gut beraten, sondern verpflichtet,
kollegiales einmditiges Handeln vor-
zuleben. Ich glaube, dies ist uns und
dem Vorstand bislang gut gelungen.

Was sind Ihrer Meinung nach die Stérken
der amtlichen Statistik gegeniiber ande-
ren Statistikproduzenten?

| Die Stcirken der amtlichen Statistik
liegen klar auf der Hand. Wie alle
Statistischen Amter des Bundes und

der Ldnder ist auch das AfS dem
Verhaltenskodex fiir europdische Sta-
tistiken verpflichtet. Damit garantiert
das AfS die fachliche Unabhdingigkeit,
Objektivitdt, Verldsslichkeit und Neu-
tralitét. Auftraggeber der amtlichen
Statistik ist der Gesetzgeber, das
Parlament. Das gesamte Handeln

der Statistischen Amter des Bundes
und der Lédnder basiert auf Rechts-
grundlagen, die ein eindeutiges
gesetzliches Mandat darstellen und
somit die auf Kontinuitdt angelegte
Datenerhebung und -gewinnung aus
vielfdltigen Datenquellen legitimieren,
um ein breites Themenspektrum ab-
decken zu kénnen. Dies unterscheidet
die amtliche Statistik von anderen
Statistikproduzenten, die eher an der
Tagesnachfrage orientiert sind. Ein
weiteres gewichtiges Argument fiir
die amtliche Statistik ist der hohe
Riicklauf und die damit erzielte
Reprdsentativitdt und Qualitdt der
Ergebnisse.

Wie beurteilen Sie die Arbeit des AfS?

| Das AfS ist zwar — wie der Name
schon sagt — eine Einrichtung der
offentlichen Verwaltung, aber keines-
falls eine klassische Behdrde. Gerade
die Statistikproduktion verlangt ein
hohes Mals an spezifischem Fach-
und Methodenwissen. Das AfS stellt
sich aus meiner Sicht den Herausfor-
derungen des digitalen Wandels und
der sich verdndernden Erwartungen
der Auskunftgebenden sowie der
Nutzerinnen und Nutzer, die eine
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schnelle und belastbare Antwort auf
aktuelle Fragen méglichst online
und mit Hintergrund- sowie weiteren
Informationen erhalten méchten.
Nur so wird, wie es der Slogan des AfS
verrét, aus einer Zahl eine verldssliche
Information.

Und auch bei der Personalfiihrung
geht das Amt neue Wege. In diesem
Zusammenhang mdchte ich unter
anderem auf die Fiihrungsleitlinien
des AfS und ein neues Format der
Mitarbeitendenversammlung, an der
ich immer gerne aktiv teilgenommen
habe, hinweisen. Die ,Radio Show’,
die in dem schwierigen Pandemiejahr
2020 die Mitarbeitendenversamm-
lung ersetzte, war fiir mich Ausdruck
und Bekrdftigung eines Zusammen-
gehdrigkeitsgefiihls der Belegschaft
und der Leitung, das nicht selbstver-
stdndlich ist.

Wo sehen Sie noch Handlungshedarf,
um zukunftsfahig zu bleiben?

| Die Pandemie und die damit einher-
gehenden Kontakteinschréinkungen
haben Herausforderungen mit sich
gebracht, die nur durch pragmati-
sche, eben nicht immer perfekte, aber
arbeitsféhige Losungen gemindert
werden konnten. Darunter fallen zum
Beispiel der verstdrkte Einsatz von
Homeoffice-L&sungen, Videokonfe-
renzen und der zeitweise Verzicht auf
den Einsatz von Interviewerinnen
und Interviewern. Die Verwaltung
und die amtliche Statistik mdissen wi-
derstandsféhiger, aber auch flexibler

werden, das macht uns robuster und
gleichzeitig stellt es uns fiir den in
der Gesellschaft laufenden digitalen
Wandel besser auf. Die Leitlinien sind,
die digitale Kompetenz weiter zu
stdrken, Bedtirfnisse der Auskunftge-
benden und der Kundschaft ernst zu
nehmen und schneller zu werden.

Personal- und vor allem Fachkréfte-
mangel sind bekannte Probleme in der
Verwaltung und im 6ffentlichen Dienst
allgemein. Wie will die Politik dem
begegnen?

| Uber das Thema sprechen wir im
Verwaltungsrat immer wieder. Um
neue Mitarbeitende zu gewinnen
und zu halten, ist eine aufgeschlos-
sene Kultur und das Bereitstellen
zeitgemdlSer Arbeitspldtze eine
wichtige Voraussetzung. Das AfS

hat sich mit einem familien- und
lebensphasenbewussten Angebot
und mit der Forderung von Diversitdt
als attraktiver Arbeitgeber positio-
niert. Der Verwaltungsrat unterstiitzt
ausdrticklich die Ausbildung und
Férderung des eigenen Nachwuchses
durch das AfS.

Wo sehen Sie das AfS in fiinf bis zehn
Jahren? Wie schdtzen Sie die Zukunft der
amtlichen Statistik in Deutschland ein?

| Ich bin mir sicher, dass die amtliche
Statistik die Herausforderungen
durch die Digitalisierung erfolgreich
bestehen wird. Ein moderner Staat
und eine offene Gesellschaft brau-
chen verldssliche Daten, die bei allen
Akteuren — trotz bestehender Interes-

senkonflikte — als verldsslich gelten
und eine hohe Reputation genielsen.
Digitalisierung und verstdirkte Re-
gisterdatennutzung bieten auch die
Chance, die Datengewinnung, Auf-
bereitung und Verbreitung deutlich
zu beschleunigen. Die Dringlichkeit
aktueller statistischer Daten zeigt uns
die Corona-Krise, wie zuvor schon die
Fluchtbewegung der Schutzsuchen-
den 2015/16. Ich erwarte auch, dass
das Arbeitsprogramm der Statistik
mehr Flexibilitcét zulassen wird, um
schneller neue Merkmale, die nachge-
fragt sind, aufnehmen zu kénnen
und auch ganz neue Datenquellen
zu erschlielSen. Die neuen digitalen
Techniken, die erheblich gesteiger-

te Leistungsfdhigkeit der IT sowie
Themen wie maschinelles Lernen
eréffnen da neue Wege, die gemein-
sam mit den anderen Statistischen
Amtern des Bundes und der Léinder
beschritten und erschlossen werden
mudissen. Die amtliche Statistik wird
in zehn Jahren eine andere sein, aber
das, was ihre Reputation ausmacht,
wird Bestand haben.
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Bevolkerung
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Bevolkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2018—2030

von Jorn Ehlert

Mit der,Bevolkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2018-2030" wurde im Februar 2020 zum siebenten
Mal durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen eine Bevélkerungsvorausberechnung fiir
Berlin vorgelegt. Sie zeigt die zu erwartenden Verdnderungen in der Anzahl und im Altersaufbau der Bevol-
kerung sowie der raumlichen Verteilung der Bevdlkerung innerhalb der Stadt, auBerdem die Entwicklung
und das Verhaltnis der Geschlechter. Dariiber hinaus werden Aussagen zur zukiinftigen Zu- und Abwanderung
sowie den Geburts- und Sterblichkeitsverhéltnissen fiir Berlin getroffen.

Das Wissen uber kinftige Tendenzen der Bevol-
kerungsentwicklung ist unerlasslich fir die Aus-
richtung von Stadtentwicklungspolitik. Hierbei
dient die Vorausberechnung als Arbeitsgrundlage
und Orientierungshilfe fiir Fachleute aus Planung
und Politik. Prognosen Uber Zahl und Struktur der
Bevolkerung sind Basisinformationen, um kinftige
Trends besser einschdtzen, Engpasse voraussehen
oder bestimmte prognostizierte Entwicklungen ver-
meiden zu kénnen. Sie haben beratende Funktion
und sollen als ,Friihwarnsystem” fiir die Planung
dienen. Prognoseergebnisse sind keine ,Zielzahlen®,
vielmehr missen Politik und Planung die Ergebnisse
bewerten und aus ihrer Sicht entsprechenden Hand-
lungsbedarf ableiten.

Methodik

Die Bevolkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke
2018-2030 berechnet die Bevolkerungszahl auf Ebe-
ne der 60 Prognoserdume, die Altersstruktur nach

a | Modell der deterministischen Kohorten-Komponentenmethode

Einzelaltersjahren und die Geschlechtsstruktur. Die-
se Angaben liegen fiir jedes Kalenderjahr im Progno-
sezeitraum vor. Dabei kommt als zugrundeliegendes
Modell die deterministische Kohorten-Komponen-
tenmethode zum Einsatz (Abbildung a). Als Kompo-
nenten werden die demografischen Einflussfaktoren
wie Geburtenhaufigkeit, Sterblichkeit und Wande-
rungsbewegungen verwendet. Ausgangsbevolke-
rung ist die Einwohnerzahl zum Stichtag 31.12.2018.

Die Bevolkerungsprognose erfordert Annahmen
Uber die zukinftige Entwicklung von Fruchtbar-
keit, Sterblichkeit und Wanderungsbewegungen
(Prognoseparameter). Diese Annahmen bilden die
Quelle méglicher Unsicherheiten im kiinftigen Ent-
wicklungsverlauf der Prognose. Prognosen sind
+~Wenn-dann-Aussagen”. Das bedeutet: Wenn die
Entwicklung der Prognoseparameter so verlauft
wie angenommen, dann treten die prognostizierten
Entwicklungen ein. Geringe Abweichungen in kurz-
fristiger Perspektive sind ,normal”

Natiirliche Bewegung AuBenwanderungen Innerstadtische Wanderungen
(Entwicklungsgrde) (Entwicklungsgroe) (UmverteilungsgroRe)
Annahmen: - . .
Geburten-  Sterblichkeits- uziige Fortziige Wohnungsneubau-
entwicklung  entwicklung nach Berlin aus Berlin potenziale

\J \J \J

\J \J

Geburten- Sterbe- Struktur- und Verteilungsquoten teilrdumliche demografische Struktur
raten raten Umzugsquoten der Neubaubezieher
rggistrierte + Geburten + Zuziige Binnenumziige inkl. Zuziige Einwoh
Finwohnerzaf| — Sterbefille — Fortziige Wohnungsneubau o prognese
(Einwohnerregister)  Alterung 9 Jahr XY

Jahr XY =1Jahr (3112)  +1Jahr

(3112)
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Entwicklung der Einwohnerzahl

Die Zahl der Einwohner Berlins wachst seit dem
Jahr 2004 mit steigender Tendenz, nachdem sie in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre noch deutlich
zuriickging und im Jahr 2000 mit 3,33 Mill. Einwoh-
nerinnen und Einwohnern ihr Minimum in der Nach-
wendezeit erreichte. Die positive Entwicklung ist in
erster Linie Folge des wirtschaftlichen Wachstums
und damit einhergehend des starken Anstieges der
Zuziige aus dem Ausland; aber auch aus den alten
und neuen Bundeslandern sind mehr Personen nach
Berlin zugewandert. Die Einwohnerzahl Berlins er-
lebt seit etwa 2011 ein auBerordentlich dynamisches
Wachstum und lag Ende 2018 bei 3,75 Mill. Personen.
In der mittleren Variante der Prognose steigt die
Zahl der Einwohner bis zum Jahr 2030 kontinuier-
lich, jedoch mit stetig sinkenden Wachstumsraten
an. Insgesamt ergibt sich mit der vorliegenden
Prognose fiir das Jahr 2030 gegeniiber 2018 eine
Zunahme um rund 177 000 Personen auf 3,92 Mill.
(+4,7 %). Dabei entfallen rund 80 % des Wachstums
(+140 000 Personen) auf die ersten sieben Jahre des
Prognosezeitraumes bis 2025 und die tbrigen 20 %
des Wachstums auf den zweiten Teil des Prognose-
zeitraums von 2026 bis 2030 (Abbildung b).

Entwicklung der Altersstruktur

Durch den demografischen Wandel, anhaltende Zu-
wanderung, aber auch Entwicklungen im generati-
ven Verhalten und der Sterblichkeit gibt es Anderun-
geninder Altersstruktur und der Zusammensetzung
der Bevolkerung Berlins. Diese Umstrukturierungs-
prozesse im Bevolkerungsaufbau wirken sich auf
eine Vielzahl planerischer Handlungsfelder in der Ge-
samtstadt, den Bezirken und in den einzelnen Stadt-
teilen aus.

Grundsatzlich gilt: Der Alterungsprozess der Berli-
ner Bevolkerung setzt sich fort. Das Durchschnittsal-
ter der Berliner erhoht sich im Prognosezeitraum
leicht von 42,7 auf 42,9 Jahre. Wird die Bevdlkerung
nach Altersgruppen betrachtet, ergibt sich folgen-
des Bild: Die Zahl der unter 6-Jahrigen betrug im
Jahr 2018 rund 225 000 Personen, was einem Anteil
von 6,0% an der Gesamtbevdlkerung entspricht.
Nachdem sich der Bestand in den Jahren 2025 und
2026 sogar auf 242 000 unter 6-Jahrige erhdht, wird
im Jahr 2030 ein Bestand von etwa 239 000 Perso-
nen dieser Altersgruppe erwartet, was dann etwa
6,1% der Gesamtbevdlkerung entspricht. Die Zahl
der Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis un-
ter 18 Jahren erhoht sich noch starker — zwischen
2018 und 2030 um gut 64 000 Personen von etwa
372 000 auf 436 000 Personen. lhr Anteil an der Ge-
samtbevolkerung steigt von 9,9 % auf gut 11,1%.
Die Bevolkerung im erwerbsfahigem Alter, also in
der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren, erhéht
sich um rund 18 000 Personen von 2436 000 auf
2454 000 Personen. Bei einer insgesamt steigenden
Einwohnerzahl sinkt ihr Anteil an allen Einwohnern
dennoch von heute 65 % auf gut 63 % im Jahr 2030.
Die absolute Anzahl an Personen dieser Altersgrup-
pe steigt zwar an, aber der Anteil an der Gesamt-
bevolkerung sinkt, da die Personenzahl auf3erhalb

dieser Altersgruppe in Relation noch starker wachst.
Der Anteil der alteren Personen (ab 65 Jahre) an der
Gesamteinwohnerzahl wird bis zum Jahr 2030 um
etwa einen Prozentpunkt zunehmen. Im Jahr 2030
werden in Berlin etwa 795 000 Menschen leben, die
65 Jahre und élter sind (Ende 2018: 715 000). Das ist
ein Anstieg um 11 %. Besonders hoch wird der An-
stieg bei den hochbetagten Einwohnerinnen und
Einwohnern im Alter von 80 und mehr Jahren aus-
fallen. Ihre Zahl wird um rund 16 % von rund 203 000
auf 236 000 Personen (von 2,2 % auf 3,3 % der Ge-
samteinwohnerzahl) ansteigen (Abbildung c).

b | Prognostizierte Einwohnerzahl 2018 bis 2030
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Tempelhof-Schéneberg
Steglitz-Zehlendorf
Charlottenburg-Wilmersdorf

Kleinrdumige Entwicklung in den Bezirken
und Prognoseraumen

Die Entwicklung von Anzahl und Altersstruktur der
Einwohner wird in den Berliner Bezirken unterschied-
lich verlaufen. In allen Bezirken steigt die Einwohner-
zahl an, allerdings mit unterschiedlicher Intensitat
(Abbildung d). Der gréBte Zuwachs bis 2030 wird
fur den Bezirk Pankow mit +11,0 % erwartet, gefolgt
von Treptow-Kopenick mit +9,2 % und Lichtenberg
mit +7,8 %. Die Bezirke Tempelhof-Schdoneberg, Steg-
litz-Zehlendorf und Charlottenburg-Wilmerdorf wei-
sen dagegen nur ein Wachstum von unter einem Pro-
zent aus und sind damit die Bezirke mit der gerings-
ten Einwohnerzahlentwicklung.

Hinter den Gesamtergebnissen fir die Bezirke
kdnnen differenzierte und zum Teil gegenldufige
Entwicklungstendenzen in den einzelnen Prognose-
rdumen stehen. Die Ergebnisse auf Ebene der 60 Pro-
gnoseraume sind in Abbildung e dargestellt. Hier
wird deutlich, welchen Einfluss der geplante Woh-
nungsneubau auf die Bevolkerungsentwicklung be-
sitzt: Die Prognoserdume mit Neubauvorhaben in
gréBerem Umfang sind meist auch die Rdume mit
dem hochsten prozentualen Bevdlkerungswachs-
tum.

Fur die Bevolkerungsentwicklung in den Bezirken
und stadtischen Teilrdumen ist zusatzlich zu den
schon genannten Entwicklungskomponenten der
Wanderungen Uliber die Stadtgrenze die innerstadti-
sche Umzugsdynamik von groBer Bedeutung.

Die Verteilung der Einwohner im Stadtgebiet wird
zu einem groBen Teil durch innerstadtische Umziige
bestimmt. Im Jahr 2018 lieBen sich die Wanderun-
gen Uber die Stadtgrenzen und die innerstadtischen
Umzlige zusammengenommen mit fast 635000
Bewegungen (Zuzlige, Fortzlige, innerstadtische
Umzlge) quantifizieren. Rechnerisch bedeutet das,
dass pro Jahr etwa jede sechste Person eine neue
Wohnung sucht (Zuwandernde), eine Wohnung auf-
gibt (Fortwandernde) oder eine Wohnung wechselt
(Umziehende). Die innerstadtischen Wanderungs-

d | Veranderung der Gesamtbevélkerung 2018 bis 2030
in den Bezirken Berlins in %
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bewegungen der vergangenen Jahre wurden ana-
lysiert und der Prognoserechnung zugrunde gelegt
(Abbildung f). Im Vergleich zur letzten Bevolkerungs-
vorausberechnung umfasst der Stiitzzeitraum dieser
Prognose aufgrund des temporéren Einflusses der
Wanderungen von Schutzsuchenden in den Jahren
2015 und 2016 nicht vier zusammenhangende Jahre,
sondern die Zeitrdume 2013 bis 2014 und 2017 bis
2018.

Neben den ,gewdhnlichen” innerstadtischen Um-
zugsbewegungen spielt der Bezug von Neubau-
wohnungen eine grof3e Rolle. In Berlin wurde dazu
das verwaltungsinterne Wohnbauflacheninforma-
tionssystem (WoflS) der Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Wohnen genutzt. In den Ergeb-
nissen der Prognose spiegelt sich deshalb der Ein-
fluss des Wohnungsneubaus wider. Die Alters- und
Geschlechtsstruktur der Neubaubeziehenden ist
nahezu identisch mit der der innerstadtisch Umzie-
henden. Prognoserdume mit einem gréeren Neu-
baupotenzial verzeichnen auch den gréBten Bevol-
kerungszuwachs. Darunter fallen beispielsweise die
Prognoserdume Nordliches Weilensee (PGR 0303)
und Haselhorst/ Siemensstadt (PGR 0503), fur die je-
weils ein relatives Wachstum von tiber 30 % prognos-
tiziert wird. Prognoserdume ohne geplanten Neubau
weisen im Prognosezeitraum in den meisten Fallen
nur ein sehr geringes Wachstum aus. Unabhéangig
vom Wohnungsbau gibt es mit Charlottenburg/City
West (PGR 0403) nur einen Prognoseraum, flr den
eine leichte Verringerung der Einwohnerzahl pro-
gnostiziert wird.

Bevodlkerungsentwicklung wahrend
der Corona-Pandemie

Seit dem Friihjahr 2020 befindet sich auch Berlin un-
ter dem Einfluss der Corona-Pandemie. Das hat Aus-
wirkungen auf die Einwohnerzahlentwicklung, die
gedampfter stattfindet, als es ohne die Pandemie-
situation der Fall wdre. Mindestens fiir das Jahr 2020
bleibt die reale Bevolkerungsentwicklung deutlich
hinter den Erwartungen zurtick.

Hauptgrinde fiir die im Jahr 2020 stagnierende Be-
volkerungszahl sind eine geringere Zuwanderung
nach Berlin (insbesondere aus dem Ausland) sowie
die Bereinigung des Melderegisters in groRerem
Umfang. Die Melderegister-Bereinigung hat zwar
einen dampfenden Einfluss auf die Bevolkerungs-
zahl, bildet aber nicht die reale Bevolkerungsent-
wicklung ab. Die Bevolkerungsprognose weist fir
die Jahre 2019 und 2020 eine Bevdlkerungszunahme
von rund 47 000 Personen aus. Wird die Melderegis-
terbereinigung als reiner Verwaltungsakt nicht be-
achtet, betragt die reale Bevolkerungszunahme fiir
den Zeitraum 2019 und 2020 ebenfalls rund 47 000
Personen.

Die Zunahme des Wanderungsverlustes an das
Umland war bereits bei der Berechnung der aktuel-
len Bevolkerungsprognose absehbar und ist deshalb
in dieser beriicksichtigt. Durch die Corona-Pande-
mie sind bislang keine bedeutenden Veranderun-
gen bei den Fertilitdts- und Mortalitatsverhéltnissen
zu erkennen.

2 r 2021
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Die aktuelle Corona-Situation bringt auch wei-
terhin Unsicherheiten hinsichtlich der zukiinftigen
Entwicklung der Bevolkerungszahlen bzw. der Er-
gebnisse der Bevolkerungsprognose mit sich, da die
Kausalitdten zwischen dem Pandemiegeschehen
und einzelnen Komponenten der Bevolkerungsent-
wicklung noch nicht belastbar eingeschatzt werden
kénnen.

Jorn Ehlert erstellt die Bevélkerungs-
prognose in der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Wohnen Berlin.
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xde G
i~ o)

Kane: 12018

Datenstand: 31.12 2018
Datenquelle: Sensisyerisaltung for Stadtentwicklung und Wohnen, AfS

valtung
ung

| it Berlin |

Bevdlkerungsprognose
2018-2030

Verdnderung der
Gesamtbevélkerung in den
Prognoserdumen, 2018-2030
(mittlere Variante)

Datenbasis: Einwohnerregister (EWR)
Anteil in Prozent

Ml e

Bl 202

gl sisbis20

> 10 bis 15
> 5 bis 10
>0bis 5

<0

Mittelwert Berlin:

4.7 %

unbewohnte Fléche

0 5 10 Km A
L se——

f | Wanderungen 2013 bis 2018 innerhalb Berlins (ohne 2015 und 2016)

eamenng: 1426, 1423
Dalan stane. 31.12 2018
Datanqualls Af3 B8 EWR

far Stadtentwicd

e .
T | bemEmma

Bevdélkerungsprognose
2018-2030

Wanderungen in den Prognoseraumen
- Durchschnittswerte fiir 2013-2018

(0. 15,16} -

Prognoserdume mit hohen
Wanderungsgewinnen (21,0 % p. a.)

- Gewinne aus Aufien- und
Binnenwanderung (12)

D]]]]] Aulenwanderungsgewinn,

Binnenwanderungsverlust (8)

EE Aulenwanderungsverlust,
Binnenwanderungsgewinn (3)

Prognoseraume mit leichten

Wanderungsgewinnen (<1,0 % p. a.)
Gewinne aus Aulen- und
Binnenwanderung (4)

I:l Auflenwanderungsgewinn.
Binnenwanderungsverlust (14)

Aulenwanderungsverlust,
Binnenwanderungsgewinn

(15)
Prognoseraume mit
Wanderungsverlusten

D]]]]] Auftenwanderungsgewinn,
Binnenwanderungsverlust (3)

Aufenwanderungsverlust,
Binnenwanderungsgewinn (0)

- Verluste aus Auen- und
Binnenwanderung (1)

(in Klammen: Anzahl Prognosersume}

Grenze innere Stadt

‘ Prognoseraumgrenzen

unbewohnte Flachen
0 5 wKm A
7" A

21



22 Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 2 r 2021

Bevdlkerung

Entwicklungsdynamiken in GroBstadtregionen
Eine Betrachtung ausgewahlter Indikatoren auf Basis
der Innerstadtischen Raumbeobachtung und der Laufenden Raumbeobachtung

von Jiirgen Goddecke-Stellmann und Teresa Lauerbach

Deutschlands Metropolkerne waren in den letzten Jahren einem enormen Wachstumsdruck ausgesetzt. Dem
gegeniiber stehen landliche, periphere Regionen, die inshesondere durch Fortzug Bevdlkerung verlieren. Die-
se entgegengesetzten Entwicklungsdynamiken haben zu einem rdumlichen Ungleichgewicht gefiihrt, fiir das
die Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” der Bundesregierung eine Losung sucht.

Der Beitrag richtet den Blick auf die 50 deutschen GroBstadtregionen und deren Umland und untersucht die
strukturellen Veranderungen der Bevdlkerungsverteilung zwischen Kern, Umland und Peripherie. Hierbei
stehen insbesondere Veranderungen in der Bevilkerungszusammensetzung, altersselektive Prozesse sowie

Wanderungsmuster im Vordergrund. Um die Beziehung zwischen Kernstadt und Umland kleinraumig diffe-
renzierter betrachten zu konnen, werden zwei Datenquellen miteinander kombiniert: Daten der amtlichen
Statistik zum Bevdlkerungshestand werden fiir eine kleinraumige Differenzierung der Zentren mit den Daten
der ,Innerstadtischen Raumbeobachtung” verkniipft, einem kommunalstatistischen Kooperationsprojekt,
das fiir 56 Stadte Daten auf Stadtteilebene zur Verfiigung stellt.

Einleitung

In Deutschland ist schon seit einigen Jahren ein Aus-
einanderdriften der rdumlichen Entwicklungsdyna-
miken zwischen Stadt und Land zu beobachten.Vom
Wachstumsdruck besonders betroffen sind ,lber-
hitzte” Ballungsgebiete und deren unmittelbares
Umland, was sich in Engpdssen auf den Wohnungs-
markten, steigenden Miet- und Immobilienpreisen
und Ausbaubedarfen in wichtigen Infrastrukturbe-
reichen niederschlagt. Periphere landliche Regionen
weisen hingegen ,Entleerungstendenzen” auf, die
kritische Entwicklungen wie etwa den Erhalt der Da-
seinsvorsorge bei abnehmender Bevdlkerung nach
sich ziehen. Die Sorge besteht, dass bereits erkannte
Ungleichgewichte zwischen Raumen weiter zuneh-
men beziehungsweise sich verfestigen. Auf politi-
scher Ebene befasste sich die Kommission Gleich-
wertige Lebensverhdiltnisse der Bundesregierung mit
diesen divergierenden Entwicklungsdynamiken
und deren Folgewirkungen. 2019 veréffentlichte die
Kommission das Papier ,Unser Plan fiir Deutschland
- Gleichwertige Lebensverhadltnisse tberall’, das Vor-
schldage zur Reduzierung raumlicher Ungleichheiten
und zu moglichen Gegenmalnahmen unterbrei-
tet. [1]

Das letzte Jahrzehnt war in den Metropolkernen
gepragt durch zahlreiche Herausforderungen, die
durch das Bevdlkerungswachstum ausgeldst wur-
den, insbesondere vor dem Hintergrund, dass in zahl-
reichen Grof3stadten in den Jahren zuvor alle Anzei-
chen auf einen anhaltenden Bevélkerungsriickgang

im Zuge des demografischen Wandels hindeuteten.

Die in diesen Jahren geringere Wohnungsbautatig-

keit [2] und der Riickbau von sozialer Infrastruktur in

einigen Regionen haben dazu gefiihrt, dass in den
letzten Jahren groBe Nachfrageiiberhdnge sowie

Nachholbedarfe entstanden sind, die Handlungser-

fordernisse in den Kommunen ausgel6st haben.

Der Beitrag widmet sich im Folgenden der genau-
eren Betrachtung der strukturellen Veranderungen
der grof3rdaumigen Bevolkerungsverteilung. Der Fo-
kus liegt hierbei auf der Entwicklung der deutschen
Grof3stadtregionen und deren Umland, da dort in
den letzten Jahren die groBte Entwicklungsdynamik
zu beobachten war und sich das Wachstum am deut-
lichsten niederschlug. Dabei sollen vor allem das
Verhaltnis von Kernstadt und Umland, insbesondere
aber auch innerstadtische Differenzierungen analy-
siert werden.

- Wie setzt sich die Bevolkerung in den Kernstadten
und ihrem Umland zusammen?

- Sind Veranderungen Uber die Zeit feststellbar?

+ Welche altersselektiven Prozesse lassen sich beob-
achten?

+ Wie verhalt sich Reurbanisierung zu Suburbani-
sierung oder zeigen sich véllig neue Muster in der
rdumlichen Entwicklung in Stadtregionen?

» Welche Faktoren liegen dem Wachstum zugrunde?

Um diese Fragen zu beantworten, kombiniert die

Analyse mehrere Datenquellen miteinander, sodass

eine gemeinsame Betrachtung der Kernstadte und

ihrem direkten Umland moglich wird.
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Methodik

Die folgenden Auswertungen sind auf Trendanaly-
sen zur Verdanderung des Bevolkerungsbestandes
ausgerichtet, die im ersten Schritt eine gesamtdeut-
sche Betrachtung nach der Gliederungssystematik
der Grolstadtregionen vornehmen. Im zweiten
Schritt wird fir ausgewdhlte GroBstadtregionen der
Raumbezug um eine innerstadtisch differenzierte
Lagetypik bei den Kernstadten erweitert.

Die Analysen basieren auf einer Datengrundlage,
die zwei unterschiedliche Quellen kombiniert. Zum
einen werden Daten der amtlichen Statistik zum Be-
volkerungsbestand genutzt. Die Bevélkerungsfort-
schreibung gibt Auskunft tber den Bevolkerungs-
bestand und die Bevdlkerungszusammensetzung.
Dabei stiitzt sie sich auf Ergebnisse der jeweils letz-
ten Volkszahlung (derzeit Zensus 2011) und schreibt
den Bestand mittels Angaben zu Geburten und
Sterbeféllen sowie der Wanderungsstatistik fort. Im
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) werden die Daten der amtlichen Statistik auf
Gemeinde- und Kreisebene um Gebietsstandsande-
rungen bereinigt, um so auf dem aktuellen Gebiets-
stand Uber vollstandige Zeitreihen zu verfligen. Die
kleinste Gebietseinheit der Bevdlkerungsstatistik
ist die Gemeindeebene. Das bedeutet, dass fur die
GrofBstadte/Metropolkerne jeweils nur gesamt-
stadtische Angaben vorliegen. Eine weitergehende
innerstadtische Differenzierung ist auf dieser Basis
nicht moglich.

Sollen die rdumliche Auflésung erhéht und auch
innerstadtische Teilrdume in den Blick genommen
werden, bedarf es kleinrdumiger, das heif3t hier
stadtteilbasierter, Angaben. Mit der Innerstadti-
schen Raumbeobachtung (IRB) besteht ein Projekt,
das solche Angaben bereithélt. Die IRB ist ein kom-
munalstatistisches Gemeinschaftsprojekt, an dem
sich derzeit 56 Stadte beteiligen und auf Basis eines
abgestimmten Merkmalskatalogs und vergleichba-
rer untergemeindlicher Gebietseinheiten jahrlich
Daten in einen gemeinsamen Pool einspeisen. Das
Ziel des Projektes, dessen Wurzeln bis in die spaten
1980er Jahre zuriickreichen, ist es, eine Datenbasis
fir eine Uberlokal vergleichende innerstddtische
Raumbeobachtung bereitzustellen. Das BBSR nutzt
die Daten fur die kleinrdumige Stadtbeobachtung,
um innerstadtisch differenziert ber Tendenzen der
Stadtentwicklung berichten zu kénnen. Dabei wird
in der Regel eine mit den beteiligten Stadten ab-
gestimmte Lagetypik genutzt, die zwischen Innen-
stadt, Innenstadtrand und Stadtrand unterscheidet.

Die IRB-Stadte werten fiir die Ermittlung des Be-
volkerungsbestandes die Einwohnermelderegister
nach unterschiedlichen Kriterien aus. Insofern be-
steht eine Differenz zwischen den fortgeschriebe-

nen Bevolkerungszahlen der amtlichen Statistik auf
Gemeindeebene und den Angaben der IRB-Stadte
zum Bevolkerungsbestand. Da der Fokus der Aus-
wertungen auf Trendanalysen ausgerichtet ist, kann
diese Differenz jedoch vernachlassigt werden.
Wahrend die groBraumig orientierten Analysen auf
Basis der Typologie der GroB3stadtregionen bundes-
weit flichendeckend erfolgen kdnnen, lasst sich die
kleinrdaumig differenzierte Analyse unter Einschluss
der IRB-Lagetypen nicht fiir alle GroB3stadtregionen
durchfiihren, da sich nicht alle einzubeziehenden
Kernstadte an der IRB beteiligen oder wie im Falle
von Kassel oder Ulm erst zu einem spateren Zeit-
punkt in das Projekt eingestiegen sind. Fuir 31 GroB3-
stadtregionen liegen vollstandige Zeitreihen fiir den
Untersuchungszeitraum von 2002 bis 2018 vor.'

Raumbezug

Die vom BBSR entwickelte regionale Gliederungssys-
tematik der Gro3stadtregionen hat seine Urspriinge
in Modellen zur Abgrenzung von Stadtregionen in
den USA, die von Olaf Boustedt fiir Deutschland
tibernommen worden sind. [3] Ziel dieser Abgren-
zung war es, Stadte nicht nur in ihren adminis-
trativen Grenzen zu betrachten, sondern in ihren
funktionalen stadtraumlichen Zusammenhangen.
Auf Basis von Volkszdhlungsdaten hat Boustedt fiir
Deutschland Stadtregionen abgegrenzt. Dass BBSR
hat diesen Ansatz aufgegriffen und seit den 1990er
Jahren die GrofBstadtregionen-Abgrenzung in das
Repertoire der Raumgliederung aufgenommen. [4]
Von den Zentren der GroRstadtregionen ausge-
hend werden die Verflechtungsbereiche der Kern-
stadte identifiziert, um auf diese Weise funktionale

a | Teilnehmerstadte des Kooperationsprojekts
sInnerstadtische Raumbeobachtung” 2020
und GrofB3stadtregionen 2017
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1 Folgende GrofBstadtregionen
gingen in die Analyse ein:
Aachen, Augsburg, Berlin/
Potsdam, Bielefeld, Bremen,
Chemnitz, Darmstadt/Frankfurt
am Main/Wiesbaden/Mainz,
Dresden, Dusseldorf/Duisburg/
Krefeld/Monchengladbach, Er-
furt, Essen/Bochum/Dortmund/

Hagen, Freiburg, Halle, Ham-
burg, Hannover, Heidelberg, In-
golstadt, Jena, Karlsruhe, Kiel,
Koblenz, KéIn/Bonn, Leipzig,
Lubeck, Ludwigshafen/Mann-
heim, Magdeburg, Miinchen,
Nirnberg/Erlangen, Rostock,
Saarbriicken, Stuttgart. In eini-
gen wenigen Féllen sind feh-

lende Bestandsangaben zu den
Altersgruppen fiir die IRB-
Stadte imputiert worden, um
fuir eine maglichst hohe Zahl
von GroRstadtregionen die
Auswertungen ab 2002 zu er-
mdglichen. Vor dem Hinter-
grund des Analyseziels ist diese
Vorgehensweise vertretbar.

© BBSR Bonn 2020
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Interdependenzen zwischen Stadt und Umland zu
identifizieren. Dem Modell liegen Pendlerdaten mit
Angaben zu Wohn- und Arbeitsort der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten zugrunde, die das BBSR
von der Bundesagentur fiir Arbeit bezieht. Zentren
der Grof3stadtregionen sind Stadte mit 100000 und
mehr Einwohnenden, die (liber einen Einpendler-
Uberschuss verfiigen. Zum Kernbereich der Grof3-
stadtregionen zdhlt auch das Ergdnzungsgebiet.
Hierbei handelt es sich um unmittelbar angrenzen-
de Gemeinden, die besonders eng mit den Zentren
verflochten, aber auch selbst ein bedeutendes Pend-
lerziel sind. Die Kommunen des Ergdnzungsgebiets
weisen eine hohe Tagesbevolkerungsdichte (Einwoh-
nende + Einpendelnde — Auspendelnde) und einen
Einpendleriiberschuss auf. Ein weiteres Kriterium ist
ein hoher Anteil von Uber 50% der Auspendelnden
ins Zentrum. Der AuBBenbereich der GroB3stadtregion
wird nach dem Grad der Pendlerverflechtung in zwei
Zonen unterschieden, den engeren und den weite-
ren Pendlerverflechtungsraum. Die Systematik der
GroRstadtregionen wird laufend aktualisiert.

Anhand dieser Kriterien kénnen in Deutschland
50 GroBstadtregionen mit insgesamt 59,1 Mill. Ein-
wohnenden fir das Jahr 2018 ausgewiesen werden,
was heiflt, dass sieben von zehn Einwohnenden in
einer Grof3stadtregion leben. Die bevolkerungs-
reichsten GrofBstadtregionen sind polyzentrisch
strukturiert wie Berlin/Potsdam, Rhein-Ruhr oder
Rhein-Main. Hamburg und Minchen sind die groB-
ten monozentrischen GrofB3stadtregionen mit mehr
als 3 Mill. Einwohnenden. Am anderen Ende finden
sich die Grof3stadtregionen Jena und Salzgitter mit
230000 bzw. 160000 Einwohnenden. [5]

b | Absolute Bevélkerungsentwicklung in Gro3stadtregionen
zwischen 2002 und 2018
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Entwicklungsdynamiken
in Grof3stadtregionen

Die bereits angesprochene siedlungsstrukturelle
Bevolkerungsverschiebung féllt in der Gesamtbi-
lanz zugunsten der Zentren der Grof3stadtregionen
aus. Sie sind die ,Gewinner” des letzten Jahrzehnts.
Zentrale Wohnlagen in der Stadt sind attraktiv und
gefragt, vor allem junge Menschen zieht es in die
Kernbereiche. Zwischen 2002 und 2018 sind allein
die Zentren der 50 Gro3stadtregionen um mehr als
1,5 Mill. Menschen angewachsen (Abbildung b). Das
entspricht einer dynamischen Entwicklung, als ob
eine GroB3stadt wie Miinchen im Zeitraum von 2002
bis 2018 komplett neu gebaut worden ware.

Auch die direkt angrenzenden Bereiche, das Er-
gadnzungsgebiet, und die engeren Pendlerverflech-
tungsgebiete profitierten von diesem Wachstum,
jedoch in deutlich abgeschwéachter Form. Mit wach-
sender Distanz zum Zentrum lasst die Entwicklungs-
dynamik nach beziehungsweise kehrt sich um. Den
Gewinnen des engeren Pendlerverflechtungsraums
von 272000 Einwohnenden stehen Verluste von
288000 Einwohnenden im weiteren Pendlerver-
flechtungraum gegeniber. In den Rdumen auBer-
halb der GroBstadtregionen ist die Bevolkerungszahl
innerhalb dieser Periode hingegen geschrumpft
und um 1,2 Mill. zurlickgegangen.

Wird die Bevdlkerungsentwicklung im Zeitverlauf
von 2002 bis 2018 betrachtet, zeigt sich der struktu-
relle Wandel noch deutlicher. Wahrend der Bevolke-
rungsbestand im Erganzungsgebiet und im engeren
Pendlerverflechtungsraum relativ konstant bleibt,
bildet sich der gegenldufige Entwicklungstrend in
den Kernstddten, dem Zentrum, und dem Gebiet
auf3erhalb der GroB3stadtregionen deutlich ab. Auch
die Korrekturen durch den Zensus 2011, die deutlich
in Abbildung c zu sehen sind, @andern nichts an dem
Befund.
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Um die auf der groBrdumigen Ebene gefundenen
Entwicklungsdynamiken in den Zentren weiter zu
differenzieren, besteht die Moglichkeit, Daten der
IRB einzubeziehen. Die weiteren Analysen beruhen
auf einer Auswahl von 31 Gro3stadtregionen, da sich
nicht alle Grof3stadte ab 100000 Einwohnenden an
der IRB beteiligen.

Relativ betrachtet sind die Innenstadte am starks-
ten gewachsen (Abbildung e). Verglichen mit dem
Bevolkerungsstand von 2002 sind fast 400000 Ein-
wohnende hinzugekommen (Abbildung d). Die
relative Entwicklungsdynamik lasst innerstadtisch
zum Rand hin nach. Es sind aber Basiseffekte zu
beriicksichtigen, da die Bevolkerungszahlen am
Innenstadtrand und am Stadtrand wesentlich gro-
Ber sind. In absoluten Zahlen sind sie starker ge-
wachsen (763000 Gewinn am Innenstadtrand und
834000 am Stadtrand). Der Beitrag der Innenstadt
mit einem Zugewinn von 383000 Einwohnenden
zum Gesamtbevolkerungsgewinn der 31 Grofstadt-
regionen in Hohe von 2,16 Mill. ist mit fast 18 % we-
sentlich hoher als der Bevolkerungsanteil der Innen-
stadt, der bei nicht ganz 6 % liegt.
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Entwicklung der Bevélkerungsstruktur
und altersselektive Prozesse

Mit der verwendeten Datengrundlage lassen sich
die Entwicklungen auch auf verschiedene Alters-
gruppen herunterbrechen, sodass die Bevolke-
rungsstruktur und altersselektive Prozesse fiir die
unterschiedlichen Rdume untersucht werden kon-
nen. Es lassen sich insbesondere zwei Beobach-
tungen feststellen: zum einen die Verjlingung der
Kernbereiche der Zentren, insbesondere der Innen-
stadte und der Innenstadtrander, zum anderen die
damit einhergehende Alterung am Stadtrand und
in angrenzenden Bereichen.

Innenstddtische Lagen waren schon immer at-
traktive Wohnstandorte insbesondere fiir junge
Menschen zwischen 18 und 30 Jahren. Sie sind hier
im Vergleich zur Gesamtstadt tiberproportional ver-
treten. Dieser Effekt hat sich in den letzten Jahren
sehr deutlich gezeigt. Im betrachteten Zeitraum
zwischen 2002 und 2018 ist diese Altersgruppe in
den Innenstdadten um Uber 30% gewachsen, abso-
lut betrachtet sind das 2018 knapp 55000 Personen
mehr als noch 2002 (Abbildung f). Dies hdngt zu

e | Relative Bevolkerungsentwicklung zwischen 2002 und 2018
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einem groBen Teil mit der zahlenmaBig sehr star-
ken Kohorte dieser Jahrgdnge zusammen. In den
Pendlerverflechtungsraumen konnte die Anfang
des Jahrzehnts sehr hohe AuBenzuwanderung den
negativen Trend riickldufiger Zahlen in dieser Alters-
gruppe kurzzeitig umkehren, aber bereits seit 2016
setzt sich der Trend in diesen Gebieten wieder fort.

Auch fiir Familien werden innerstadtische Gebiete
immer attraktiver. Dies ist hier insbesondere an den
steigenden Zahlen in der Altersgruppe der unter
18-Jahrigen zu erkennen, bei der Gruppe der 30- bis
unter 45-Jahrigen wirken ebenfalls Kohorteneffekte
in die Entwicklungsverldufe hinein, sodass der Effekt
hier nicht deutlich sichtbar ist. Diese Entwicklung
bringt neue stadtplanerische Herausforderungen
mit sich, insbesondere bereits hochverdichtete in-
nerstadtische Quartiere familienfreundlich zu ge-
stalten und mit bedarfsgerechter sozialer Infrastruk-
tur auszustatten.

Auf der anderen Seite ldsst sich der nach wie vor
anhaltende Alterungsprozess in der deutschen Ge-
sellschaft sehen. Die Altersgruppe der ab 65-Jahri-
gen verzeichnet insgesamt ein Wachstum von tber
25% und bildet damit die am starksten gewachsene
Altersgruppe im betrachteten Zeitraum. Hier zeigt
sich ein genau gegensatzlicher Trend der Alterung
der Bevolkerung an den Stadtrandern und im Um-
land. Der Anstieg der dlteren Personen in diesen
Raumen hat sich in den letzten Jahren noch einmal
verstarkt, wahrend er in den innenstadtischen Ge-
bieten nur moderat ausgefallen ist oder sogar sta-
gnierte. Vor diesem Hintergrund miissen sich umlie-
gende und weiter entfernte Gemeinden Konzepte
Uberlegen, wie sie eine addquate Versorgungssitua-
tion alterer Menschen sicherstellen kdnnen und wie
sie jingere Menschen an sich binden kénnen.

Diese Entwicklungen schlagen sich auch in der Be-
trachtung des Durchschnittsalters der Bevolkerung
in den Stadten im Vergleich zum Umland nieder
(Abbildung g). Waren Anfang des Jahrtausends die
Altersdifferenzen zwischen den Raumen noch rela-
tiv ausgeglichen, so sind die Stadtrander und das
weitere Umland im betrachteten Zeitraum gealtert.
Innenstadtische Gebiete verzeichneten hingegen
ein abnehmendes (westdeutsche Stddte) bezie-

g | Entwicklung des Durchschnittsalters 2002 bis 2018
(in Jahren)

West Durchschnittsalter
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hungsweise konstantes (ostdeutsche Stadte) Durch-
schnittsalter. In ostdeutschen Stadten ist die Alte-
rung am Stadtrand und in den Verflechtungsrdumen
starker ausgepragt als in Westdeutschland. War die
Bevodlkerung in den weiteren Pendlerverflechtungs-
rdumen 2002 im Schnitt noch 43,2 Jahre alt, so stieg
das durchschnittliche Alter in 2018 auf 48,3 Jahre.

Wanderungsbewegungen

Die beschriebenen Entwicklungen und hier ins-
besondere das Wachstum der Grof3stadtregionen
basieren zu einem groflen Anteil auf der hohen
Nettozuwanderung der letzten Jahre. Vor allem fiir
internationale Wanderungsbewegungen waren
meist Stadte das Ziel. Daher sollen im Folgenden die
zugrundeliegenden Wanderungsmuster genauer
betrachtet werden. Aufgrund einer eingeschrankten
Datenverfligbarkeit konzentriert sich die Auswer-
tung auf den Zeitraum zwischen 2006 und 2017.

Auf der grof3rdumigen Betrachtungsebene wird
deutlich, dass die Nettozuwanderung eine ent-
scheidende Rolle in der Bevdlkerungsentwicklung
der letzten Jahren gespielt hat (Abbildung h). Alle
Raume, ob die Zentren selbst oder auch Rdume au-
Berhalb der grofBen Metropolkerne, haben durch
Binnen- oder Au3enzuwanderung an Bevdlkerung
gewonnen. Die Zentren waren in diesem Prozess die
klaren ,Gewinner”. Sie gewannen fast 2 Mill. Men-
schen zwischen 2006 und 2017 durch Zuwanderung
hinzu, mehr als alle anderen Regionen Deutschlands
zusammen. Dem liegt insbesondere die ab 2010
stark angestiegene Zuwanderung aus dem Ausland
aufgrund von EU-Erweiterungen und internationa-
len Krisen mit einem Peak im Jahr 2015 zugrunde. So
konnten selbst Regionen, die zuvor negative Netto-
zuwanderungsraten aufwiesen, Bevolkerung gewin-
nen. Schon in den Jahren 2016 und 2017 ist jedoch
eine Trendumkehr sichtbar, die sich voraussichtlich
auch in den ndchsten Jahren fortsetzen und somit
einen Einfluss auf die zuklinftige Bevolkerungsent-
wicklung haben wird.

Auch fur Wanderungsdaten ist eine differenzierte
Betrachtung der Zentren nach verschiedenen Lagen
innerhalb der Stadte mdglich, allerdings kann fiir
diese Analysen nur auf 24 GroR3stadtregionen zu-
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rickgegriffen werden. Die Unterschiede zwischen
den verschiedenen Rdumen werden besonders
sichtbar, wenn die Entwicklungen differenziert nach
Altersgruppen untersucht werden.

Die mobilste Gruppe stellen die 18- bis unter
30-Jahrigen dar (Abbildungi). Fur Ausbildung, Stu-
dium oder den ersten Job verlassen sie ihr Zuhau-
se in Richtung Zentren und dort auch vorzugswei-
se in zentrale innenstadtische Lagen. Schon zum
Stadtrand hin schwdcht sich die Dynamik ab, in den
entfernteren Pendlerverflechtungsgebieten ist der
Wanderungssaldo dieser Altersgruppe negativ. Bei
diesen Analysen muss allerdings der Kohorteneffekt
im Hinterkopf behalten werden: In den hier betrach-
teten Jahren waren die Jahrgdnge der 18- bis unter
30-Jahrigen zahlenmaBig sehr grof3. Sie sind die Kin-
der der Babyboomer, daher ist zu erwarten, dass in
Zukunft bei gleichbleibend hoher Mobilitat dieser
Altersgruppe die absoluten Wanderungszahlen ge-
ringer ausfallen werden. Dies kann sich durchaus auf
das Wachstum der Zentren und hier insbesondere
die Innenstadte auswirken.

Ein genau gegensatzlicher Trend ldsst sich hin-
gegen bei den Altersgruppen, die typischerweise
der Familienphase zuzuordnen sind, also den un-
ter 18-Jahrigen sowie den 30- bis unter 45-Jahrigen,
beobachten. Hier weisen insbesondere die Rdume
auflerhalb der Zentren, die aber in Hinblick auf Ver-
sorgung und Arbeitsplatz dennoch gut an das Zen-
trum angebunden sind, hohe Nettozuzugsraten auf.
Viele Menschen wollen sich in dieser Lebensphase
raumlich vergrof3ern, zentral zu wohnen tritt in den
Hintergrund. Der Stadtrand und das direkte Um-
land der Zentren bieten hierzu die Mdglichkeit. Der
klassische Suburbanisierungstrend ist somit nicht
verschwunden beziehungsweise zu einem Reurba-
nisierungstrend geworden, sondern ist nach wie
vor erkennbar und wurde lediglich in den Jahren
2011 bis 2016 durch die hohe AuBenzuwanderung
liberlagert. Altere Altersgruppen der 45- bis unter
65-Jahrigen sowie der ab 65-Jahrigen sind hingegen
weniger mobil und ziehen meist eher aus der Stadt
ins Umland.

Zusammenfassung und Fazit

Die Zentren der GroBstadtregionen waren in den
zurtickliegenden Jahren einem erheblichen Wachs-
tumsdruck ausgesetzt. Ausloser dafir waren die
hohen Zuwanderungszahlen aus dem Ausland so-
wie Uberdurchschnittlich starke Altersjahrgdange bei
den jungen Bildungs- und Berufswandernden, die
auf die Zentren der GroBstadtregionen mit ihren
Bildungseinrichtungen orientiert sind. Es gibt An-
zeichen fir eine Abschwéachung dieses Wachstums-
drucks. Am 12. Januar 2021 veréffentlichte das Statis-
tische Bundesamt in einer Pressemitteilung, dass die
Bevolkerung 2020 voraussichtlich nicht gewachsen
sei und die Bevdlkerungszahl konstant bei 83,2 Mill.
Menschen bliebe. [6] Das wére das erste Jahr seit
2011, in dem Deutschlands Bevolkerung im Vergleich
zum Vorjahr nicht mehr gewachsen ist. Dies allein
markiert noch keine Trendwende, aber die geringe-
re Zuwanderung aus dem Ausland und zahlenmaBig
kleinere Altersjahrgange bei den besonders mobi-
len Altersgruppen deuten auf einen abnehmenden
Zuzugsdruck in den Kernstddten hin. Nicht ver-
schwunden sind Suburbanisierungstendenzen, die
nach wie vor erkennbar sind. Der Preisdruck in den
Innenstadten tragt zu einer Ausweichreaktion bei
der Suche nach einer Mietwohnung oder Immobilie
bei. Dies alles sind auf die Entwicklungsdynamik der
GroBstadte dampfend einwirkende Faktoren.

Insgesamt betrachtet ist eine Bevolkerungsver-
lagerung vom Rand oder der Peripherie in die Me-
tropolkerne zu beobachten. Bei relativ konstanter
Bevolkerung in Deutschland 16st diese schleichende
Bevolkerungsverlagerung Folgeprobleme aus, die
auch auf politischer Ebene einen Handlungsdruck
erzeugt haben.

Die innerstadtischen Gebiete haben in den letzten
Jahren ein kontinuierliches Bevolkerungswachstum
erfahren. Besonders attraktiv sind diese Gebiete fiir
die Gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen. Das Bevol-
kerungswachstum hat zu einer Nachverdichtung der
Innenstadtlagen gefiihrt, die ohnehin schon hoch
verdichtet sind. Diese Entwicklung ist ambivalent zu
beurteilen. Einerseits fiihrt dies zu einer Belebung

h | GroBraumige Wanderungsbewegungen 2006 bis 2017
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i | Wanderungsbewegungen innerstadtisch differenziert
nach Altersgruppen 2006 bis 2017 (Saldo je 1000 Einwohnende)
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innerstadtischer Gebiete, einer verbesserten Infra-
strukturauslastung und sehr wahrscheinlich auch
zu neuen Formen des Mobilitdtsverhaltens, lassen
sich doch in innerstadtischen Lagen aufgrund des
einfachen Zugangs zu unterschiedlichen Mobilitats-
angeboten bequem differenzierte Nutzungsmuster
realisieren. Umgekehrt kénnen aus dieser Nachver-
dichtung Nutzungskonflikte resultieren, da Flachen
dichter bebaut oder Brachflachen beziehungsweise
ungenutzte Flachen fiir Zwecke des Wohnungsbaus
erschlossen werden.

Im Hinblick auf die Generationenverhaltnisse hat
sich die Situation im Zeitverlauf deutlich verandert.
In den Randbereichen der Grof3stadtregionen, vor
allem in Ostdeutschland, und auflerhalb der Grof3-
stadtregionen altert die Bevolkerung, wahrend sich
die Bevolkerung der Kernstddte verjlingt. Es ist aber
auch ein innerstadtisches Gefalle in den Metropol-
kernen festzustellen. Das Phanomen ist nicht neu,
dennoch sei darauf verwiesen, dass die Kernstad-
te von innen nach auflen altern. Eine unzuldssige
Verkiirzung wadre es aber, die Bewohnerschaft der
Innenstadt als nur jung und aktiv zu beschreiben.
Ein nicht unerheblicher Anteil der innerstadtischen
Bevolkerung ist 65 Jahre und élter. Beim Infrastruk-
turbedarf und altersgerechten Angeboten ist dieser
Umstand zu beriicksichtigen.
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Bevdlkerung

Ein gutes Leben in Stadt und Land
Besonderheiten, politische Strategien und ihr Monitoring anhand ausgewahlter Beispiele
vor und wahrend der Covid-19-Pandemie

von Susanne Schnorr-Backer

Aufgrund veranderter Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Wirtschaft, Umwelt und Staatswesen — insheson-
dere eines zunehmend generationeniibergreifenden Nachhaltigkeitshewusstseins, neuer Informations- und
Kommunikationswege sowie wachsender internationaler Verflechtungen — wurden umfassende politische
Strategien beschlossen, zu deren Einhaltung sich auch die Bundesregierung verpflichtet hat. Damit riicken
kleinraumige Entwicklungen bis auf die lokale Ebene in den Fokus. Von besonderem Interesse sind dabei die
raumlichen Disparitdten zwischen verstadterten und landlichen Gebieten.

Im Folgenden soll untersucht werden, welche Unterschiede in den Lebensbedingungen unter raumlichen
Gesichtspunkten bestehen. Dabei stehen die zur Fortschrittsmessung empfohlenen Indikatoren, vor allem
solche zur kleinraumigen Beurteilung, im Mittelpunkt. Anhand ausgewahlter Indikatoren und aktueller
Daten iiberwiegend aus der amtlichen Statistik wird auf deren Grundlage ein Stadt-Land-Vergleich fiir
Deutschland auf Kreisebene vorgenommen. Auch wenn bislang noch unklar ist, welche Folgen die einschnei-
denden MaBnahmen der weltweiten Covid-19-Pandemie langfristig zeitigen, soll kurz auf aktuelle Trends
eingegangen werden. Im Weiteren bietet diese Studie Ankniipfungspunkte fiir spatere Analysen zu Chancen
und Risiken fiir den verstadterten oder landlichen Raum.

Einfiihrung

Alle Menschen streben nach einem guten Leben
oder Wohlbefinden. Das hat bereits der griechische
Philosoph Platon in seinem Werk ,Politeia” vor mehr
als 2 000 Jahren festgestellt (Platon, 343). Es ist damit
fur die Politik einer jeden Nation, eines Staatenbunds
wie zum Beispiel der Europdischen Union oder an-
derer Gemeinschaften grundlegend. So haben ein
gutes Leben oder Wohlbefinden beziehungsweise
deren verschiedene Konkretisierungen unter unter-
schiedlichen Bezeichnungen wie Wohlfahrt, Lebens-
qualitat, Gleichheit der Lebensverhdltnisse Eingang
in grundlegende Rechtsakte, besonders Verfassun-
gen, gefunden.’

Seit dem Millenniumwechsel haben umfassen-
de politische Strategien zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Bevolkerung weltweit an
Bedeutung gewonnen. Dabei wird zunehmend die
rdumliche Dimension bertlicksichtigt. Gerade die
raumlichen Disparitaten, besonders die Dichoto-
mie zwischen verstadterten und landlichen Gebie-
ten, stellen teilweise besondere Anforderungen an
die Politik. Auch wenn Deutschland tiberwiegend

1 So heiB3t es in der Verfassung

Verfasserin) ... fordert die ge-

landlich strukturiert ist, hatten, wenn die Kreise als
kleinste regionale Einheiten gewahlt werden, ledig-
lich 70 kreisfreie Stadte von insgesamt 401 Kreisen
am 31. Dezember 2019 mehr als 100 000 Einwohne-
rinnen und Einwohner? (Statistisches Bundesamt
2020a). Das heif3t, dass nahezu ein Drittel (32,3 %) der
Bevolkerung Deutschlands in Grof3stadten lebt, und
zwar auf einer Flache von lediglich 15 657 km? res-
pektive 4,4 % der Gesamtfldche. In diesem Beitrag
soll der Frage nachgegangen werden, ob und inwie-
weit die theoretisch postulierten Unterschiede (sie-
he zum Beispiel OECD 2014) auch fiir Deutschland
beobachtbar sind.

Ausgangspunkt sind umfassende politische Stra-
tegien zur Verbesserung der Lebensbedingungen
auf nationaler, europdischer und internationaler
Ebene, die fiir die Bundesregierung von Bedeutung
sind. Zunehmend finden diese auch Anwendung auf
der Ebene von Bundeslandern und Kommunen. Die
derzeit herausragenden Strategien werden im zwei-
ten Teil kurz vorgestellt. Von besonderer Bedeutung
sind dabei die fiir ihr Monitoring entwickelten bezie-
hungsweise empfohlenen Indikatoren, besonders

Lissabonvertrag fir die Europa- 2 Dabei wurden die Region Han-

von 1788 fir die Vereinigten
Staaten:,We the people of the
United States... promote the
general Welfare.. ", Artikel 2 Ab-
satz 2 der Schweizer Verfassung
lautet,Sie (die Schweizer Eid-
genossenschaft, Einfligung der

meinsame Wohlfahrt ... des

Landes.” Im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland
wird in Artikel 72, Absatz 2 die

... Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundes-

gebiet...” angestrebt. Auch im

ische Union gibt es verschie-
dene Regelungen, besonders
in Artikel 3 (1): ,Ziel der Union
ist es, den Frieden, ihre Werte

und das Wohlergehen ihrer Vol-

ker zu fordern.”

nover und die Stadteregion
Aachen ebenfalls berticksich-
tigt. Die Uibrigen 39 kleineren
kreisfreien Stadte hatten insge-
samt weitere 2,3 Mill. Einwoh-
ner oder 2,7 % der Gesamt-
bevélkerung.
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unter Berticksichtigung der rdumlichen Dimension.
Die wichtigsten Aspekte des Wohlbefindens im Hin-
blick auf die Unterschiede zwischen verstadtertem
und landlichem Raum werden im dritten Teil kurz
erldutert und im vierten Teil anhand ausgewahlter
Indikatoren, zum GrofBteil aus der Bundesstatistik,
Uberwiegend fir kreisfreie Stadte und Landkreise
kartografisch veranschaulicht. Ein kurzer Ausblick
erfolgt im flinften Abschnitt.

Ganzheitliche politische Strategien
zur Verbesserung der Lebensbedingungen

Neben den nationalen Strategien zur Verbesserung
der Lebensbedingungen haben sich Deutschland
und weitere Nationen verpflichtet, entsprechende
Strategien auf supra- und internationaler Ebene um-
zusetzen.

Von besonderer Bedeutung ist die 2015 von der
Vollversammlung der Vereinten Nationen (VN)* an-
genommene 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment” mit den Sustainable Development Goals
(SDQ) fir den Zeitraum 2016-2030 (UN 2015). Diese
hat direkt oder indirekt Einfluss auf alle anderen be-
reits friiher vereinbarten Strategien auf europaischer
und nationaler Ebene (Abbildung a). Ziel der Strate-
gie ist eine umfassende und nachhaltige Entwick-
lung in einer globalisierten Welt, auch unter regiona-
len und lokalen Gesichtspunkten (UN 2013, 11). Dafiir
wurden auf politischer Ebene insgesamt 17 Ziele
(Goals) und 169 Subziele (Targets) ausgehandelt und
parallel unter Beteiligung der amtlichen Statistik die
Indikatoren fiir eine regelmaBige Fortschrittsmes-
sung erarbeitet. Insgesamt wurden 232 solcher Indi-
katoren festgelegt (siehe United Nations 2017 sowie
zur Unterstltzung auf subnationaler Ebene UNDP),
ungeachtet der bereits friihzeitig vorgebrachten Kri-
tik an ihrer Vielzahl (siehe dazu beispielsweise The
Economist 2015).

Insgesamt gibt es derzeit vier verschiedene Stra-
tegien, die fiir Deutschland mal3gebend sind. Die
2004 von der Bundesregierung festgelegte Strate-
gie ,Nachhaltige Entwicklung in Deutschland” mit
urspriinglich vier Themenbereichen und insgesamt
38 Indikatoren (siehe Statistisches Bundesamt 2014)
wurde 2016 entsprechend den 17 Zielen der UN mo-
difiziert. Sie wird nunmehr mit 62 Indikatoren unter
dem Zusatz ,Neuauflage” fortgefiihrt (Statistisches

Bundesamt 2018b) und wurde kiirzlich tberpriift.*

Auch die Bundeslander, die teilweise schon vorher
eigene Nachhaltigkeitsstrategien verfolgten, ha-

ben diese an die SDG angepasst. Einen Uberblick
gibt die Webseite des Statistischen Bundesamts zu
Nachhaltigkeitsstrategien. Ebenso haben sich zahl-
reiche Oberblrgermeisterinnen und Oberbirger-
meister deutscher GroBstadte bereit erklart, diese
Strategie zu berlcksichtigen, wie auf der Webseite
,Positionen zur Nachhaltigkeit” naher erldutert wird.
Im Weiteren haben die Bertelsmann Stiftung und
verschiedene andere namhafte Einrichtungen ge-
meinschaftlich ein interaktives SDG-Dashboard fiir
samtliche Gemeinden Deutschlands mit mehr als
5000 Einwohnerinnen und Einwohnern entwickelt.

Einen anderen Fokus hat die Regierungsstrategie
,Gut leben’, die die Bundesregierung unmittelbar an
den Beddrfnissen der Bevolkerung und deren Vor-
stellungen von einem guten Leben ausgerichtet hat
(Die Bundesregierung 2016). Diese Strategie besteht
aus drei Bereichen mit zwolf Zielen und wird anhand
von 46 Indikatoren regelmafig aktualisiert. Trotz al-
ler Unterschiede zur modifizierten Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie gibt es Ahnlichkeiten, vor allem
hinsichtlich der angestrebten Ziele und des Monito-
rings.

Auch die Staats- und Regierungschefs der Europa-
ischen Union haben schon friihzeitig entsprechende
Strategien verabschiedet. So wurde die sogenannte
Lissabon-Strategie fiir die erste Dekade des 21. Jahr-
hunderts nach deren Ablauf modifiziert und seit 2010
unter der Bezeichnung,Europa 2020" fortgesetzt (zu
Einzelheiten siehe Schnorr-Backer 2018). Diese Stra-
tegie beinhaltet finf Ziele fir ein intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum: Beschéftigung,
Forschung und Entwicklung, Klimaschutz, Bildung
und Armutsbekdampfung. Diese wurden bislang jahr-
lich anhand von acht Indikatoren Uberprift. Hinzu
kommen auf europaischer Ebene in mehrjahrigem
Abstand umfassende Analysen auf subnationaler
Ebene in Form von sogenannten Kohdsionsberich-
ten — aktuell der 7. Kohasionsbericht — zur Uberprii-
fung der Wirksamkeit europdischer Forderpolitiken,
besonders im Rahmen des Europdischen Kohasions-
sowie Strukturfonds. Dort wurde bislang eine Viel-
zahl von MaBnahmen unter Berlicksichtigung von
,Europa 2020 europaweit liberwiegend auf der Ebe-
ne von NUTS 2 (gemaR Verordnung (EG) 1059/2003
sowie Verordnung (EU) 2017/2391) vorgenommen;
fur Deutschland sind es die Regierungsbezirke und
statistischen Regionen (Europdische Kommission
2017). Ungeachtet der Tatsache, dass bis Ende 2019
eine Fortflihrung dieser Strategie angestrebt wurde,

a | Umfassende politische Strategien zur Verbesserung

der Lebensbedingungen

Lissabon-Strategie Europa 2020

Progress & Better Life
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3 Fir die Zitierweise wird die eng-
lische Bezeichnung,United Na-
tions” verwendet, damit die 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Quellen leichter auffindbar sind.
4 Zu Einzelheiten siehe https://
dns-dialogfassung.github.io/.

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland

Gut leben in

Quelle: Eigene Darstellung. Deutschland
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1 | Strukturelemente umfassender politischer Strategien fiir bessere Lebensbedingungen

Organisation

United Nations

Germany

European Union

OECD

2030 Agenda
for Sustainable Development

Living well -
What is important to us

Europe 2020

How's life? -
Measuring Progress

Determination

politically determined

based on dialogues with citizens

politically determined

scientifically based

Duration 2016-2030 since 2016 2010-2020 since 2011
Structure 17 goals and 169 targets 3 domains, 12 dimensions 3 priorities, 5 goals 3 domains, 11 dimensions
Indlcqtor§ for 3 46 8 49
Monitoring
Dimensions Goals 1-5: 1. Our lives: Smart, sustainable and inclusive 1. Material living conditions:
no poverty, zero hunger, good healthy life, growth income and earnings,
health and well-being, quality good work, employment and wages,
education, gender equality equal education, employment, housing
time for family and work, research and development,
Goals 6-7: secure income climate protection and 2. Quality of life:
clean water and sanitation, sustainable energy production, health,
affordable and clean energy 2. Our surroundings: education, work-life balance,

life in security and freedom,
at home in urban and rural

Goals 8-12:

decent work and economic
growth, industry, innovation and
infrastructure, reduced inequalities,
sustainable cities and communities, 3. Our country:
reponsible consumption and

areas,
standing together

freedom and equality before 3.

economy and investment,

reduced poverty education and skills,
social connections,
civic engagement and
governance,
environmental quality,
personal security,

subjective well-being

Ressources for future:
well-being,

natural capital,
human capital,
economic capital,

production nature and environment,
Goals 13-15: law,

climate action, life below water, global responsibility and
life on land peace

Goals 16-17:

peace, justice and strong
institutions, partnerships for the
goals

wenn auch in veranderter Form (European Commis-
sion 2018) mit einer Anpassung an die SDG (siehe
Europdischer Ausschuss der Regionen) und an das
weltweite Klimaschutzabkommen COP21 (United
Nations Climate Change sowie European Commis-
sion 2017, Chapter 2), gibt es bislang fiir deren Ak-
tualisierung keine konkreten Hinweise. Ergdnzend
dazu werden von der EU ebenfalls Auswertungen fiir
die SDG bereitgestellt (siehe dazu die Website von
Eurostat).

Und schlief3lich verfolgt die OECD, die Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung, bestehend aus tiberwiegend fiihrenden Indus-
trienationen, einen eigenen, wissenschaftlich fun-
dierten Ansatz. Dieser basiert im Wesentlichen auf
den Erkenntnissen der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommis-
sion, benannt nach den Nachnamen ihrer Mitglieder.
Diese haben in ihrem Bericht eine Beschreibung aller
wichtigen Determinanten fiir das Wohlbefinden, hier
als Well-being bezeichnet, vorgelegt (Stiglitz, Sen, Fi-
toussi 2009). Unter den Auswirkungen der bis dahin
schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009
wurde allerdings deutlich, dass trotz zahlreicher an-
derer Einflussfaktoren fur das Well-being eine ange-
messene Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage,
insbesondere in Hinblick auf Wirtschaftswachstum
und Beschéftigung unverzichtbar ist.

Fir diesen Ansatz hat die OECD bisher in zwei-
jahrigem Abstand seit 2011, zuletzt Anfang 2020,
entsprechende Berichte zu ,How’s Life? Measuring
Well-being” vorgelegt (OECD 2011 beziehungsweise
OECD 2020). Der Ansatz besteht aus drei Bereichen

social capital

Quelle: Schnorr-Bécker 2019

und elf Dimensionen mit insgesamt 49 Indikatoren
fir das Monitoring. Eine Ausweitung auf die sub-
nationale regionale Ebene enthdlt der Bericht der
OECD 2014 sowie fir Deutschland die Auswertung
von Schnorr-Backer und Bémermann 2013. Im Weite-
ren bietet die OECD ein interaktives Tool im Internet
unter der Bezeichnung ,Better Life Index” an, das
individuelle Gewichtungen der Einflussfaktoren von
Wohlbefinden sowie Vergleiche auf supranationaler
Ebene fiir 402 Regionen auf subnationaler Ebene er-
moglicht. Fir Deutschland basieren die Regionalein-
heiten auf Aggregationen von Kreisen. Im Weiteren
unterstiitzt die OECD durch verschiedene Maf3nah-
men die SDG, wie zum Beispiel Webinare fiir Stadte
und Regionen.

Einen Uberblick tiber die Struktur dieser verschie-
denen politischen Strategien zur Verbesserung des
Wobhlbefindens der Bevélkerung gibt Tabelle 1.° In-
wieweit dabei im- oder explizit den regionalen Be-
sonderheiten Beachtung geschenkt wird, geht aus
Tabelle 2 hervor. Daraus wird ersichtlich, dass es auf
regionaler Ebene Ubereinstimmungen gibt, insbe-
sondere hinsichtlich der statistischen Indikatoren fiir
das Monitoring. Weitgehend Einigkeit besteht eben-
falls Gber die Datenquellen: So sollen soweit wie
moglich Daten aus der amtlichen Statistik verwen-
det werden, besonders aufgrund ihrer Objektivitat
und Neutralitat, wissenschaftlichen Fundierung und
Quialitat wie auch ihrer weltweiten Vergleichbarkeit.

5 Aus Griinden der Vergleichbar-

keit werden die englischen
Begriffe verwendet.
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2 | Indikatoren fiir das Monitoring (Auswahl)

Organisation United Nations

Germany

European Union OECD

2030 Agenda
for Sustainable Development

Living well -
What is important to us

Europe 2020 -
7th Cohesion Report

How'’s life? -
Measuring Progress

yes, see interactive Government Report yes, see 7th Cohesion Report

Indicators yes, see a selection
referring to of place based indicators on Wellbeing in Germany
subnational
levels
1.1.1 Proportion of population below « Life expectancy at birth,
the international poverty line, * Number of persons looked after
2.5.2 Proportion of local breeds, by one General Practioner (GP),
3.6.1 Death rate due to road traffic « Traveltime by car to the nearest GP,
injuries, * Number of persons looked after
5.2.2 Proportion of women ... subjected by one general specialist,
to sexual violence ... by place of * Unemployment,
occurence, « Full-time child care enrolment rate
5.4.1 Proportion of time spent on unpaid  for children aged under three and
domestic and care work by sex, age and those aged three to six,
location, « Persons with a general fear of crime,
6.b.1 Proportion of local administrative * Population density and change,
units with established policies ... * Actual crime,
in water sanitation management, « Travel time to educational,
9.1.1 Proportion of the rural population service and cultural facilities,
who live within 2km of an all-season road, < Broadband access,
11.4.1 Total expenditure (public and * Membership in sports club,
private) p.c. spent on preservation ... « Air quality,
of all cultural and natural heritage ... « Voter turnout,
by level of government, « Perceived availability to influence
11.6.1 Proportion of urban solid waste ... politics.
by cities,
11.7.2 Proportion of persons victim of
physical harassment ... by place of
occurence,
11.a.1 Proportion of population living in
cities ... by size of cities,
16.1.4 Proportion of population that feel
safe walking around the area they live
17.19.2 Proportion of countries that (a)
have conducted at least one population
and housing census in the last 10 years,
Composite yes, indices are used for some no
Indices and goals and targets, for instance

other indices

2.a.1 Agriculture Orientation Index,
2.c.1 Indicator of food price anomalies,
12.3.1 Global food loss index,

14.1.1 Index of Coastal eutrophication,
15.4.2 Mountain Green Cover Index,
15.5.1 Red List Index.

yes, see How's Life in your
of the European Commission, region? OECD, 2014
here a selection out of 56 maps

for each chapter:

* GDP per head, Patent applications,
Total expenditure on R&D, Rail
accessibility during morning peak
hours, Fixed broadband coverage,

* Natural population growth, Net
migration, Employment rate,
Unemployment rate, Early school-
leavers from education or training,

« Electricity generated from renewable
sources, Residential, industrial and
commercial areas per inhabitant,
Concentration of airborne particulate
matter (PM10), Population flooded in
case of the biggest 100-year flood,

* Public sector meritocracy, Public
procurement with a single bidder.

* Household disposable income,
income distribution in a region
(Gini-Index, quintile share ratio,
regional relative poverty ...
at 40 %, 50 % and 60 % of the
national median income),

* Employment rate, long-
term unemployment rate,
unemployment rate, women's
participation rate,

* Number of rooms per person,

« Life expectancy at birth, age
adjusted mortality rate,

« Educational attainment,
students’ cognitive skills (PISA),

« Air quality (PM2.5); loss of
forest and vegetation,
municipal waste recycled,
access to green space,

* Homicide rate, car theft rate,
mortality due to transport
accidents,

« Voter turnout

* Broadband connection,
average distance to closest
hospital, share of population
with access to public transport,
unmet medical need.

yes, see 7th Cohesion Report,
for instance

yes, see Better Life Index.

* The Europe 2020 achievement index
(EU targets),

* Regional Competitiveness Index,

« EU Social Progress Index,

« Corruption Perception Index,

* European Quality of Government Index,

* Local Autonomy Index.

Regionale Besonderheiten des Wohlbefindens
im Stadt-Land-Vergleich

Zusammenfassend gehoren zu den elementaren Be-
dirfnissen eines Menschen flr ein gutes Leben eine
ausreichende Erndhrung, eine sichere Unterkunft
sowie die Unversehrtheit von Leib und Eigentum
(siehe Abbildung b). Hinzu kommen Faktoren wie
eine abgeschlossene schulische und berufliche Aus-
bildung als wichtige Voraussetzungen fiir eine qua-
lifizierte Erwerbstatigkeit und damit ein ausreichen-
des (Erwerbs-)Einkommen. Unter sozialen Aspekten
sind Zusammenhalt, Inklusion und Integration wich-
tig. Eine qualitativ hochwertige Umwelt, vor allem in
Bezug auf Luft, Wasser, Larm, der Schutz von natir-
lichen Ressourcen jeglicher Form mit angemesse-
nen Lebensrdumen fiir Menschen, Tiere und Pflan-
zen sowie ein angenehmes Klima sind nicht nur fir
die gegenwartig lebende, sondern mehr noch fiir
zukinftige Generationen notwendig. Und, wie neu-

ere Studien zum Beispiel von Acemoglu und Robin-
son 2015 oder McAfee 2020, Kapitel 9 zeigen, tragen
eine gute Staatsfiihrung, ein zuverldssiges Rechts-
system, effektive offentliche Verwaltungen sowie
eine angemessene Beteiligung von Birgerinnen
und Burgern in politischen Prozessen ebenfalls zum
Wohlbefinden des Einzelnen bei.

Materielle Situation,
Wohnen,
Unversehrtheit

b | Dimensionen
des Wohl-
befindens

Der Mensch
Alter
Geschlecht
Gesundheit
Schutz von Umwelt, Ausbildung
natirlichen Ressourcen

und Klima

Rechtssystem und
Staatswesen,

Quelle: Eigene Darstellung Partizipation

Erwerbstatigkeit, schulische
und berufliche Qualifikationen,
Erwerbseinkommen

Zusammenhalt,
Inklusion und
Integration
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Wie wichtig diese einzelnen Aspekte sind, die in
der Wissenschaft teilweise vor langer Zeit — beson-
ders von Adam Smith bereits im 18.Jahrhundert,
Abraham H. Maslow 1943 oder Daniel Kahnemann
2011 - als Bestimmungsfaktoren des Wohlbefindens
beschrieben wurden, zeigen die MaBnahmen und
Diskussionen in der aktuellen Krise. Auch wenn es
kollektiv ein gewisses Einvernehmen tiber Determi-
nanten des Wohlbefindens gibt, ist zu bericksich-
tigen, dass die individuellen Préferenzen teilweise
raumlich determiniert sind und im Allgemeinen mit
einer subjektiven Bewertung einhergehen. Diese
muissen im Zeitablauf weder stabil sein noch den
objektiven Gegebenheiten entsprechen. Fir poli-
tische Planungen und Entscheidungen besonders
zur Verbesserung der Lebensbedingungen ist es
deshalb wichtig, dass die objektive Situation und
deren subjektive Beurteilung moglichst im Einklang
stehen. Wahrend in der Vergangenheit bislang das
Wohlbefinden ausgewadbhlter, in irgendeiner Form
benachteiligter Bevolkerungsgruppen im Vorder-
grund stand, kann — wie die aktuellen Erfahrungen
zeigen - in Krisenzeiten jede Biirgerin und jeder Biir-
ger davon betroffen sein.

Auch wenn auf Makroebene, also gesamtgesell-
schaftlich, teilweise dieselben Aspekte wie auf Mikro-
ebene von Bedeutung sind, kénnen in regionaler
und lokaler Hinsicht Unterschiede in ihrer Wert-
schatzung bestehen. Gerade im Stadt-Land-Ver-
gleich gibt es verschiedene Aspekte des Wohlbefin-
dens, die von der dort lebenden oder arbeitenden
Bevolkerung unterschiedlich bewertet werden.

Unter regionalen Gesichtspunkten werden in
Wissenschaft und Praxis vor allem die folgenden
Aspekte diskutiert (siehe zum Beispiel OECD 2014,
Schnorr-Bécker 1984): Grostadte beziehungsweise
verstadterte Regionen zeichnen sich haufig dadurch
aus, dass dort viele Menschen auf relativ engem
Raum leben, arbeiten und ihre Freizeit verbringen.
Besonders geschatzt werden Grof3stadte wegen
ihres grofBen und vielfaltigen Angebots an Arbeits-
platzen und den damit verbundenen Verdienstmdg-
lichkeiten. Auch gibt es dort verschiedene Moglich-
keiten zur Aus- und Fortbildung, was besonders
fur junge Menschen von Bedeutung ist. Das breite

¢ | Regionale Besonderheiten des Wohlbefindens
fiir verstadterte und landliche Gebiete

. Landliches Gebiet
Auspragung
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Angebot an Waren und Dienstleistungen im weites-
ten Sinn, also einschlieBlich Gesundheitsbereich und
offentlicher Verwaltung, machen eine Stadt attraktiv.
Und schlieBlich gibt es dort haufig ein breites Spek-
trum an kulturellen und sportlichen Einrichtungen
und Veranstaltungen, die eine hohe Anziehungskraft
nicht nur auf ihre Einwohnerinnen und Einwohner,
sondern auch auf Personen aus naher und weiter
entfernten Gebieten ausiiben.

Aufgrund der hohen Siedlungsdichte in GroB3stad-
ten und ihrer anhaltenden hohen Anziehungskraft
ist angemessener und bezahlbarer Wohnraum meist
knapp und teuer. Hinzu kommt, dass das hohe Ver-
kehrsaufkommen durch den Individual- wie auch den
gewerblichen Verkehr in Gro3stadten haufig zu Ver-
kehrsiiberlastungen und -staus fiihrt. Laut dem Ver-
kehrsinformationsanbieter INRIX verbrachten Auto-
fahrerinnen und Autofahrer in deutschen GrofBstad-
ten 2019 Uberdurchschnittlich viele Stunden im Stau.
Fur die Stadt Miinchen etwa, die bei dieser Studie
an der Spitze liegt, waren es 87 Stunden und da-
mit nahezu das Doppelte vom Bundesdurchschnitt
mit 45 Stunden. An zweiter und dritter Stelle folg-
ten Berlin und Disseldorf mit 66 beziehungsweise
50 Stau-Stunden (siehe INRIX 2020).

Mit dem hohen Verkehrsaufkommen wie auch
dem Energieverbrauch fiir das Heizen und Kiihlen
von Wohnungen und Geschéftsrdumen mit traditio-
nellen Energietragern gehen Beeintrachtigungen
der Qualitat der natilirlichen Umwelt, insbesondere
in Form von Larm sowie Schadstoffeintrdgen in Luft
und Wasser, einher. Dariiber hinaus kann das Mikro-
klima durch die Bebauung beziehungsweise ander-
weitige Versiegelung von Freiflachen die natirlichen
klimatischen Bedingungen besonders im Sommer
noch verstarken, wie zum Beispiel der Klimaplanatlas
fur die Stadt Frankfurt/Main zeigt.

Im Gegensatz dazu bieten ldndliche Regionen eine
hohere Lebensqualitat im Hinblick auf die Wohnsitu-
ation sowie die nattrliche Umwelt. Dort stehen in der
Regel gerdumigere Wohnungen - haufig mit groRe-
ren Freifldichen - zu einem niedrigeren Preis zur Ver-
fugung. Die Qualitat der natlrlichen Umwelt sowie
die mikroklimatischen Bedingungen -und damit
auch die Erholungsmaoglichkeiten in der freien Natur -
sind meist besser als in einer Gro3stadt. Allerdings ist
das Arbeitsplatzangebot im landlichen Raum sowohl
quantitativ als auch qualitativ in Hinblick auf Qualifi-
kationen und Verdienstméglichkeiten haufig einge-
schrankt. Im Weiteren ist das Angebot an Waren und
Dienstleistungen oft lediglich auf den Grundbedarf
ausgerichtet. Hinzu kommt, dass fur die Teilnahme
an kulturellen oder sportlichen Veranstaltungen wie

Nachfrage nach auch fur zahlreiche andere Aktivitdten in den ver-
Wohnungen schiedenen Lebensbereichen Arbeit und Ausbildung,
Ausbildung & Daseinsvorsorge und Freizeit eine gewisse Mobilitat
Beschaftigung

sowohl notwendig als auch in der Regel mit einem
héheren Aufwand an Zeit und Kosten fir die in land-
lichen Gebieten lebende Bevélkerung verbunden ist.

Die oben genannten Vorteile von Grostadten be-
ziehungsweise verstadterten Regionen konnen als
Nachteile des landlichen Raumes gewertet werden
beziehungsweise vice versa, wie in Abbildung c sche-
Quelle: Eigene Darstellung matisch dargestellt.

Angebot an Giitern &
Dienstleistungen

Verkehr & Transport

Belastungen von
Umwelt & Klima
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Ob und inwieweit die zunehmende Digitalisierung
in allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Lebens zu einer Verbesserung und da-
mit eher ausgewogenen Beziehung zwischen Stadt
und Land beitragt, wird seit Beginn des Internets
diskutiert. Neue Geschéaftsmodelle, veranderte Prio-
ritaten und eine hohere Flexibilitat beztiglich der Ar-
beitsbedingungen erlauben eine gewisse Trennung
von Raum und Zeit. Gerade die einschneidenden
hoheitlichen MaBnahmen zur Bekdampfung der Co-
vid-19-Pandemie haben einen Digitalisierungsschub
ausgeldst und zu einem schnellen und grundle-
genden Wandel in nahezu allen Lebensbereichen
gefuihrt. Inwieweit die Lockdowns in Deutschland
im Frihjahr und seit Spatherbst 2020 mit ihren weit-
reichenden BetriebsschlieBungen und der Verpflich-
tung - soweit moglich -, samtliche Aktivitdten von
zu Hause auszuiiben sowie die sozialen Kontakte
auf ein Minimum zu beschranken auch dauerhaft zu
veranderten Prafenzen und damit zu Verhaltensan-
derungen fiihren, ist derzeit kaum absehbar.

Ausgewadhlte Beispiele

Die im dritten Abschnitt genannten Aspekte werden
im Folgenden anhand von ausgewdhlten Indikato-
ren, die in zumindest dhnlicher Form flr das Moni-
toring von ganzheitlichen Strategien zur Verbesse-
rung des Wohlbefindens zur Anwendung kommen
- wie in Tabelle2 angegeben - ndher betrachtet.
Verwendet werden vor allem die aktuellen, derzeit
verfligbaren Datenangebote, die bundeseinheitlich
von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander bereitgestellt werden. Zur Unterscheidung
nach Stadt und Land werden fir die regionalen Ein-
heiten Kreise (NUTS 3) gewabhlt, also die kreisfreien

d | Bevolkerungsdichte 2018 (Einwohner je km?)
in Deutschland auf Kreisebene

[ ] 358 bisunter104,7
[ 1047 bis unter 158,1
D 158,1 bis unter 283,4
[ 2834 bis unter 945,1
[ 9451 bis 4736,1

Quelle: Regionalatlas
der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander

Stadte und die Landkreise in Deutschland. Unter-
schiedliche Zeitbeziige erscheinen hinnehmbar, da
es sich bei den Indikatoren in der Regel um Struktur-
indikatoren handelt, fiir die Anderungen nur lang-
sam und haufig erst bei Betrachtung eines langeren
Zeitraums beobachtbar sind. Auch wenn derzeit
noch unklar ist, welche Veranderungen die aktuelle
Pandemie langfristig mit sich bringt, soll - soweit er-
kennbar - kurz auf aktuelle Tendenzen hingewiesen
werden.

Bevolkerung und Wirtschaftswachstum

Zur Beschreibung der allgemeinen Lage werden
zundchst einige Informationen zur rdaumlichen
Verteilung der Bevolkerung und zum Wirtschafts-
wachstum gegeben. Die Bevdlkerungsdichte, das ist
die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner je
Quadratkilometer, wird haufig fiir eine regionale Ty-
pisierung genutzt (zu Einzelheiten siehe Schnorr-Ba-
cker 2016b, 3.1). Fur die wirtschaftliche Leistung
beziehungsweise das Wirtschaftswachstum wird
Ublicherweise das Bruttoinlandsprodukt, hier je
Einwohnerin/Einwohner, als wichtiger Erfolgsfaktor
auch kleinrdumig verwendet.

Aus Abbildung d geht hervor, dass vor allem der
Westen Deutschlands mit 945,1 bis 4 736,1 Einwohne-
rinnen und Einwohnern je km? relativ dicht besiedelt
ist. Die Besiedlung folgt im Wesentlichen dem Ver-
lauf des Rheins und damit alten Handelswegen seit
der Romerzeit. Im Stidosten gehdren die Region um
Minchen sowie im Nordosten Berlin und sein Um-
land dazu.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Bruttoinlands-
produkt je Einwohnerin/Einwohner (Abbildung e).
Im Jahr 2017 liegen diese Werte zwischen unter

e | Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 2017
in Deutschland auf Kreisebene in EUR

[ ] 0bisunter26814
[ ] 26814 bisunter 30 996
[ ] 30996 bis unter 35225
[ 35225 bis unter 42988 ™/
[ 42988 bis 172437

Quelle: Regionalatlas
der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander
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26 814 EUR und 172 437 EUR je Einwohnerin/Einwoh-
ner. Die héheren Werte konzentrieren sich haufig
auf GroB3stadte, oftmals die jeweilige Landeshaupt-
stadt. Aullerdem sind die Werte in Regionen mit
hoher Siedlungsdichte meist signifikant hoher als
in geringer besiedelten Gebieten. Dies gilt vor allem
fur Nordrhein-Westfalen, das bevolkerungsreichste
Bundesland, Baden-Wirttemberg im Sidwesten,
Bayern im Stidosten sowie Berlin im Nordosten.

Die Covid-19-Pandemie fiihrt zu einem deutli-
chen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts. So
prognostiziert der Sachverstandigenrat fur die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung (SVR) in seinem
Jahresgutachten fiir 2020/2021 einen Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts von 5,1 % fiir 2020 gegeniiber
dem Vorjahr und fiir 2021 einen Riickgang um 3,7 %
(siehe SVR 2020). Welche Konsequenzen dies fiir die
verschiedenen Regionen in Deutschland, insbeson-
dere die kreisfreien Stadte und Landkreise, haben
wird, bleibt abzuwarten. Es ist aber — dhnlich wie in
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 mit dem
bis dahin grof3ten Riickgang des realen Bruttoin-
landsprodukts um 5,6 % (siehe Statistisches Bundes-
amt 2020c¢, Tabelle 1.1) - davon auszugehen, dass die
verschiedenen regionalen Einheiten unterschiedlich
betroffen sein werden. Wahrend dies in der Krise
2008/2009 vor allem die Industriezentren waren (sie-
he Schnorr-Backer 2016a, Folie 9), ist zu vermuten,
dass dieses Mal die GroB3stadte von den Betriebsun-
terbrechungen vor allem in den Wirtschaftszweigen
Handel und Gastgewerbe sowie Verkehr, Tourismus
und Kultur besonders betroffen sein werden.

f | Fertiggestellte Wohnungen je 1000 Einwohner

2018 in Deutschland auf Gemeindeebene

B 700 bis unter 1300
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Wohnungsangebot und zukiinftige
Preisentwicklung

Ein angemessenes Wohnungsangebot ist eine grof3e
Herausforderung fiir GroB3stadte. Grundstiicke sind
rar und teuer, und der Wohnraum ist knapp. Eine
Ausweitung des Angebots erfordert hohe Investiti-
onen von privaten oder 6ffentlichen Investoren und
ist in der Regel mit langwierigen Planungsprozessen
verbunden.

Fur 2018 zeigt Abbildung f, dass tiberwiegend im
landlichen Raum relativ mehr Wohnraum fertigge-
stellt wurde als in GroBstadten. Mit finf und mehr
Wohnungen je 1000 Einwohnerinnen/Einwohner,
der hochsten Fertigstellungsdichte, waren 2018
besonders die Regionen um Berlin im Osten, im
Nordwesten im Grenzbereich zu den Niederlanden
sowie zahlreiche Regionen Bayerns fiihrend. Aus
der Karte geht ebenso hervor, dass 2018 in GroB3-
stadten wie Hamburg, Miinchen oder Stuttgart eine
grof3e Anzahl von Wohneinheiten je 1000 Einwoh-
nerinnen/Einwohner fertiggestellt wurde. Informa-
tionen zur aktuellen und zukiinftigen Entwicklung
der realen Preise enthdlt der Postbank Wohnatlas
(Abbildungen g und h). Danach waren 2019 die
Preise pro Quadratmeter fir Wohneigentum vor
allem in Miinchen mit 8 079 EUR/m? gefolgt von
Frankfurt/Main mit 5 687 EUR/m? am héchsten. Ahn-
liche Ergebnisse zeigt Papon in ihrem Bericht zu
einer Wohnungsmarktanalyse des Immobiliendienst-
leisters McMakler fiir die ersten drei Quartale 2020.

Im Hinblick auf die zuklnftigen Entwicklungen
wird prognostiziert (Abbildungh), dass in nahe-

g | Reale Kaufpreise von Wohneigentum 2019
in Deutschland auf Kreisebene je m? in EUR

[ ] 1bisunter2

[ ] 2 bis unter3
[ 3 bis unter 4
[ 4 bis unter 5
B 5 und mehr &
[ ] keine Daten

[ 1300 bis unter 1700
[ 1700 bis unter 2100
[ ] 2100 bis unter 2500
[T 2500 bis unter3100 -~ g,
B 3100bis8100 '

Quelle: https://www.destatis.de/DE/Service/Statistik-Visualisiert/
Gemeindekarte.html, abgerufen am 26. Oktober 2020

Quelle: obs/Postbank
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zu allen betrachteten Hauptstaddten und anderen
GroB3stadten eines jeweiligen Bundeslandes die
Preise steigen werden. Dies gilt gleichermafen fiir
eher landlich gepragte Regionen im Westen ent-
lang der Grenzen zu Nachbarldndern sowie stdlich
von Kéln entlang des Rheins. Auch fir die Gebiete
an den sidlichen Grenzen Deutschlands werden
Preissteigerungen erwartet. Im Osten waren das vor
allem Gebiete in Berlin und Brandenburg. Auffallend
ist, dass flr Rostock, die groBte Stadt in Mecklen-
burg-Vorpommern, ein starker Preisverfall bis 2030
erwartet wird, obwohl es keinen signifikanten An-
stieg beim fertiggestellten Wohnraum - zumindest
fiir 2018 - gab, und fir die Preise pro Quadratmeter
von Wohneigentum 2019 Spitzenwerte ausgewiesen
wurden. Als wesentliche Griinde fiir den Preisver-
fall, vor allem in ostdeutschen Grof3stadten, werden
die alternde Bevolkerung sowie eine unterschied-
liche Infrastrukturausstattung genannt (siehe Papon
2020).

Die Covid-19-Pandemie wird teilweise sogar als
Beschleuniger fiir die Preisentwicklungen auf dem
Wohnungsmarkt angesehen, auch in landlichen
Regionen, aufgrund der Erfahrungen eines intensi-
ven Zusammenlebens in Mehrpersonenhaushalten,
besonders wahrend des ersten Lockdowns mit einer
SchlieBung sé@mtlicher Ausbildungsstatten und Kin-
dergérten sowie einer mehr oder weniger erzwun-
genen beziehungsweise empfohlenen Auslibung
von beruflichen Tatigkeiten von zuhause (Home-
office), wo immer méglich. Hinzu kommen die glins-
tigen Konditionen an den Finanzmarkten, insbeson-

h | Prognostiziertes inflationsbereinigtes Preiswachstum
2019 bis 2030 in Deutschland auf Kreisebene pro Jahr in %

B 13 bis 25
B o7bis13
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[ ]-03bis 03
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B 250513

. weniger als -2,5

Quelle: obs/Postbank

dere ein niedriges Zinsniveau sowohl fir Kredite als
auch der Mangel an attraktiven alternativen Kapital-
anlagen. So weist auch das Institut der Deutschen
Wirtschaft - zitiert nach Scherff 2020 - in seinen Stu-
dien zu Immobilienpreisen fiir Wohneigentum fiir
2020 steigende Preise aus.

Beschiaftigung und Ausbildung

Eine formale Schul- sowie eine berufliche Ausbil-
dung sind elementar fiir eine qualifizierte Erwerbs-
tatigkeit mit einem angemessenen Einkommen.
Umgekehrt geht eine unzureichende schulische Bil-
dung, vor allem ein fehlender Hauptschulabschluss,
regional oftmals einher mit einer hohen Jugendar-
beitslosigkeit (Abbildungen i und j). Im Jahr 2019 war
die Jugendarbeitslosigkeit, also die von Personen im
Alter von 15 bis 24 Jahren, im landlichen Raum be-
sonders hoch: Am hdchsten war sie mit etwa 6,4 %
bis 13,2% in den 6stlichen und norddstlichen Ge-
bieten Deutschlands. Am niedrigsten hingegen war
sie mit weniger als 3,6 % in den siidlichen Bundes-
landern.

Werden die Regionen mit hoher Jugendarbeits-
losigkeit 2019 mit der Anzahl von Schulabbreche-
rinnen und -abbrechern (Abbildung j) fir 2018 ver-
glichen, so gibt es Ahnlichkeiten im Nordosten mit
Ausnahme von Berlin und Teilen Brandenburgs.
Dort war auch die Quote der Schulabgdngerinnen
und -abganger ohne Hauptschulabschluss mit 8,7 %
bis 16,0 % am hochsten. In anderen Bundesldndern
gibt es ebenfalls Kreise mit einer hohen Schulab-
brecherquote. Eine regionale Ubereinstimmung mit

i | Arbeitslosenquote 2019 in der Altersgruppe
15 bis unter 25 Jahren in Deutschland auf Kreisebene in %

D 1,3 bisunter 2,5
D 2,5 bis unter 3,6
D 3,6 bisunter 4,8

4,8 bis unter 6,4 -,
I 64 bis132

Quelle: Regionalatlas
der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander
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Jugendarbeitslosigkeit besteht dort aber hochstens
bedingt. Selbst flr einige Kreise in Baden-Wirt-
temberg und Bayern mit einem hoheren Anteil an
Schulabbrecherinnen und -abbrechern (auch in der
hoéchsten Klasse mit 8,7 % bis 16 %) betrug die Ju-
gendarbeitslosigkeit nahezu ausnahmslos weniger
als 3,6 %.

Maoglicherweise sind diese Entwicklungen bereits
auf eine starkere Ausrichtung der Wirtschaft auf
Dienstleistungen zurilickzufiihren. Gerade industrie-
nahe Dienstleistungen im Zuge einer zunehmen-
den Digitalisierung machen es zunehmend méglich,
dass diese nicht zwingend am Produktionsstandort
erbracht werden mussen. Dass dies in zahlreichen
Wirtschafts- und Berufszweigen maoglich ist, zeigt
die aktuelle Situation. Ein anderer Effekt der gegen-
wartigen Pandemie kdnnte sein, dass systemrele-
vante Berufe wie Krankenpflegerin/Krankenpfleger
derzeit eine Aufwertung erfahren und fiir junge
Leute attraktiv werden, vor allem vor dem Hinter-
grund einer alternden Gesellschaft. Denkbar waére,
dass sich Chancen fiir junge Leute auch ohne Haupt-
schulabschluss auftun und damit eine gewisse Ab-
koppelung vom Arbeitsmarkt bieten.

Welche Auswirkungen die Verdanderungen durch
die Covid-19-Pandemie, insbesondere die Schul-
schlieBungen sowie Homeschooling, auf die schu-
lischen Leistungen beziehungsweise die Schulerfol-
ge von Schilerinnen und Schiilern mit ungtinstigen
hauslichen Lernbedingungen und auf ihre Chancen
am Arbeitsmarkt haben werden, sollte sorgfiltig be-
obachtet werden.

j | Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss 2018

in Deutschland auf Kreisebene in %
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Versorgung mit Hausarzten und
offentlichen Dienstleistungen

Die Versorgung mit Leistungen aus dem Gesund-
heits- und Fitnessbereich ist ein wichtiger Aspekt
fur die Lebensqualitdt. Fir die Allgemeinversor-
gung sind Hausarztinnen und -drzte unerldsslich,
vor allem in landlichen Gebieten mit relativ weniger
spezialisierten Arztinnen und Arzten oder Kranken-
hausern. In Abbildung k ist die Versorgung mit Haus-
arztinnen und -drzten je 100 000 Einwohnerinnen
und Einwohner fiir das Jahr 2017 dargestellt. Danach
waren in weiten Teilen, auch im landlichen Raum,
mehr als 65 Hausdrztinnen und -arzte, in einigen
Teilen sogar mehr als 75 Hausarztinnen und -arzte
je 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner - also die
Gebiete in dunklerem Blau - ansassig. In verstadter-
ten Gebieten hingegen, besonders im Nord- und im
Stidwesten sowie in einigen Teilen Niedersachsens
und Bayerns gab es groBere zusammenhdngende
Gebiete mit weniger als 60 Hausarztinnen und -arz-
ten je 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Dies
gilt auch fiir einige eher landlich gepragte Gebiete,
die allerdings letztlich dispers verteilt sind. Ein ande-
res Bild wirde sich vermutlich zumindest fir GroB3-
stadte ergeben, wenn die Gesamtzahl frei prakti-
zierender Arztinnen und Arzte aller Fachrichtungen
betrachtet werden wiirde, die eher auf verstadterte
Regionen konzentriert sein dirften. Welche Griin-
de tatsachlich fir die regionale Verteilung in Abbil-
dung k maBgeblich sind, missen weiterfihrende
Analysen zeigen.

Die Zufriedenheit mit der Versorgung mit offent-
lichen Dienstleistungen ist eine weitere Determi-
nante des Wohlbefindens. Dazu hat das Statistische

k | Versorgung mit Hausé&rzten je 100 000 Einwohner 2017
in Deutschland auf Kreisebene
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Bundesamt 2017 eine Erhebung durchgefiihrt und
die Ergebnisse teilweise regional klassiert. In Abbil-
dung | sind beispielsweise die Ergebnisse fiir Perso-
nen dargestellt, die aus dem Arbeitsleben ausschei-
den und in den Ruhestand wechseln und dafir mit
Behorden in Kontakt treten missen, zum Beispiel
beim Amt fiir Soziales Sozialleistungen beantragen,
sich bei der Krankenkasse zur Krankenversicherung
fir Rentner anmelden, bei der Rentenversicherung
Antrage auf Regelaltersrente stellen, eine Konto-
kldarung abgeben oder Hinzuverdienste melden
mussen (Statistisches Bundesamt 2018a, 80). Die Zu-
friedenheit dieser Personengruppe mit den notwen-
digen administrativen Anforderungen, die zwischen
-2 fir ,sehr unzufrieden” und +2 fiir ,sehr zufrieden”
liegen konnen, ist fiir den ausgewdhlten Personen-
kreis in den verschiedenen betrachteten Gebietsty-
pen unterschiedlich. Im konkreten Fall reichen die
Zufriedenheitswerte von 0,99 fir diinn besiedelte
landliche Kreise bis hin zu 1,20 fir stadtische Kreise
und léndliche Kreise mit Verdichtungsansatzen. Fiir
kreisfreie GroBstadte hingegen liegt dieser Wert bei

1,15. Das heil3t, dass hier die Betroffenen etwas weni-
ger zufrieden waren als in kleineren Stadten.®

Durch die aktuelle Covid-19-Pandemie hat sich die
Digitalisierung in allen Lebensbereichen beschleu-
nigt, unter anderem im Gesundheitswesen und
auch im Bereich &ffentlicher Dienstleistungen - und
das sowohl firr die Anbieter solcher Leistungen als
auch fir die Birgerinnen und Biirger, die derartige
Leistungen in Anspruch nehmen. Es ist davon auszu-
gehen, dass in diesen Bereichen die Digitalisierung
weiter fortschreitet. Damit diirften, wie 2020 postu-
liert, Verbesserungen fiir den Einzelnen auch in der
medizinischen Versorgung einhergehen.

Privatbesitz von Pkw und StraBenverkehrsunfille

Mobilitat ist eine Grundvoraussetzung fir verschie-
dene Aktivitaten; zum Beispiel, um zum Arbeitsplatz
zu gelangen, einzukaufen, Freunde zu treffen und
dhnliches mehr. Ein eigener Pkw macht den Einzel-
nen unabhdngig von Abfahrtzeiten und Haltestellen,
verursacht allerdings auch hohe Kosten fiir Besitz
und Nutzung und hat haufig ungenutzte Zeiten, sei
es, dass der eigene Pkw in der Garage oder auf einem
Parkplatz steht.

Der Anteil von privaten Pkw je 1000 Einwohner-
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I | Zufriedenheit von Biirgern mit behérdlichen Dienstleistungen

zum Eintritt in den Ruhestand 2017 in Deutschland innen/Einwohner ist ein Indikator, der anzeigt, wie

wichtig dieser im Hinblick auf die rdumliche Dimen-

nach Raumstruktur

Kreisfreie GroBstadte

Stadtische Kreise
. Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
. Diinn besiedelte landliche Kreise

Zufriedenheitsskala von -2 bis +2

Kreisfreie GroBstadte

Stadtische Kreise
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

Diinn besiedelte landliche Kreise
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-2 -1 0 1 2
Quelle: Statistisches Bundesamt 2018a, S. 80.

sion ist.

Ergebnisse aus der Bundesstatistik zeigen fur 2019
(Abbildung m), dass in GroBstadten wie zum Beispiel
Berlin oder Hamburg lediglich 332 bis 540 private
Pkw auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner kom-
men. In landlichen Gebieten ist dies anders. Wah-
rend im Suden Deutschlands gréBtenteils auf jede

m | Pkw-Bestand je 1000 Einwohner am 1.1.2019
in Deutschland auf Kreisebene

[ 13322 bisunter540,6
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Quelle: Regionalatlas der
Statistischen Amter des Bundes
und der Ldnder

6 Zu neueren Ergebnissen (Stand: menBuerger/ArbeitBildung/Ru-  Methodik und ohne kartogra-
Juli 2020) siehe https://www. hestand/Ruhestand_node. fische Darstellung.
amtlich-einfach.de/DE/The- html; allerdings mit geénderter
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Einwohnerin/jeden Einwohner statistisch mindes-
tens ein Pkw entfallt (1110 Autos je 1000 Einwohne-
rinnen und Einwohner), sind diese Werte im Norden
und Osten Deutschlands deutlich geringer. Fir die
nordostlichen Bundeslénder lagen diese Werte 2019
zwischen 332 und 622 Pkw je 1000 Einwohnerinnen
und Einwohner, fir die nordwestlichen Gebiete wa-
ren diese im Mittel etwas hoher mit Hochstwerten
bis zu 647 Pkw.

Anzahl und Ausmal} von StraBBenverkehrsunfallen
sind Aspekte, die in allen umfassenden politischen
Strategien zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse
berlicksichtigt werden. Es sind Indikatoren im Hin-
blick auf die personliche Gesundheit und Sicherheit.
Dabei gibt es, wie der Regionalatlas zeigt, keine ein-
deutigen Unterschiede zwischen landlichen und
stadtischen Regionen (Abbildung n). Am geringsten
waren diese Werte mit unter 33 Unféllen je 10 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner fir die kreisfreie Stadt
Suhl (31,4), den Landkreise Fiirth (31,7) sowie den
Ennepe-Ruhr-Kreis und die kreisfreie Stadt Rostock
mit jeweils 32,5 Unféllen je 10 000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Ahnlich dispers sind auch die Ma-
ximalwerte verteilt (kreisfreie Stadt Landau in der
Pfalz: 83,0; Memmingen: 79,3; kreisfreie Stadt Speyer:
77,8). In den meisten Landeshauptstadten hingegen
waren 2018 die StraBenverkehrsunfélle in Bezug auf
10 000 Einwohnerinnen und Einwohner sehr niedrig
mit 31 bis 41 Unfallen je 10 000 Einwohnerinnen und
Einwohner, wie beispielsweise in Erfurt (39,6) oder
Schwerin (40,0). Auch in anderen Grof3stadten wie
Minchen (44,2), Stuttgart (45,3), Mainz (45,4) und
Berlin (46,6) lagen die Spitzenwerte 2018 unter 50 Un-
fallen je 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

n | StraBenverkehrsunfalle je 10 000 Einwohner 2018
in Deutschland auf Kreisebene

[ 314 bisunter 41,4
D 41,4 bis unter 45,4 =~
[ 45,4 bisunter 49,7
[T 49,7 bis unter 54,9
[ 54,9 bis 83,0

Quelle: Regionalatlas der
Statistischen Amter des Bundes
und der Lander

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 2 r 2021

Pandemiebedingt dirfte der Verkehr mit Individu-
alverkehrsmitteln im ersten Halbjahr 2020 aufgrund
des Lockdowns deutlich zurtickgegangen sein. Zur
Orientierung seien hier die aktuellen Angaben aus
der Bundesstatistik fir die Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel, einem wichtigen Verkehrstrager
besonders in GroB3stadten, angefiihrt. Danach ver-
zeichneten offentliche Verkehrsmittel (Statistisches
Bundesamt 2020b, Pressemitteilung 424), die 99 %
des Linienverkehrs ausmachen, im ersten Halbjahr
2020 - nach vorldufigen Angaben - einen Riickgang
von mehr als 20 %. Im Fernverkehr, der Einpendler
aus weiter entfernt gelegenen Orten in GroB3stad-
te bringt, betrug der Riickgang sogar nahezu 50 %.
Innerhalb dieser Bandbreite dirfte ebenfalls der
Riickgang im Individualverkehr liegen, selbst wenn
das Infektionsrisiko fiir Covid-19 als Begriindung fiir
einenVerzicht auf 6ffentliche Verkehrsmittel vernach-
lassigt werden wiirde.

Aufgrund des Riickgangs im Individualverkehr
kam es im ersten Halbjahr 2020 zu entsprechend
weniger StraBenverkehrsunfallen. Unter Verweis auf
die Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes wer-
den in einer Meldung von DEKRA 2020 fiir das erste
Halbjahr 2020 regionale Schwerpunkte insbesonde-
re zu Strallenverkehrsunfallen mit Todesfolge bezo-
gen auf eine Mill. Einwohnerinnen und Einwohner
genannt: Wahrend im Bundesdurchschnitt 15 Perso-
nen bei einem Verkehrsunfall starben, war das Risiko,
bei einem Verkehrsunfall todlich zu verungliicken, in
Brandenburg mit 27 Verkehrstoten am hochsten, ge-
folgt von Sachsen-Anhalt mit 24 und Niedersachsen
und Schleswig-Holstein mit jeweils 22 Verkehrstoten
je 1 Mill. Einwohnerinnen und Einwohner. In Ham-

o | Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der
Gesamtflache 2018 in Deutschland auf Kreisebene in %

[ ] 53bisunter10,8

[ ] 10,8 bis unter12,6-~
[ 126 bis unter17,0
[ 170bisunter32,7
B 327bis 74,9

Quelle: Regionalatlas der
Statistischen Amter des Bundes
und der Lander
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burg und Berlin hingegen waren diese Werte mit 4
beziehungsweise 8 Verkehrstoten je 1 Mill. Einwoh-
nerinnen und Einwohner am niedrigsten. Ebenfalls
unter dem Bundesdurchschnitt lagen die Angaben
fur die Flachenstaaten Nordrhein-Westfalen und
Saarland mit jeweils 11 sowie Baden-Wirttemberg
mit 13 und Hessen mit 14 bei einem StraBenverkehrs-
unfall getéteten Personen je 1 Mill. Einwohnerinnen
und Einwohner.

Es ist vorstellbar, dass sich ein geringeres Verkehrs-
aufkommen und damit auch weniger Verkehrsun-
falle auf einem niedrigeren Niveau langfristig ein-
pendeln. Denn die aktuelle Pandemie hat gezeigt,
dass sich zahlreiche berufliche Tatigkeiten in einer
modernen Dienstleistungsgesellschaft bei einer
entsprechenden digitalen Infrastruktur auch von zu
Hause ausflihren lassen.

Landverbrauch und privates Abfallaufkommen

Land wird fir Siedlungen, Industriegebiete und
Infrastrukturangebote, zum Beispiel Verkehrsfla-
chen, bendtigt. Die Versiegelung von Freifldchen
beziehungsweise die Ausweisung neuer Wohn-, Ge-
werbe- oder Verkehrsflachen geht allerdings in der
Regel zulasten von Naturrdaumen, die nicht nur fir
den Menschen, sondern fiir alle Lebewesen und das
Klima von grofRem Nutzen sind. Deshalb findet der
Indikator ,Landverbrauch” in zahlreichen, umfassen-
den politischen Strategien Anwendung, um deutlich
zu machen, wie Eingriffe der heutigen Gesellschaft
die Lebensbedingungen zukiinftiger Generationen
beeinflussen.

Wie Abbildung o veranschaulicht, war 2018 in den
meisten Grof3stddten und verstadterten Regionen
eine Flache von nahezu einem Viertel bis hin zu drei
Funfteln der Gesamtflache versiegelt. In landlichen
Gebieten hingegen, vor allem im Sid- und beson-
ders im Nordosten, sind diese Anteile mit weniger
als 10,8 % deutlich geringer. Auch wenn derzeit ver-
schiedene MalBnahmen zur Verbesserung der Wohn-
situation und einem umweltgerechten Stadtebau,
beispielsweise eine Nachverdichtung von bestehen-
den Gebduden oder die Begriinung von Fassaden
oder Déchern, diskutiert werden, bleibt offen, wel-
che Effekte davon langfristig ausgehen.

Ein anderer wichtiger Gesichtspunkt ist das Auf-
kommen an Haushaltsabfillen, das in Grof3stadten
aufgrund der Vielzahl der dort lebenden und arbei-
tenden Personen relativ hoher sein diirfte als in [and-
lichen Regionen. Wegen der breiten Einfallsklassen,
besonders den Extremwerten in den Randklassen in
Abbildung p, wurden fiir die nachfolgende Diskussi-
on die exakten Werte je Einwohnerin/Einwohner fiir
die kreisfreien Stadte und Landkreise aus dem Re-
gionalatlas gewahlt. So lag das Abfallaufkommen je
Einwohnerin/Einwohner 2018 zwischen 251,2 kg im

Landkreis Mittelsachsen und 756,2 kg im Stadtkreis
Baden-Baden.” Relativ am geringsten war das Abfall-
aufkommen im Osten Deutschlands mit Werten von
weniger als 409,4 kg je Einwohnerin/Einwohner. Fir
GrofBstadte waren die Werte teils niedriger, teils ho-
her. Insgesamt bewegten sie sich in einem Bereich
zwischen 316,3 kg fiir Dresden und 528,9 kg fiir die
Region Hannover. Hohe Werte waren ebenso fir
einige landliche Regionen zu beobachten, zum Bei-
spiel fur die Kreise Bad Kissingen 551,4 kg oder das
Oberallgdu mit 5589 kg je Einwohnerin/Einwoh-
ner. Welche anderen Faktoren dafiir ursachlich sein
kdnnten — moéglicherweise handelt es sich um Tou-
rismusregionen — missen weitere Analysen zeigen.
Aufgrund der Hygiene- und Schutzmaf3nahmen in
der Covid-19-Pandemie ist zumindest fiir 2020 mit
einem erhohten Abfallaufkommen von Hausmiill
zu rechnen (siehe DAGW 2020, insbes. 6. Abschnitt).
Da allerdings eine deutlich starkere Abnahme von
Industrieabfallen und Gewerbemiill prognostiziert
wird, wird gemaR dieser Studie insgesamt von einer
Abnahme des gesamten Abfallaufkommens aus-
gegangen. Ob sich dauerhaft, also auch nach der
Pandemie, ein erhohtes Niveau fir Haushaltsabfélle
einstellen wird, ist vor dem Hintergrund der Lang-
zeitentwicklungen - einer langfristigen Abnahme
des Abfallaufkommens wie von McAfee 2020, 100 ff.
zumindest flir die USA beschrieben - fraglich.

Zukiinftige Entwicklungen

In diesem Abschnitt werden zwei Indikatoren vor-
gestellt, anhand derer ausgewahlte zukiinftige Ent-
wicklungen abgeschdtzt werden kdnnen. Einmal
handelt es sich um die Bereitschaft junger Men-

p | Haushaltsabfélle je Einwohner 2018 in Deutschland
auf Kreisebene in kg

D mehr als 0 bis unter 409,4

D 409,4  bisunter454,9 -~

[T] 4549 bis unter485,0 Bremer
B 4850 bisunter5244 :
B 54 bis20742

[ | keine Daten vorhanden
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7 Nicht beriicksichtigt wurden fallwirtschaft Region Trier, wur- Quelle: Regionalatlas der

vier Kreise in der Eifel ein- de 2018 hingegen ein Abfallauf- Statistischen Amter des Bundes
schlieBlich der kreisfreien Stadt  kommen von 2 074,2 kg je und der Lander

Trier, fur die ein Abfallaufkom- Einwohnerin/Einwohner ausge-

men von 0 kg in der Tabelle wiesen; ein Wert, der um circa

ausgewiesen wurde. Fiir den 1300 kg hoher liegt als der

Landkreis Trier-Saarburg, den zweithdchste Wert fiir Ba-
Sitz des Zweckverbandes Ab- den-Baden.
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q | Wanderungssaldo je 10 000 Manner im Alter
von 18 bis unter 30 Jahre 2018 in Deutschland
auf Kreisebene

—5771 bis unter -160,3
-160,3 bis unter —62,7

O
|
] 62,7 bis unter 35,0
[ |
[ |

35,0 bis unter 218,9
2189 bis 8179 =/

Quelle: Regionalatlas der
Statistischen Amter des Bundes
und der Lander

r | Breitbandverfiigbarkeit in Deutschland = 1000 Mbits,
alle Technologien

Breithandverfiigbarkeit in %
der Haushalte
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schen, aus ihrem Heimatort fortzuziehen. Eine be-
sondere Attraktivitdt geht dabei von GroRstddten
aus, um dort zum Beispiel einer Ausbildung oder
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Abbildung q
zeigt fir 2018, dass besonders die grolten Stadte
Deutschlands einen positiven Wanderungssaldo
aufweisen. Das bedeutet, dass mehr Manner im Alter
von 18-29 Jahren zu- als fortziehen, bezogen auf alle
Ménner dieser Altersgruppe.

Ahnliche Entwicklungen lassen sich fiir Frauen
der gleichen Altersgruppe beobachten. Im Detail
zeigt der Regionalatlas folgende Entwicklungen: In
einigen Teilen Deutschlands dominieren Fortzlige,
wie die weill und hellblau eingeféarbten Kreise zei-
gen. Dazu gehdren vor allem die Bundeslander im
Norden und Osten wie auch einige Kreise in Nord-
rhein-Westfalen und dem Saarland. Zuzugsregionen
sind vor allem der stiddeutsche Raum sowie ausge-
wahlte Gebiete von Niedersachsen, Hessen und Thi-
ringen. Herausragend sind vor allem die Grostadte
Berlin, Miinchen und ihr Umland sowie Stuttgart,
die 2018 einen Zuwachs von mehr als 500 Mannern
je 10 000 Mannern derselben Altersgruppe aufwie-
sen. Nach einer Studie des Hamburger GEWOS Insti-
tuts fir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH
wird gemal einem Beitrag in der Wirtschaftswoche
vom 20. November 2020 dieser Trend noch bis 2035
anhalten, allerdings mit abnehmenden Zuwachsra-
ten.

Technische Entwicklungen, besonders die Bereit-
stellung schneller Breitbandverbindungen, werden
ebenfalls hdufig verwendet zur Abschatzung der Zu-
kunftsfahigkeit beziehungsweise des Entwicklungs-
potenzials von Regionen besonders im landlichen
Raum. Der Breitbandatlas des Bundesministeriums
fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)® zeigt
unter anderem flr Mitte 2020, in welchen Regionen
bereits heute schon sehr schnelle Breitbandverbin-
dungen verfligbar sind (Abbildungr). Eine Versor-
gung mit derart hohen Leistungen wird vor allem
fur die kommende 5G-Technik benétigt, besonders
fur eine vorausschauende Verkehrssteuerung, die
prazise Steuerung von Robotern und allgemein zur
Verzahnung von virtuellen Informationen mit der
Realitdt in Echtzeit. Danach hatten mehr als drei
Viertel der privaten Haushalte im Rhein-Main-Gebiet
mit einer bedeutenden Anzahl von IT-Dienstleistern
sowie im Ruhrgebiet, der groBten Agglomeration
von Grof3stadten in Deutschland, sowie in Hamburg,
Minchen und Stuttgart und deren Umland Zugang
zum Internet mit einer Bandbreite Gber 400 Mbit/s.
In allen anderen verstadterten und landlichen Ge-
bieten konnte am 20. Méarz 2020 nur die Halfte bis
drei Viertel der Haushalte ein derart schnelles In-
ternet nutzen. Wird in dem interaktiven Atlas eine
verfligbare Bandbreite von mehr als 1000 Mbit/s ge-
wahlt, so steht diese Leistung derzeit lediglich mehr
als 95% der privaten Haushalte in Hamburg und
dem Gebiet nordostlich davon zur Verfigung. In al-
len Gbrigen Regionen, mit Ausnahme von Berlin und
Milnchen mit mehr als 75 % der privaten Haushalte,

8 https://www.bmvi.de/DE/The-
men/Digitales/Breitbandausbau/
Breitbandatlas-Karte/start.ntml.

Quelle: Auszug aus dem Breitbandatlas des Bundes,
BMVI/ateneKOM, Stand: Mitte Juni 2020.
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haben hochstens die Halfte der privaten Haushalte
einen derartigen Zugang.

Unbestritten dirfte sein, dass durch die Co-
vid-19-Pandemie die Digitalisierung in allen Berei-
chen einen groBen Aufschwung genommen und
vielleicht wesentlich dazu beigetragen hat, dass
unter den politisch angeordneten wie auch selbst
auferlegten MaBBhahmen zumindest ein gewisses
Ausmal} an sozialem und wirtschaftlichem Leben
moglich ist.

Ausblick

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
die in zahlreichen politischen Strategien zur umfas-
senden Betrachtung des Wohlbefindens verwende-
ten Indikatoren auch die kleinrdumigen Entwick-
lungen, insbesondere die Dichotomie zwischen
verstadterten und landlichen Regionen, hinreichend
widerspiegeln. Wie eingangs postuliert, waren eine
hohe Wirtschaftskraft, eine vergleichsweise geringe
Jugendarbeitslosigkeit sowie das Vorliegen eines
allgemeinbildenden Schulabschlusses tendenziell
eher fir die westlichen und stidlichen Bundeslander
zu beobachten als firr die Uberwiegend landlichen
Gebiete im Osten. Darlber hinaus tiben Gro3stadte
eine relativ hohe Attraktivitat auf junge Erwachsene
— Ménner wie Frauen - aus und bewegen diese dazu,
ihre Heimat zu verlassen. Die Ausstattung mit einem
schnellen Internet ist in unseren Zeiten unerldsslich.
Es ist ein weiterer Standortvorteil vor allem von ver-
stadterten Gebieten. Dass in Grof3stadten der Besitz
von Pkw weniger ausgepragt ist als im landlichen
Raum, ist schon seit langerer Zeit zu beobachten.
Der relativ hohe Versiegelungsgrad in GroBstdadten
und damit eng verbunden die Knappheit von an-
gemessenem Wohnraum einschlief3lich der hohen
Kosten dafiir gehoren zu den wesentlichen Nachtei-
len von GroBstadten. Allerdings haben diejenigen,
die Wohneigentum in einer Grostadt erwerben,
eine Chance, dass dessen Wert langfristig zumindest
erhalten bleibt, wenn nicht sogar steigt.

Fir die Indikatoren Straenverkehrsunfalle und
Haushaltsabfélle hingegen gibt es keine eindeu-
tigen Hinweise auf siedlungsstrukturelle Zusam-
menhdnge. Vermutlich sind diese Sachverhalte zu
komplex — wie ansatzweise im vierten Abschnitt dar-
gestellt — und bedurfen detaillierter Analysen, insbe-
sondere im Hinblick auf die lokalen Gegebenheiten.
SchlieBlich lassen die Beispiele vermuten, dass es
Faktoren gibt, die zwar ein stadtisches Umfeld erfor-
dern, zum Beispiel die Versorgung mit Hausarzten
oder 6ffentlichen Dienstleistungen; diese scheinen
allerdings von Einwohnerinnen und Einwohnern
kleinerer Stadte mehr geschatzt zu werden als in
GrofB3stadten, moglicherweise wegen ihrer besse-
ren Erreichbarkeit. Auch hier waren weitere Unter-
suchungen notwendig, um die Bedeutung dieser
Aspekte flr das Wohlbefinden fiir die Bevolkerung
verstadterter Regionen im Vergleich zu landlichen
Regionen besser abschatzen zu kénnen.

Die Auswirkungen - kurz- wie auch langfristig -
der aktuellen Covid-19-Pandemie sind derzeit nur
schwer abzuschédtzen. Deutlich wird, dass es einen
Kanon von Einflussfaktoren fiir das Wohlbefinden
gibt, der von allen Menschen gleichermaBen ge-
schatzt wird. Esist allerdings zu vermuten, dass die in
landlichen Gebieten lebenden Personen tendenziell
weniger durch die Pandemie beeintrachtigt sind
- objektiv wie subjektiv -, was das Wohlbefinden
unter den einschneidenden Einschrdnkungen eines
Lockdowns betrifft. Das heif3t, dass die Nachteile fiir
die stadtische Bevolkerung groéBer sind aufgrund
der umfassenden BetriebsschlieBungen in zahlrei-
chen Wirtschaftsbereichen, besonders im Handel,
Gastgewerbe, Kultur- und Sportbereich, auch wah-
rend des zweiten Lockdowns, wie auch aufgrund
des begrenzten Wohnraums, in dem sie samtliche
Aktivitaten von Homeoffice bis Homeschooling und
Fitness unterbringen mussen. Hinzu kommt ein er-
hohtes Infektionsrisiko, wie die tdglichen Veroffent-
lichungen des Robert Koch-Instituts, besonders im
November 2020 fir Covid-19-Infektionen vor allem
fuir GroB3stadte und deren Umland, zeigen.

Welche Konsequenzen sich daraus langfristig so-
wohl fir die Bewohnerinnen und Bewohner urba-
ner wie auch landlicher Regionen ergeben, sollte
in Form eines regelméBigen Monitorings, in das die
verschiedenen Aspekte fiir das Wohlbefinden der
Bevolkerung einbezogen sind — wie von Brandt und
Fleischer 2020 oder Pennekamp 2020 gefordert —, re-

gelmaBig erfasst und ausgewer-
tet werden. Die entsprechenden
Grundlagen dafiir sind bereits
vorhanden.
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mehr als dreimal so viele Hotelbetten und Gaststatten

im Westteil der Stadt

von Iris HoBmann-Biittner

Anlasslich der Wiedervereinigung
Deutschlands im Jahr 1990 taten sich
das Statistische Landesamt Berlin (West)
und das Statistische Amt der Stadt
Berlin (Ost) zusammen, um eine ge-
meinsame Veroffentlichung zu den
Berliner Bezirken herauszubringen. Das
Ergebnis war eine statistische Gegen-
Uiberstellung der Bezirke, welche die
unterschiedlichen Gegebenheiten im

ehemals geteilten Berlin deutlich machte.

Diese Ungleichheit spiegelt sich auch im
Bereich Gastgewerbe und Beherbergung
wider. Das Angebot an Hotels und Gast-
statten unterschied sich in beiden Teilen
der Stadt deutlich. Bei den Hotels in
Berlin-Ost fallt nicht nur die vergleichs-
weise geringe Anzahl an Betrieben auf,
sondern auch die GroBe und die Konzen-
tration auf wenige Standorte.'

Zwei Interhotels am Alexanderplatz
mit fast 3 000 Betten - aber nicht fiir
jeden Gast

Ende der 1980er Jahre gab es in Ber-
lin-Ost 22 Hotels mit 3 716 Zimmern und
6 941 Betten. Direkt am Alexanderplatz
befand sich das Interhotel Stadt Berlin
mit rund 2 000 Betten in 1000 Zimmern.
Es wurde 1970 am 21. Jahrestag der
DDR-Grindung eroffnet und wird heute
unter dem Namen Park Inn by Radisson
Berlin fortgefiihrt. Schon damals befand
sich im 38. Geschoss des 132 Meter hohen
Gebdudes ein Restaurant und eine Bar.
Nicht weit entfernt lag das 1979 ertffnete

Palasthotel, welches 2001 abgerissen
wurde und an dessen Stelle sich nun das
CityQuartier DomAquarée befindet. Das
Palasthotel verfligte Giber 600 Hotelzim-
mer und 40 Suiten mit knapp 1000 Bet-
ten. Als Interhotel der gehobenen Klasse
bot das Palasthotel seinen Gasten so-
wohl eine groBe Auswahl an Produkten
aus der Bundesrepublik Deutschland

als auch Produkte, die in der DDR kaum
oder gar nicht erhéltlich waren. Beide
Hotels waren den DDR-Biirgerinnen

und -Blirgern, wenn Uberhaupt, nur
unter strengen Auflagen zuganglich.
Dennoch fanden sich in den zwei Inter-
hotels mehr als 40 % der in Berlin-Ost
angebotenen Hotelzimmer.

In Berlin-West standen den Gasten
weitaus mehr Ubernachtungsmég-
lichkeiten zur Verfiigung: 345 Hotels
mit 13100 Zimmern und 24 321 Betten.
Darunter das Berlin Hilton (heute: Hotel
InterContinental) im Westberliner Bezirk
Tiergarten, das mit seinen 558 Zimmern
und 34 Veranstaltungsrdumen zu den
groBten Hotels in der Bundesrepublik
zéhlte?

Viele Gaststatten in Berlin-West -
geringes Angebot in Berlin-Ost

Neben dem deutlich gré3eren Angebot
an Hotels gab es in Berlin-West auch
deutlich mehr Méglichkeiten, aus-
warts zu essen: Im Jahr 1985 wurden

4 904 Gaststatten in den Westberliner
Bezirken betrieben. Zum Vergleich: In

1 Statistisches Landesamt Berlin
(1990): Berliner Bezirke. Statisti-
sches Taschenbuch. Kultur-
buch-Verlag GmbH. Berlin.

2 Informationszentrum Berlin
(1987): Berlin. Im Uberblick.
Cornelsen-Velhagen & Klasing.
Berlin.
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a | Gaststatten, Umsatz, Hotels 1985, 1987 und 1988 in Berlin-

Handel und Gastgewerbe
Gaststétten, Umsatz
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West und Berlin-Ost nach Bezirken

Handel und Gastgewerbe
Gaststatten, Umsatz

Hotels Hotels
Umsatz Gast- Gast-  Umsatz
Gaststatten Mill. DM statten Bezirke Stadtbezirke statten Mill. M
Lz 12970 4904 I 1278 14834
2 53,6 247 Tiergarten Mitte 292 1064,1
flicioarten 60,3 401 Wedding Prenzlauer Berg 182 15,8
4500 752 511 Kreuzberg Friedrichshain 141 105,9
Wedding 362,0 838 Charlottenburg Treptow 112 256
86,8 355 Spandau Kopenick 135 13,9
137,7 375 Wilmersdorf Lichtenberg 115 209,4
4000 615 136 Zehlendorf WeiBensee 77 7]
Kreuzberg 1016 489 Schéneberg Pankow 87 7,4 Der Umsatz von Berlin-Mitte umfaBt den
708 276 Steglitz Marzahn 64 10,7 samtlicher HO-Gaststétten, der von Berlin-
62,6 214 Tempelhof Hohenschénhausen 35 8,6 Lichtenberg samtlicher Konsum-Gaststéatten
3500 115 634 Neukélin Hellersdorf 38 4,9 in Berlin (Ost).
113,5 428 Reinickendorf
Charlottenburg
3000 Anzahl Merkmal Merkmal Anzahl
Sandali 345 Hotels Hotels 22
3 13100 Zimmer Zimmer 3716
e 24321 Betten insgesamt Betten insgesamt 6941
Wilmersdorf darunter darunter
- Aufbettungen Aufbettungen 189
2000 — Zehlendorf
Die Angaben iiber Gaststatten sind der
Sy Handels- und Gaststattenzahlung vom z
o 31.5.1985 entnommen, die iiber die Zahl der Genpmen
| Stegiit Hotels und Betten beziehen sich auf den s
sl Stand 1. April 1988, die (iber die Zahl der
Tempelhof Zimmer auf den 1.Januar 1987. s
1000 j 1000
Prenziauer Berg
Neukdlin Friedrichshain
500 Hellersdorf, Hohenschonhausen, Marzahn 500
Treptow
Képenick
Reinickendorf Lichtenberg
0 WeiBensee, Pankow 0

Berlin-Ost waren es 1278. Damit kamen
auf 1000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in Berlin-West drei Gaststatten. Be-
sonders in Berlin-Charlottenburg waren
die Gaste gut versorgt: 838 und somit
sechs Gaststatten pro 1000 Einwohne-
rinnen und Einwohner standen zur Aus-
wahl. Darunter befanden sich viele Loka-
le rund um den Kurfurstendamm, wie
das berlihmte Café Kranzler. Gleichzeitig
konzentrierten sich in Charlottenburg
knapp 40 % der damaligen 345 Westber-
liner Beherbergungsstatten wie Hotels,
Pensionen oder auch Gasthofe.

In Berlin-Ost war die Auswahl an
Gaststatten im Vergleich zu BerlinWest
Uiberschaubar — 1278 Gaststatten stan-
den der Bevolkerung zur Verfiigung, das

entsprach einem Lokal fiir 1000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Das Angebot
variierte stark innerhalb der Bezirke.
Beliebt waren Lokale rund um den
Alexanderplatz, sodass sich im dazuge-
horigen Bezirk Mitte auch die groBte
Gaststattendichte fand: Auf 1000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner kamen
rund vier Gaststatten. Ganz anders sah
das Angebot in den damaligen Neubau-
gebieten aus. Im Bezirk Marzahn teilten
sich 1000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner 0,3 Gaststatten. Ahnlich wie in Ber-
lin-West konzentrierte sich das Angebot
an Hotels und Gaststatten
auf das jeweilige Zentrum
der geteilten Stadt.

Iris HoBmann-Biittner ist Referentin in der
Stabsstelle Querschnittsanalysen und Digitale
Transformation des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg.
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Save the date

Statistische Woche
14. bis 21. September 2021

Veranstaltungsort
online

Save the date

EU Open Data Days
23. bis 25. November 2021

Veranstaltungsort
online

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 2 ~ 2021

Die Statistische Woche wird als gemeinsame Jahrestagung der Deutschen
Statistischen Gesellschaft, des Verbands Deutscher Stadtestatistiker und unter
Beteiligung der Deutschen Gesellschaft fir Demographie veranstaltet.

Die Schwerpunkte der Tagung liegen in diesem Jahr auf folgenden Themen:

- Large and Complex Dynamic Models
« Uncertainty Quantification in Data Science
«VVom Zensus 2022 zum Registerzensus

Der diesjéhrige Redner der Heinz-Grohmann-Vorlesung ist Prof. Dr. Gert G.
Wagner. Die — wie in jedem Jahr einer Statistikerin bzw. einem Statistiker der
jungeren Generation vorbehaltene — Gumbel-Vorlesung wird von Prof. Dr.
Sonja Greven von der Humboldt-Universitdt zu Berlin gehalten.

Informationen zum Programm und zur Anmeldung finden Sie unter:

www.statistische-woche.de

Die EU Open Data Days 2021 werden durch das Amt fur Veroffentlichungen der
Europdischen Union (Publications Office) organisiert und verbinden an drei Ta-
gen die beiden internationalen Veranstaltungen EU DataViz und EU Datathon.

23.und 24. November 2021

Die Konferenz EU DataViz 2021 ist insbesondere fUr die BedUrfnisse des 6ffentli-
chen Sektors in Europa in Bezug auf die Visualisierung seiner Daten konzipiert.
Die diesjahrige Veranstaltung steht unter dem Motto,Shaping our future with
open data” Am ersten Tag werden die praktischen und rechtlichen Herausfor-
derungen und Vorteile der Nachnutzung vorhandener Daten présentiert und
diskutiert. Der Folgetag ruickt insbesondere die Trends und die effektive Visua-
lisierung grol3er Datensatze in den Fokus.

25. November 2021

Der jahrliche Wettbewerb EU Datathon pramiert Anwendungen (Apps), die
unter Nutzung von Open-Data-Datensatzen entwickelt wurden. Am Veran-
staltungstag werden die Gewinnerinnen und Gewinner aus den diesjéhrigen

Kategorien A European Green Deal’,,An economic that works for people” und
LA Europe fit for the digital age” gekurt.

Weitere Informationen zum Programm der EU Open Data Days 2021 und zur
Anmeldung finden Sie unter:

https://op.europa.eu/en/web/euopendatadays/
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Tourismus

Die Entwicklung des Tourismus im Corona-Jahr 2020 in Berlin

Ubernachtungen 2019 und 2020, Verluste zum Jahr 2019 in % m 2020
= 2019
Absagen von GroBveranstaltungen
und vor allem das Verbot der 3500000 590 528
046 905 786 X T 578 710

Vermietung zu touristischen 3000000 . o e 2 = o
Iwecken fiir einen Zeitraum von 2500000 " 14 = -
fiinf Monaten sorgten fiir starke 2000000 :

Riickgdnge im Berliner Beherber- 1500000
gungsgewerbe 2020. Mit 4,9 Mill. oo
Gdsten kamen genauso viele Gaste
in die Hauptstadt wie im Jahr 2001
und damit 64,6 % weniger als im

Jahr 2019. Die Zahl der Ubernach- Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

1000000
500000
0

tungen sank gegeniiber dem Vorjahr

um 64,0 % auf 12,3 Mill. Nach .
Gaste und Ubernachtungszahlen 2001 bis 2020

Betriebsarten betrachtet mussten Ubernachtungen
die Jugendherbergen mit 67,1% den Gaste [
hachsten relativen Verlust bei den 35000000
Ubernachtungen tragen, gefolgt 30000000
von den Hotels mit einem Riickgang 25000000
von 65,4 %. m
Besonders stark gingen aufgrund —_—
oo

von Reisebeschrankungen in den

einzelnen Landern und Grenz- 10000000

schlieBungen die Zahl der aus dem 5000000

Ausland ankommenden Géste und Wmm H H

deren Ubernachtungen zuriick. Bei- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
de Zahlen sanken jeweils um rund
76,0 % auf 1,3 Mill. bzw. 3,7 Mill. G&-
ste aus den Top 10 Ubernachtungs-
landern blieben 2020 rund 6,9 Mill.
Nachte weniger in Berlin als 2019.

(=]

Ubernachtungen 2020 nach den 10 Herkunftslindern mit den groBten Verlusten, Verluste zum Jahr 2019 in %
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Veranderung der Ubernachtungszahlen 2020 zum Vorjahr
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1 Mitte 7 Tempelhof-Schdneberg
2 Friedrichshain-Kreuzberg 8 Neukdlln

3 Pankow 9 Treptow-Kdpenick

4 Charlottenburg-Wilmersdorf 10 Marzahn-Hellersdorf
5 Spandau 11 Lichtenberg

6 Steglitz-Zehlendorf 12 Reinickendorf
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