Wehrdienst und Ersatzdienst im Grundgesetz
von Patrick-Kai Topp

In diesem Arbeitspapier, das an der Fakultat fir Kommunikation und Umwelt
der Hochschule Rhein-Waal entstanden ist, werden die juristische Grundla-
gen und aktuelle Falle der Rechtsprechung erdrtert und mit genauen Quel-

lenangaben versehen.
1. Wehrdienst und Wehrpflicht

Der Wehrdienst oder auch Militardienst bezeichnet die Auslbung eines
Dienstes in den Streitkraften eines Staates. Der Wehrdienst dient der Erfiil-

lung der Wehrpflicht.’

Die Wehrpflicht ist im Grundgesetz (GG) verankert, laut dessen ,, Manner [...]
vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an zum Dienst in den Streitkraften,
im Bundesgrenzschutz oder in einem Zivilschutzverband verpflichtet werden
(Art. 12a Abs. 1 GG)“. Darlber hinaus ist die Wehrpflicht im Wehrpflichtge-
setz (WpflG) geregelt. ,Nach allgemeiner und unbestrittener Ansicht handelt
es sich bei der Wehrpflicht i.S.v. Art. 12a GG um eine Grundpflicht. [...] Die
Wehrpflicht ist damit insgesamt Ausdruck einer pflichtengebundenen Zuge-
hérigkeit des einzelnen zum demokratischen Verfassungsstaat.“? ,Mit dem
Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher Vorschriften im Jahr 2012 wurde die
Wehrpflicht bei einer deutlich geringeren Gesamtstarke der Streitkrafte
(180.000 Soldaten, davon 170.000 Berufs- und Zeitsoldaten) ,ausgesetzt®.

Mit der Feststellung des Spannungs- oder Verteidigungsfalles kdnnte die
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Wehrpflicht wieder einsetzen, ohne dass eine weitere gesetzgeberische Ent-

scheidung erforderlich ware.>

Der als ,Vorstufe® zum Verteidigungsfall (Art. 115a GG) konzipierte Span-
nungsfall ist im GG nicht definiert. Man versteht darunter eine erhdhte au-
Renpolitische Konfliktsituation, die mit gesteigerter Wahrscheinlichkeit zu ei-
nem bewaffneten Angriff auf das Bundesgebiet filhren kann [...]*.* Ein Ver-
teidigungsfall hingegen liegt vor, wenn das Bundesgebiet mit Waffengewalt

angegriffen wird oder ein solcher Angriff unmittelbar bevorsteht.®

2.Gerechtfertigte Grundrechtseingriffe im Wehrdienst

Laut § 51 WpflG werden die Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit (Art.
2 Abs. 2 Satz 1 GG), der Freiheit der Person (Art. 2. Abs. 2 Satz 2 GG), der
Freizigigkeit (Art. 11 Abs. 1 GG) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art.
13 GG) nach Maligabe des Gesetzes eingeschrankt.

,Die Vorschrift bezeichnet entsprechend dem Gesetzesvorbehalt des Art.
17a Abs. 2 GG und dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG die Grund-
rechte, die durch das WpflG eingeschrankt werden.“®
des Grundrechts auf kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 1 Satz 1 GG)
erfolgt durch die §§ 3 Abs. 1 Satz 2, 17 Abs. 6 und 7, 23 Abs. 1 Satz 3, 24

Abs. 6 Satz 1 Nr. 6, 29 Abs. 2 Satz 3 WpflG.’

Die Einschrankungen
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Die Einschrankungen des Grundrechts auf die Freizlgigkeit im ganzen Bun-
desgebiet (Art. 11 Abs. 1 GG) erfolgt durch die §§ 3 Abs. 2, 48 Abs. 1 Nr. 5b,
c und Abs. 2 WpflG. Die Einschrankung des Grundrechts auf Unverletzlich-
keit der Wohnung (Art. 13 GG) erfolgt durch § 44 Abs. 4 WpflG.®

3. Kategorien des Ersatzdienstes

Artikel 4 Abs. 3 GG raumt jedem Menschen das Recht ein den Kriegsdienst
an der Waffe aus Gewissensgrinden zu verweigern. Anerkannte Kriegs-
dienstverweigerer leisteten bis zum 30.6.2011 in der Regel einen Zivildienst
als Wehrdienstersatz ab. Einzelheiten regelt hier das Zivildienstgesetz
(ZDG), jedoch gelten wie beim Wehrdienst die Vorschriften nur im Span-

nungs- oder Verteidigungsfall.®

Hierbei gibt es einige Kategorien, wie man den Ersatzdienst ablegen kann.
Neben dem herkdmmlichen Zivildienst, welcher meistens im sozialen Bereich
abgelegt wurde, gab es die Mdglichkeit eine Verpflichtung im Zivilschutz oder
Katastrophenschutz sowie im Entwicklungsdienst abzulegen. Zudem bestand
die Méglichkeit ein ,Freiwilliges Soziales Jahr* oder ein ,Freiwilliges Okologi-

sches Jahr® abzulegen.
4. Ausgestaltung des Ersatzdienstes

.Im Zivildienst erfullen anerkannte Kriegsdienstverweigerer Aufgaben, die
dem Allgemeinwohl dienen, vorrangig im sozialen Bereich“(§ 1 ZDG). Insbe-
sondere Aufgaben im sozialen Bereich, im Bereich des Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sollen anerkannt werden (§ 4 Abs.
3 ZDG).

Neben dem herkdmmlichen Zivildienst gibt es die Moglichkeit nicht zum

Wehrdienst herangezogen zu werden in dem sich Wehrpflichtige [...} vor
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Vollendung des 23. Lebensjahres mit Zustimmung der zustandigen Behorde
auf mindestens 4 Jahre zum ehrenamtlichen Dienst als Helfer im Zivilschutz

oder Katastrophenschutz verpflichten.™

Der Zivilschutz befasst sich vor allem mit dem Schutz der Bevdlkerung vor
den Auswirkungen von militdrischen MalRnahmen, der Katastrophenschutz
hingegen umfasst den Schutz der Bevolkerung vor den Auswirkungen von

Naturkatastrophen.

Der Entwicklungsdienst ist eine weitere Moglichkeit der Ausgestaltung des
Ersatzdienstes, dieser bezeichnet einen Dienst, der in Entwicklungslandern
ohne Erwerbsabsicht geleistet wird, um zum Fortschritt dieser Lander beizu-
tragen. Der Dienst ist bei einem nach § 2 des Entwicklungshelfergesetzes
anerkannten Trager des Entwicklungsdienstes abzulegen (§ 14a Abs. 1
ZDG).

Zusatzlich besteht die Moglichkeit einen ,anderen Dienst im Ausland® zu leis-
ten, sofern es sich um einen Dienst ,gegenlber einem (...) anerkannten Tra-
ger zur Leistung eines vor Vollendung des 23. Lebensjahres anzutretenden
Dienstes im Ausland, der das friedliche Zusammenleben der Volker fordern
will und der mindestens zwei Monate langer dauert als der Zivildienst, den
sie sonst zu leisten hatten, vertraglich verpflichtet haben“ und dieser Dienst
unentgeltlich geleistet wird (§14 b Abs. 1 ZDG).

Laut § 14b ZDG besteht die Moglichkeit nicht in den Zivildienst herangezo-
gen zu werden, sofern sich der anerkannte Kriegsdienstverweigerer zu ei-
nem freiwilligen Dienst nach dem Jugendfreiwilligendienstgesetze verpflichtet
und dieser mindestens 2 Monate langer dauert als der Zivildienst, den sie
sonst zu leisten hatten (§ 14c Abs. 1 ZDG).
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Eine Sondervorschrift gilt fir Angehdrige des Polizeivollzugsdienstes. Diese
werden zur Beendigung dieses Dienstes nicht zum Zivildienst herangezogen
(§ 15 Abs. 1 ZDG). Kriegsdienstverweigerer, welche aus Gewissensgrunden
gehindert sind Zivildienst zu leisten, werden zum Zivildienst ,vorlaufig nicht
herangezogen, wenn sie erklaren, dass sie ein Arbeitsverhaltnis mit Ublicher
Arbeitszeit in einem Krankenhaus oder einer anderen Einrichtung zur Be-
handlung, Pflege und Betreuung von Personen begrinden wollen, oder wenn

sie in einem solchen Arbeitsverhaltnis tatig sind.

Dies qilt nur, wenn das Arbeitsverhaltnis nach der Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer und vor Vollendung des 22. Lebensjahres mit einer Dauer,
die mindestens acht Monaten langer ist als der Zivildienst, den der anerkann-
te Kriegsdienstverweigerer sonst zu leisten hatte, begrindet werden soll oder
begrindet worden ist (§ 15a Abs. 1 ZDG).

5. Wehrpflicht und Soldaten auf Zeit (Art. 12a GG)

Die allgemeine Wehrpflicht ist verfassungsrechtlich verankert, jedoch enthalt
Art. 12a GG keine Verpflichtung zu |hrer EinfGhrung oder Beibehaltung. ,Wer
Soldat ist, bestimmt § 1 Abs. 1 S. 1 SG. Danach ist Soldat, wer auf Grund
der Wehrpflicht oder freiwilliger Verpflichtung in einem Wehrdienstverhalt-
nis "' steht.[...] Nur im Spannungs- oder Verteidigungsfall besteht ein Wehr-
dienstverhaltnis mit demjenigen, der Wehrdienst gem. § 4 Abs. 1 Nr. 7 WpflG

“12. Mit dem Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher Vorschriften im Jahr

leistet.
2011 wurde die Wehrpflicht bei einer deutlich geringeren Gesamtstarke der
Streitkrafte (180.000 Soldaten, davon 170.000 Berufs- und Zeitsoldaten)

,2ausgesetzt“. Der — politische — Begriff ,aussetzen® suggeriert eine lediglich
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voriibergehende, provisorische MaRnahme.“'*Zu beachten ist, dass die
Wehrpflicht in Ansehung von Art. 12a GG weiter fortbesteht, sie ist lediglich

suspendiert, nicht auRer Kraft gesetzt.™

,Damit hat der Gesetzgeber die Fra-
ge der jeweiligen ,Wehrform“ bewusst offen und flexibel gehalten, um ohne
die Notwendigkeit einer Verfassungsanderung auf veranderte Lagesituatio-

nen reagieren zu kénnen.“'

6. Wehrpflicht und Katastrophenschutz in der Corona-Pandemie

Im Falle einer Ubertragbaren Krankheit (z.B. COVID-19), kann ein Katastro-

phenfall vorliegen. '

So ist im Freistaat Bayern eine Katastrophe ,ein Geschehen, bei dem Leben
oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen [...] in ungewodhnlichem Aus-
mald gefahrdet oder geschadigt werden und die Gefahr nur abgewehrt oder
die Stérung nur unterbunden und beseitigt werden kann, wenn unter Leitung
der Katastrophenschutzbehorde die im Katastrophenschutz mitwirkenden
Behorden, Dienststellen, Organisationen und die eingesetzten Krafte zu-
sammenwirken (Art.1 Abs. 1, BayKSG). Man wird die Corona-Krise und ins-
besondere die drohende Uberlastung des Gesundheitswesens mit einer un-
absehbaren Zahl an schwer an der Gesundheit beeintrachtigten oder ver-

sterbenden Menschen als Katastrophe in diesem Sinne ansehen kénnen.“'’
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Falls ein Katastrophenfall festgestellt wird (wie es im Freistaat Bayern erfolgt
ist), ermdglicht das Gesetz eine Reihe von besonderen Befugnissen.'® Wie
beispielsweise die Inanspruchnahme Dritter, welche der Katastrophen-
schutzbehorde die Mdglichkeit bieten Dienst-, Sach- sowie Werkleistungen
von jeder Person zu verlangen und die Inanspruchnahme von Sachen anzu-
ordnen (Art. 9 Abs. 1 BayKSG).

Auf die Wehrpflicht hat die Corona-Pandemie bis dato wenig Auswirkungen
gezeigt, die Bundeswehr agiert unterstitzend. Die Luftwaffe GUbernimmt in-
tensivmedizinische Verlegungen, die Marine unterstutzt die Bevolkerung re-
gional und Reservisten konnen sich freiwillig melden um dem Sanitatsdienst
zugeordnet zu werden."® Die Suspendierung der allgemeinen Wehrpflicht
wird im Rahmen der Corona-Pandemie allerdings neu diskutiert. Eine Neu-
einfuhrung lehnt Verteidigungsministerin Kramp-Karrenbauer ab, sie fuhrt
jedoch ab 2021 einen neuen Freiwilligendienst "Dein Jahr fur Deutschland"

ein.
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