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Abstract

Die vorliegende Arbeit beleuchtet die Rechtsmobilisierungshandlungen gewaltbetroffener
Frauen in Hamburg und untersucht dabei insbesondere die Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes durch diese. Begleitet wird der Forschungsprozess von der
sozialarbeiterischen Perspektive auf den Themenkomplex hausliche Gewalt und
Rechtsmobilisierung. Gepragt ist das Vorgehen dieser Arbeit von selbst gemachten
Praxiserfahrungen in der Frauenhausarbeit, aus der heraus das Ziel der praktischen
Verbesserung der Lebensrealitdten sowohl fir gewaltbetroffene als auch fiir alle in Hamburg
lebenden Frauen erwachst.

Praxis-, ergebnis- und l6sungsorientiert wird die Fragestellung nach den Grundsatzen der
Literaturarbeit bearbeitet, wobei nicht nur Literatur und Studien, sondern auch statistisches
Rohmaterial aus dem Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit analysiert, aufbereitet und miteinander
in Verbindung gesetzt wird. Die Aufdeckung einer gravierenden Daten- und Wissensliicke, in
Verbindung mit der Feststellung konkreten Handlungsbedarfs bei der Schaffung
automatisierter  Netzwerkstrukturen, Vereinfachung der Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes, und Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, gehoéren
dabei zu den Kernergebnissen vorliegender Arbeit. Die Uberfilhrung ausgearbeiteter
Ergebnisse in einen Malnahmenkatalog mit Handlungsempfehlungen, gerichtet an die
Verantwortlichen der Stadt Hamburg, liefert dann konkrete Grundlagen zur Initiierung von
MaBnahmen und im Weiteren auch Impulse fiir eine empirische Anschlussforschung. Auch
Uber die gestellte Forschungsfrage hinaus liefert die Beschaftigung mit dem Thema viel
Potenzial flr eine fruchtbare Gestaltung zukiinftiger Lebensrealitdten von Frauen in Hamburg
und ganz Deutschland.
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1. Hausliche Gewalt gegen Frauen — Entsetzen und Alltag

42,17 Millionen Menschen weiblichen Geschlechts leben 2021 in Deutschland, 7 Millionen
davon sind unter 18 Jahre alt und 11 Millionen alleinstehend (Statistisches Bundesamt, 2022).
Bleiben rund 24 Millionen Frauen, die ihr Leben in einer Partnerschaft verbringen. Anhand der
sparlich vorhandenen Daten ldsst sich nur unsicher errechnen, dass pro Jahr 850.000 dieser
Frauen hdusliche Gewalt erleben. Das sind weniger als 5 % und mehr als 1,6 pro Minute, so
viele Einwohner wie Nirnberg und Augsburg zusammen haben. Was es bedeutet hauslicher
Gewalt ausgesetzt zu sein zeigt eine andere Zahl: 113 — eine seit Jahren deutlich niedrigere

Zahl, die den gewaltsamen Tod von Frauen durch ihre (Ex-)Partner im Jahr 2021 beschreibt.

»Zurlick bleiben trauernde Angehorige, die mit dem Verlust und dem Schmerz leben missen.
Zuriick bleiben auch Menschen, die kérperlich oder psychisch verletzt wurden. Viele leiden
auch Jahre spater noch unter den Folgen der Tat. Manche ein Leben lang.”, sagt Prof. Dr. Edgar
Franke als Beauftragter der Bundesregierung fiir die Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen
von terroristischen Straftaten im Inland (2021, S.3). 24 Menschen wurden zwischen 2016 und
2021 in Deutschland durch terroristische Straftaten getotet, ihrer wird jahrlich am 11. Marz
zum nationalen Gedenktag mit offizieller Trauerbeflaggung gedacht. Vieles haben diese Toten
mit den getbteten Frauen gemeinsam: Gewalt beendet ihre Leben abrupt, ihre
Lebensentwiirfe und Zukunftsplane werden ausgeldscht, Kinder verlieren ihre Mutter, Eltern
ihre Tochter, Menschen ihre Schwester, ihre Freundin, ihre Arbeitskollegin, vor allem aber
verlieren Frauen ihr Leben. lhr Tod war dabei kein Unfall, sondern das Ergebnis intentionalen
Handelns von Mannern. Wahrend die Namen der Opfer ausgesprochen und erinnert werden,
bleiben die 793 toten Frauen, die im gleichen Zeitraum von ihren (Ex-)Partnern getoétet

wurden, meist anonym, haufig unbedacht und manchmal vergessen.

Wie wichtig die Sichtbarkeit und Bearbeitung von todlicher Gewalt in unserer Gesellschaft ist

erklart Prof. Dr. Franke:

,or nunmehr dreieinhalb Jahren, wurde ich zum Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von terroristischen Straftaten im Inland und
damit zum zentralen Ansprechpartner fiir die Betroffenen ernannt. [...] Hinterbliebene
haben mir von ihren Angehdérigen erzahlt, die sie so schmerzlich vermissen. Von der Liicke
in ihrem Leben, die immer bleiben wird. Sie sprachen aber auch davon, wie wiitend und
fassungslos es sie macht, dass eine solche Tat Uberhaupt geschehen konnte. Viele
Verletzte sehnen sich zuriick nach einem Leben ohne die gesundheitlichen und
psychischen Beeintrachtigungen, unter denen sie seit der Tat leiden. Alle Betroffenen



winschen sich, dass die Tat nie passiert ware und ihr Leben nicht verdndert hatte. Ich habe
sehr viele dieser Gesprache gefihrt und all diese Schicksale beriihren mich immer wieder
tief. Es war und ist mir wichtig, fir diese Menschen da zu sein und sie zu unterstitzen.
Dabei bin ich nicht allein. Ich werde von einem Team unterstiitzt, das interdisziplinar
besetzt ist und im Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz angesiedelt
ist. Die Hilfsangebote sind sehr breitgefachert und orientieren sich an den individuellen
Bedirfnissen der Betroffenen. Sie verandern sich auch mit der Zeit: Die
Herausforderungen in der Akutphase sind andere als die Herausforderungen einige Zeit
nach dem Anschlag. [...] Bestmogliche Unterstiitzung kann aber nur gelingen, wenn es
funktionierende Strukturen gibt. Alle wichtigen Akteure im Opferschutz miissen
miteinander vernetzt sein. Eine wesentliche Aufgabe meiner Tatigkeit war daher die
Netzwerkarbeit. Ich habe mich mit zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Verwaltung, von Opferhilfeeinrichtungen und anderen Organisationen getroffen.
Herausgreifen mochte ich an dieser Stelle die Zusammenarbeit mit meinen Kolleginnen
und Kollegen auf Landesebene. Hier hat sich in den letzten dreieinhalb Jahren ein
Netzwerk entwickelt, welches ein Meilenstein ist. Wahrend 2016 nur das Land Berlin einen
Opferbeauftragten hatte, gibt es heute in 14 Lindern Opfer(schutz)beauftragte und
zentrale Anlaufstellen. Wir treffen uns regelmaRig und tauschen uns aus. Und wir arbeiten
Hand in Hand, wenn es zum Ernstfall kommt. [...] Es ist aber nicht nur wichtig, flir die
Betroffenen da zu sein und sie zu unterstlitzen. Es ist auch wesentlich, ihnen Gehor zu
verschaffen. Deshalb verstehe ich mich auch als politische Stimme der Betroffenen. lhre
Kritik weiterzugeben und Verbesserungen fiir die Zukunft zu erreichen, waren weitere
zentrale Bestandteilel [sic!] meiner Arbeit, auch gegeniiber der Offentlichkeit. Deshalb
habe ich im Rahmen vieler Interviews und Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern
der Presse ausflihrlich Gber die Situation von Betroffenen berichtet, um auf diese Weise
mehr Aufmerksamkeit fiir die Situation Anliegen von Betroffenen zu erreichen. Auch habe
ich mich fur die Erhohung der Harteleistungen und fiir die Verbesserung der
Opferentschadigung im Rahmen der Reform des Sozialen Entschadigungsrechts
eingesetzt. Mit dem Generalbundesanwalt und dem Prasidenten des Bundeskriminalamts
habe ich mich zu den Kritikpunkten der Betroffenen am Ermittlungsverfahren
ausgetauscht” (2021, S. 3 ff.).

Meine Arbeit beschaftigt sich mit dem Fehlen solcher Strukturen, ich werde meinen Blick auf
die Leere, die Abwesenheit, die Fehlstelle, das Schweigen, die Unsichtbarkeit und den Mangel
im Umgang mit hauslicher Gewalt in unserer Gesellschaft richten. Als angehende
Sozialarbeiterin betreue ich seit 1,5 Jahren Frauen, die tagesaktuell aufgrund héauslicher
Gewalt aus ihrem Wohnumfeld fliehen miissen. Direkt im ersten Aufnahmegesprach nach ihrer
Ankunft im Frauenhaus befrage und berate ich diese zur Inanspruchnahme ihrer Rechte nach
dem Gewaltschutzgesetz [GewSchG]. Das Ergebnis trage ich in einen Statistikbogen ein. Immer
wieder lehnen die Frauen, die mir gegenlibersitzen eine Inanspruchnahme ab. Ich kreuze ,,Frau
wiinscht keinen Antrag” an und meine Arbeit geht weiter. Mit der Zeit macht mich das stutzig
und ich beginne diese Antwort zu hinterfragen. ,Warum?“, frage ich erst mich, spater andere
Sozialarbeiterinnen und irgendwann dann auch die betroffenen Frauen. Die Antworten sind

vielfaltig, sie sind hochrelevant und interessieren mich brennend.



Terroristen werden, wie Gewalttiater, nach dem StGB verurteilt. Die knapp 20
Rechtsvorschriften, die zur Bekampfung und Verhinderung von Terror bestehen, richten sich
jedoch Uberwiegend an Institutionen. Sie befahigen diese und geben ihnen
Handlungsmoglichkeiten, wie beispielsweise das Abhdren von Privattelefonen, oder Sammeln
personlicher Daten oder praventive Inhaftieren. Im Gegensatz dazu stehen zur Bekampfung
und Verhinderung hauslicher Gewalt in Deutschland lediglich die zwei Vorschriften des
Gewaltschutzgesetzes zur Verfligung, welche sich beide an die verletzte Person selbst richten
und dieser die Moglichkeit zur Beantragung verschiedener SchutzmaRBRnahmen geben.
Sozialarbeiterinnen in der Frauenarbeit stehen in ihrem Praxisalltag im taglichen Kontakt und
Austausch mit gewaltbetroffenen Frauen. Geht es darum, Muster im Verhalten dieser Frauen
zu erkennen sind sie die Ersten, die dazu fahig sind. Soziale Arbeit kann deshalb wichtige
Informationen generieren und durch ihr tagtéaglich gesammeltes Expertinnenwissen wertvolle
Erkenntnisse hervorbringen, die dann wiederum auf eine institutionelle, strukturelle oder

politische Problemlage hinweisen kénnen.

Konkret untersucht vorliegende Arbeit, in welchem Ausmal gewaltbetroffene Frauen ihre
Rechte aus dem GewSchG in Anspruch nehmen, welche Griinde dies hat und welche
MalBnahmen eine Stadt wie Hamburg ergreifen kann, um die aktuelle

Rechtsmobilisierungssituation fiir gewaltbetroffene Frauen zu verbessern.

Zunachst stelle ich die rechtlichen Gegebenheiten zum GewSchG dar, skizziere anhand
gesammelter und analysierter Daten dann das Ausmal hauslicher Gewalt gegen Frauen in
Hamburg und im weiteren Schritt das Inanspruchnahmeverhalten dieser Frauen beziiglich des
Gewaltschutzgesetzes. Gewonnene Erkenntnisse trage ich im Weiteren zusammen und
formuliere unter Berlicksichtigung verschiedener Erklarungsmodelle an die verantwortlichen

Akteur*innen gerichtete Handlungsempfehlungen.



2. Untersuchungsgegenstand, Forschungsstand und Forschungsmethode
2.1 Untersuchungsgegenstand

Nach Feststellen der Auffalligkeit unerwiinschter Gewaltschutzantrage in meiner Arbeit und
des Stellens der Frage ,Warum?“, begann ich eine Recherche mit dem Ziel der Einordnung der
von mir wahrgenommenen Begebenheiten. Ich suchte eine Positionierung zwischen Einzelfall
und flachendeckendem Muster zu erreichen, indem ich einen Vergleich mit den
Begebenheiten in anderen Erstaufnahmestellen von Frauenhdusern beabsichtigte,
angefangen bei Hausern innerhalb Hamburgs, erweitert auf Hauser der benachbarten
Bundeslander und danach durch Heranziehen bundesweit gemachter Feststellungen hierzu.
Dieses Vorgehen erreichte eine Einordnung mit deutlich struktureller Tendenz. Wenngleich
Hamburg keinen Sonderfall darstellt, erweckten meine Beobachtungen das Interesse als
angehende Sozialarbeiterin in Hamburg einen Beitrag zur klientinnenfreundlichen
Ausgestaltung von Bewaltigungsmoglichkeiten hauslicher Gewalt zu leisten. Aufgrund des
Mangels wissenschaftlicher Antworten auf gemachte Beobachtungen trafen an dieser Stelle

Forschungsinteresse und Forschungsliicke zusammen.

Die Annahme zu Grunde legend, dass sich der Schutz vor Gewalt von von hauslicher Gewalt
betroffenen Frauen durch die Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes erhéht, konnte die
Erhohung der Rechtsmobilisierungsrate in Bezug auf das Gewaltschutzgesetz als zu

erreichendes Ziel identifiziert werden.

Hypothese 1 dieser Arbeit lautet demnach: Je hoher die Rechtsmobilisierungsrate des
Gewaltschutzgesetzes, desto hdher der Schutz von von hauslicher Gewalt betroffener Frauen

vor (weiterer) Gewalt.

Als Hauptakteurinnen in der Arbeit und Verantwortung fiir den Schutz von Frauen vor Gewalt
in Hamburg konnten die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration und
die dort im Amt fir Arbeit und Integration, Esf-Verwaltungsbehorde in Abteilung Al 2
angesiedelte Abteilung Al 23 Opferschutz, sowie die Behorde fir Inneres und Sport mit
Innensenator Andy Grote, dem auch die Polizeiarbeit unterstellt ist, ausgemacht werden. Die
Erhohung des Schutzes gewaltbetroffener Frauen durch eine Erhohung der
Rechtsmobilisierungsrate beziiglich des Gewaltschutzgesetzes liegt somit im Interesse dieser

Behorden. Von einer Zielerreichung profitieren beide. Neben dem institutionellen Interesse



seitens der Verwaltung, hat auch die Soziale Arbeit ein Interesse: Andern von héauslicher
Gewalt betroffene Frauen ihr Verhalten, dndert sich auch die Arbeit von Sozialarbeiter*innen.
Von weniger Aufnahmen in Frauenhdauser, Gber verdnderte Beratungsbedarfe, bis hin zu stark
steigendem proaktivem sozialarbeiterischem Handeln ist alles denkbar. Beachtet man die
Kosten, die Gewaltater*innen durch ihr Verhalten gegeniiber Frauen tagtaglich verursachen,
indem ein erheblicher finanzieller Aufwand in den Bereichen der Gesundheitsversorgung,
Beratung und Unterstlitzung, Zuflucht, Strafverfolgung und Justiz, durch den Verlust von
Produktivitat und Frihberentung durch sie entsteht (Brzank, 2009, S. 336), kann auch ein
Interesse an der Erhéhung der Rechtsmobilisierungsrate durch die Finanzbehdrde und ihren

Senator Dr. Andreas Dressel angenommen werden.

Angesichts der hohen Relevanz dieses Themas, kann davon ausgegangen werden, dass die
verantwortlichen Akteur*innen die Geschehnisse und Vorgange im Bereich der hauslichen
Gewalt gegen Frauen und deren Inanspruchnahmeverhalten bezliglich des
Gewaltschutzgesetzes genau beobachten und analysieren. So generiertes Wissen fihrt in
logischer Konsequenz zu einem effektiven Mess- und Analyseverhalten durch die

Verantwortlichen.

Hypothese 2 meiner Arbeit lautet deshalb: Je ungenauer vorhandene kriminologische
Messinstrumente die Hohe der Rechtsmobilisierungsrate und die Griinde dafiir feststellen
konnen, desto starker wird auf eine Messung durch sozialwissenschaftliche Forschung und

Daten aus den Praxisfeldern der Betroffenenarbeit zuriickgegriffen.

Um die Rechtsmobilisierungsrate erhéhen zu kdnnen, bedarf es gesicherten Wissens (iber die
aktuelle Hohe, die Entwicklung der Hohe im Ablauf der Jahre, die Griinde fir eine
Inanspruchnahme durch von héauslicher Gewalt betroffene Frauen, sowie die Griinde gegen
diese, genauso wie Wissen zur Anbahnung, zum Verlauf, den Ergebnissen und dem Nachgang
von Inanspruchnahmen. Parallel erfolgt dabei immer die Messung des Ausmalies hauslicher
Gewalt, sodass die Hohe der Rechtsmobilisierungsrate Aussagekraft erhalten kann. Von
Relevanz fiir eine solche Datenerhebung und Wissensgenerierung ist dabei auch der
Arbeitsbereich der Sozialen Arbeit. Indem Sozialarbeiter*innen in direktem Kontakt mit den
betroffenen Frauen stehen, entstehen durch ihre Arbeit hochrelevante Daten, die wertvolle

Informationen zu den verschiedenen Teilaspekten liefern kénnen.



Die dritte Hypothese dieser Arbeit lautet deshalb: Je umfassender vorhandenes Wissen des
Hilfenetzwerkes in Hamburg genutzt wird, desto schneller kann die Wissens- und Datenliicke

auf institutioneller und struktureller Ebene geschlossen werden.

Die Entstehung von Wissen ist essentiell im Erreichen genannten Ziels. Erst ein Verstehen von
Verhalten durch ein Verstehen von Lebensrealitaten schafft Zugang zu operativem Wissen
und ermoglicht erfolgreiches Verdanderungshandeln. Aus diesem Blickwinkel erforsche ich in

meiner Arbeit folgende Frage:

Welche MaRBnahmen sollte Hamburg ergreifen, um gewaltbetroffenen Frauen den Zugang

zu ihren Rechten aus dem Gewaltschutzgesetz zu ermaoglichen und zu erleichtern?

2.2 Forschungsstand

Bereits gefiihrte Diskussionen finden sich in der Literatur fir Hamburg kaum. 2006 erfolgte
eine Veroffentlichung zum Thema ,,Phdnomenologie der Beziehungsgewalt in Hamburg” als
wissenschaftliche Analyse des Landeskriminalamtes Hamburg. Fokus dieser Untersuchung ist
dabei das Anzeigeverhalten und Polizeihandeln in Fallen hauslicher Gewalt gegen Manner und
Frauen, eine Rechtsmobilisierung in Bezug auf das Gewaltschutzgesetz wird hier nicht
thematisiert, die Perspektive ist ausschlieRlich kriminologisch. 2009 beschaftigt sich eine
weitere Untersuchung des Landeskriminalamtes Hamburg mit Eskalationsprozessen von
Beziehungsgewalt, auch hier steht die Polizeiarbeit im Fokus. Studien zu hauslicher Gewalt
gegen Frauen und deren Rechtsmobilisierung beziiglich des Gewaltschutzgesetzes liegen fir
Hamburg keine vor. Im Rahmen der regelmaRigen, bundesweiten Dunkelfelduntersuchung
zum Thema Sicherheit und Kriminalitdt in Deutschland (SkiD) etabliert Hamburg seit 2020 das
sogenannte Hamburger Sondermodell, das durch einen Zusatzteil alle 2 Jahre Erfahrungen von
Hamburger*innen mit Kriminalitat, ihr Sicherheitsempfinden, nicht angezeigte Straftaten
sowie die Wahrnehmung und Bewertung der polizeilichen Arbeit untersuchen soll. Ergebnisse
wurden bislang keine veroffentlicht. Datenerhebungen zum Ausmal’ hduslicher Gewalt finden
in Hamburg primar anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik [PKS] statt. Diese wird in meiner
Arbeit ausgewertet, analysiert und anhand zusatzlicher Literatur eingeordnet, um ihre
Aussagekraft und Rolle in der Messung von héduslicher Gewalt gegen Frauen in Hamburg zu

verstehen. Seit Hamburg ebenfalls an die Vorgaben der Istanbul-Konvention [IK] zur



Datenerhebung gem. Art. 11 IK gebunden ist, veroffentlicht die Sozialbehorde jahrlich ein
Factsheet, das sich in seiner Erstellung an den in Drucksache 21/19677 aufgefiihrten Vorgaben
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention orientiert. Erst- und einmalig werden hier Daten zur
Nutzung des Gewaltschutzgesetzes und Daten aus dem Bereich der Sozialen Arbeit mit

einbezogen.

Eine Thematisierung der Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes durch von hauslicher
Gewalt betroffene Frauen findet sich in der rechtstatsachlichen Untersuchung des
Gewaltschutzgesetzes aus dem Jahr 2005, herausgegeben von Rupp. Die bundesweite Studie
untersucht unter anderem Griinde fiir Entscheidungen fiir und gegen eine Inanspruchnahme
des Gesetzes. Neben der Befragung von Betroffenen, werden hier auch Expert*innen
interviewt, wobei das Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit durch Mitarbeiterinnen von
Frauenhausern, Beratungsstellen und Jugendamtern Eingang in die Datenerhebung findet. Die
Ergebnisse flieRen in diese Arbeit ein, missen aber aufgrund des Zeitablaufs bezliglich ihrer

Aussagekraft (iber die Gegenwart eingeordnet werden.

In einigen Bundeslandern, sowie auf Bundesebene wurden in der Vergangenheit
kriminologische  Dunkelfeldstudien durch das jeweilige Landeskriminalamt bzw.
Bundeskriminalamt durchgefiihrt. Auch diese flieBen in meine Arbeit ein und tragen zur
Untersuchung des AusmaRes hauslicher Gewalt bei. Sie entbehren jedoch ebenfalls jegliche
sozialarbeiterische Perspektive und koénnen keinen Beitrag zur Untersuchung der

Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes leisten.

Eine sozialwissenschaftliche Studie aus Sachsen (VisSa) weist die hochste Aktualitat auf. Im
Gegensatz zu den kriminologischen Studien arbeitet sie in ihrer Datenerhebung soziologisch
und liefert Informationen zum Erleben und den Reaktionen von Frauen auf hausliche Gewalt,
sowie weiter Daten zu ihren Erfahrungen einer Rechtsmobilisierung und dem Kontakt zu
verschiedenen Akteur*innen aus dem Bereich der Strafverfolgung, Medizin und Sozialen
Arbeit. Wenngleich auch hier keine Informationen zur Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes erhoben werden, fihrt der Aufbau, die Konzeption und Umsetzung der
Studie zu weitaus praziseren und differenzierteren Ergebnissen als es kriminologische Studien
tun. Aus diesem Grund und aufgrund der Aktualitdt der Studie finden ihre Ergebnisse in

besonderem Male Eingang in meine Arbeit.



Im Weiteren wird auf einzelne Literatur zurlickgegriffen, unter anderem Artikel aus
Fachzeitschriften, Monografien, Lehrblicher und Handbdcher. Um den
Untersuchungsgegenstand moglichst umfanglich zu beleuchten, beziehe ich dabei Literatur

verschiedener Fachrichtungen in meine Arbeit ein.

2.3 Die Untersuchung
2.3.1 Methodologie

Die Untersuchung vorliegender Fragestellung erfolgt aus menschenrechtlicher und
feministischer Perspektive. Insbesondere auf die Grundsadtze und Theorien von Staub-
Bernasconi und der Verortung der Sozialen Arbeit als Menschenrechtsprofession wird sich
dabei vorliegend gestiitzt. Einen dieser Grundsatze stellt die Erweiterung des Doppel- zum
Tripelmandats dar: Neben der Verpflichtung gegeniber der auftraggebenden Gesellschaft
bzw. Tragern und den Hilfe erhaltenden Klient*innen, reiht sich zusatzlich eine Verpflichtung
gegeniber der Profession der Sozialen Arbeit selbst als drittes, professionelles Mandat ein
(Staub-Bernasconi, 2019, S. 86 f.). Die damit einhergehenden wissenschaftsbasierten,
ethischen und menschenrechtlichen Aspekte sozialarbeiterischen Handelns stellen eine
passende theoretische Ausrichtung der vorliegenden Untersuchung dar. Insbesondere die im
Laufe der Arbeit deutlich hervortretenden Spannungen zwischen den Uberzeugungen und
Vorstellungen der bei hduslicher Gewalt beteiligten Akteur*innen kénnen hierdurch Halt und

Einordnung finden.

Zusatzlich wird sich dem Untersuchungsgegenstand aus der Warte des erweiterten politischen
Professionsverstandnisses genahert. AnschlieBend an die Modelle von Staub-Bernasconi zur
Kritik- und Politikfahigkeit der Sozialen Arbeit, wird ein politisches Vertretungsmandat bei
Benz et al. anhand der Aufgabe Sozialer Arbeit bei der Losung sozialer Probleme mitzuwirken,
konstatiert (ebd. S. 95 f. & Benz, Rieger, Schoning & Tébbe-Schukalla, 2013, S. 82). Besonders
im Verlauf dieser Arbeit zeigt sich wie soziale Arbeit betroffenenverbunden agiert und
dadurch Expertise erlangt, die sich zur Generierung exklusiver Informationen und Wissens als
Alleinstellungsmerkmal gegentliber Gbrigen Beteiligten verstofflicht. Die von Staub-Bernasconi
als erforderlich erachteten Verdanderungen der sozialen Regeln der Machtstrukturierung (ebd.

S. 96 f.)., dienen vorliegend als angestrebtes Ziel bei der Verarbeitung und Transformation



gewonnener Informationen zunachst in Erkenntnisse und im Weiteren in konkrete
Handlungsvorschlage und dienen im Verlauf der Arbeit der stetigen Beibehaltung der

Bewusstheit der politischen Dimension Sozialer Arbeit.

Vervollstandigt werden diese Ansichten durch eine Bezugnahme auf die Verknlpfung
feministischer Erkenntnistheorie mit partizipativer Forschung, wie sie Tanzer und Fasching
beschreiben. Da beide auf die emanzipatorische Generierung von Wissen und den Abbau
ungleichheitserzeugender Wissenssysteme abzielen, ist diese Verknlpfung friichtetragend
(Tanzer, Fasching, 2022, S. 5). Ihnen liegt die Annahme zu Grunde, dass Betroffene nicht nur
Expertinnen ihrer Lebensrealitaten sind, sondern ihnen auch die Deutungshoheit bei der
Forschung zu ihren Lebensrealitaten zusteht. Von hauslicher Gewalt betroffene Frauen nicht
als Forschungsobjekte, sondern im Idealfall als Co-Forscherinnen anzusehen, ist ein Anliegen
dieser Arbeit und findet insbesondere Eingang in die am Ende formulierten
Handlungsempfehlungen. Weiter wird von Vertreter*innen feministischer
Wissenschaftstheorien die Unterlegenheit der Objektivitat im Forschungsprozess gegeniiber
der ,Verflochtenheit des erkennenden (forschenden) Subjekts in machtvolle, historisch
gewordene Diskurse” als Grundannahme postuliert (ebd., S.7). Der klassischen
Erkenntnistheorie  widersprechend wird hierbei erkannt, dass rationale und
unvoreingenommene Subjekte im Erkenntnisprozess nicht existieren und stattdessen
universalistische Geltungsanspriiche dekonstruiert und Wissen an die soziale Position der
Wissenssubjekte riickgebunden werden muss (ebd., Seite 7). Dieser Annahme folgend
ergeben sich fiir vorliegende Arbeit zwei Schliisselaspekte kritischer Selbstreflektion: Zum
einen charakterisieren mich bestimmte Merkmale wie weil3, europaisch, westlich und in einer
christlich gepragten, wohlstandischen Demokratie aufgewachsen und akademisch gebildet;
Erfahrungen wie Krieg, Flucht, Wohnungslosigkeit, Hunger oder Rassismus habe ich nicht
gemacht, weshalb ich die damit verbundenen Verstandnis- und Erkenntnisprozesse ebenso
nicht machen konnte. Zum anderen bin ich eine Cis-Frau mit weiblicher Sozialisation in einem
patriarchal aufgebauten System, die jederzeit von haduslicher Gewalt betroffen werden kdnnte
und somit auch deshalb bereits von einem funktionierenden und Schutz bietenden Gesetz
abhangig. Diesbezliglich besteht also zwischen mir und den Forschungssubjekten ein geteiltes
Interesse, was mich automatisch weniger objektiv und stattdessen starker parteilich werden
lasst. Auch gerade, weil ich selbst von den patriarchalen Strukturen betroffen bin, erh6ht sich

diesbezliglich mein Interesse und meine Motivation an einer umfassenden Forschung.



Gesetzen und insbesondere dem dieser Arbeit gegenstandlichen Gewaltschutzgesetz
[GewSchG] wird mit der Haltung rechtstatsachlicher Forschungstheorien wie sie bei
Nussbaum und Heinz begriindet sind und einer teleologischen Gesetzestextauslegung
gegenibergetreten. Im Gegensatz zur wortlichen, systematisch-logischen und historischen
Auslegung, tritt die teleologische Auslegung durch Inbezugnahme von Tatbestand und
Rechtsfolge aus der Perspektive des Sinnzusammenhangs hervor. Im Zuge der objektiven
teleologischen Auslegung werden die Frage nach dem Sinn und Zweck der Norm im
gegenwartigen Fall, sowie ihrer Schutzrichtung gestellt (Bydlinski & Bydlinski, 2018, S. 43 ff.).
Da das Gewaltschutzgesetz ja gerade aus gesellschaftlich festgestellten Schutzbedarfen
gewachsen ist, wird die Vorrangigkeit dieser Auslegungsmethode vorliegend als sinnhaft und

ergebnisorientiert erachtet.

Gewalt durchflieBt vorliegende Arbeit als Kernthema und ist aus allen Betrachtungswinkeln
prasent. Eine Definition von Gewalt kann nicht einheitlich vorgenommen werden, so
unterscheiden sich beispielsweise die Gewaltbegriffe in der Psychologie, Soziologie, Medizin
und Kriminologie voneinander. Da vorliegende Arbeit zentriert dasjenige Erleben von Gewalt
bearbeitet, das eine Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes ermoglicht, wird sich
zundchst auf den dort definierten Gewaltbegriff gestitzt. Gewalt im Sinne des
Gewaltschutzgesetzes ist gem. § 1 | S. 1 GewSchG demnach die durch eine Person
vorgenommene, vorsatzliche und widerrechtliche Verletzung des Korpers, der Gesundheit
oder der Freiheit einer anderen Person. § 1 Il GewSchG fligt eine Entsprechung fiir eine
widerrechtliche Drohung mit der Verletzung der Rechtsgiiter Leben, Gesundheit, Freiheit,
Korper und sexuelle Selbstbestimmung, sowie flr ein widerrechtliches und vorsatzliches
Eindringen einer Person in die Wohnung oder das befriedete Besitztum einer anderen Person
und flr eine unzumutbare Beldstigung durch wiederholtes Nachstellen gegen den
ausdriicklich erklarten Willen oder durch eine Verfolgung mit Fernkommunikationsmitteln,

hinzu. Im Spiegel gdngiger Gewaltbegriffe soll diese Beschreibung eingeordnet werden:

Zuerst ein Blick auf die Definition von Gewalt durch die WHO aus dem Jahr 2002: , Der
absichtliche Gebrauch von angedrohtem oder tatsachlichem kérperlichem Zwang oder
physischer Macht gegen die eigene oder eine andere Person, gegen eine Gruppe oder

Gemeinschaft, der entweder konkret oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Verletzungen,

10



Tod, psychischen Schaden, Fehlentwicklung oder Deprivation fiihrt.“ Im Folgenden erfolgt ein

Uberblick tiber verschiedene Gewaltbegriffe, wie er bei Uekeroth zu finden ist:

Popitz folgt einer engen Auffassung von Gewalt und beschrankt diese auf die Entstehung einer
,korperlichen Verletzung” durch eine ,,Machtaktion” (Popitz,1992, S. 48). Voraussetzung ist

hierbei absichtsvolles und personelles Handeln.

Bordieu beschreibt Gewalt als symbolische Kraft, die vorhandene Krafteverhaltnisse zu ihren
Gunsten beeinflusst, wodurch die Voraussetzungen fiir die Legitimation und Rechtefertigung

von Gewalttaten geschaffen wird.

Galtung vertritt in seiner Auffassung von Gewalt einen strukturellen Ansatz und I6st dabei die
Auslibung von Gewalt von den personalen Subjekten los. Fir ihn ist Gewalt, die systematische
Beeinflussung von Menschen dahingehen, dass diese hinter ihrer moglichen Entwicklung
zurlickbleiben, indem Ressourcen und somit auch Macht ungleich und ungerecht verteilt

werden (Galtung, 1975, S. 9 ff.).

Theunert definiert Gewalt 1987 als "Manifestation von Macht und/oder Herrschaft, mit der
Folge, und/oder dem Ziel der Schadigung von einzelnen oder Gruppen von
Menschen". Gewalt kann danach auch ohne Intention erfolgen und betont den Faktor von

Macht als Entstehungsvoraussetzung.

Im Spiegel der gdngigen Gewaltbegriffe zeigt sich, dass der im Gewaltschutzgesetz
prasentierte Gewaltbegriff auf der Subjektebene verankert und als tendenziell eng
einzuordnen ist. Wenngleich er sich nicht ausschlieflich auf physische Gewaltformen
beschrankt, sondern auch psychische Gewalthandlungen, wie beispielsweise die Drohung
miteinbezieht, so bleiben dennoch relevante Aspekte der Gewaltausiibung auflen vor.
Insbesondere die Systematik hauslicher Gewalt, dhnlich wie bei Galtung beschrieben, kann
von vorgefundenem Gewaltbegriff nicht erfasst werden, wodurch die Komplexitat, Struktur

und Dimension hauslicher Gewalt hier nur sehr begrenzt widergespiegelt wird.

Theorien aus der Gewaltforschung finden Erklarungsansatze zum Entstehen und Bestehen von

Gewalt. Auch hier erfolgt ein kurzer Uberblick iiber die gingigen Theorien:

Lerntheoretische Erkldrungsansatze betonen, das Erlernen und Implementieren von Gewalt
im kindlichen Sozialisationsprozess. Anhand der Theorie des Modellernens nach Bandura

erklart sich der Ursprung gewalttdtigen Handelns im kindlichen Erlenen: Indem Kinder das
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gewalttatige Verhalten ihrer Eltern beobachten und speichern, greifen sie im Verlauf der Zeit
dann auf das Erlernte zuriick und reproduzieren es. Die gewaltsame Bewaltigung von
Konflikten oder das gewaltsame Ldsen von Problemen etabliert sich so als bekannte und
bewahrte Handlungsstrategie, die bis ins Erwachsenenalter Gberdauert. Haufig sind Kinder
gewalttdtiger Eltern selbst Opfer ihrer Gewalt, wodurch sie in spateren Beziehungen jedoch
trotzdem sowohl wiederum in die Rolle des Opfers, als aber auch in die des Taters gelangen
konnen. Wird kein Alternativverhalten generiert, so kann dieser Mechanismus ein Leben lang

fortdauern.

Die Ressourcentheorie beruht auf Bourdieus Konzept der Aufteilung von Kapital in
okonomisches, kulturelles und soziales Kapital. Anhand dieser Aufteilung und der dann
erfolgenden Verteilung bestimmen sich demnach die Machtverhaltnisse einer Gesellschaft. Je
mehr Ressourcen eine Person besitzt, desto mehr Moglichkeiten hat sie, diese im Konfliktfall
gegen andere Personen einzusetzen. Zur Ausiibung von Gewalt kommt es danach aufgrund
der Ermangelung von Ressourcen, die eine gewaltfreie Losung ermdoglichen wiirden. Gewalt
dient dann der sozialen Kontrolle und gezielten Verhaltensmodifikation Anderer,
insbesondere, wenn andere Kommunikationsformen oder die Artikulation von Bed{irfnissen

nicht moglich sind.

Die Stress- und Bewaltigungstheorie, wie sie bei Gelles und Béhnisch zu finden ist, erklart das
Entstehen von Gewalt und im speziellen hauslicher Gewalt durch das Bestehen Stressfaktoren
auf der einen und eingeschrankter Bewaltigungsstrategien auf der anderen Seite. Es kommt
zu Uberforderungssituationen, in denen gewaltfreie Bewiltigungsstrategien nicht mehr
anwendbar erscheinen und stattdessen durch das Ausiiben von Gewalt reagiert wird.
Stressoren konnen dabei beispielsweise Arbeitslosigkeit, ein geringes Einkommen,
partnerschaftliche und familidre Konflikte oder eine Suchterkrankung sein. Das gewalttatige
Handeln als normabweichendes Handeln dient hier der Aufrechterhaltung des eigenen
Selbstwertes, wozu die Stressfaktoren dann als Entschuldigung oder Rechtfertigung fir
ausgelibte Gewalt herangezogen werden. Bestehende Belastungen werden so nicht bewaltigt,

sondern weiter verstarkt.

Weitere Erklarungsansatze wenden eine feministische und patriarchatskritische Perspektive
auf das Entstehen und Bestehen von Gewalt an. Unter anderem Peichl beschreibt diese

patriarchale Gewalt und definiert sie als Misshandlungsbeziehungen. Eine aufgrund
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patriarchaler Gesellschaftsstrukturen und geschlechtsspezifischer Rollenzuweisungen
bestehende ungleiche Machtverteilung zwischen den Geschlechtern, flhrt zu hiernach zur
Privilegierung von Mannern und Kontrolle, sowie Benachteiligung von Frauen in der
Gesellschaft. Gefordert wird so die mannliche Machtausibung gegeniiber ihren weiblichen
Partnerinnen, innerhalb derer die Ausiibung von Gewalt als patriarchale Tradition angesehen
wird. Diese Theorie greift vornehmlich fir hausliche Gewalt zwischen in familidrer oder

partnerschaftlicher Beziehung stehender Manner und Frauen.

Anhand dargestellter Theorien und Ansadtze werden die unterschiedlichen Ebenen von Gewalt
deutlich: Zum einen findet Gewalt auf der Ebene der konkreten Ausfiihrung statt, auf der sich
eine Person dazu entscheidet einer anderer Person gegenliber gewalttatig zu handeln; Hier ist
die Lerntheorie einzuordnen. Zum anderen wird die strukturelle Ebene von Gewalt sichtbar:
die sozialstrukturellen Theorien, zu denen die Ressourcen-, die Stress- und Bewaltigungs-,
aber auch die patriarchatskritische Theorie zdhlen, betonen die Bedeutung von
Ungleichheiten in der gesellschaftlichen Macht- und Ressourcenverteilung fir das Auftreten
von Gewalt. Die Entscheidung flir ausschlielich eine Theorie fasst eine Betrachtung von
hauslicher Gewalt und der in diesem Rahmen bestehenden Gewaltdynamiken zu kurz.
Vorliegend wird deshalb anerkannt, dass hausliche Gewalt nie nur durch nur eine Theorie
erklart werden kann, sondern immer einen mehrschichtigen Blick auf bestehende
Gewaltausiibung benoétigt, der auch das Zusammentreffen mehrerer Theorien auf

unterschiedlichen Ebenen erlauben muss.

Zuletzt wird eine Verortung bezliglich verschiedener Auffassungen lUber das Bestehen von
Geschlechtsidentitdten vorgenommen. Die bindre Geschlechterordnung wird vorliegend als
alltagstheoretisch und veraltet angesehen. Den Theorien der sozialen Konstruktion von
Geschlecht, wie unter anderem bei Morth veranschaulicht, folgend wird dieser Arbeit ein
spektrales Verstandnis von Geschlecht, das sich durch seine Fluiditat auszeichnet, zugrunde

gelegt.
2.3.2 Methode und Design

Zur Bearbeitung der Fragestellung wird vorliegend auf das Vorgehen und die Grundsatze der
Literaturarbeit zuriickgegriffen. Nachnutzend werden bereits vorhandene Daten ausfindig
gemacht, zusammengestellt, analysiert, verknlipft und aufgearbeitet, um daraus Erkenntnisse

zu erlangen (Richter et al. 2021). Im Zuge der so betriebenen Sekundéarforschung wird neben
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Fachliteratur, mit Studien und Statistiken gearbeitet und sich kritisch auseinandergesetzt.
Vorliegend bearbeitetes Datenmaterial wird inhaltsanalytisch nach Pohlmann (Pohlmann,
2022, S. 145 ff.), mit dem Leitinteresse der Erforschung von Zusammenhangen zwischen
diesen und des Herausfilterns der ihnen innewohnenden Lernerfahrungen, betrachtet. In der
Erarbeitung eines Mallnahmenkataloges werden dann Impulse fir eine empirische

Anschlussforschung gesetzt.

Vorliegend verarbeitete Daten teilen sich in zwei Kategorien: Zunachst erfolgt eine
Bearbeitung zum Themenkomplex Erscheinung und Ausmal hauslicher Gewalt in Hamburg.
Ziel ist es in diesem Abschnitt der Arbeit den Istzustand zu skizzieren und ein Bild der Realitat
zu zeichnen, das Aufschluss Uber das Bestehen hauslicher Gewalt in Hamburg gibt. Hierzu
werden die Polizeilichen Kriminalstatistiken der Jahre 2018- 2022 analysiert und ausgewertet.
Zur Untersuchung des Dunkelfelds werden zusatzlich entsprechende Studien aus Hamburg,
anderen Bundeslandern und Deutschland zusammengestellt, beschrieben und Ubersichtlich
analysiert. Hinzu kommen die Auswertung der Ratsuchenden bei Beratungsstellen fir
Betroffene hauslicher Gewalt aus dem Factsheet und die Zahlen der Neuaufnahmen in

Hamburger Frauenhauser.

Im zweiten Schritt eroffnet sich der Themenkomplex der Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes in Hamburg, welcher dann die Daten zu Gewaltschutzverfahren aus
dem Factsheet, im weiteren Gerichtsstatistiken des statistischen Bundesamts, Daten aus der
Erstaufnahmestelle der Hamburger Frauenh&duser 24/7 plus Backup und der Beratungsstelle
Opferhilfe Hamburg, sowie mit Blick auf erfasste Verst6Re gegen Gewaltschutzanordnungen

Datenséatze aus dem Factsheet und der PKS hierzu, enthalt.

Beschrankt wird sich in beiden Abschnitten auf einen Zeitraum von 5 Jahren, zwischen 2018
und 2022. Einflisse der Covid-19 Pandemie kénnen in diesem Umfang nicht explizit
herausgearbeitet werden, spiegeln sich in den Daten dennoch wider. Auch fokussiert sich die
Bearbeitung auf die Erforschung der Gegebenheiten fiir von hduslicher Gewalt betroffene
Frauen im oben aufgefiihrten Verstdandnis. Ausgeschlossen von vorliegender Forschung sind
Kinder und Jugendliche, Manner und alle Personen weiterer Geschlechtsidentitdaten, sowie
Menschen ohne Geschlechtszugehorigkeit. Der in vorliegender Forschungsarbeit
vorzufindende Sprachgebrauch richtet sich danach aus: In Anerkennung aller

Geschlechtsidentitdaten und der daraus erwachsenden Moglichkeit aller Menschen Gewalt im
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hauslichen Kontext auszulilben musste vorliegend eine dem begrenzten Umfang der Arbeit
entsprechende Eingrenzung vorgenommen werden. Der Fokus auf Frauen als Betroffene
hduslicher Gewalt zieht den Fokus auf Manner als gewaltaustlibende Personen aufgrund der
Datenlage nach sich. Dementsprechend fokussiert verlauft auch der Sprachgebrauch
vorliegender Arbeit: Wo ausschlieRRlich oder Giberwiegend Frauen im Fokus stehen, findet der
Einsatz der ausschlielRlich weiblichen Form statt, analog erfolgt die Verwendung der
ausschlieBlich mannlichen Form. Der gendergerechte Sprachgebrauch wird vorliegend anhand
der Sternchenschreibweise immer dort umgesetzt, wo das Fehlen eines solchen Fokus zum

Ausdruck kommen soll.

Mit der Verwendung des Begriffs ,hausliche Gewalt” statt , Partnerschaftsgewalt” bleiben
Falle von Gewaltbetroffenheit durch Familienmitglieder oder andere Haushaltsangehorige in
vorliegende Forschung eingeschlossen. Der Begriff ,Gewalt im sozialen Nahraum® wird
vorliegend als von hduslicher Gewalt mitabgedeckt verstanden, da Tater*innen als Angehorige
des nahen sozialen Umfeldes der Betroffenen angesehen werden (Dlugosch, 2010, S. 22).
Auch die Ausiibung von Gewalt innerhalb von betreuten Wohnformen, wie Pflegeinrichtungen
oder Wohnunterkiinften fiir gefliichtete Menschen wird vorliegend als hdusliche Gewalt
eingeordnet, im Forschungsverlauf jedoch nicht gesondert untersucht und insoweit
ausgeklammert, da dieser Teilbereich, aufgrund seiner besonderen Gegebenheiten, einer
eigens entwickelten Forschungssystematik im Umfang einer vollstandigen Forschungsarbeit,

statt einer bloBen Randerwdhnung, bedarf.
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3. Das Gewaltschutzgesetz

Folgt man dem Wortlaut, handelt es sich bei vorliegendem Gesetz um ein Schutzgesetz. Offen

bleibt dabei, ob es vor oder bei Gewalt schitzen soll. Dies erdrtert dieses Kapitel im Detail.
3.1 Entstehung und Einordnung

Als vergleichsweise neues Gesetz konnen die Entwicklungen im Zuge der Entstehung des
Gewaltschutzgesetzes noch gut nachvollziehbar dargestellt werden. Eine Verortung im

deutschen Rechtssystem erhéht das Verstandnis fiir die Wirkungsmoglichkeiten des Gesetzes.
3.1.1 Entstehung

Vor Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes am 01.01.2002 kam es Ende der 90er Jahre zu
einem Paradigmenwechsel in der Wahrnehmung, Beurteilung und Behandlung hauslicher
Gewalt gegen Frauen durch Gesellschaft und Staat (Dearing, 2000, S. 20). Nachdem die
Frauenbewegung in Deutschland Gewalt gegen Frauen erfolgreich aus der privaten in die
politische Verantwortung tbertragen hat, entwickelte die Bundesregierung ein bundesweites
Konzept zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, welches als Aktionsplan | im Dezember
1999 in Kraft trat und unter anderem die Entwicklung eines Gesetzes zum verbesserten
zivilrechtlichen Schutz von Frauen vor hauslicher Gewalt vorsah (Aktionsplan 1, 1999, S. 6 und
22). Das bereits seit 1997 in Osterreich geltende ,,Gesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie”
diente Deutschland dabei als Impuls und in einigen Details auch als Vorbild. So entschied man
sich in Deutschland beispielsweise analog zum 0&sterreichischen Gesetz fiir eine
verfahrensrechtliche und gegen eine materiell-rechtliche Anspruchsgrundlage fir
Schutzanordnungen (BGBI. Osterreich 1996, Ges.-Nr. 759 und BT-Drucks. 11/01, S. 33 f.).
Malgeblich beteiligt an der inhaltlichen Entwicklung des neuen Gewaltschutzgesetzes war die
Berliner Initiative gegen Gewalt gegen Frauen [BIG e. V.], die Koordinierungsstelle des Berliner
Interventionsprojektes gegen hausliche Gewalt rund um Susanne Baer und Birgit Schweikert,
deren Vorschlage bei der Fachtagung ,Zivilrechtliche Schutzmoglichkeiten bei hauslicher

Gewalt” im Mai 1999 gehort und eingebracht wurden (BIG eV, 2012, S. 9).

Ziel war es durch das neue Gewaltschutzgesetz Schutzliicken zu schlieRen und den Betroffenen
die Inanspruchnahme durch vereinfachte Vorgdange zu erleichtern. Konkret sollten
Schutzanordnungen beispielsweise dort greifen, wo die Polizei aufgrund fehlender Befugnisse,
nicht handeln konnte oder bestehende Anspruchsgrundlagen unverheiratete Partner*innen

16



nicht einschlossen (BT-Drucks. 11/ 01, S. 16 & 26 f.). Auch Rechtsunsicherheiten und Mangel
bei der Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen und Schutzanordnungen, wie sie
damals durch § 1361 b BGBi.V.m. §§ 885 oder 888 ZPO und durch § 890 ZPO bestanden, sollten
behoben und durch sichere und einheitliche Regelungen ersetzt werden (BT-Drucks. 11/01, S.

29).
3.1.2 Einordnung

Erlebt eine Frau in Deutschland héusliche Gewalt, konnen ihr Rechtsvorschriften aus
unterschiedlichen Bereichen des Rechtssystems Handlungsmoglichkeiten bieten. Erfillt die
gewaltausiibende Person dabei einen oder mehrere Straftatbestdande, so kdnnen Vorschriften
aus dem Strafrecht zur Anwendung kommen. Tater*innen kdnnen beispielsweise fir eine
Vergewaltigung gem. § 177 StGB, eine Beleidigung gem. § 185 StGB, eine Korperverletzung
gem. § 223 StGB, eine Notigung gem. § 240 StGB oder eine Bedrohung gem. § 241 StGB
verurteilt werden. Wahrend die Frau dazu im ersten Schritt immer Anzeige bei der Polizei
stellen muss, kann es im Verlauf der Strafverfolgung notig werden Privatklage gem. § 374 StPO
zu erheben oder Strafantrag gem. § 230 StGB zu stellen. Kommt es zur Anklageerhebung durch
die Staatsanwaltschaft kann die betroffene Frau in bestimmten Fallen entscheiden Nebenklage
gem. §§ 395 ff. StPO zu erheben und so ein umfassendes Teilnahmerecht, sowie Frage- und
Beweisantragsrecht erhalten und bzw. oder im Zuge eines Adhasionsverfahrens gem. § 403-
406c¢ StPO zivilrechtliche Ersatzanspriiche direkt im Strafverfahren mitdurchzusetzen (Peschel-
Gutzeit, 2006, S. 82 f.). Zusatzlich stehen der betroffenen Frau gem. §§ 406d- 406h StPO
weitere Rechte aus dem Opferschutzgesetz zur Verfligung, durch welche sie bei
Inanspruchnahme beispielsweise ein Recht auf Akteneinsicht gem. § 406e | StPO oder auf
Information Uber die Gewahrung vollzugslockernder MaBnahmen gem. § 406d Il StPO erhalten

kann (Peschel-Gutzeit, 2006, S. 83).

Neben den strafrechtlichen Handlungsmaoglichkeiten bestehen dariber hinaus zivilrechtliche
Optionen, die betroffene Frauen ergreifen kdnnen. Hier kommt das Gewaltschutzgesetz zum
Tragen, welches sowohl zivil- als auch zivilprozessrechtliche Vorschriften beinhaltet. Das
GewSchG wurde 2001 dabei bewusst als eigenstandiges Gesetz geschaffen und nicht in das
Deliktsrecht des BGB und in die Verfahrensordnungen der ZPO eingegliedert, um keine
systematischen Konflikte zu erzeugen und eine effektive Strafbewehrung zu ermdoglichen (BT-

Drucks. 11/01, S. 31 f.). Im ersten Schritt mlssen gewaltbetroffene Frauen dazu einen Antrag
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beim Familiengericht, angesiedelt im Amtsgericht, stellen. Das Familiengericht kann dann gem.
§ 1 GewSchG die Befugnis erhalten Schutzanordnungen zu erlassen, die betroffene Frau kann

gem. § 2 GewSchG einen Anspruch auf Wohnungstiberlassung erhalten.

Korrespondierend zur Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes, anderten die einzelnen
Bundeslander ihr jeweiliges Polizeirecht dahingehend, dass in den Landern nicht mehr mit
einer allgemeinen Eingriffsbefugnis, sondern mit extra geschaffenen Handlungsbefugnissen
auf hdusliche Gewalt reagiert werden kann (BIG e.V., 2012, S 11 f. & Schweikert, 2012, S. 15).
Diese beinhalten eine auf das Gewaltschutzgesetz angepasste Moglichkeit der Polizei
gewaltausiibende Personen wegzuweisen, in Gewahrsam zu nehmen oder sogar zu
inhaftieren. In Hamburg regelt beispielsweise § 12b | SOG, dass Polizeibeamte bei Vorliegen

hauslicher Gewalt die gewaltauslibende Person bis zu 10 Tage der Wohnung verweisen diirfen.

Zusatzlich besteht fiir gewaltbetroffene Frauen, die eine gesundheitliche Schadigung durch
eine  Gewalttat erlebt haben, die Moglichkeit Leistungen gemadlR dem
Opferentschadigungsgesetz [OEG] zu beantragen und so beispielweise Heil- und

Behandlungskosten erstattet zu bekommen (BMAS, 2021, S. 11 & 15).

Das Gewaltschutzgesetz ist somit ein essentieller Baustein in der Versorgung bei hauslicher
Gewalt durch das deutsche Rechtssystem. Dass es U(berhaupt besteht, liegt an der
Entscheidung Deutschlands bestimmte Rechtsglter als schiitzenswert zu betrachten. Seit dem
24.05.1949 wird nicht nur die Wiirde eines jeden Menschen gem. Art. 1 | GG, sondern auch
die freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit gem. Art. 2 | GG und vor allem sein Leben und seine
korperliche Unversehrtheit gem. Art. 2 Il GG durch das Grundgesetz geschiitzt (BGBI. |, 1949,
S. 1). Des Weiteren konstituiert das Grundgesetz die Gleichberechtigung von Mannern und
Frauen und die Forderung dieser gem. Art. 3 I-Il GG (ebd.). National stehen diese Vorschriften
auf oberster Ebene in der Normenhierarchie. GemaR Art. 20 Il GG gilt in Deutschland der
Vorrang des Grundgesetzes vor allen anderen Gesetzen, Verordnungen und Satzungen (Wank,
2020, § 5 Rn. 40 ff.). International sind volker- und europarechtliche Vorschriften hoherrangig
angesiedelt, Menschenrechtsvertriage gelten innerstaatlich aufgrund des nach Art. 59 Il GG
verabschiedeten Vertragsgesetzes und des darin enthaltenen innerstaatlichen
Rechtsanwendungsbefehls als nationales Bundesrecht (Rudolf, 2020, S. 23). Da Deutschland
sowohl die UN-Menschenrechtskonvention von 1950, den Menschenrechtsvertrag CEDAW

von 1985 plus Zusatzprotokoll von 1999 und auch die Istanbul-Konvention von 2011
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unterzeichnet und ratifiziert hat, besteht eine volkerrechtliche Bindung an die in den
Menschenrechtsvertragen festgelegten Vorschriften. So liefert beispielsweise das in der
Frauenrechtskonvention CEDAW verankerte machtkritische Verstandnis von Diskriminierung
einen Mehrwert gegeniber grundgesetzlich verankerten Diskriminierungsverboten wie in
Artikel 311 S. 1 GG und Art. 311 S. 2 GG, indem es auf die Auswirkungen flir Frauen fokussiert
ist, eine intersektionale Perspektive fordert und als asymmetrisches Diskriminierungsverbot

wirksame Instrumente zum Abbau von Frauendiskriminierung bereithalt (Rudolf, 2020, S. 26).

3.2 Inhalt des Gewaltschutzgesetzes

Das Gewaltschutzgesetz besteht aus vier Paragrafen, welche zum Schutz von Personen vor
drohenden Verletzungen und unzumutbaren Beldstigungen konzipiert wurden (Duden in
MiKo-BGB, § 1 GewSchG, Rn. 1). Konkret kdnnen Schutzanordnungen beantragt werden und
eine Wohnungsiberlassung verlangt werden, des Weiteren wird das Vorgehen bei betroffenen

minderjahrigen Kindern geregelt und eine Strafbewehrung festgesetzt.

§ 1 GewSchG beinhaltet Regelungen fir gerichtliche MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt und

Nachstellungen. Absatz | sieht dabei vor:

(1) Hat eine Person vorsétzlich den Korper, die Gesundheit oder die Freiheit einer anderen
Person widerrechtlich verletzt, hat das Gericht auf Antrag der verletzten Person die zur
Abwendung weiterer Verletzungen erforderlichen MalRnahmen zu treffen. Die
Anordnungen sollen befristet werden; die Frist kann verlangert werden. Das Gericht kann
insbesondere anordnen, dass der Tater es unterlasst,

1. die Wohnung der verletzten Person zu betreten,

2. sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung der verletzten Person aufzuhalten,

3. zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte Person
regelmaRig aufhalt,

4. Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln, aufzunehmen,

5. Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizuftuhren,

soweit dies nicht zur Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist.

(BGBI. 1 S. 3513). Fur das Opfer entsteht hier kein materiell-rechtlicher Anspruch auf
Unterlassen einer Schadigung, sondern ein Unterlassungsanspruch gem. §§ 823, 1004 BGB
analog, der Uber die bloBe Unterlassung hinausgehend den Aspekt der Verhinderung von
Verletzung oder Beladstigung in der Zukunft enthalt (Duden in: MiiKo-BGB, § 1 GewSchG, Rn.
3). Gleichzeitig dient § 1 | GewSchG den Zivilrichter*innen als Ermachtigungsgrundlage

Anordnungen nach eigenem Ermessen auszuwahlen und zu erlassen (ebd., Rn. 4). Die in Absatz
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I Nr. 1-5 GewSchG aufgefiihrten Anordnungen sind demnach beispielhaft. Im Rahmen des
dabei geltenden Amtsermittlungsverfahrens besteht eine eingeschrankte Aufklarungspflicht
auf Seiten des Gerichts und eine Mitwirkungspflicht bei der Aufklarung auf Seiten der
Beteiligten (ebd., Rn. 13). Tatig wird das zustandige Amts- bzw. Familiengericht hier nur auf
Antrag der verletzen Person. Diese kann dabei gem. § 211 FamFG selbst entscheiden, ob sie
den Antrag beim Gericht, in dessen Bezirk die Tat begangen wurde, sich die gemeinsame
Wohnung mit dem Antragsgegner befindet oder dieser seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat,
stellt (ebd., Rn. 7). Voraussetzung fiir den Erlass einer Schutzanordnung gem. § 1 | GewSchG
ist die vorsatzliche Verletzung von Korper, Gesundheit, Freiheit oder sexueller
Selbstbestimmung auf widerrechtliche Weise. Die gewaltausiibende Person muss die
Verletzung wissentlich und willentlich herbeigefiihrt haben, wobei bedingter Vorsatz ausreicht
und durch Alkohol oder Drogen herbeigefiihrte voriibergehende Unzurechnungsfahigkeit
diesem nicht schadet (ebd., Rn. 18 f.). Kérper und Gesundheit kénnen jeweils auch durch
psychische Gewalt verletzt werden, die sexuelle Selbstbestimmung umfasst die freie
Entscheidung (iber die eigene sexuelle Betatigung und Veroffentlichung intimer Fotos und
Videos (ebd., Rn. 16). Liegen die Voraussetzungen vor, hat der*die Tatrichter*in nach
sorgfaltiger Interessensabwagung die erforderlichen SchutzmaRnahmen anzuordnen. Absatz

Il ergdnzt folgendermalien:
(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn
1. eine Person einer anderen mit einer Verletzung des Lebens, des Korpers, der
Gesundheit, der Freiheit oder der sexuellen Selbstbestimmung widerrechtlich gedroht hat
oder
2. eine Person widerrechtlich und vorsatzlich
a) in die Wohnung einer anderen Person oder deren befriedetes Besitztum eindringt oder
b) eine andere Person dadurch unzumutbar belastigt, dass sie ihr gegen den ausdriicklich

erklarten Willen wiederholt nachstellt oder sie wunter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln verfolgt.

(BGBI. I S. 3513). Durch Absatz Il werden die Moglichkeiten fir den Erlass von
Schutzanordnungen noch erweitert: Eine ernstliche Drohung mit der Verletzung der oben
genannten Rechtsgliter gem. § 1 Il Nr. 1 GewSchg, die Uiber bloRes Beschimpfen hinausgeht,
fiihrt ebenso zur Erméachtigung Schutzanordnungen zu erlassen, wie das Verletzen des
Hausrechts durch ein Eindringen in den privaten Wohnraum gem. § 1 Il Nr. 2a GewSchG, wozu
beispielsweise einen FuR in die Tir zu stellen zdhlt oder das wiederholte Nachstellen oder
Verfolgen unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln gem. § 1 Il Nr. 2b GewSchG. Im

Gegensatz zur Nachstellung gem. § 238 | StGB bedarf es hier keiner Beharrlichkeit,
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ausschlaggebend ist stattdessen das Vorliegen einer unzumutbaren Beldstigung, welche,
solange sie nicht als offensichtlich gilt, dem Tater gegeniber als unerwiinscht zu erkennen
gegeben werden muss (Duden in: MiiKo_BGB, § 1 GewSchG, Rn. 24 f.). Schutzanordnungen
werden gem. § 1 1S. 2 GewSchG befristet erlassen. Der*die Tatrichter*in entscheidet dabei
Uber die Lange der Frist nach den Umstanden des Einzelfalls. Eine Verlangerung einer
Schutzanordnung ist gem. § 1 1S. 2 GewSchG moglich, wenn der Tater gegen die bestehende
Anordnung verstoRen hat und nach Ablauf der Frist weitere Beeintrachtigungen zu befilirchten

sind (ebd., Rn. 33).

§ 2 GewSchG schlielt an § 1 GewSchG an und gibt gewaltbetroffenen Personen bei Vorliegen
einer Verletzung gem. § 1 | S.1 GewSchG zusitzlich die Méglichkeit die Uberlassung einer

gemeinsamen Wohnung zur Alleinnutzung zu beantragen. § 2 | GewSchG sieht vor:

(1) Hat die verletzte Person zum Zeitpunkt einer Tat nach § 1 Abs. 1 Satz 1, auch in
Verbindung mit Abs. 3, mit dem Tater einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt
geflihrt, so kann sie von diesem verlangen, ihr die gemeinsam genutzte Wohnung zur
alleinigen Benutzung zu lberlassen.

(BGBI. IS. 3513). Sind die die Beteiligten Eheleute und beabsichtigt mindestens eine Partei die
Scheidung, tritt § 2 GewSchG hinter den spezielleren und weitreichenderen § 1361b BGB
zurlick (Duden in: MiKo-BGB, § 2 GewSchG, Rn. 3). Voraussetzung ist das Bestehen eines auf
Dauer angelegten gemeinsamen Haushalts zwischen gewaltausiibender und
gewaltbetroffener Person. Diese missen dazu eine Lebensgemeinschaft bilden, die tber eine
reine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft hinausgeht, indem sie sich durch innere Bindungen
und ein flreinander Einstehen auszeichnet (ebd., Rn. 6). Diese Voraussetzung beschrankt sich
dabei nicht auf Partnerschaften, sondern schliefit auch Lebensgemeinschaften zwischen
Studierenden, Eltern und deren erwachsenen Kindern und weitere Konstellationen mit ein
(ebd.). § 2 VI GewSchG stellt klar, dass lediglich bei einer Drohung nach § 111S.1 Nr. 1 GewSchG
zusatzlich das Kriterium der Vermeidung einer unbilligen Harte hinzukommt (ebd., Rn. 8). Auch
hier missen weitere Verletzungen zu befiirchten sein oder aufgrund der besonders schweren
Verletzungstat eine Unzumutbarkeit fir das weitere Zusammenleben bei der betroffenen
Person bestehen, andernfalls ist der Anspruch gem. § 2 lll Nr. 1 GewSchG ausgeschlossen. Zu
einem Ausschluss gem. § 2 Il Nr. 2 GewSchG des Anspruchs nach § 2 | GewSchG kommt es
auch, wenn die betroffene Person die Uberlassung der Wohnung nicht innerhalb von drei

Monaten nach der Tat schriftlich vom Tater verlangt hat oder gem. § 2 lll Nr. 3 GewSchG
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besonders schwerwiegende Belange des Taters einer Uberlassung entgegenstehen (ebd., Rn.
16 f.). Diese kdnnen beispielsweise in Form einer schweren Erkrankung oder Behinderung
bestehen. Gem. § 2 Il GewSchG kann es auch hier zu Befristungen des Anspruchs kommen: Ist
die verletzte Person nicht allein an der Wohnung berechtigt, so ist die Uberlassung der
Wohnung zu befristen (ebd., Rn. 10). Ist die verletzte Person gar nicht an der Wohnung
berechtigt, so kann eine Uberlassung gem. § 2 Il S.2 GewSchG héchstens fiir 6 Monate
angeordnet werden. Gem. § 2 V GewSchG kann der Tater auf Antrag eine Nutzungsverglitung
von der verletzten Person verlangen, welche in der Regel als billig angesehen wird, wenn der

Tater Berechtigung an der Wohnung hat (ebd., Rn. 19).

Sowohl bei § 1, als auch bei § 2 GewSchG sind einstweilige Anordnungen nach § 214 FamFG,
§§ 49 ff. FAmFG auf Antrag der verletzten Person moglich (Duden in: MiiKo-BGB, § 1 GewSchG
Rn. 42 & § 2 Rn. 24). Das erforderliche dringende Bediirfnis fiir ein sofortiges Tatigwerden des
Gerichts ist dabei gegeben, sobald eine Tat nach § 1 GewSchG begangen wurde oder

bevorsteht (ebd.).
§ 3 GewSchG legt fest:

(1) Steht die verletzte oder bedrohte Person im Zeitpunkt einer Tat nach § 1 Abs. 1 oder
Abs. 2 Satz 1 unter elterlicher Sorge, Vormundschaft oder unter Pflegschaft fir
Minderjahrige, so treten im Verhaltnis zu den Eltern und zu sorgeberechtigten Personen
an die Stelle von §§ 1 und 2 die fir das Sorgerechts-, Vormundschafts- oder
Pflegschaftsverhaltnis malRgebenden Vorschriften.

(2) Weitergehende Anspriiche der verletzten Person werden durch dieses Gesetz nicht
berihrt.

(BGBI. 1S.3514). Fur minderjahrige Kinder, die Gewalt durch Sorgeberechtigte erfahren gelten
ausschlieBlich die §§ 1666, 1666a und 1696 BGB als speziellere Vorschriften. Ist der Tater eine
dritte Person, sind Kinder sowohl durch die Vorschriften des BGB als auch durch das GewSchG

geschitzt (Duden in: MiKo-BGB, § 3 GewSchG Rn. 1 ff.).

§ 4 GewSchG sieht eine Strafbewehrung gegen vorsatzliche und schuldhafte VerstofRe gegen
Schutzanordnungen nach §&§ 1 GewSchG vor. Hier wechselt die Zustandigkeit vom
Familiengericht zum Strafgericht, welches die RechtmaRigkeit der urspriinglichen Anordnung
nach dem Gewaltschutzgesetz Uberprift und dabei nicht an die Entscheidung des
Familiengerichts gebunden ist (ebd., Rn. 1). Wird die RechtmaRigkeit der Anordnung durch das
Strafgericht nicht festgestellt, so ist auch ein VerstoR gegen die Anordnung nicht gem. § 4

GewsSchG strafbar. Auch bloRRe Kenntnis des Taters vom Inhalt der Anordnung reicht nicht aus,
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um einen VerstoR gegen diese gem. § 4 GewSchG zu bestrafen, vielmehr bedarf es einer
wirksamen Zustellung der Anordnung (ebd., § 4 GewSchG Rn. 5). Die Strafbewehrung gem. §
4 GewSchG ermoglicht polizeiliches Eingreifen bei VerstéRen gegen Schutzanordnungen gem.

§ 1 GewSchG.

Gewaltbetroffenen Frauen mit legalem Aufenthalt in Deutschland eroffnet das
Gewaltschutzgesetz verschiedene Moglichkeiten zur Herstellung und vorilibergehender
Beibehaltung von Distanz zwischen ihr selbst und einer gewalttatigen Person. Die Frau muss
dafiir bereits Gewalt erlitten haben oder diese muss ihr ernstlich angedroht worden sein. Auch
bei einem Eindringen in die eigene Wohnung oder dem Beldstigen durch Nachstellen oder
Verfolgen greift das Gesetz. Besteht ein gemeinsamer Haushalt mit der gewalttdtigen Person,
kann das Gewaltschutzgesetz zusatzlich Distanz in Form einer alleinigen Nutzung der Wohnung
schaffen. Gewalttatige Personen kdnnen so eine Entfernung aus ihrem alltaglichen Umfeld und
eine Einschrankung ihrer Bewegungsfreiheit erfahren. Immer begleitet sind die MaBnahmen
aus dem Gewaltschutzgesetz von einer zeitlichen Befristung. Insoweit wird fiir die betroffenen
Frauen durch die Inanspruchnahme des Gesetzes eine Ubergangsphase geschaffen, die weder

dauerhaft noch endgililtig ist.

3.3 Relevanz des Gewaltschutzgesetzes fiir die Soziale Arbeit

Je nach Arbeitsbereich kommen Sozialarbeiter*innen in ihrem Praxisalltag mit dem
Gewaltschutzgesetz in Kontakt. Besonders in der sozialen Arbeit mit Frauen, aber auch
Familien, Gefliichteten und gewalttatigen Personen kann das Gewaltschutzgesetz Gegenstand
der Beratungspraxis sein. In Fallen hduslicher Gewalt lauft haufig eine Interventionskette ab,
bei der der Sozialen Arbeit eine tragende Rolle zuteilwird (Lehmann, 2016, S.15). Durch
Kontaktaufnahme zur Polizei findet eine Vermittlung ins Hilfesystem statt, oftmals durch ein
bereits in den Arbeitsprozess der Polizei implementiertes Einschalten proaktiver
Beratungsstellen, die Kontakt zu den gewaltbetroffenen Frauen aufnimmt. In Hamburg
geschieht dies beispielsweise, indem die Polizei noch wahrend ihres Einsatzes vor Ort die
gewaltbetroffene Frau nach lhrem Einverstiandnis zur Weitergabe ihrer Kontaktdaten an die
Beratungsstelle Intervento befragt und, sofern die Frau einverstanden ist, im Anschluss an den
Einsatz ihre Kontaktinformationen an Intervento (bermittelt. Die zustidndigen

Sozialarbeiter*innen kontaktieren daraufhin proaktiv die gewaltbetroffene Frau und es kommt
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zu einer Beratung zur weiteren Planung der Sicherheit der Frau, die eine Bratung zur
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes einschlieBt. Auch ohne das Einschalten der
Polizei fiihren Sozialarbeiter*innen zum Beispiel in Frauenhdusern oder Beratungsstellen
Beratungsgesprache zum Gewaltschutzgesetz durch, in welchen sie betroffene Frauen lber
ihre rechtlichen Moglichkeiten, Ablauf einer Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes und
das weitere Vorgehen aufklaren. Sozialarbeiter*innen kénnen dabei kritisch fiir den
Entscheidungsverlauf Betroffener sein. Feststellbar ist sogar das Bestehen einer
Erwartungshaltung von Expert*innen gegeniiber Sozialarbeiterinnen, dass diese dahingehend
beraten, dass die Frauen sich trennen oder Kontakt abbrechen. Zugrundeliegend ist dabei die
Annahme, dass dies der einzig effektive Weg aus der Gewalt in Partnerschaften sei (Lehmann,

2020, S. 124 f.).

3.4 Entwicklung

In den letzten 20 Jahren konnte das Gewaltschutzgesetz in der Anwendungspraxis sowohl
Starken als auch Schwachen offenbaren. Obwohl es in den ersten Jahren nach Inkrafttreten als
gut angenommen und bewahrt angesehen wurde, wurden im Laufe der Zeit verschiedene
Anderungen am Gewaltschutzgesetz vorgenommen (Peschel-Gutzeit, 2006, S. 85). Zunichst
kam es zu einer zligigen Nachbesserung beim Schutz von Kindern, indem bereits im April 2002
gesetzlich klargestellt wurde, dass Wohnungszuweisungen zum Schutz von Kindern vor ihren
gewalttatigen Eltern gem. § 1666, 1666a BGB durchfiihrbar und insoweit auch als spezieller
gegenlber dem Gewaltschutzgesetz geregelt sind (Schweikert, 2012, S. 14). Im Jahr 2009 kam
es dann im Zuge des Inkrafttretens des Gesetzes zum Verfahren in Familiensachen und
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) zur Vereinheitlichung der
Zustandigkeiten durch die Festlegung der Zustdndigkeit der Familiengerichte fir
Gewaltschutzsachen (Schweikert, 2012, S. 15). Erst nach langeren Forderungen wurde das
Gesetz im Jahre 2017 dahingehend gedndert, dass fortan auch von den Beteiligten
geschlossene Vergleiche strafbewehrt gem. § 4 GewSchG waren und diese fiir die
gewaltbetroffenen Personen nicht langer einen Nachteil in ihrem Schutz darstellten (Gotz &
Schiirmann, 2016, S. 1 f.). 2021 erfuhr das Gewaltschutzgesetz seine letzte Anderung: Im Zuge

der Anderung des Strafgesetzes zur effektiveren Bekdmpfung von Nachstellungen, Erfassung
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von Cyberstalking und Schutz vor Zwangsprostitution, wurde die Strafbewehrung in § 4

GewSchG von einem auf zwei Jahre erhoht (BGBI. | S. 3514).

Neben den (iber die Jahre gewachsenen Nachbesserungen am Gewaltschutzgesetz, wurde im
Jahr 2005 die erste und bislang einzige Studie zur Wirksamkeit und Wahrnehmung des
Gewaltschutzgesetzes veroffentlicht (Rupp, 2005). Die rechtstatsachliche Untersuchung
umfasst drei Teilstudien, die zunachst die Sicht von Expert*innen auf das Gewaltschutz durch
Befragungen eruieren, im Folgenden den Verlauf von Gewaltschutzverfahren durch eine
Analyse von Gerichtsakten untersuchen und zuletzt konkrete Erfahrungen Betroffener durch

Telefoninterviews mit diesen einbeziehen.

Ebenfalls im Jahr 2005 flihrte die wissenschaftliche Begleitung von Frauenhauskoordinierung
e. V. telefonische Leitfadeninterviews mit Mitarbeiterinnen von 15 Frauenhdusern und
Frauenberatungsstellen und befragte diese zu ihren, sowie zu den Erfahrungen der

schutzsuchenden Frauen mit dem Gewaltschutzgesetz (Frauenhauskoordinierung, 2006, S. 1).

Anlasslich des 10-jahrigen Bestehens des Gesetzes wurden weitere Evaluationen
vorgenommen und veroffentlicht. Der Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe elV. [bff] veroffentlicht im Februar 2012 eine Bestandsaufnahme zum
veranderten gesellschaftlichen Umgang mit hauslicher Gewalt und prasentiert Ergebnisse

einer Mitgliederbefragung mit 61 teilnehmenden Einrichtungen (bff, 2012, S. 1-3).

Dr. Wiebke Steffen zieht im Rahmen der Fachtagung Hausliche Gewalt des
Landespraventionsrates Niedersachsen im Oktober 2012 eine Zwischenbilanz und beleuchtet

dabei insbesondere die undurchsichtige Datenlage. (Steffen, 2012,S.1 & S. 17).

In aktuellere Diskurse der letzten wenigen Jahre finden unter anderem folgende Themen
Eingang: Zum einen ist der Gewaltschutz von gefliichteten Frauen in Unterkiinften in den Fokus
geriickt. Die Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes ist hier eingeschrankt, die
betroffenen Frauen sind mit einer erheblichen Schutzliicke konfrontiert. Frings beschreibt das
Problem: ,Erst wenn Flichtlingsfrauen eine regulare Wohnung mit ihrer Familie oder ihrem
Partner bewohnen, kénnen [...] § 2 GewSchG [...] angewendet werden, weil sie zwingend eine
Wohnung, d. h. einen abgegrenzten Raum, zur Zuweisung voraussetzen. In
Sammelunterkiinften, deren Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Nutzung zur Verfligung

stehen, besteht keine Rechtsposition des Gewalttiters an dem Wohnraum, mit der
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Wegverweisung geht auch das Aufenthaltsrecht in der Einrichtung verloren (Reinken 2017, §
2 GewSchG, Rn. 13). Eine Wohnungszuweisung nach dem Gewaltschutzgesetz kommt daher
nicht in Betracht” (Frings, 2019, S. 104). Daneben bestimmen die Themenbereiche
Behinderung, Leben in Einrichtungen, Umgange bei Kindern, Unsicherheit aufgrund fehlender
Gebundenheit des Strafgerichts an Entscheidungen des Familiengerichts bei § 4 und die

Einflhrung eines digitalen Gewaltschutzgesetzes die aktuelle Diskussion.

3.5 Zwischenstand

Das Gewaltschutzgesetz hat in seinem knapp Uber 20-jahrigen Bestehen bereits einige
Anpassungen durchlaufen und muss auch weiterhin so weit wie moéglich an bestehende und
entstehende Bedarfe Gewaltbetroffener angepasst werden. Insgesamt bleibt es als
zivilrechtliche Handlungsmoglichkeit eine Option zur voribergehenden Distanzherstellung
zwischen gewaltausiibender und gewaltbetroffener Person, die von der betroffenen Person
initiiert werden muss. Begrenzt ist es jedoch nicht nur in seiner zeitlichen Schutzdimension,
sondern auch der Adressierung hauslicher Gewaltauslibung. Verankerte Schutzmdéglichkeiten
greifen nur fur definierte Voraussetzungen. Gewalthandlungen aufRerhalb dieser Definition

finden demnach auch keinen Schutz durch das Gesetz.
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4. Hausliche Gewalt in Hamburg

Hamburg verfligt als Stadtstaat Uber 755 km? Gesamtflaiche und 1,87 Millionen
Einwohner*innen (Statistikamt Nord, 2023). Charakteristisch ist die grofstadtische
Beschaffenheit Hamburgs als zweitgroBRte Stadt Deutschlands nach Berlin (Statistisches
Bundesamt, 2023) Hamburgs knapp 2 Millionen Einwohner*innen verteilen sich dabei auf 1,04
Millionen Haushalte (Statistikamt Nord, 2023). Knapp 1 Million Hamburgerinnen sind Frauen.
Hamburgs Innensenator Andy Grote ist Uberzeugt: ,Unsere Stadt ist auch in unruhigen Zeiten
sehr sicher.”; denn laut Grote ,,ist das Risiko, in Hamburg von einer Straftat betroffen zu sein,
im Langzeitvergleich so gering wie zuletzt vor tGber 40 Jahren. [...]“ (Andy Grote am 08.02.2023)
Die folgende Betrachtung des Erscheinungsbildes hauslicher Gewalt in Hamburg kann bei der

Einordnung dieser Aussagen helfen.

4.1 Datenerhebung- Entstehung offizieller Zahlen

Hausliche Gewalt findet als Zusammensetzung verschiedener Gewaltarten und
Auslibungsformen statt und stellt sich als Komplex dar. Betroffene befinden sich haufig auf
einem Spektrum oder Kontinuum von Gewalt (Drucksache 21/13879, S. 5). Es stellt sich die
Frage der Messbarkeit und Messung von hauslicher Gewalt: Im Rahmen der Sozialforschung
werden soziale Sachverhalte wissenschaftlich untersucht, um den wissenschaftlichen
Erkenntnisgewinn zu erhéhen und somit Grundlagen fiir Entscheidungen fiir oder gegen und
Legitimationen von MaRnahmen zu schaffen (Doéring, 2023, S.5). Hausliche Gewalt stellt als
wahrnehmbare Erfahrungswirklichkeit Betroffener, die das Erleben und Zusammenleben von
Menschen in unserer Gesellschaft betrifft, einen sozialen Sachverhalt dar. Wird dieser
wissenschaftlich untersucht, konnen die gewonnen Ergebnisse zu politischen Entscheidungen
flihren, welche problemlosend zur Abnahme der Gewalt und der Erhéhung des Schutzes
Betroffener wirken kénnen. Die empirische Sozialforschung halt dazu sowohl im quantitativen
als auch im qualitativen Forschungsprozess geeignete Datenerhebungsmethoden bereit

(Doring, 2023, S.24-27). Messbarkeit besteht bei hauslicher Gewalt also durchaus.

Durchgefiihrt wurden sozialwissenschaftliche Messungen auf Bundesebene bisher in
geringem Umfang (siehe 2.2). In Hamburg haben verantwortliche Stellen, wie die Behérde fir

Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration bisher keinerlei Sozialforschung zur
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Messung von hauslicher Gewalt betrieben. 2020 wurde im Rahmen der bundesweiten
Befragung ,Sicherheit und Kriminalitat in Deutschland” (SKiD) durch das BKA eine
landesspezifische Sonderbefragung angehangt, die fortan alle zwei Jahre durchgefiihrt und
von der kriminologischen Forschungsstelle des LKA Hamburg ausgewertet werden soll (Polizei
Hamburg, 2020). Die hierbei gewonnenen Daten sollen Erkenntnisse zu Erfahrungen mit
Kriminalitdit, dem Sicherheitsempfinden, nicht angezeigten Straftaten, sowie der
Wahrnehmung und Bewertung der polizeilichen Arbeit liefern (ebd.). Aktuell liegen noch keine

Ergebnisse dieser Befragungen vor (Anhang 1).

Statt gesichertes Wissen durch Forschung zu generieren, ist es in Hamburg, wie in Deutschland
seit 2015 Praxis hausliche Gewalt anhand der polizeilichen Kriminalstatistik zu messen (BKA,
2023). Das Spektrum hauslicher Gewalt wird strafrechtlich nicht abgebildet, denn ,Hausliche
Gewalt als solche stellt bislang keinen eigenstandigen gesetzlich definierten Straftatbestand
dar, verfolgt werden vielmehr die jeweils in diesem Rahmen verlibten Straftaten wie
Korperverletzung, Sachbeschadigung etc.” (Kavemann, Leopold, Schirrmacher & Hagemann-
White, 2002, S. 31). Dabei bleiben viele Erscheinungsformen hauslicher Gewalt unerfasst und
Zusammenhadnge unbericksichtigt. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf, um das
Erscheinungsbild hauslicher Gewalt, ihre Struktur und Dynamiken besser verstehen und
aufschliisseln zu kénnen. Ubrig bleiben einzelne Straftatbestinde, die im Kontext hiuslicher
Gewalt erfiillt werden konnen, wie beispielsweise Korperverletzung, Vergewaltigung,
Notigung, Totschlag oder Mord (siehe 3.1.2). Lediglich dieser kleine Ausschnitt des
Gesamtbildes haduslicher Gewalt wird von den polizeilichen Kriminalstatistiken abgebildet. In
Hamburg werden Fille hauslicher Gewalt oder Beziehungsgewalt in der PKS nicht einmal
gesondert ausgewiesen, stattdessen wird ersatzweise die Anzahl der Opferwerdungen in der
Kategorie Partnerschaften fir die ausgewahlten PKS-Schlissel ,Gewaltkriminalitat” und
,Vorsatzliche einfache Korperverletzung” dargestellt (Drucksache 22/4012, 2021, S.2). AuBen
vor bleiben gewalttdtige Handlungen unterhalb der strafbaren Schwelle, genauso wie
gewalttatige Einzelhandlungen aus den Bereichen der emotionalen und psychischen, sozialen,
digitalen und 6konomischen Gewalt, die im Zusammenspiel eine Systematik bilden und gerade
die Struktur hduslicher Gewalt ausmachen (Blttner, 2020, S.6). Isolation, das Unterbinden von
Kontakten zur Familie oder Kniipfen und Pflegen von Freundschaften, das Verwehren des
Zugangs zu Bildungsmoglichkeiten, Einschlichterungen, Entwertungen, BloRstellungen,

Kontrolle des Bewegungsradius, das Installieren von Spyware zur Standortiiberwachung und
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dem Zugriff auf Nachrichten und Kontaktverfolgung, das Verbot oder der Zwang zu arbeiten
oder eine bestimmte Arbeit auszufiihren, die Verweigerung eines eigenen Kontos, das
Einbehalten von Lohnzahlungen oder staatlichen Leistungen, unter Verschluss Halten
wichtiger Dokumente, wie Krankenkarten, Ausweise, Zeugnisse und viele weitere
Erscheinungsformen hauslicher Gewalt finden keine Abbildung in den polizeilichen
Kriminalstatistiken. Zusatzlich tritt korperliche Gewalt regelmaRig zusammen mit emotionaler
Gewalt auf (Buttner, 2020, S.13 und Drucksache 21/13879, 2018, S.5). Neben jeder potenziell
strafbaren und somit in der PKS erfassbaren Gewalthandlung stehen also in der Regel eine
Reihe weiterer Gewalthandlungen, wie Vernachldssigung, Manipulation, Gaslighting,
Feindseligkeit, Ablehnung, Ausgrenzung, Ignoranz oder emotionale Erpressung, die von den
Frauen erlebt werden, aber ganzlich ohne Abbildung oder Erfassung in den PKS bleiben

(Bartens, 2020, S. 25 f.).

Die polizeilichen Kriminalstatistiken sind dabei allgemein ,eine Zusammenstellung aller der
Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte unter Beschrankung auf ihre
erfassbaren wesentlichen Inhalte” (BKA, 2022, S.5). Sie werden in Hamburg nach den
bundesweit geltenden Richtlinien erstellt (Kersting & Erdmann, 2014, S.23 f. und Drucksache
22/4012, 2021, S. 2). Diese sehen unter anderem eine Auslegung vor, welche ein ,,moglichst
"verzerrungsfreies Bild" der Betroffenheit der Bevdlkerung von Kriminalitat vor einer
juristischen Bewertung” zeichnen will und dazu die ,polizeilichen Tatbewertungen gegentiber
den juristischen” als die ergiebigere Informationsquelle betrachtet (PKS-Richtlinien, 2022, S.
5). Zweck der PKS ist unter anderem einen Erkenntnisgewinn zu erzielen, der zur
Verbrechensbekampfung, fir kriminalpolitische MalRnahmen und fir die Durchfihrung
kriminologisch-soziologischer Forschungen genutzt werden soll (ebd.). Neben der PKS kdnnen
auf die amtlichen Strafrechtspflegestatistiken, das Bundeszentralregister, sowie
Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaften als zentrale Datenquellen fiir die Abbildung des
Kriminalitdtsgeschehen in einer Gesellschaft in den verschiedenen Verfahrensabschnitten
zuriickgegriffen werden (Kersting et al.,, 2014, S.11). Ein von der Polizei bearbeitetes
Ermittlungsverfahren endet mit der Abgabe des Falls an die Staatsanwaltschaft und findet
dann Eingang in die PKS (ebd., S. 13 f.). Wie der Fall dann weiter strafrechtlich beurteilt wird
und justiziell zum Abschluss kommt wird dann nur noch in der Strafverfolgungsstatistik und
den einzelnen Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft erfasst (vgl. Schaubild 3.2 in

Singelnstein & Kunz, 2021, § 15 Rn. 16). Da es jedoch keine Verbindung zwischen beiden
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Statistiken gibt, konnen die Verldaufe der in den PKS erfassten Falle nicht abgebildet werden
(ebd., S. 12). Auch zeitlich kann es zu Verschiebung zwischen beiden Statistiken kommen,
indem die Polizei einen Fall beispielsweise 2020 an die Staatsanwaltschaft ibergibt, dieser
dann dort aber erst im Jahr 2021 abgeschlossen und statistisch erfasst wird. Weiter werden
Daten zum Tater, wie beispielsweise die Opfer-Tatverdachtigenbeziehung nur in der PKS, nicht
aber in der Strafverfolgungsstatistik erfasst (ebd., S.13). Bei der Erhebung solcher Daten in der
PKS  haben  wiederum die  fallzustandigen Beamt*innen einen eigenen
Interpretationsspielraum, da einzelne Merkmale wie beispielsweise Obdachlosigkeit nicht
eindeutig definiert sind (ebd., S. 15 f.). Je nach Betrachtung erhdlt man aus den
unterschiedlichen Statistiken also unterschiedliche Informationen zu demselben Fall. Weiter
ist zu beachten, dass die PKS lediglich die der Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen
Sachverhalte beinhaltet. Eine etwaige Messung eines Kriminalitdtsgeschehens anhand der PKS
hangt somit in hohem MalSe von Mitteilungen durch betroffene Opfer (Anzeigeverhalten) ab
(Wetzels, 2015, S. 2 und Singelnstein et al., 2021, § 16 Rn. 12). Hier wird erneut die
Lokalisierung des Handlungsauftrags und der Handlungsverantwortung bei den Opfern

deutlich.

Das Heranziehen von und Stitzen auf die Auswertungen der PKS bei der Messung eines
kriminellen Geschehens ist somit unvollstandig und nicht aussagekraftig. Es bedarf zum einen
der Einordnung der Ergebnisse der PKS innerhalb des Strafverfolgungsapparates durch eine
Verknlipfung mit der Strafverfolgungsstatistik und den Ermittlungsakten der
Staatsanwaltschaft. Hier fehlt eine zentrale Datenerfassung und -aufarbeitung noch ganzlich.
Zum anderen koénnen selbst zusammengestellte und aufgearbeitete Daten des
Strafverfolgungsapparates insgesamt nicht alleinstehen, sondern bediirfen fiir eine héhere
Aussagekraft der Hinzuziehung weiterer Daten anderer Statistiken zu sozialen Lagen,
demographischen Entwicklungen oder wirtschaftlichen Verhaltnissen (Wetzels, 2015, S.1). Die
Tatsache, dass im Rahmen hauslicher Gewalt erfasste Straftaten in den PKS in Hamburg nicht
einmal als solche aufbereitet und zusammengestellt werden, sondern man sich diese aus
verschiedenen Kategorien zusammensuchen muss, lasst die Frage aufkommen, ob eine
Beobachtung des Themenkomplexes hausliche Gewalt seitens der Polizei (iberhaupt
stattfindet und warum die PKS zur Messung dessen dann geeignet sein soll. Auch das Vorliegen
eines Erkenntnisgewinns durch die PKS, der zur Durchfiihrung kriminologisch-soziologischer

Forschungen genutzt werden soll, erscheint aufgrund der so ausschnitthaften Erfassung
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hauslicher Gewalt fraglich. Da Sozialforschung weder ausschlieBlich an strafrechtlich relevante
Gewalthandlungen noch an die Anzeigebereitschaft der Gewaltbetroffenen gebunden ist, kann
hdusliche Gewalt als Gesamtkomplex erforscht werden und gewonnene Daten eine hohere
Eignung zur Messung hauslicher Gewalt in unserer Gesellschaft aufweisen. Auch die
Moglichkeiten zur Erforschung der an hauslicher Gewalt beteiligten Personen ist in der
Sozialforschung nicht auf bestimmte Merkmale beschrankt und in unterschiedliche Statistiken

fragmentiert, sondern kénnte umfassend erhoben und verlaufsbildend aufbereitet werden.

4.2 Auswertung der Hellfelddaten Hamburgs fiir die Jahre 2018-2022

Gemal aktueller Praxis wird im Folgenden eine Auswertung vorhandener Hellfelddaten fir
Hamburg aus den Jahren 2018-2022 vorgenommen. Der Begriff Hellfeld beschreibt dabei
denjenigen Ausschnitt aus dem gesamten Kriminalitatsgeschehen, der den Institutionen der
Strafverfolgung bekannt geworden und dort registriert ist (Kersting et al., 2014, S.11).
Aufbereitet und der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden dabei nur die Daten der
Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik. Wahrend fir das Land
Hamburg eine landerspezifische PKS erstellt und veroffentlich wird, liegt fir die
Strafverfolgungsstatistik lediglich eine bundesweite Version vor, die nur die Gesamtzahl der
Straftaten nach Landern aufschlisselt, nicht jedoch alle Einzelstraftatbestinde. Die
Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft sind fiir die Offentlichkeit nicht zuginglich, eine
Auswertung zu Forschungszwecken im Rahmen dieser Arbeit konnte auf Anfrage nicht erfolgen
(Anhang 3). Politik und Medien beschrdanken sich bei der Auswertung des Hellfeldes auf die

jahrlich vom Landeskriminalamt veroffentlichten polizeilichen Kriminalstatistiken.
4.2.1 Polizeiliche Kriminalstatistik — richtlinienkonforme Auswertung

Wie bereits unter 4.1 dargestellt, wird das Ausmal hauslicher Gewalt in Hamburg im Rahmen
der Auswertung der PKS- Daten nicht gesondert, sondern nur ersatzweise anhand der
Opferzahl in der Kategorie Partnerschaften fiir die Deliktbereiche Gewaltkriminalitdat und
vorsatzliche einfache Korperverletzung dargestellt (Drucksache 22/4012, 2021, S. 2). Die
Kategorie ,Partnerschaften” beinhaltet die Merkmale "Ehe, Partnerschaft und Familie
einschlielRlich Angehorige" und umfasst alle Angehdrigen gemaR § 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB, sowie

die Partner nichtehelicher Lebensgemeinschaften (BKA, 2022, S. 25). Die Erfassung der Tater-
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Opferbeziehung erfolgt seit 2014 (LKA Hamburg, 2021, Tabelle 92.). Dem Deliktsbereich
,Gewaltkriminalitat” ist der Summenschlussel 892000 zugeordnet. Er umfasst die Straftaten
Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung und sexueller
Ubergriff im besonders schweren Fall einschlieRBlich mit Todesfolge, Raub, rauberische
Erpressung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer, Korperverletzung mit Todesfolge,
gefahrliche und schwere Korperverletzung, Verstimmelung weiblicher Genitalien,
erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme und Angriff auf den Luft- und Seeverkehr
(Drucksache 22/4012, 2021, S. 2). Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der weiblichen Opfer
dieser Deliktsbereiche, die in den Jahren 2018-2022 in der Kategorie , Partnerschaften” von

der Polizei Hamburg erfasst wurden.

Weibliche Opfer aus der Kategorie ,,Partnerschaften”

2018 2019 2020 2021 2022

Gewaltkriminalitat 646 670 699 624 610
(PKS Schlussel
892000)
Vorsatzliche 3259 3124 3414 3095 3224
einfache
Korperverletzung
(PKS Schlussel
224000)

(Quelle: PKS Hamburg, 2018-2022)

Die auf diese Weise vorgenommene Auswertung der PKS-Daten zeichnet ein lber die letzten
Jahre stabiles Bild mit anndhernd gleichbleibenden Werten. Um die Aussagekraft der Daten zu
erhohen, schlisselt die folgende Tabelle den Deliktsbereich , Gewaltkriminalitat” zusatzlich

nach den darunter gefassten Einzelstraftaten auf:
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Einzelstraftaten des Deliktsbereiches , Gewaltkriminalitat” — Weibliche Opfer aus der

Kategorie , Partnerschaften”

2018 2019 2020 2021 2022

Mord (01xxxx) 8 2 2 5 3
Totschlag und Tétung 10 5 5 8 6
auf Verlangen (0200xx)
Vergewaltigung/sexuelle 63 60 66 36 66
Notigung und sexueller
Ubergriff im besonders
schweren Fall
einschlieflich mit
Todesfolge (111xxx)
Raub, rauberische 56 55 49 48 45
Erpressung und
rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer (21xxxx)
Gefahrliche und 509 548 577 527 489
schwere
Kérperverletzung,
Verstimmelung
weiblicher Genitalien
(222xxx)
Erpresserischer 0 0 0 0 0
Menschenraub (233xxx)
Geiselnahme (234000) 0 0 Keine Daten 0 0
Angriff auf den Luft- und | Keine Daten | Keine Daten | Keine Daten | Keine Daten | Keine Daten
Seeverkehr (235000)

(Quelle: PKS Hamburg, 2018-2022)

Zu sehen ist einerseits, dass Frauen in Hamburg (iber viermal so haufig vorsatzlich einfache
Koérperverletzungen innerhalb einer Partnerschaft oder der Familie erleben, als Straftaten aus
dem Bereich der Gewaltkriminalitat. Andererseits zeigt der detaillierte Blick auf den
gewaltkriminellen Anteil, dass diesen zu rund 80% gefahrliche und schwere
Koérperverletzungen und die Verstimmelung weiblicher Genitalien ausmachen. Sieben bis 18-
mal pro Jahr werden Frauen von Partnern oder Angehdrigen ermordet oder getotet, dies
bedeutet flir Hamburg knapp alle 3 Wochen bis 2 Monate den Verlust einer Frau.
Vervollstéandigt wird der Anteil durch circa eine besonders schwere Vergewaltigung oder
sexuelle N6tigung oder einen besonders schweren sexuellen Ubergriff, sowie zusatzlich einen
Raub oder eine rauberische Erpressung oder einen rauberischen Angriff auf Kraftfahrerinnen

pro Woche.
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4.2.2 Polizeiliche Kriminalstatistik — erweiterte Betrachtung

Da den PKS weitere Daten, zu Delikten aus dem Bereich von kdrperlicher, sexueller und
psychischer Gewalt, zu entnehmen sind, erfolgt nun eine Betrachtung Uber die
Beschrankungen der aktuellen Auswertungspraxis auf Gewaltkriminalitat und vorsatzliche
einfache Korperverletzung hinaus. Die nachfolgende Tabelle zeigt ebenfalls in der Kategorie
,Partnerschaft” erfasste Deliktsbereiche und Einzelstraftaten mit weiblichen Opfern in

Hamburg aus den Jahren 2018-2022.

Weibliche Opfer aus der Kategorie , Partnerschaften”

2018 2019 2020 2021 2022

Sexueller 18 22 19 31 38
Ubergriff/Nétigung
(112100)

Sonstiger sexueller 37 32 35 35 27
Missbrauch (130000)
Fahrlassige 35 21 38 22 21
Kérperverletzung
(225000)
Straftaten gegen die 1203 1162 1154 1287 1155
persénliche Freiheit
(230000)

Davon Nachstellung, 1184 1148 1139 1266 1128
Freiheitsberaubung,
Bedrohung, Nétigung
(232000)

Davon Bedrohung 774 759 763 893 830
(232300)

(Quelle: PKS Hamburg, 2018-2022)

Zu sehen ist, dass zusatzlich rund eine Frau pro Woche innerhalb ihrer Partnerschaft oder
Familie einen sexuellen Missbrauch, Ubergriff oder eine sexuelle Nétigung in nicht besonders
schwerem Fall erlebt. Circa alle 2 Wochen wird eine Frau innerhalb der Partnerschaft oder
Familie fahrlassig am Korper verletzt. Mehr als drei Frauen pro Tag erleben hingegen eine
Straftat gegen ihre personliche Freiheit, wobei zwei von ihnen dabei von ihrem Partner oder
Familienangehorigen bedroht werden. Nimmt man diese typischerweise im Komplex
hauslicher Gewalt stattfindenden Straftaten in eine Auswertung mit auf, so erhéht sich die Zahl
weiblicher Opfer innerhalb von Partnerschaften und Familien von durchschnittlich 3870 um

durchschnittlich 1525 auf 5395 pro Jahr.
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Ebenfalls in den PKS zu finden sind Daten zu, von der Polizei erfassten, Straftaten gem. § 4
GewSchG. Da eine Erfassung von Opferdaten bei Straftaten in den PKS ausschliel3lich bei einer
Betroffenheit der héchstpersénlichen Rechtsgliter, namlich Leben, korperliche Unversehrtheit,
Freiheit, Ehre und sexuelle Selbstbestimmung, erfolgt, liegen diese bei Straftaten gem. S 4
GewSchG nicht vor (BKA, 2022, S. 25). Wie unter 3.2 ausgefiihrt liegt eine Straftat gem. § 4
GewSchG bei einem vorsatzlichen, schuldhaften VerstoRR gegen eine Schutzanordnung gem. §
1 GewSchG vor. Da Schutzanordnungen gem. § 1 GewSchG auf das Bestehen von hauslicher
Gewalt schlielRen lassen, konnen die PKS-Daten zu den VerstoRen gem. § 4 GewSchG ebenfalls
ein Indikator flir das AusmaR hauslicher Gewalt in Hamburg sein und unter Berlcksichtigung
der begrenzten Aussagekraft aufgrund fehlender Opferdaten, in den Bereich der mit hauslicher
Gewalt verknlipften Straftaten eingeordnet und weiter analysiert werden. Die nachfolgende
Tabelle zeigt die Anzahl der erfassten Straftaten gem. § 4 GewSchG in Hamburg in den Jahren
2018-2022 und gibt zusatzlich die Anzahl der dazu ermittelten Tatverdachtigen und deren

Geschlecht an.

Straftaten gem. § 4 GewSchG plus Tatverdachtige

2018 2019 2020 2021 2022
Straftaten 449 erfasste 522 erfasste 486 erfasste 522 erfasste 531 erfasste
gem. §4 Falle Falle Falle Falle Falle
GewSchG | 237 ermittelte | 261 ermittelte | 255 ermittelte | 233 ermittelte | 204 ermittelte
(PKS Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige
Schlussel davon 222 davon 237 davon 230 davon 210 davon 192
720011) mannlich mannlich mannlich mannlich mannlich

(Quelle: PKS Hamburg, 2018-2022)

Wenngleich keine Opferdaten vorliegen, so zeigt sich aus den vorhandenen Daten, dass 90 -

95% Prozent der Tatverdachtigen Manner waren.

4.2.3 Erkenntnisse der PKS-Auswertung

Die polizeilichen Kriminalstatistiken kdnnen interessante Daten zum Kriminalitatsgeschehen
liefern, insbesondere enthalten sie als einzige Datenquelle des Hellfeldes bestimmte

Informationen zu Tatverdachtigen und Opfern (Kersting et al., 2014, S. 13). Gleichzeitig fuhrt
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der Erfassungszeitpunkt in den PKS zu einer Momentaufnahme, die sich auf die dann
vorliegenden Informationen beschrankt und weder spater hinzugewonnene Informationen
noch das justizielle Ergebnis zum jeweiligen erfassten Fall einschlief3t. Aufgrund der fehlenden
Verknipfung zu den anderen Hellfeld-Datenquellen kdnnen auch Verlaufe nicht abgebildet
werden (ebd., S. 12 f.). Als Ausdruck der Anzeigebereitschaft einzelner Gesellschaftsmitglieder,
wird der PKS, deren Gegenstand die Dokumentation der Aktivitdit der
Kriminalitatskontrollinstanzen ist, eine Aussage- und Messfahigkeit von tatsachlichem
Kriminalitatsaufkommen sogar ganzlich abgesprochen (Singelnstein et al., 2021, § 16 Rn. 12-

15).

Bezliglich des Themenbereichs hadusliche Gewalt liefern die PKS ausschnitthafte und
teilaspektische  Informationen zu  ausschlieRlich  strafbaren und  angezeigten
Gewalthandlungen, die lediglich eine Facette des Gesamtkomplexes hauslicher Gewalt
darstellen und von denen wiederum nur ein Teil in die nachtragliche Bemessung hauslicher
Gewalt einbezogen wird. Diese Berechnung lasst typische Straftaten hauslicher Gewalt, wie
Bedrohungen, auflen vor und beinhaltet Straftaten, die keinen Bezug zu hauslicher Gewalt
aufweisen, wie beispielsweise Angriffe auf den Luft- und Seeverkehr. Die so gewonnen Zahlen
werden dann zusammen mit Vertretern der Landespolitik an die Presse und somit die
Offentlichkeit kommuniziert. Es ergibt sich eine Unschirfe, die den Eindruck erweckt, sie wire
unbedacht entstanden und die sich durch logisch durchdachtes Vorgehen in der Auswertung
der in den PKS vorhandenen Daten verkleinern lieBe. Eine Prasentation nach aktueller Praxis
entstandener Zahlen ohne weitere Einordnung und ohne in Bezug setzen zu anderen
Datenquellen, sowohl des Hellfeldes innerhalb des Strafverfolgungsapparates, als auch zu
solchen auBerhalb dieses, kann bestenfalls wenig Aussagekraft aufweisen und
schlechtestenfalls zu erheblichen Fehlvorstellungen tber das Bestehen hduslicher Gewalt in

Hamburg fiihren.

4.3 Dunkelfeld Hamburg

Neben dem bereits skizzierten Hellfeld, besteht ein Dunkelfeld, das aus all denjenigen
Gewalthandlungen besteht, die geschehen, aber nicht angezeigt werden und deshalb auch
weder in die Kenntnis der Ermittlungsbehorden gelangen noch Eingang in die PKS finden

(Kersting et al., 2014, S.11). Das Dunkelfeld unterteilt sich dabei in ein relatives und ein
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absolutes Dunkelfeld: das relative Dunkelfeld beinhaltet all diejenigen Straftaten, die durch
Untersuchungen und Methoden der Dunkelfeldforschung erfasst werden kénnen. Alle Gbrigen
Straftaten, die auch auf diese Weise nicht ausgemacht werden kénnen bilden das absolute
Dunkelfeld (Dolling, Hermann & Laue, 2022, § 10, Rn. 1). Zu beachten ist dabei, dass
kriminologische Dunkelfeldforschung lediglich kriminelle, also in Deutschland strafbare

Handlungen zu erfassen versucht. Die folgende Abbildung veranschaulicht dies:

Absolutes Dunkelfeld =
Wedzr curch die PKS, rcch durch Dunkelfeldforschung aufzubellen
(auBerhalb der Kreise, oberhalb der Lirie)

JKnminalitat" PKS (offizielies Hellfeld) *)
(VerstoRe gegen

SIGB und straf- Relatives Dunkelfeld |

rechtliche Neben-
gesetze)

oberhald der Une

unterhalb der Linie
Ereignisse, die nicht als Kn-
minalitat” (VerstoRe gegen
SIGB und strafrechtliche Ne-
bengesetze) zu bewerten sind

(Quelle: Bundeskriminalamt 2023)

Das absolute Dunkelfeld bildet den nicht aufhellbaren Bereich der Kriminalitdt, das relative
Dunkelfeld den durch Dunkelfeldforschung erfassbaren. Da im Zuge der Untersuchungen auch
bereits angezeigte kriminelle Handlungen von den Befragten angegeben werden kdnnen, ist
ein Teil des relativen Dunkelfelds auch bereits Teil des Hellfeldes und da Befragte auch
Erlebnisse angeben kdonnen, die sie beispielsweise als Gewalt wahrnehmen, welche aber in
Deutschland nicht strafbar und somit nicht als kriminell zu bewerten sind, erstreckt sich das
relative Dunkelfeld auch in den Bereich auRerhalb der Kriminalitat. Kriminologische Forschung
befasst sich jedoch mit dem Bereich “oberhalb der Linie“. Wenngleich sich kriminologische
Wissenschaft vom formellen Verbrechensbegriff zu distanzieren und einen materiellen
Verbrechensbegriff zu etablieren versucht, bleibt dieser bislang unbestimmt und strittig
(Dolling et al., 2022, & 1, Rn. 2-3). Bezugspunkt der Kriminologie bleibt also das Verbrechen als
strafbare Handlung (ebd., § 1 Rn. 1 und § 10 Rn. 4 und Schwind & Schwind, 2021, § 1 Rn. 2).
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Fiir den Gesamtkomplex hauslicher Gewalt bedeutet dies, dass analog zu den Daten aus dem

Hellfeld lediglich der Ausschnitt strafbarer Einzelhandlungen abgebildet wird.
4.3.1 Methoden der Dunkelfeldforschung

Da die Forschungsmethoden Experiment, teilnehmende Beobachtung und qualitative
Befragung, aufgrund fehlender Verallgemeinerungsfahigkeit nicht geeignet sind Umfang,
Struktur und Entwicklung von Kriminalitdt zu erfassen, wird in der Dunkelfeldforschung
Uberwiegend auf die Methode der quantitativen Befragung zurlickgegriffen (Dolling et al.,
2022, § 10, Rn. 7 und Prator, 2014, S. 45). Zielgruppe solcher Befragungen konnen dabei
sowohl Tater*innen, als auch Betroffene von kriminellen Handlungen sein (ebd.). Neben
bekannten Problemen bei der Durchfiihrung solcher Befragungen, wie Schwierigkeiten bei der
Erreichbarkeit der Befragten, gezielte Antwortverweigerungen und sozial erwiinschtes
Antwortverhalten, fiihrt insbesondere der Einfluss von Halo-Effekten und Response Sets zu
unterschiedlichen Ergebnissen bei Tater- und Opferbefragungen (Délling et al., 2022, § 10 Rn.
7 f.). So bestatigte sich in der Vergangenheit eine signifikante Diskrepanz zwischen Tater- und
Opferzahlen fiir bestimmte Delikte, welche darauf zuriickzufiihren sind, dass begangene
Straftaten haufiger verschwiegen werden als Opferwerdungen und die Opferbefragung
deshalb als zuverlassigeres Instrument zur Aufklarung des Dunkelfeldes anzusehen ist (ebd).
Auch das BKA greift im Rahmen der von ihm organisierten Dunkelfeldforschung (iberwiegend
auf Opferbefragungen, sogenannte Viktimisierungssurveys, zuriick (Guzy, Birkel &
Mischkowitz, 2015, S. 40 f. & 45 {.). Opferbefragungen kdnnen Informationen tber das Ausmald
und die Entwicklung der Kriminalitdt, sowie Uber die Umstiande der Opferwerdung, wie
beispielsweise Tatort und Beziehung zwischen Tater und Opfer, liefern (Prator, 2014, S. 45).
Auch die Folgen einer Opferwerdung, die Risiken einer Opferwerdung in bestimmten
Bevolkerungsgruppen und die Anzeigebereitschaft der Bevolkerung und deren

Determinanten, sowie Entwicklung kdnnen auf diese Weise erforscht werden (ebd.).
4.3.2 Verhaltnis Hellfeld- Dunkelfeld

Wie im Hellfeld die PKS nicht alleinstehen kann, so kann das Hellfeld insgesamt nicht
alleinstehen und bedarf der Ergdnzung durch das Dunkelfeld. Dabei ist allerdings Vorsicht
geboten: Zundchst ist zu beachten, dass Hell- und Dunkelfeld im Verhaltnis zueinander stehen
und es dabei immer wieder zu Verschiebungen des GroRenverhéltnisses zwischen beiden

kommt, die gesellschaftlichen Einfliissen unterliegen (Kersting et al., 2014, S. 16 f.). Am Beispiel
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der Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes zum 01.01.2002 ist dies zu beobachten: Noch im
selben Jahr kommt es zu einem Anstieg der angezeigten und in der PKS registrierten
Korperverletzungsdelikte. Zurlckzufiihren ist dies auf eine erhdhte Sensibilitdt durch
vorausgegangene gesellschaftliche und politische Debatten, zusammen mit einer gesteigerten
Anzeigebereitschaft und Anzeigefahigkeit durch die neuen gesetzlichen Méglichkeiten und das
dariiber in der Gesellschaft entstandene Wissen (ebd., S.20). Nicht die Anzahl der
Korperverletzungen insgesamt hat zugenommen, sondern lediglich deren Sichtbarkeit durch
eine Erfassung in der PKS. Die bereits vorhandenen Taten werden auf diese Weise aus dem
Dunkelfeld ins Hellfeld verschoben. Es wird darauf hingewiesen, dass der Prozess in beiden
Richtungen wirken kann, entweder durch verstarkte KontrollmaBnahmen oder durch erhéhte

Anzeigebereitschaft in der Bevolkerung (ebd., S. 16 f.).

Weiter kommt es zwischen Hell- und Dunkelfeld zu Problemen bei der Vergleichbarkeit: So
bestehen unterschiedliche Grundgesamtheiten, da polizeiliche Statistiken alle Straftaten
erfassen, unabhangig davon, ob die Beteiligten zur Wohnbevolkerung gehéren oder nicht,
wahrend Befragungen nur die Opfererlebnisse der deutschsprachigen Wohnbevélkerung ab
einem bestimmten Alter erfassen (Birkel, 2014, S. 72-74). Des Weiteren werden Straftaten
unterschiedlich gezahlt: Wahrend Opferbefragungen des Dunkelfeldes jede einzelne, erlebte
Handlung erfassen, wird in den PKS bei mehreren strafbaren Handlungen des gleichen
Straftatenschlissels, sogenannte Serientaten, gegen dieselbe Person lediglich ein Fall vermerkt
(PKS-Richtlinien, 2022, S. 22 und 204 und Birkel, 2014, S. 74). Gerade im Bereich der hduslichen
Gewalt, die sich in vielen Fallen durch eine Serienhaftigkeit auszeichnet, kann dies zu
Diskrepanzen fiihren (ebd.). Weitere Probleme ergeben sich durch den Ausschluss bestimmter
Bevolkerungsgruppen aus den Befragungen und altersbedingte Unterschiede im
Anzeigeverhalten (Birkel, 2014, S. 79 f.). Insgesamt konnen Ergebnisse des Hell- und des
Dunkelfeldes nur eingeschrankt miteinander verglichen werden und missen stets im Lichte

ihrer Entstehungsbedingungen betrachtet werden.

Zuletzt bedarf es bei der Erganzung von Hell- mit Dunkelfeld allgemein der Verhinderung eines
Trugschlusses: So ergeben Hell- und Dunkelfeld zusammen im Ergebnis nicht die Messung der
Kriminalitdt insgesamt, wie sie in unserer Gesellschaft vorkommt, sondern lediglich die
Reaktionen des Strafverfolgungsapparates und der Bevolkerung auf diese (Singlestein et al.,

2021, § 15 Rn. 9 f.). Bleibt eine Reaktion aus, so verbleibt auch die kriminelle Handlung im
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Dunkeln, genauer gesagt im absoluten Dunkelfeld (ebd.). Eine Konstanz im Verhaltnis von
bekannter und unbekannter Kriminalitdat kann nicht nachgewiesen werden; Von der
Beschaffenheit des Hell- und des relativen Dunkelfeldes ist deshalb nicht auf die

Beschaffenheit des absoluten Dunkelfeldes zu schlieRen (ebd., § 17 Rn. 18).
4.3.3 Abgeschlossene und laufende Forschung

Wie bereits unter 4.1 erwahnt wird das LKA Hamburg in Zusammenarbeit mit dem BKA und
im Rahmen der bundesweiten Befragung SKiD ab 2020 alle 2 Jahre eine Hamburg spezifische
Dunkelfeldbefragung mit den Schwerpunkten ,Wahrnehmung polizeilicher Tatigkeit im
Wohngebiet”, ,\Wahrnehmung von Informationen Uber die Polizei und polizeiliche Themen”
und ,Wahrnehmung von Zeugenaufrufen und Zeugenerlebnisse der Blirgerinnen und Birger”
durchfihren und auswerten. Ergebnisse liegen bislang keine vor (Anhang 1). Weitere

Dunkelfeldforschung, insbesondere zu hauslicher Gewalt, liegt flir Hamburg nicht vor.

Ein erweiterter Blick zeigt, dass dies in anderen Bundeslandern und auf Bundesebene nicht

der Fall ist:

Auf Bundesebene wurde im Rahmen des Verbundprojekts “Barometer Sicherheit in
Deutschland“ durch das BKAund das Max-Planck-Institut fir ausldndisches und
internationales Strafrecht der ,,Deutschen Viktimisierungssurvey 2012“ realisiert (BKA, 2023,
Analysen und Dunkelfeldforschung). In dieser Dunkelfeldbefragung wurden 35.500 Personen
zu Opfererlebnissen (Viktimisierungserfahrungen), zum Sicherheitsgefiihl sowie zur
Kriminalitatsfurcht und zum Anzeigeverhalten befragt. 2017 wurde sie in Form des
,Deutschen Viktimisierungssurvey 2017 (DVS 2017)“ wiederholt, wodurch Aussagen Uber
Veranderungen in den dazwischenliegenden flinf Jahren moglich wurden. Neben den bereits
2012 erhobenen Themen wurden dabei zusatzlich Erfahrungen mit und Einstellungen

gegenlber der Justiz und staatlicher Bestrafung erhoben (ebd.).

Laufende Forschung wird auf Bundesebene anhand der bereits erwahnten
Befragung ,Sicherheit und Kriminalitat in Deutschland” (SKiD) betrieben. Als erste bundesweit
einheitliche Dunkelfeldbefragung der Polizeien von Bund und Landern sollen die
regelmaRigen SKiD-Befragungen helfen, Entwicklungen im Ausmal der Opferwerdungen zu
erfassen, sowie das Sicherheitsempfinden in der Bevolkerung und die Einstellungen gegeniber

der Polizei abzubilden (BKA, 2023, Analysen und Dunkelfeldforschung). Gleichzeitig haben die
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Bundeslander die Moglichkeit, die Befragung fiir landesspezifische Auswertungen zu nutzen,
indem sie, wie Hamburg, den Fragebogen um landerspezifische Fragen erweitert (ebd). Anders
als in Hamburg liegen auf Bundesebene auch bereits erste Ergebnisse vor: Die Auswertung der
Befragung aus dem Jahr 2020 zeigt, dass etwa 0,5 % der Bevdlkerung innerhalb der zwolf
Monate vor der Befragung von einer der abgefragten Formen der Partnerschaftsgewalt,
namlich Gewaltandrohung, Kérperverletzung mit Waffe (z. B. Messer, Flasche, Schlagring oder
Stock), Kérperverletzung ohne Waffe und sexueller Missbrauch bzw. Vergewaltigung, betroffen
waren (Birkel; Church; Erdmann; Hager & Leitgob-Guzy, 2022, S. 58). Am haufigsten erlebten
Betroffene Gewaltandrohungen (0,37 %) sowie Korperverletzungen ohne Waffe (0,30 %)
(ebd.). Die Frage nach Gewalt durch Partner*innen wurde dabei nur denjenigen Personen
gestellt, die zuvor mindestens eine Korperverletzung, eine Gewaltandrohung oder einen
sexuellen Missbrauch bzw. Vergewaltigung berichtet hatten (ebd., S. 57 f.). Der Fragebogen
insgesamt stand den befragten Personen postalisch auf Deutsch und Turkisch und Online auf
Deutsch, Tiirkisch, Russisch und Arabisch zur Verfliigung (ebd., S. 6). Die Ergebnisse der
Befragung sind reprasentativ fir die in Privathaushalten lebende Wohnbevélkerung ab 16
Jahren in Deutschland. Von den 122 667 eingeladenen Personen, nahmen 46 813 an der
Befragung teil, wovon wiederum 45 351 Interviews auswertbar waren (ebd). Die Ergebnisse

werden als Unterfassung eingestuft (ebd., 58).

Ebenfalls bundesweit durchgefihrt wird das Projekt ,Lebenssituation, Sicherheit und
Belastung im Alltag (LeSuBiA)“. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), das Bundesministerium des Innern und fir Heimat (BMI) und das
Bundeskriminalamt (BKA) mochten dabei gemeinsam Gewaltvorkommnisse in Deutschland
geschlechterspezifisch anhand einer Opferbefragung im Dunkelfeld erforschen (BKA, 2023,
Analysen und Dunkelfeldforschung). Neben der Erhebung von Erfahrungen, Einstellungen und
Verhaltensweisen der Befragten zu diesem Thema sowie ihrer sozialstrukturellen Merkmale
und ihrem Wohnumfeld, soll ein besonderer Schwerpunkt auf der Erhebung von
Gewalterfahrungen in (Ex-) Paarbeziehungen, sexualisierter Gewalt und Gewalt im digitalen
Raum liegen (ebd.). Die Auswahl der befragten Personen erfolgt auf einer zufallsbasierten
Bevolkerungsstichprobe (Registerstichprobe) von Personen ab 16 Jahren bis 85 Jahren, die in
Privathaushalten in Deutschland leben. Personen mit Migrationshintergrund aus Polen, der
Turkei, der ehemaligen Sowjetunion und Fluchtlandern werden im Rahmen einer

Zusatzstichprobe Uberproportional gezogen, damit die einzelnen Migrationsgruppen getrennt
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ausgewertet werden kénnen. Die Befragung ist als sogenannte sequenzielle Mixed-Mode-
Befragung konzipiert, in der zunachst personliche, miindliche Interviews mit den Befragten
geflihrt werden und diese anschliefend noch einen Fragebogen am Computer beantworten
sollen. Insgesamt sollen so circa 22.000 Personen befragt werden. Die Durchfiihrung der
Befragungist fir 2023/2024 geplant, Ergebnisse werden dann fur 2025 erwartet. Ein
Anschluss an die Studienergebnisse von 2004 (Schrottle & Miiller) und 2014 (European Union

Agency for fundamental rights [FRA]) soll hierbei hergestellt werden.

Das Ministerium flr Inneres und Europa in Mecklenburg-Vorpommern beauftrage im Jahr
2018 die Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zusammen mit dem Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern und der Universitat Greifswald eine, nach 2015, zweite Untersuchung des
Dunkelfeldes der Kriminalitdt durchzufiihren. Diese Befragung zur Erhellung des relativen
Dunkelfeldes untersuchte die Kriminalitatsfurcht, Opferwerdung, Anzeigebereitschaft und
Opferhilfe, sowie die Wahrnehmung der Polizeiarbeit der Bewohner*innen. Teilgenommen
haben dabei 4.189 von 10.000 angeschriebenen Personen. Befragt wurden dabei Blrer*innen
Mecklenburg-Vorpommerns ab 16 Jahren anhand eines Fragebogens, der sowohl schriftlich in
Papierform als auch in einer Online-Version zur Verfligung stand. Der Online-Fragebogen
verfligte zusatzlich Gber die Sprachen Russisch und Englisch. Als Ergebnis dieser Studie wurde
unter anderem zum Deliktsbereich hausliche Gewalt festgehalten, dass es zu weniger Taten
bei gleichbleibend niedriger Anzeigebereitschaft gekommen war. Als Mallnahme dazu wurde
eine Entstigmatisierung durch Medienkampagnen vorgeschlagen (Blaschmiter & Bley, 2018, S.

167).

Im Jahr 2019 hat die Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle (KKF) des
Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen (LKA NRW) im Auftrag des Ministeriums des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen (IM NRW) und des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) die Institut fir
angewandte Sozialwissenschaft GmbH (infas) mit einer reprdsentativen Befragung zu Gewalt-
und Kriminalitdtserfahrungen in Nordrhein-Westfalen beauftragt (LKA NRW, 2020, S.3). Im
Herbst 2019 wurden dazu 60 000 reprasentativ ausgewahlte nordrhein-westfalische
Blrgerinnen und Biirger ab 16 Jahren schriftlich-postalisch zu ihren Erfahrungen mit Gewalt,

ihrem Anzeigeverhalten, ihrem Sicherheitsgefihl und ihrer Kenntnis und der
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Inanspruchnahme von Hilfe- und Unterstlitzungsangeboten fiir Gewaltbetroffene befragt
(ebd.). Von den 24.522 mindestens teilweise ausgefillten Fragebdgen, konnten schlussendlich
23.850 Fragebogen ausgewertet werden (ebd. und Schiel, Thiele & Schumacher, 2020, S. 7).
Die Fragebogen lagen den befragten Personen ausschlieRlich in der Sprache deutsch vor und
enthielten beim Thema Gewaltkriminalitdat besonders komplexe Fragen, deren Beantwortung
eine hohe Konzentration und Verstandnis des Aufbaus erforderte (ebd. und Schiel et al., 2020,
S. 13 f.). Die Auswertung zeigt, dass 718 der befragten Frauen innerhalb der letzten 12 Monate
von ihrem*r Partner*in beleidigt wurden, 106 von ihnen bedroht und 105 wurden genotigt
(LKA NRW, 2020, S. 62). 207 der befragten Frauen berichteten fiir dieses Zeitraum von einer
Korperverletzung durch den*die Partner*in und 60 Frauen von einer Vergewaltigung (ebd.).
Insgesamt waren 10 % der befragten Frauen in den letzten 12 Monaten von abgefragten

Gewalthandlungen durch ihre Partner*innen betroffen (ebd.).

Ebenfalls im Jahr 2019 fiihrte die kriminologische Forschungsstelle des Landeskriminalamtes
Schleswig- Holstein im Auftrag des Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume, Integration und
Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, nach 2015 und 2017 die dritte Opferbefragung
im Dunkelfeld zum Thema Sicherheit und Kriminalitdt durch (Riesner & Glaubitz, 2020, S. 5).
Von den 25.000 postalisch versandten und schriftlich, anonym zu beantwortenden Fragebogen
mit insgesamt 59 Fragen, ergab sich aus der Ricklaufquote von 43,9 % am Ende eine
Auswertung von 10.900 Bogen (ebd., S. 7). Inhaltlich abgefragt wurden neben
soziodemografischen Daten die Erfahrungen mit Kriminalitdit im Jahr 2018, das
Anzeigeverhalten und subjektive Griinde fiir oder gegen eine Anzeige, die Furcht vor
Kriminalitdit und Verhaltensweisen zum Schutz vor Straftaten, die Wahrnehmung und
Bewertung der Polizei sowie die Nachbarschaftsintensitdat und -qualitdt des Wohnumfeldes
(ebd.). Knapp ein Drittel (32,5 %) der Befragten wurde im Jahr 2018 Opfer mindestens einer
der erfragten Straftaten, das Ergebnis unterschied sich damit kaum von den Ergebnissen der

Vorjahre (ebd., S.14).

Im Auftrag des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport wurde im Jahr 2021 die
,Befragung zu Sicherheit und Kriminalitdt” durch das Landeskriminalamt Niedersachsen
durchgefiuhrt (LKA Niedersachsen, 2022, S. 3 f.). Als Opferbefragung im Dunkelfeld sollen
Informationen zu erlebten und nicht angezeigten Straftaten, zu Furcht vor Straftaten, zu

Schutz- und Vermeidungsverhalten und der Bewertung der Polizeiarbeit generiert werden
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(ebd.). 2021 wurde dazu zusatzlich zu den Standardmodulen zum zweiten Mal nach 2013 ein
Sondermodul zum Thema Gewalt in (Ex-)Partnerschaften hinzugefiigt. Die Fragen im
Sondermodul gehen dabei lber die Abfrage von Straftaten hinaus und schlieBen auch nicht
strafbare Gewalthandlungen, wie Erniedrigungen und kontrollierende Verhaltensweisen mit
ein (ebd., S. 4). Die Verantwortlichen geben an durch die Erkenntnisse dieser Studie unter
anderem Malnahmen zur Erhéhung der Anzeigebereitschaft treffen zu wollen. Von den
40.000 anonym, schriftlich befragten Personen ab einem Alter von 16 Jahren, konnten 17.503
ihrer Fragebogen in der Auswertung berlcksichtigt werden (ebd., S. 7). 16.242 von diesen
haben wiederum Angaben zu Gewalterfahrungen in (Ex-)Partnerschaften gemacht (ebd. S. 11).
Die Ergebnisse zeigen, dass 922 Personen im Jahr 2020 von mindestens einer der abgefragten
Gewalthandlungen betroffen waren, insgesamt 6,7 % der befragten Frauen (ebd.). Befragten,
die angaben Opfer von (Ex-)Partnerschaftsgewalt geworden zu sein, wurden zusatzlich Fragen
zu erniedrigendem und kontrollierendem Verhalten, unterhalb des strafbaren Rahmens, durch
(Ex-)Partner*innen gestellt (ebd., S. 24). 63,2 % der weiblichen Opfer von (Ex-)
Partnerschaftsgewalt gaben dabei an von erniedrigendem Verhalten in der Offentlichkeit,
Verboten von sozialen Kontakten, Ausspionieren und/oder finanzieller Kontrolle betroffen

gewesen zu sein (ebd., S. 25).

Auch das Bundesland Sachsen kann eine aktuelle Dunkelfeldforschung vorweisen: Im Auftrag
des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung
hat die Hochschule Merseburg im Jahr 2022 die Viktimisierungsstudie Sachsen (VisSa) zur
Betroffenheit von Frauen durch sexualisierte Gewalt, hdusliche/ partnerschaftliche Gewalt und
Stalking durchgefiihrt. Im Zuge der internetbasierten Befragung konnten 1346 der 1635
abgegebenen Fragebdgen ausgewertet werden, wovon 1316 Fragebdgen von weiblichen
Personen stammen (Baer; Kruber; Weller; Seedorf; Bathke & Vof3, 2023, S. 18). Abgefragt
wurden die finf Themenbereiche soziodemographische Daten, Kriminalitatsfurcht,
Pravalenzen sexualisierter Gewalt, Partnerschaftsgewalt und Stalking anhand eines
teilstandardisierten Fragebogens, bestehend aus geschlossenen, offenen und halboffenen
Fragen (ebd., S. 15). Zusatzlich wurden Frauen vulnerabler Gruppen, also beispielsweise mit
Migrations-/Fluchtgeschichte oder mit Behinderungen in personlichen, teilstandardisierten
Interviews qualitativ befragt (ebd., S. 16). Die Auswertung der Onlinefragebdgen zeigt, dass
51% aller beziehungserfahrenen Frauen (= 92% aller befragten Frauen) bereits Gewalt

innerhalb einer Partnerschaft erlebt haben (ebd., S. 62). Zu 98% wurde die Gewalt dabei von
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mannlichen Tatern ausgelibt (ebd., S. 65). 380 von 486 Frauen mit partnerschaftlicher
Gewalterfahrung kdnnen ein konkretes Ereignis bzw. konkrete Vorkommnisse als Beginn der
Gewalt benennen. Bei 185 von diesen 380 Frauen begann diese durch psychische Gewalt, bei
circa einem Drittel, namlich 138 Frauen durch physische Gewalt und bei 57 Frauen durch einen
sexuellen Ubergriff (ebd., S. 69). Eine typisierende Berechnung aus den Angaben der Befragten
zeigt ebenfalls, dass 43% der gewaltbetroffenen Frauen nur eine Gewaltform haufig oder
mehrere selten oder nie erlebt haben und 57% von ihnen mehrere oder alle Formen haufig

erlebt haben (ebd., S. 74 1.).

Wahrend der Covid-19 bedingten MaBnahmen im Jahr 2020 fiihrten Dr. Cara Ebert und Prof.
Dr. Janina Steinert vom RWI — Leibniz Institut fir Wirtschaftsforschung und der TUM-
Hochschule fiir Politik Miinchen, unterstitz von der Dr. Hans Riegel- und Joachim Herz Stiftung,
eine Studie zu hauslicher Gewalt an Frauen und Kindern durch (Ebert & Steinert, 2021).
Zwischen dem 22.04.2020 und dem 08.05.2020 befragten sie dabei Frauen zwischen 18 und
65 Jahren, die in Partnerschaften lebten und seit einem Monat den zu dieser Zeit geltenden
Ausgangsbeschrankungen unterlagen, anhand eines Online-Fragebogens (ebd., S. 429). Die
Auswertung der 3818 Fragebdgen kommt zu dem Ergebnis, dass 967 Frauen wahrend des
vorangegangenen Monats verbale Auseinandersetzungen in ihrer Partnerschaft erlebt hatten,
118 der 3818 Frauen erlebten korperliche Auseinandersetzungen und 293 der 3818 Befragten
emotionalen Missbrauch (ebd., S. 431). Basierend auf den gewonnenen Daten berechneten
die Forscherinnen, dass schatzungsweise 1,53% der Befragten von kérperlicher Gewalt und

3,57 % von sexueller Gewalt betroffen waren (ebd., S. 431 und 433).
4.3.4 Mehr Dunkelfeld, weniger Kriminologie

Zu sehen ist, dass die Erhellung des Dunkelfelds hauslicher Gewalt Uberwiegend durch
kriminologische Forschung bestrebt wird: 7 der 9 hier einbezogenen Dunkelfeldstudien
wurden unter Leitung, Beauftragung oder Beteiligung des Bundeskriminalamts oder von
Landeskriminalamtern durchgefiihrt. Wenngleich eine der sieben Studien auch nach
Gewalthandlungen auflerhalb des strafbaren Rahmens fragt, so bleibt doch eine
kriminalistische Perspektive und Intention vorherrschend. Damit einher geht eine deutlich
geringere  Erhellungskraft  kriminologisch  ausgerichteter = Befragungen gegeniiber
geschlechterkritisch oder familiensoziologisch ausgerichteten Forschungen (Guzy, Birkel &

Mischkowitz, 2015, S. 183 f.). So sehr sich kriminologische Forschung auch an empirischer
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Sozialforschung orientieren oder gar Teil dieser sein will, so bleibt am Ende doch immer ein
sich fundamental unterscheidender Blick auf das, was hausliche Gewalt ist: Ein Faktor in der

Verbrechensbekampfung oder ein gesellschaftliches Problem (ebd).

Eine eingehendere Betrachtung der aktuellsten Dunkelfeldstudie VisSa aus Sachsen liefert

zudem folgende Ergebnisse:

42 % der von Partnerschaftsgewalt betroffenen Frauen erzahlen niemandem von ihren

Gewalterfahrungen (VisSa Studie Bericht, 2023, S. 81).

36 % der von Partnerschaftsgewalt betroffenen Frauen nehmen professionelle Hilfe in
Anspruch (ebd. S. 85). Von diesen 36 % wenden sich 72 % an Psychotherapeut*innen,
64% an Fachberatungsstellen, 46% an die Polizei, 42% an Anwalt*innen, 41%
vertrauten sich Arzt*innen an, 35% hatten Kontakt zur Justiz und 11% gingen in ein
Frauenhaus. Gut 30 % nimmt andere Hilfen in Anspruch, wie beispielweise Angebote

des Jugendamts oder in digitaler Form (ebd., S. 84).

Von den 46 % der Frauen, die Hilfe bei der Polizei suchten, war deren Arbeit fir 45 %

hilfreich und flir 27 % tGberhaupt nicht hilfreich (ebd. S. 85).

Von den 35 % der Frauen, die Hilfe bei der Justiz suchten, war deren Arbeit fiir 34 %
hilfreich und 48 % tiberhaupt nicht hilfreich (ebd). Auf die Frage was die Frauen bei den
jeweiligen Institutionen als besonders hilfreich erlebt haben, kam es hier als Ausnahme
zu keiner einzigen Antwort, stattdessen zu 16 Hinweisen auf Negativerfahrungen (ebd.,

S. 87).

Auf die Frage, was die Frauen bei den jeweiligen Institutionen als nicht hilfreich erlebt
haben, wurden mit 29 Negativerfahrungen mit der Justiz und 32 Negativerfahrungen
mit der Polizei, zusammen fast genauso viele Negativerfahrungen gemacht wie mit

allen restlichen Institutionen, inklusive Anwalt*innen, insgesamt (72) (ebd. S. 87-89).

13 % der von Partnerschaftsgewalt betroffenen Frauen haben Anzeige bei der Polizei

erstattet (ebd. S. 90).

87 % von ihnen taten dies, um die Gewalt zu beenden und 77 % von ihnen, weil ihnen
dazu geraten wurde. In 53 % der angezeigten Falle wurde die Gewalt durch die Anzeige

tatsachlich beendet (ebd. S. 91 f.).
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Von den 87 % der Frauen die keine Anzeige erstatteten, taten dies 61 % der Frauen
deshalb nicht, weil sie davon ausgingen, dass die Anzeige nichts bewirken werde und

41 % , weil sie der Arbeit der Polizei nicht vertrauten (ebd. S. 93).

Es ist die Frage zu stellen, inwiefern eine Sinnhaftigkeit darin besteht fiir die Messung eines
gesamtgesellschaftlichen Phanomens auf die Institution zurtickzugreifen, die lediglich einzelne
Ausschnitte und mogliche Auspragungen von diesem erfassen kann und zusatzlich von den
Betroffenen dieses Phdanomens nur zu einem sehr geringen Anteil einbezogen wird und das
geringste Vertrauen im Vergleich zu allen anderen moglichen Akteuren in dieser Situation

genielt.

Eine Moglichkeit sich von den Beschrankungen kriminologischer Forschung zu I6sen, ist es den
Blick zu erweitern und sich der Realitdt durch sozialwissenschaftliche Forschung mit der
Absicht der Verbesserung der Lebensumstande flir Frauen, Erhohung der Sicherheit, Freiheit
und gewaltfreien Lebensgestaltung, anzunehmen. Den Grenzen und Problematiken des

Erforschungsmittels der Befragung bleibt sich jedoch auch hier zu stellen.

In der Studie bestdtigt wird auch noch einmal die schwerwiegende Tabuisierung von
Gewalterfahrungen im hauslichen Bereich. Neben dem Verschweigen des Erlebten durch 42 %
der gewaltbetroffenen Frauen und der Scham, die fiir 70 % der gewaltbetroffenen Frauen, die
keine Hilfe in Anspruch genommen hat, der Grund fir den Verzicht war, ist ein weiterer Befund
von Bedeutung: Bei den 32 % der Betroffenen, die aus anderen als den vorgegebenen Griinden
keine Hilfe in Anspruch genommen haben, zeichnet sich bei 55 Antwortenden eine
Unsicherheit tiber die Einordnung des Erlebten ab. Die betroffenen Frauen beschrieben unter
anderem: ,,Ich habe es gar nicht richtig als Gewalt eingeordnet und bin jetzt noch unsicher, ob
es das ist (weil ich teilweise auch selbst am Konflikt beteiligt war)“ (1432, 47 Jahre); ,,ich habe
erst spater verstanden, dass ich Gewalt erlebt habe, es war meine erste feste Beziehung und
ich dachte, dass [sic!] ist ,,normal““ (193, 37 Jahre); ,Ich hab damals nicht verstanden, dass es
eine Form von Gewalt war, die ich erlebte. Ich flihlte mich unwohl, aber dachte, Beziehungen
missen so sein.” (345, 29 Jahre); ,,Mir war nicht klar, dass dies Gewalt war und ich liberhaupt
Anspruch auf Unterstitzung hatte” (1654, 29 Jahre) (ebd., S. 83). Anschaulich wird hier die
mangelnde Fahigkeit Betroffener ihre Erlebnisse zu verbalisieren oder einzuordnen. Ein
Mangel an Aufklarung und Psychoedukation, sowie dem Bewusstsein fiir das Bestehen einer

Struktur und Zusammenhangen kann hierfiir eine Erklarung bieten. Auch hier ist weitere
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Forschung zur Wahrnehmung, Verbalisierungs- und Einordnungsfahigkeit, sowie dem
Bewerten erlebter Gewalt durch betroffene Frauen notig. Zu beleuchten gilt es in diesem
Zusammenhang auch inwiefern ein Zusammenhang zwischen dem Erleben alltdglicher
Gewalthandlungen, die ohne Reaktion bleiben und trotz deren der Alltag ,storungsfrei”
weiterlauft und den ,,schwereren” Gewalthandlungen, die dann ab einem bestimmten Punkt
eine Intervention erforderlich machen, besteht. Die Vermutung eines Gewohnungseffektes an

Gewalt stellt dabei einen interessanten Forschungsansatz dar.

Eine weitere Moglichkeit einen Zugang zu den Geschehnissen im Dunkelfeld unter Betrachtung
des Gesamtkomplex hauslicher Gewalt, losgelést von der kriminologischen Perspektive, zu
erhalten, ist die Nutzung des Wissensschatzes sozialer Arbeit. Uber den Anteil, der Hilfe in
Anspruch nehmenden Frauen, sind bei den Institutionen aus dem Arbeitsbereich der Sozialen
Arbeit, wie Beratungsstellen und Frauenhausern, bereits Daten vorhanden. Die Abbildung der
bereits vorhandenen Realitat, unabhangig von bendétigtem Wissen Einzelner zu Strafbarkeit
von Handlungen und dem Reflektieren und Erkennen von Systematik hauslicher Gewalt durch
die Betroffenen selbst, zeichnet diese Daten aus. Anders als bei Befragungen zu einzelnen
Straftatbestanden, reicht es dabei, dass die Betroffenen bemerken, dass sie nicht mehr kénnen
oder es einfach mehr geht, funktioniert, sie keine Kraft mehr haben, der Leidensdruck hoch
genug oder nicht mehr aushaltbar ist. Losgel6st von Bildungsgrad und Sprachkenntnissen
entsteht wertvolles Wissen lber das Auftreten und die Beschaffenheit hauslicher Gewalt, das
vom Faktor des sich Hilfe Holens und den dafir benotigten Kompetenzen begrenzt wird.
Gerade hier fallen auch hinderliche Gegebenheiten, wie beispielsweise selbst zu tragende

Kosten fir Frauenhausplatze, ins Gewicht.

Eine Auswertung von Frauenhausdaten soll im Folgenden den Zugang zu diesem Wissen
eroffnen: Die Aufnahme von gewaltbetroffenen Frauen in Hamburger Frauenh&user erfolgt
Uber die zentrale Erstaufnahmestelle ,24/7“ und deren Backup; Unter bestimmten Umstanden
kann es auch zu einer Direktaufnahme in eines der Frauenhduser kommen. Folgende Tabelle
bildet alle Neuaufnahmen aus den Jahren 2018-2022 in Hamburg ab ohne die jeweils am

01.01. des jeweiligen Jahres bereits anwesenden Frauen:
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Neuaufnahmen gewaltbetroffener Frauen ohne Ubertrag aus altem Jahr

2018 2019 2020 2021 2022

24/7 429 412 388 366 366
Backup 80 67 87 90 91
Direktaufnahme FH 25 36 22 30 20
gesamt 534 515 497 486 477

(Quelle: Jahresstatistiken der 24/7 2018-2022)

Zusatzlich relevant fiir die Dunkelfeldforschung sind die Vorgaben des Artikel 11 der Istanbul-
Konvention (IK), die die Datensammlung und Forschung betreffen und denen Hamburg als
Bundesland nachkommen muss. Verpflichtet wird hier unter anderem zu
in regelmaRigen Abstdnden durchgefiihrter und genau aufgeschlisselter Erhebung
statistischer Daten zu Fallen hauslicher Gewalt gegen Frauen gem. Art. 11 | a IK und der
Forderung von Forschung dazu, mit dem Ziel der Untersuchung der Ursachen, Auswirkungen,
des Vorkommens und der Verteilungsquote dieser Gewalt, sowie der Wirksamkeit getroffener
MaBBnahmen gem. Art. 11 | b IK. Weiter wird sich gem. Art. 11 Il IK zur regelmaRigen
Durchfiihrung von bevélkerungsbezogenen Studien verpflichtet, die die Verbreitung und
Entwicklung hauslicher Gewalt gegen Frauen bewerten kdnnen. Zuletzt wird die 6ffentliche
Zuganglichkeit gesammelter Daten gem. Art. 11 |V IK festgeschrieben. Das Land Hamburg setzt
nach eigenen Angaben die Vorgaben des Artikel 11 IK vollumfanglich um (Drucksache
21/19677, 2020, S. 5). Auch die in Artikel 11 | b IK geforderte Ermittlung der Ursachen und
Folgen sowie die Wirksamkeit der zur Durchfihrung der IK getroffenen MaRRnahmen hat
Hamburg demnach im Blick und sieht insbesondere die Strafverfolgungsbehérden und die
geférderten nichtstaatlichen Einrichtungen als zentrale Stellen der Datenerhebung im Rahmen
der verpflichtenden Forschung gemall dem Gesetz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
(BT-Drucks. 18/12037, S. 54 und Drucksache 21/19677, 2020, S.5) an. In der Umsetzung erfolgt
dann eine Darstellung des AusmaRes verschiedener Formen von Gewalt gegen Frauen, unter
anderem auch hauslicher Gewalt, der die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik, von den
geférderten Beratungsstellen und aktueller Studien zugrunde gelegt werden (ebd., S. 5 ff.).
Diesen Vorgaben folgend wird jahrlich seit 2020 das Factsheet von der Abteilung Opferschutz
der Sozialbehorde erstellt und veréffentlicht. Dazu werden aktuell Daten der PKS, Daten
geférderter Beratungsstellen und Frauenhduser und Daten aus aktuellen Studien

herangezogen, zusammengefiihrt und aufbereitet veroffentlicht.
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Aus dem auf der Internetseite der Sozialbehdrde abrufbarem Factsheet geht unter anderem
die folgende Tabelle hervor, die zeigt, wie viele Betroffene von hauslicher Gewalt, in den Jahren

2018-2022, Hilfe bei Beratungsstellen in Anspruch genommen haben:

Ratsuchende Betroffene hauslicher Gewalt in Hamburg

2018 2019 2020 2021 2022

Unmittelbar 1192 1422 1629 1582 Noch keine
Gewaltbetroffene Auswertung
erfolgt/Daten
verfugbar
Davon mindestens 1073 1280 1466 1424 Noch keine
weiblich Auswertung
erfolgt/Daten
verfugbar

(Quelle: Factsheets 2020 und 2021, Sozialbehérde Hamburg mit eigener Nachberechnung zum Anteil

weiblicher Ratsuchender)

Einbezogene Beratungsstellen sind hierbei i.bera/ verikom (Interkulturelle Beratung bei
hauslicher Gewalt und Zwangsheirat), intervento (proaktive Interventionsstelle bei hauslicher
Gewalt und Stalking), LALE in der IKB e.V. (Interkulturelle Beratungsstelle fiir Opfer von
h&uslicher Gewalt und Zwangsheirat), NOTRUF fiir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V. und
Opferhilfe Hamburg elV. Nicht ausgewertet und abgebildet wurden die Daten der
Beratungsstellen biff Hamburg und Patchwork Hamburg. Der Anteil weiblicher Ratsuchender
wird nicht abgebildet und lediglich mit ,liber 90 %“ angegeben (Sozialbehérde Hamburg,
Factsheet, 2021, S. 4).

Zu sehen ist also, dass Daten aus dem Fachbereich der Sozialen Arbeit einerseits bereits
vorhanden sind, und andererseits einen umfassenden Wissensbestand bilden, deren Nutzung
von zentraler Bedeutung in der Messung von hauslicher Gewalt sein kann. Die Vorgaben der
Istanbul-Konvention eréffnen hier einen ersten Weg hin zum Einbeziehen dieser Daten.
Sichtbar wird aber auch eine ungenaue und unvollstandige Umsetzung der Vorgaben der
Istanbul-Konvention durch das herausgegebene Factsheet: Fur den Anteil weiblicher
Ratsuchender erfolgt keine exakte Berechnung, sondern lediglich eine ungefahre
Prozentangabe, die zu ungenauen und geschatzten Zahlen fihrt und keine prazisen
Messangaben zulasst. Auch bleiben nicht geférderte Beratungsstellen aus der Datenerhebung
ausgeschlossen, wodurch deren vorhandene Daten nicht genutzt werden und es ebenfalls zu

lediglich unvollstandigen Ergebnissen kommt. Auch das Stiitzen auf die PKS als eine der
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Hauptdatenquellen ist zum einen nur defizitar geeignet, ein genauer Blick zeigt aber zusatzlich,
dass in die Datenerhebung nicht die PKS des LKA Hamburg, sondern die Zahlen der PKS
Deutschland des BKA einbezogen werden. Dies erscheint als Datenquelle insoweit ungeeignet,
als dass hier nicht mit landesspezifischen, sondern bundesweiten Zahlen gearbeitet wird, die
Uber die Gegebenheiten in Hamburg keine konkrete Aussage treffen kdnnen. Die dritte
Hauptdatenquelle ,aktuelle Studien” besteht bei naherer Betrachtung dann aus der Studie
»Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland” (Schroéttle & Miller,
2004), ihrer sekundaranalytischen Auswertung durch Schrottle 2008 (Schrottle & Ansorge,
2008) und europaweiten Befragung der European Union Agency of Fundamental Rights (FRA,
2014). Fur die Erfullung der Vorgabe , Aktualitat” erscheint diese Auswahl unzureichend und
auch hier liegen keine Studienergebnisse zu Hamburg, sondern zu Deutschland und Europa

zugrunde.

Die IK-konforme Datenerhebung stellt sich flir Hamburg somit noch ausbaufahig dar. Das
Potenzial sozialforschender Dunkelfeldstudien zeigt sich anhand des aktuellen Beispiels aus
Sachsen. Die hier erzielten Ergebnisse liefern umfassender und fiir eine Erforschung und
Messung hauslicher Gewalt geeignetere Ergebnisse als kriminologische
Dunkelfeldbefragungen. Ein Zugang zum Dunkelfeld Gber die Profession der Sozialen Arbeit
erscheint gewinnbringend und aufgrund der Moglichkeit der konkreten und detaillierten
Abbildung der Realitdt der Wissensgenerierung sehr zutraglich. Im Bick zu behalten sind
hierbei aber auch die Grenzen des Datenmaterials: Da hier nur der Anteil der Frauen
abgebildet werden kann, der Hilfe in Anspruch nimmt und es noch keine Erfassung von
Hilfenetzverlaufen gibt, eine Frau also bis jetzt mehrmals bei verschiedenen Akteuren der
Sozialen Arbeit in Erscheinung treten kann, bleibt die Nutzbarkeit der Daten insoweit

beschrankt.

4.4 Zwischenfazit

Insgesamt muss festgehalten werden, dass eine Messung haduslicher Gewalt gegen Frauen in
Hamburg bisher defizitdr und aussageschwach stattfindet. Im Hellfeld wird sich auf eine
Messung anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik beschrankt, welche zusatzlich einer

Auswertung der Daten zu hauslicher Gewalt ermangelt. Die ersatzweise herangezogenen
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Auswertungskriterien erweisen sich als unvollstandig und unpassend. Alle weiteren

Hellfelddaten bleiben unbearbeitet und werden nicht einbezogen.

Das Dunkelfeld ist in Hamburg weitgehend unerforscht. Wenngleich gezeigt werden konnte,
dass weitaus vielfdltigere und umfassendere Wege ins Dunkelfeld bestehen als der
kriminologische, ist weder sozialwissenschaftliche Dunkelfeldforschung noch eine umfassende
Nutzung der Daten aus dem Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit in Aussicht. Hier kénnte eine
Datenerhebung ausgebaut und durch ein effektives Datenmanagement friichtetragende
Nutzungsoptionen erzielt werden. Akteur*innen aus Arbeitsbereichen der Medizin,
Psychologie und Psychotherapie finden in der bisherigen Datenerhebung noch gar keine

Beachtung, werden von Betroffenen jedoch mit am haufigsten einbezogen.

Das absolute Dunkelfeld bleibt grofR und solange nicht erhellbar, wie sich in diesem die 43%
der schweigenden Frauen einfinden. Hinzukommt eine mogliche Verdrangung der Erlebnisse
aus dem eigenen Lebenslauf (Guzy et al., 2015, S. 183 f.). Dieser Anteil lasst sich dann zwar
auch durch erweiterte Wege ins Dunkelfeld nicht erfassen, durch soziologische Forschung
jedoch genauer beziffern. Fiir Hypothese 2 dieser Arbeit deutet sich anhand dieser Ergebnisse
keine Verifikation, sondern eine Falsifikation an. Ein Riickgriff auf sozialwissenschaftliche
Forschung und Daten aus den Praxisfeldern kann bislang, trotz der ungenauen und

unvollstandigen Ergebnisse kriminologischer Messungen, nicht festgestellt werden.

In der offentlichen Kommunikation, wie beispielsweise bei Pressekonferenzen, wird
ausschlieBlich die Hamburger PKS besprochen. Ihre Zahlen und Ergebnisse verkennen in ihrer
Ungeeignetheit zwar die Struktur und Beschaffenheit haduslicher Gewalt als Komplex und
verfiigen (iber minimale Aussagekraft, werden der Offentlichkeit aber als Indikator und
Auskunftsgeber fir das Bestehen und AusmaR von hauslicher Gewalt und Kriminalitat
allgemein prasentiert. Bleibt die so transportierte Information ohne weitere Einordnung oder
zusatzlich angeeignetes Wissen durch die Konsument*innen, ist die Gefahr einer falschen
Vorstellung vom Bestehen oder Nicht-Bestehen von kriminellem Geschehen unausweichlich.
Wenn Andy Grote also von einem geringen Risiko und so hoher Sicherheit wie zuletzt vor 40
Jahren spricht, besteht Grund hellh6rig zu werden. Ein sich verkleinernder Ausschnitt des
Hellfeldes ist weitaus eher als besorgniserregend, als als beruhigend einzuordnen und sollte
nicht zu Zufriedenheit, sondern zu handlungsleitendem  Wissensdurst und

Forschungsinteresse flihren.
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5. Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes

Das Gewaltschutzgesetz soll gewaltbetroffenen Menschen zusatzlich zu den strafrechtlichen,
auch zivilrechtliche Handlungsmoglichkeiten zur Verfligung stellen (siehe 3.1). Es wird
bisweilen als punitives Zivilrecht mit opferschiitzendem und sanktionierendem Charakter
gesehen (Frommel, 2007, S. 122). Konkret bedarf es fiir eine Inanspruchnahme von Rechten
gem. § 1 GewSchG oder gem. § 2 GewSchG der Stellung eines Antrags beim zustandigen
Familiengericht (siehe 3.2). Eine Anzeige bei der Polizei ist hierfiir nicht zwingend erforderlich,

auch die Hinzuziehung einer Anwaltin ist dafiir keine Voraussetzung.

5.1 Datenlage

Im Rahmen der Erforschung und Messung von hauslicher Gewalt findet in Hamburg keine
Forschung zu durchgefiihrten und ausgebliebenen Inanspruchnahmen von Rechten aus dem
Gewaltschutzgesetz durch gewaltbetroffene Frauen statt. Daten zu Antragen, Anordnungen,
Ablehnungen, VerstoRen und Verurteilungen werden weder zentral erhoben noch
zusammengefiihrt, aufbereitet oder 6ffentlich zur Verfligung gestellt. Wie unter 4.3.4 erlautert
ist das Land Hamburg an das Gesetz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention gebunden und
hat in diesem Zuge auch die Vorgaben zur Datenerhebung und Forschung gem. Art. 11 IK
umzusetzen. Das nach diesen Vorgaben seit 2020 jahrlich erstellte Factsheet, das auf der
Internetseite der Sozialbehorde veroffentlicht wird, enthalt auch Daten zur Inanspruchnahme
des Gewaltschutzgesetzes und soll deshalb in die folgende Betrachtung mit einbezogen

werden.
5.1.1 Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes in Hamburg von 2018 - 2022

Um eine umfassende Aussage zur Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes durch von
hduslicher Gewalt betroffene Frauen in Hamburg in den Jahren 2018 bis 2022 treffen zu
kdénnen, bedarf es Informationen zu verschiedenen Aspekten: Zum einen ist es relevant wie
viele Frauen einen Antrag gem. § 1 GewSchG und wie viele einen gem. § 2 GewSchG gestellt
haben, also wie viele eine Schutzanordnung und wie viele eine Wohnungsiberlassung
anstrebten. Wichtig zu wissen ist dabei auch wie viele Frauen beides taten. Um herauszufinden
in welchem Umfang die antragstellenden Frauen Erfolg hatten, bedarf es der Anzahl der

erfolgten Anordnungen gem. § 1 und gem. § 2 GewSchG, sowie daraus resultierend der
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Ablehnungen gestellter Antrage. Interessant ist weiter, ob die Antragstellerinnen bereits in
Kontakt zur Polizei getreten sind und ob eine Anzeige gestellt wurde, sowie ob sie den Antrag
selbst alleine oder in Vertretung durch oder mit Unterstlitzung von einer Anwaltin stellten.
Auch soziodemografische Daten zu Alter, Herkunft, gesprochenen Sprachen, Meldeadresse
und Bildungsstand sind zur Einordnung von Interesse. Zuletzt konnen Informationen uber
selbst veranlasste Erledigungen, wie das Einstellen der Zusammenarbeit mit der Justiz wichtige
Erkenntnisse zum Umgang gewaltbetroffener Frauen mit den ihnen zur Verfligung stehenden

Rechten aus dem Gewaltschutzgesetz liefern.

Aufgrund fehlender Erhebung dieser Daten erfolgt im Folgenden der Versuch einer
Annaherung durch einen ersatzweisen Rickgriff auf verschiedene Datenquellen, die einzelne
Informationen zur Inanspruchnahme des GewSchG in Hamburg liefern: Zunachst bringt die
Betrachtung des bereits unter 4.3.4 erwahnten Factsheets der Sozialbehérde folgende

Informationen hervor:

Gewaltschutzverfahren / familiengerichtliche Verfahren - Anzahl der Anordnungen nach

dem Gewaltschutzgesetz

2018 2019 2020 2021 2022
Anordnungen 1391 1524 1596 1321 Noch keine
gem.§1 Auswertung/Daten
GewSchG verfligbar
Anordnungen 354 403 428 308 Noch keine
gem. § 2 Auswertung/Daten
GewSchG verfligbar

(Quelle: Factsheet 2021)

Unter Punkt 3.3 des Factsheets werden Daten zu Gewaltschutzverfahren aufgefiihrt, in Tabelle
8 finden sich Zahlen zu Anordnungen gem. § 1 und § 2 GewSchG im Zuge familiengerichtlicher
Verfahren (Sozialbehérde Hamburg, Factsheet, 2021, S. 10). Auch bereits im
Umsetzungsbericht, an dessen Berichterstattung sich das Factsheet orientiert, ist flir das Jahr

2018 eine Ubereinstimmende Angabe zu finden (Drucks. 21/15152, 2020, S. 23 Tabelle 1).

Eine zusatzliche Analyse der statistischen Publikationen zu Geschaftsanfall und -erledigung der
Familiensachen vor den Amts- und Oberlandesgerichten der Fachserie 10 Reihe 2.2 des
statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2020 ergab jedoch zwei Auffalligkeiten: Zum einen

sind dort zusatzlich zu den Daten der Amtsgerichte auch noch die Daten des
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Oberlandesgerichts aufgefliihrt und zum anderen werden im Unterschied zum Factsheet keine
Anordnungen aufgefuhrt, sondern Erledigungen. Unter Abschnitt 2 Punkt 2.2 werden die
erledigten Verfahren dann auch nach der Art der Erledigung aufgeschliisselt und es zeigt sich,
dass die Erledigung durch eine MaRnahme des Gewaltschutzgesetzes (Zeile 13) lediglich eine
von 21 Erledigungsarten ist (Statistisches Bundesamt, 2021, S. 22). Eine Nachfrage bei der
Pressestelle der Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz bestatigt diese Erkenntnis (Anhang
2). Die aufgefiihrten Verfahren sind zwar erledigt, jedoch nicht unbedingt durch eine
Anordnung von SchutzmaRnahmen oder Wohnungstiberlassung, sondern beispielsweise auch
durch Versaumnisentscheid (ebd., S. 22, Zeile 29) oder Riicknahme des Antrags (ebd. Zeile 36).
Die Angaben im Umsetzungsbericht und dem Factsheet kénnen deshalb um die Daten des
Oberlandesgerichts erganzt werden und bedtirfen einer Umbenennung, um Missverstandnisse
zu vermeiden und klarzustellen, dass es sich bei den angegebenen Zahlen nicht um
Anordnungen gem. § 1 oder § 2 GewSchG handelt, sondern um erledigte Verfahren

unterschiedlichen Ausgangs. Die folgende Tabelle setzt dies um:

Erledigte Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz in Hamburg 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Amtsgerichte

MaRnahmen zum Schutz vor
Gewalt und Nachstellung gem. §
1 GewSchG - insgesamt 1.391 1.524 1.596 1.321 1.176

Wohnungsiiberlassung gem. § 2
GewSchG - insgesamt 354 403 428 308 349

Hanseatisches
Oberlandesgericht

MaRnahmen zum Schutz vor
Gewalt und Nachstellung gem. §
1 GewSchG - insgesamt 32 25 21 18 27

Wohnungsiiberlassung gem. § 2
GewSchG - insgesamt 32 7 8 4 10

(Quelle: Pressestelle der Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz, 2023)

Zu sehen ist also, dass zwischen 2018 und 2022 jahrlich durchschnittlich 1402 Personen einen
Antrag auf eine Anordnung gem. § 1 GewSchG bei den Hamburger Amtsgerichten gestellt
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haben, beim Oberlandesgericht waren es durchschnittlich 25 Personen. Einen Antrag gem. § 2
GewSchG haben zwischen 2018 und 2022 jahrlich durchschnittlich 368 Personen bei den
Hamburger Amtsgerichten und durchschnittlich 12 beim Oberlandesgericht gestellt.
Wenngleich Erledigungen durch MaBnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz in der Statistik
abgebildet werden (im Jahr 2020 waren es beispielsweise 231 an den Hamburger
Amtsgerichten), so geben diese nicht die Anzahl der tatsdchlich erfolgten Anordnungen
wieder, da Verfahren beispielsweise auch durch eine Verbindung mit einer anderen Sache oder
Abgabe an ein anderes Gericht erledigt werden kénnen, es dann aber im weiteren Verlauf

immer noch zur Anordnung einer MalBnahme nach dem GewSchG kommen kann.

Nicht zu sehen ist, welche Geschlechtsidentitidt die Antragstellenden haben, wie viele der
Antrage von Frauen gestellt wurden, bleibt deshalb unbekannt. Auch lasst die Art der
Datenaufbereitung in der Gerichtsstatistik keine Ergebnisanalyse bezlglich der Art der
Erledigung zu. Wie viele Anordnungen gem. GewSchG tatsachlich ergingen, wie hoch der
Anteil derer ist, die im Laufe des Verfahrens nicht weiter mit der Justiz kooperierten, wie viele
den Antrag selbst zurlicknahmen oder wie viele Antrage aus anderen Griinden zuriickgewiesen

wurden oder Erledigung fanden bleibt ebenfalls unbekannt.

Das Factsheet der Sozialbehorde ist nicht auf dem aktuellen Stand, umfasst nur Daten bis
einschlielRlich 2021, es fehlen die Daten des Oberlandesgerichts und die Angabe der Anzahl
der , Anordnungen” erzeugt die irrtiimliche Annahme, dass es sich nicht um Verfahren
unterschiedlichen Ausgangs, sondern tatsdchlich ergangene Anordnungen nach dem
GewSchG handelt. Dem im erlauternden Bericht der Istanbul Konvention gemachten Vorschlag
die statistischen Daten nach bestimmten Merkmalen, insbesondere nach Geschlecht, Alter
und Art der Gewalt aufzuschliisseln wird weder vom Factsheet noch dem zugrundeliegenden

Umsetzungsbericht nachgekommen.

Um weitere Daten zu erhalten, missten die Gerichtsakten der Amtsgerichte und des
Oberlandesgerichts einzeln ausgewertet werden (Anhang 3). Griinde dafir, dass dies fiir diese
Forschungsarbeit nicht erfolgen konnte, ist eine angespannte Lage der IT-Abteilung der

Staatsanwaltschaft Hamburg und ein hohes Fallaufkommen (ebd.).
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5.1.2 Fehlende Inanspruchnahme

Wie oft die Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz von Betroffenen in den letzten Jahren in
Hamburg in Anspruch genommen wurden, zeigt die Auswertung unter 5.1.1. Wie viele der
Antragstellenden Frauen waren bleibt unbekannt. Wie oft Frauen von hdauslicher Gewalt
betroffen waren und ihre Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz nicht in Anspruch genommen

haben soll nun erortert werden.

Auch hierzu liegen fir Hamburg keine aufbereiteten Daten vor. Ebenfalls fehlt
Dunkelfeldforschung. Die begonnene kriminologische Dunkelfeldforschung im Rahmen von
SKiD sieht fiir den Hamburg spezifischen Fragenteil keine Erforschung der Rechtsmobilisierung
in Fallen hauslicher Gewalt an Frauen vor (siehe 4.3.3). Dunkelfeldforschung aus
sozialwissenschaftlicher Perspektive ist in Hamburg weder begonnen noch geplant. Eine
Anndherung erfolgt im Folgenden zunachst durch eine Gegentliberstellung der bereits oben

analysierten PKS-Daten mit den Erkenntnissen aus 5.1.1:

Nach offizieller Auswertungspraxis waren zwischen 2018 und 2022 durchschnittlich 3870
Frauen pro Jahr von hduslicher Gewalt betroffen (siehe 4.2.1). Gemall ausgewerteter
Gerichtsstatistiken stellten in diesem Zeitraum pro Jahr durchschnittlich 1807 Personen aller
Geschlechter einen Antrag nach dem Gewaltschutzgesetz (siehe 5.1.1). Demnach kann nur
ersatzweise und anndherungsweise berechnet werden, dass maximal 46,7 % der
gewaltbetroffenen Frauen ihre Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz in Anspruch genommen
haben, ausgehend davon, dass alle der 1807 beantragenden Personen Frauen waren.
Mindestens 53,3 % der von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen nehmen ihre Rechte aus

dem Gewaltschutzgesetz demnach nicht wahr.

Die unter 4.2.2, durch eine erweiterte Auswertung der PKS, prazisierte Anzahl von hauslicher
Gewalt betroffenen Frauen zwischen 2018 und 2022 betrug in Hamburg jahrlich
durchschnittlich 5395. Wiederum ausgehend von dem Fall, dass alle 1807 antragstellenden
Personen Frauen waren, haben demzufolge maximal 33,5 % der betroffenen Frauen Anspruch
von ihren Rechten aus dem Gewaltschutzgesetz gemacht. Mindestens 66,5 % der Frauen

machen also keinen Gebrauch von ihren Rechten.

57



Fur den Teil der Hilfe aus dem Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit in Anspruch nehmenden Frauen

werden im Folgenden Statistiken der Hamburger Frauenhauser und der Beratungsstelle

Opferhilfe Hamburg e.V. ausgewertet:

Antrage gem. § 1 und 2 GewSchG, Anordnungen und Ablehnungen gem. § 2 GewSchG

2018 2019 2020 2021 2022
24/7 Antrage 16 16 24 18 30
gem. §1
24/7 Antrage 04 06 04 05 07
gem. § 2
24/7 05 05 10 05 09
Anordnungen
gem. § 2
24/7 02 00 00 01 02
Ablehnungen
von Antragen
gem. § 2
Backup Antrage 06 03 02 08 07
gem. §1
Backup Antrage 00 04 00 00 01
gem. § 2
Backup 03 03 04 00 00
Anordnungen
gem. §2
Backup 01 01 00 01 01
Ablehnungen
von Antragen
gem. § 2

(Quelle: 24/7 und Backup)
Vergleich Aufnahmen — Inanspruchnahme des GewSchG
2018 2019 2020 2021 2022

Aufnahmen 24/7 509 479 475 456 457
und Backup
Antrag nach dem 26 29 30 31 45
GewSchG gestellt =51% =6,1% =6,3% =6,8% =9,8%
Frau plant/wiinscht 33 59 46 43 58
Inanspruchnahme =6,5% =6,1% =9,7% =9,4% =12,7%
Frau wiinscht 300 307 294 302 287
keinen Antrag =58,9 % =64,1% =61,89% =66,23 % =62,8 %
GewSchG nicht 137 108 91 73 56
anwendbar =26,9% =22,6% =19,2% =16 % =12,3%

(Quelle: 24/7 und Backup)
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Zu sehen ist, dass von 2018 bis 2022 durchschnittlich 32 von 475 Frauen einen Antrag nach
dem Gewaltschutzgesetz gestellt und somit ihre Rechte in Anspruch genommen haben. Auch
nach erfolgter Beratung durch die Sozialarbeiterinnen der Erstaufnahmestellen der
Hamburger Frauenhduser wiinschen durchschnittlich 62,8 % der Frauen keine
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes, 8,8 % planen oder wiinschen eine
Inanspruchnahme in nachster Zukunft. Zusatzlich geben die Daten der Frauenhauser
Aufschluss lber bereits erfolgreich verlaufene Antrage. So kommen zwischen 2018 und 2022
jahrlich durchschnittlich knapp 8 Frauen ins Frauenhaus, in deren Haushalten bereits eine
Wohnungstiberlassung gem. § 2 GewSchG zu ihren Gunsten angeordnet wurde. Fir
durchschnittlich 19,4 % der aufgenommenen Frauen findet das Gewaltschutzgesetz keine
Anwendung. Im Schnitt erhalten also 393 Frauen pro Jahr keinen zivilrechtlichen Schutz vor
Gewalt nach dem Gewaltschutzgesetz trotz Gewaltbetroffenheit. Der hohe Anteil an Frauen,
der bereits den Schritt aus dem Schweigen, hin zur professionellen Hilfe gegangen ist, liber
ihre rechtlichen Moglichkeiten aufgeklart und beraten wurden und dennoch keine
Inanspruchnahme wiinscht ist hierbei auffallig. Eine weitere Erforschung der Griinde fiir die

Entscheidungen der Frauen kann an dieser Stelle hilfreich sein.

Fir den Anteil der im Rahmen hauslicher Gewalt von Beziehungsgewalt betroffenen Frauen

konnte die Beratungsstelle Opferhilfe Hamburg e.V. folgende Daten erheben:

Vergleich Beratungen — Anzeigen — Inanspruchnahmen des GewSchG

2018 2019 2020 2021 2022

Beratene Frauen, 125 116 117 119 129
von
Beziehungsgewalt
betroffen
Anzeige erstattet 55 50 40 43 57

(=44 %) (=43,1%) | (=34,2%) (=36,1%) (=44,2 %)
GewSchG in Noch keine 13 15 43 14
Anspruch Erfassung (=11,2%) | (=12,8%) (=36,1%) (=10,9 %)
genommen

(Quelle: Opferhilfe Hamburg e.V., 2023)

Die Tabelle zeigt, dass von 2018 bis 2022 jahrlich durchschnittlich 121 Frauen, die von
Beziehungsgewalt betroffen waren, von den Mitarbeiter*innen der Opferhilfe Hamburg
beraten wurden. Seit 2019 wurde darliber hinaus statistisch erfasst, wie viele der beratenen

Frauen ihre Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz in Anspruch nahmen. Im Zeitraum 2019 bis
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2022 waren dies durchschnittlich 21 von 120 beratenen Frauen und somit 17,5 %. Markant ist
dabei die Rechtsmobilisierung im Jahr 2021, die sich um utber 20 Prozentpunkte von den
tbrigen Jahren unterscheidet, an dieser Stelle bleibt eine Einordnung anhand einer
langfristigen Betrachtung lber die nachsten Jahre hinweg abzuwarten, um zu Uberpriifen, ob
es sich um eine Ausnahme handelt und die durchschnittliche Inanspruchnahme wie in den
Jahren 2019, 2020 und 2022 im Bereich der 10 % einfindet. Denkbar ist hierbei auch ein
schlichter Verarbeitungsfehler in der Statistik, insoweit kann der errechnete Wert von 17,5 %
noch instabil sein. Zusatzlich zu beobachten ist das deutlich geringere Ausmall an
Inanspruchnahmen im Gegensatz zu Anzeigen: Durchschnittlich 40,2 % der beratenen Frauen
erstatten Anzeige bei der Polizei, ein bis zu 4-fach hoherer Wert als er bei den

Inanspruchnahmen des GewSchG zu finden ist.

Im Gegensatz zu den kriminalstatistischen Daten, liefern die Erhebungen der Institutionen der
Sozialen Arbeit prazisere Antworten auf die Frage der Inanspruchnahme des

Gewaltschutzgesetzes und erweisen sich zur Wissensgenerierung als weitaus geeigneter.
5.1.3 VerstolRe gem. § 4 GewSchG

Wie in den Ergebnissen der VisSa Studie gesehen, entscheiden sich 61% der Frauen gegen eine
Anzeige der erlebten Gewalt, weil sie deren Erfolg als gering oder aussichtlos einschatzen oder
sich keine gewaltbeendende Wirkung ausrechnen (siehe 4.3.4). Von Bedeutung ist es deshalb

auch das Ausmal der VerstoRRe gegen Anordnungen gem. § 1 oder § 2 GewSchG zu analysieren.

Straftaten gem. § 4 GewSchG plus Tatverdachtige

2018 2019 2020 2021 2022

Straftaten 449 erfasste 522 erfasste 486 erfasste 522 erfasste 531 erfasste
gem. §4 Falle Falle Falle Falle Falle
GewSchG | 237 ermittelte | 261 ermittelte | 255 ermittelte | 233 ermittelte | 204 ermittelte
(PKS Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige | Tatverdachtige
Schlussel davon 222 davon 237 davon 230 davon 210 davon 192
720011) mannlich mannlich mannlich mannlich mannlich

(Quelle: PKS aus den Jahren 2018-2022)

Ein Rickblick auf die Tabelle unter 4.2.2 zeigt, dass laut PKS zwischen 2018 und 2022

durchschnittlich 502-mal pro Jahr gegen Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz
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verstoRen wird und die Polizei davon Kenntnis erlangt. Den knapp 2000 Verfahren stehen
demnach also gut 500 VerstoRe gegenliber. Da durch die Erfassungsmodalitdaten
MehrfachverstélRe in den PKS ausgeblendet werden, kdnnen hinter einem in der PKS erfassten
VerstoR gegen Anordnungen gem. § 1 oder § 2 GewSchG durchaus noch weitere geschehene,
aber nicht in der PKS erfasste, VerstoRe verborgen liegen (BKA, 2022, S. 19 f.). Zusatzlich
werden VerstoRe nicht von der Polizei kontrolliert, sondern miissen von den Betroffenen selbst
kontrolliert und angezeigt werden (vgl. Lehmann, 2020, S. 124). Die Aufgabe der
Gefahrenabwehr und Straftatenverhtitung wird an dieser Stelle den Betroffenen und durch die
erlassenen Anordnungen eigentlich Geschiitzten libertragen. Da also einerseits die Anzahl der
VerstoRe real hoher als in der PKS abgebildet sein wird, und andererseits die Anzahl der
Anordnungen nach § 1 und § 2 GewSchG zugunsten gewaltbetroffener Frauen in Hamburg
nicht ermittelbar ist und hinter den knapp 2000 Verfahren Personen aller Geschlechter und
eine Vielzahl unterschiedlicher Erledigungsarten stehen, muss von einer weitaus hoheren

VerstolRrate als 1:4 ausgegangen werden.

Des Weiteren gibt das Factsheet der Sozialbehdrde folgende Auskunft zu Verfahren wegen

VerstoRen gem. § 4 GewSchG:

Anzahl der Verfahren nach § 4 GewSchG sowie Anzahl der Beschuldigten

2018 2019 2020 2021 2022
Verfahren 493 553 574 570 Keine Daten
nach § 4 vorhanden
GewSchG
Beschuldigte 496 563 595 578 Keine Daten
vorhanden

(Quelle: Factsheet, 2021, S.10)

Im Gegensatz zu den in den PKS erfassten Straftaten gem. § 4 GewSchG gibt die Sozialbehérde
eine leicht héhere Anzahl an Verfahren nach § 4 GewSchG fliir Hamburg an. Auch hier fehlen
die Angaben zum Jahr 2022 noch. Durchschnittlich 548 Verfahren nach § 4 GewSchG gegen
durchschnittlich 558 Beschuldigte wurden in den Jahren 2018 bis 2022 jahrlich in Hamburg
verhandelt. Sowohl Ausgang der Verfahren als auch Geschlechtsidentitat der Beschuldigten

bleiben bei dieser Erhebung unbekannt.

Auf Anfrage bei der Staatsanwaltschaft Hamburg misste flir das Bereitstellen weiterer Daten,

eine handische Auswertung der Gerichtsakten erfolgen (Anhang 3). Wie bereits unter 5.1.1
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aufgefiihrt, ist dies im Rahmen dieser Forschungsarbeit aufgrund einer angespannten Lage der
IT-Abteilung der Staatsanwaltschaft Hamburg und eines hohen Fallaufkommens nicht méglich
(ebd.). Eine Statistik, die Daten zu Verfahren nach § 4 GewSchG enthilt besteht seitens der

Staatsanwaltschaft nicht (ebd.).

5.2 Analyse und bisherige Erkenntnisse

Anhand der durchgefiihrten Auswertungen lasst sich feststellen, dass in Hamburg zwischen
2018 und 2022 jahrlich durchschnittlich 1807 Personen aller Geschlechter einen Antrag nach
§ 1 oder § 2 GewSchG gestellt haben. Naher lasst sich der Frage nach der Inanspruchnahme
von Rechten aus dem Gewaltschutzgesetz durch von hauslicher Gewalt betroffene Frauen in
diesem Rahmen nicht kommen. Diesen 1807 Personen kann nun je nach Perspektive und
Vorgehen eine mehr oder weniger bestimmte Anzahl an von haduslicher Gewalt betroffenen
Frauen gegenibergestellt werden. Nach offizieller PKS-Definition in Hamburg sind dies 3870,
nach erweiterter Auswertung des PKS-Ausschnitts 5395. Da Dunkelfeldforschung sowohl
kriminologischer als auch sozialwissenschaftlicher Natur in Hamburg fehlt, liegen keine
realitatsgetreueren Daten zur Anzahl von hauslicher Gewalt betroffener Frauen fiir Hamburg
vor. Ubertriagt man die Ergebnisse aus Sachsen auf Hamburg wéren die 3870 bzw. 5395 Frauen,
diejenigen 13 % der Frauen, die Anzeige erstatten. Nach diesem Ergebnis wiirden den 1807
Inanspruchnahmen, 29.769 bzw. 41.500 von hauslicher Gewalt betroffene Frauen
gegenlberstehen. Daraus ergibt sich eine Rechtsmobilisierungsrate bezliglich des
Gewaltschutzgesetzes von 6 % bzw. 4,4 %. Gesicherte Daten liefert das Arbeitsfeld der Sozialen
Arbeit und zeigt, dass durchschnittlich 15 % der Frauen in Frauenhdusern und 17 % der
beratenen Frauen bei der Opferhilfe Hamburg ihre Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz in
Anspruch nehmen. Es lasst sich nur vermuten, dass liber 90 % der Frauen, die hausliche Gewalt

erleben, keinen Gebrauch vom Gewaltschutzgesetz machen.

Die seit 2018 verbindlichen Vorgaben zur Datenerhebung gemaR Istanbul-Konvention kénnten
auch hier ein Vorankommen bewirken. In Hamburg werden diese jedoch aktuell noch nicht
erfillt, sodass hieraus noch keine hilfreichen Informationen fiir die Beantwortung der Frage
der Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes und des Einflusses von VerstéRen gegen
Gewaltschutzanordnungen hierauf, durch von hauslicher Gewalt betroffene Frauen

erwachsen.
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5.3 Zwischenfazit

Festgehalten werden kann, dass auch bei der Erforschung der Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes durch von hduslicher Gewalt betroffene Frauen einer gravierenden
Datenliicke gegenliberzutreten ist. Sowohl die kriminologische Datenerhebung anhand der
PKS, als auch die Datenerhebung durch die Sozialbehdrde nach den Vorgaben der Istanbul-
Konvention liefen unsichere, unterschiedliche und liickenhafte Informationen. Frauen kénnen
von beiden nicht gesondert abgebildet werden. Diese Daten kdnnen aktuell maximal als
Indikator dienen, jedoch keine belastbaren Ergebnisse zu weiteren Wissensgenerierung
liefern. Eine Analyse von Gerichtsakten und justiziell erhobenen Daten konnte nicht
durchgefiihrt werden, da Statistiken hier gdnzlich fehlen und eine hdandische Aktenauswertung

vorliegend nicht méglich war.

Die untersuchten Daten aus dem Fachbereich der Sozialen Arbeit kénnen die Frage nach einer
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes fiir die betreuten Klientinnen prazise
beantworten und zusatzlich detaillierte Informationen zu bereits gestellten Antragen,
erfolgten Anordnungen und gerichtlich entschiedenen Ablehnungen liefern. Auch der
Informationsstand und die Entscheidungsabsicht der Frauen, sowie die Anwendbarkeit des

Gesetzes kdnnen hierdurch abgebildet werden.

Die Aussagkraft und der Wert sozialarbeiterisch erhobener Daten tritt hier besonders in den
Vordergrund und zeigt den Vorteil der Nutzung von Daten aus dem Arbeitsfeld der Sozialen
Arbeit in Gegenuberstellung zu kriminologischen Daten bei der Erforschung. Bestehende
Strukturen kénnten hier erweitert werden, um den Wissensgewinn noch zu erhéhen. Von
einer schnelleren SchlieBung der Wissens- und Datenliicke auf institutioneller und
struktureller Ebene durch die Nutzung bereits vorhandenen Wissens aus dem Hilfenetzwerk
in Hamburg kann somit ausgegangen werden. Hypothese 3 kann demnach vorliegend

verifiziert werden.
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6. Erkenntnisse und Erklarungen

Aus der bisher durchgefiihrten Untersuchung lassen sich Erkenntnisse gewinnen, die im
Folgenden Ubersichtlich dargestellt und zur Verifizierung bzw. Falsifizierung der aufgestellten
Hypothesen genutzt werden. Im zweiten Schritt kénnen verschiedene Ansdtze helfen die

gewonnen Erkenntnisse teilweise zu erklaren.

6.1 Erkenntnisse
Die Ausfuihrungen der letzten Kapitel lassen erkennen, dass

e sozialwissenschaftliche Forschung zum Themenbereich hausliche Gewalt und
Rechtsmobilisierung von betroffenen Frauen in Hamburg ganzlich fehlt.

e die Datenerhebung zum Ausmal}, zur Qualitat und Struktur hduslicher Gewalt gegen
Frauen, sowie zur Reaktion auf diese Gewalt durch die betroffenen Frauen
unvollstandig erfolgt. Die Datenerhebung erfiillt die Vorgaben der Istanbul-Konvention
nicht und ermangelt einer soziologischen Perspektive.

e vorhandene Daten aus dem Fachbereich der Sozialen Arbeit nur fragmentarisch
genutzt, nicht zusammengefiihrt und aufbereitet werden und Daten aus dem Bereich
der Medizin, wie z.B. von Therapeut*innen und Arzt*innen vollstindig auen vor
bleiben.

e eine Messung hauslicher Gewalt gegen Frauen in Hamburg trotz defizitarer
Geeignetheit anhand der Polizeilichen Kriminalstatistiken als Hauptmessinstrument
stattfindet.

e die Auswertung der PKS-Daten zusatzlich unvollstiandig erfolgt.

e die ausgewerteten Daten von Politik und Medien auf irrefihrende Weise an die
Bevolkerung kommuniziert werden.

e die Anzeigebereitschaft von von hauslicher Gewalt betroffener Frauen in Hamburg
hoher ist als die Nutzungsbereitschaft beziiglich des Gewaltschutzgesetzes.

e sozialarbeiterische Beratung die Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme des
GewSchG erhoht.

e mindestens jeder vierten Gewaltschutzanordnung in Hamburg eine Verurteilung nach

§ 4 GewSchG gegeniibersteht.
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e Daten fehlen oder nicht aufbereitet werden, um die Inanspruchnahme des
Gewaltschutzgesetzes, die Ergebnisse durchgefiihrter Inanspruchnahmen und die

Grunde fir und gegen eine Entscheidung zur Inanspruchnahme darzustellen.

Fiir aufgestellte Hypothesen ergeben sich folgende Ergebnisse:

Hypothese 1 erweist sich im Zuge durchgefiihrter Forschung als falsch. Insbesondere
weitere Gewalt ist durch die Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes nicht effektiv
ausgeschlossen. Die fehlende Kontrolle der Einhaltung angeordneter SchutzmaRnahmen
und die hohe VerstoRRrate erhohen den Schutz fiir betroffene Frauen in vielen Fallen nicht.
Das Gewaltschutzgesetz ermangelt insoweit einer effektiv schiitzenden Konsequenz, als
dass die Einhaltung der Anordnungen ohne weitere Malnahmen den Tater*innen
Uberlassen werden. Fur die betroffene Frau bleibt das Risiko Gewalt zu erfahren dadurch
auf gleichem Niveau wie vor der Anordnung. Wenngleich die bloe Anordnung auch
abschreckenden Charakter haben kann, so bewirkt sie in der Lebensrealitdt von Tater*in
und Frau jedoch keinen signifikanten Unterschied. Statt die Verantwortlichen konkret und
effektiv einzugrenzen, um der Frau den angeordneten Schutz auch real gewahrleisten zu
kénnen, wird die Frau sogar noch mit der Uberwachung der Einhaltung der Anordnung
durch den*die Tater*in beauftragt und in eine Wachterrolle geschickt, in der sie jederzeit
mit neuer Gewalt rechnen und ihre Ressourcen mit der Uberwachung des*r Taiter*in

verschwenden muss.

Hypothese 2 erweist sich vorliegend ebenfalls als falsch. Trotz defizitarer Geeignetheit
kriminologischer Messinstrumente, findet in Hamburg eine Messung hauslicher Gewalt
und der dazugehdrigen Rechtsmobilisierung weder anhand sozialwissenschaftlicher und
soziologischer Forschung noch durch umfassende Verarbeitung von Daten aus den

Praxisfeldern statt.

Hypothese 3 bewahrheitet sich im Verlauf der Forschungsarbeit, sie kann verifiziert
werden. Die Verwendung der Daten aus dem Arbeitsbereich der Sozialen Arbeit erweist
sich als ausschlieBlich férderlich und llickenschlieBend. Im Gegensatz zu vorhandenen
kriminologischen Daten weisen sie bereits eine hdhere Prazision, Aussagekraft und
Detailliertheit auf und liefern Informationen, die der kriminologischen Datenerhebung

nicht zuganglich sind.
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6.2 Erklarungen

Fir die Erkenntnis der geringen und ausbleibenden Nutzung der Rechte aus dem
Gewaltschutzgesetz durch von hauslicher Gewalt betroffene Frauen kénnen folgende Ansadtze

eine Erklarung ermoglichen:
6.2.1 Wissen und Ressourcen

Konkret bedarf es fiir eine Inanspruchnahme von Rechten gem. § 1 GewSchG oder gem. § 2
GewSchG der Stellung eines Antrags beim zustdandigen Familiengericht (siehe 3.2). Eine
Anzeige bei der Polizei ist hierflir nicht zwingend erforderlich, auch die Hinzuziehung eine*r
Anwiltin ist dafiir keine Voraussetzung. Sehr wohl Voraussetzung ist es dabei jedoch von den
eigenen Rechten Kenntnis zu haben, die Ressourcen und realen Mdéglichkeiten zu besitzen die
theoretisch vorhandenen Rechte in die eigene Lebensrealitat zu Gibertragen und auf die eigene
Gewalterfahrung anzuwenden, sowie dann auch das zustdandige Gericht aufzusuchen und den
Antrag dort zu stellen. Dies stellt einen komplexen Vorgang dar, der als Dreischritt des
Namings, Blamings und Claimings angesehen wird: Zundachst muss das Erlebte von der
betroffenen Person als Problem und dann auch als Rechtsproblem identifiziert werden
(Naming), weiter muss das identifizierte Problem externalisiert werden, indem die
Verantwortung dafiir durch die betroffene Person von sich auf etwas oder jemand im Aul3en
Ubertragen wird (Blaming) und zuletzt bedarf es dem Entschluss aktiv fir die Geltendmachung
der eigenen Rechte anzutreten (Claiming) (Fuchs, Seite 245). Je weniger privilegiert die
betroffene Person ist, desto hoher stellen sich ihr diese Hirden auf dem Weg der
Rechtsmobilisierung dar (ebd). Insbesondere Frauen steht laut Ute Gerhard, 2007, dabei auch
noch ihre Sozialisation im Wege, die ein sich Wehren als einen Bruch mit erlernten sozialen
Normen gleichsetzt (Gerhard, 2007). Um eigene Rechte mobilisieren zu konnen ist neben der
Ausbildung des Rechtsbewusstseins dann der Zugang zur Justiz nétig. (Fuchs, S.247). Neben
rechtlich-institutionellen Voraussetzungen, wie ein mobilisierungsforderliches Prozessrecht,
werden hierflir auch persénliche Ressourcen, wie beispielsweise die Fahigkeit Rechts- und

Behordensprache zu verstehen, bendtigt (Fuchs, S. 247 f.).

Den haufig im Zuge hdauslicher Gewalt bestehenden Kontrolldynamiken gegeniiber den
betroffenen Personen wird dabei keine Rechnung getragen. Frauen, die als Teil psychischer
Gewalt von den gewaltausiibenden Personen durch den Entzug von Intim- und Privatsphare

kontrolliert werden, haben oftmals rein faktisch keine Mdglichkeit ein Gericht aufzusuchen
66



und einen Gewaltschutzantrag zu stellen. Auch die fiir psychische Gewalt typische Isolation
von Frauen und Gewalthandlungen im Rahmen von Gaslighting, konnen sich negativ auf den
Prozess des Namings im Rahmen der Ausbildung des Rechtsbewusstseins auswirken. Die
Lebensrealitdten gewaltbetroffener Frauen werden hier nicht mitgedacht. Verfligen von
hduslicher Gewalt betroffene Frauen Uber kein ausreichendes Mall an Wissen und

Ressourcen, so fuhrt dies zu einem Ausbleiben der Rechtsmobilisierung durch diese.

Eine 2015 durch Katrin Lehmann durchgefiihrte Befragung von Mitarbeiter*innen der
Ortspolizeibehorde in Baden-Wirttemberg kommt unter anderem zu dem Ergebnis, dass von
hauslicher Gewalt betroffene Frauen nach Einschatzung der Polizist*innen zunachst
Informationen (ber die Rechtslage und anschliefend eine gemeinsame Reflektion (iber das
weitere Vorgehen zur Erreichung einer Beendigung der Gewalt, benétigen. Bei einer
Entscheidung flr die Inanspruchnahme ihrer Rechte nach dem Gewaltschutzgesetz
,beschrieben einige Befragte den Bedarf an enger Begleitung dieser Prozesse. Einigen Frauen
ist es ihrer Einschatzung nach kaum moglich, ein solches Verfahren mit den damit

verbundenen Anforderungen ohne Begleitung zu bewiltigen” (Lehman, 2015, S. 214 f.).

Im Jahr 2003 kam eine standardisierte Expert*innenbefragung im Rahmen der bisher einzigen
rechtstatsachlichen Untersuchung des Gewaltschutzgesetzes zu dem Ergebnis, dass in 78%
aller Falle kein ausreichendes Wissen zu den Rechten aus dem Gewaltschutzgesetz bei von
Gewalt betroffenen Klient*innen vorliegt (Rupp, 2005, S. 49). Zudem erfolgte eine
Antragsstellung zu 98 % unter Einbeziehung einer Anwalt*in oder einer Rechtsantragsstelle
(ebd. S.135). Ohne Unterstiitzung scheint der Weg zur Inanspruchnahme der Rechte aus dem
GewSchG also kaum gangbar. Eine aktuelle Untersuchung, die das Gber 20-jahrige Bestehen
des Gewaltschutzgesetzes und die Entwicklung vorhandenen Wissens dariiber berlicksichtigt,
wird an dieser Stelle benotigt. Weiter zeigt die Befragung, dass durchschnittlich 46% aller
befragten Expert*innen bestatigen, dass Betroffene in den meisten Fallen von einer
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes absehen, obwohl die Voraussetzungen dazu
vorliegen und keine aulergerichtliche Abhilfe geschaffen werden konnte (ebd., S. 52). Die
Expert*innen schildern unter anderem folgende Griinde fir ein Ausbleiben einer
Inanspruchnahme: Es bestehen héaufig Informationsliicken bei den Betroffenen, die dazu
flhren, dass der Nutzen eines Antrags nach dem GewSchG fragwirdig oder unklar erscheint

und es an der Vorstellung mangelt, wie ein Antrag dann praktisch durchgesetzt werden kann

67



(ebd.). AuRerdem sehen die Expert*innen, dass fiir einen Teil der Betroffenen die
Anforderungen im Zuge der Antragsstellung zu hoch sind, der standardisierte Musterantrag
ist beispielsweise zu kompliziert, bendtigte Kompetenzen, um den formalen Weg der
Antragsstellung zu bewerkstelligen liegen nicht vor und insbesondere bei einem hohen Mal}
an Traumatisierung fehlt es den Betroffenen an bendtigten Ressourcen, um ein Verfahren

durchzustehen (ebd., S. 53).

Auch die Ergebnisse der VisSa Studie bestarken diese Erklarung: Wie unter 4.3.4 aufgezeigt,
geben von hauslicher Gewalt betroffene Frauen an, dass sie wahrend der Zeit des
Gewalterlebens gar nicht wussten, dass das Erlebte Gewalt ist und oftmals auch nicht
einordnen konnten, dass das Erlebte unrechtmaRig passiert und sie selbst ein Recht auf ein

Leben frei von diesen Erlebnissen haben.
6.2.2 Erfolgsaussichten und Vertrauen in Polizei und Justiz

Eine weitere Erklarung fir die geringe Rechtsmobilisierungsrate im zivilrechtlichen
Gewaltschutz kann im Vertrauen in die Polizei und Justiz, sowie den Erfolgsaussichten einer
Inanspruchnahme gefunden werden: Fehlt von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen das
Vertrauen, dass Polizei und Justiz in ihrem Sinne arbeiten und auf die von ihnen erlebten
Rechtsverletzungen professionell reagieren, so kann sich dies negativ auf die Entscheidung fir

die Wahrnehmung der Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz auswirken.

Wie bereits unter 4.3.4 dargestellt zeigen die Ergebnisse der VisSa- Studie, dass
gewaltbetroffene Frauen, die im Zuge ihrer Rechtsmobilisierung in Kontakt mit Polizei
und/oder Justiz kamen, deren Arbeit zu groBen Anteilen als (berhaupt nicht hilfreich
bewerteten. Uber 40 % der Frauen entschieden sich deshalb gegen die Erstattung einer

Anzeige, weil sie der Arbeit der Polizei nicht vertrauten.

Auch die Ergebnisse der Untersuchung aus dem Jahr 2003 zeigt, dass viele Betroffene von der
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes absehen, weil sie Angst und kein Vertrauen in
das Erhalten effektiven Schutzes haben (Rupp, 2005, S. 52). Auch die nicht vorhandenen
Kontrollmechanismen, die die Einhaltung eventueller Anordnungen Uberprifen, halten die
betroffenen Frauen bereits davon ab lberhaupt einen Antrag nach dem GewSchG zu stellen

(ebd.).
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Hier sind auch noch einmal die unter 5.1.3 aufgefiihrten Erkenntnisse zum AusmaR an
VerstolRen gegen Anordnungen gem. § 4 GewSchG interessant. Die durchschnittlich (iber 500
polizeilich erfassten VerstoRe gem. § 4 GewSchG pro Jahr und die jahrlich durchschnittlich 448
gefiihrten Verfahren nach § 4 GewSchG vor Hamburger Gerichten, zeigen in
Gegenliberstellung mit den jahrlich durchschnittlich 1807 gestellten Antragen nach § 1 oder §

2 GewSchG eine Verstolirate von (iber 26 %, also knapp einem Drittel.

Auch die VisSa Studie kommt zu dem Ergebnis, dass 61 % der von haduslicher Gewalt
betroffenen Frauen deshalb auf eine Anzeige bei der Polizei verzichteten, weil sie davon
ausgingen, damit nicht die beabsichtigte Wirkung zu erzielen (siehe 4.3.4). Der beabsichtigte
Schutzcharakter des Gewaltschutzgesetzes scheint seine Wirkung nicht zu entfalten.
Wenngleich die aktuellen Befunde die Annahme Frommels, dass das Hauptziel einer
Rechtsmobilisierung durch gewaltbetroffene Frauen mit 87 % die Beendigung der Gewalt ist
(Frommel, 2007, S. 120 f.), stlitzen, so wirft die Tatsache, dass nicht einmal halb so viele
Antrage nach dem Gewaltschutzgesetz gestellt, wie strafbare Gewalthandlungen angezeigt
werden, die Frage auf, ob das Gewaltschutzgesetz dafiir geeignet ist oder zumindest von den
Betroffenen als effektives und zugadngliches Mittel zur Beendigung der Gewalt

wahrgenommen und eingeschatzt wird.
6.2.3 Schweigen, Scham und Stigmatisierung

Ein weiterer essentieller Faktor, der von hauslicher Gewalt betroffene Frauen davon abhilt,
ihre Rechte aus dem Gewaltschutzgesetz in Anspruch zu nehmen, ist ihr Schweigen. Sollten
sich die Zahlen aus Sachsen auf Hamburg oder auf Bundesebene lbertragen lassen und auch
hier Giber 40 % der Frauen als Reaktion auf die erlebten Gewalthandlungen stillschweigen,
laufen jegliche Hilfe-, Straf- und SchutzmaBnahmen fir diesen Anteil hdusliche Gewalt

erlebender Frauen ins Leere.

VisSa zeigt, dass Uber 70 % der betroffenen Frauen sich flr eine Anzeige der Gewalt
entscheiden, weil sie dazu beraten wurden (Baer et al., 2023, S. 91). Die Wahrscheinlichkeit
einer Rechtsmobilisierung steigt also, wenn Beratung erfolgt. Sobald ein Schritt aus dem
Schweigen heraus gemacht wird und die Frau sich entschlieRt Hilfe in Anspruch zu nehmen,
ist die Wahrscheinlichkeit einerseits hoher, dass die Frau auch bereit ist ihre Rechte in

Anspruch zu nehmen und andererseits, dass die Frau professionelle Beratung, Aufklarung und
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Unterstlitzung erfahrt, was ebenfalls wiederum die Wahrscheinlichkeit einer Entscheidung fir

eine Inanspruchnahme erhéht.

Ein gestalterisches Einwirken auf die Lebensrealitaten von gewaltbetroffenen Frauen bzw. von
allen Frauen, da Gewaltbetroffenheit kein Personlichkeitsmerkmal darstellt, in der Weise,
dass Schweigen nicht langer als Reaktion auf Gewalt gewahlt werden muss, stellt eine
gesamtgesellschaftlich zu bewerkstelligende Aufgabe dar. Durch eine wissenschaftliche
Analyse der Griinde fiir das Schweigen, konnen die bendtigten Verdanderungen identifiziert
und angestoBen werden. Erkenntnisse (ber Scham als Grund fir Schweigen, wie
beispielsweise bei 70 % der schweigenden Frauen in Sachsen, kénnen hierbei bereits genutzt

werden (ebd., S. 83).
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7. MaBnahmen

Aufgrund in den vorausgehenden Kapiteln gewonnener Erkenntnisse, sollte Hamburg

folgende MaRBnahmen ergreifen:

7.1 Wissens- und Datenlicke schliel3en

Zuvorderst bedarf es raschen Handelns zur SchlieBung oder zumindest zundchst Verkleinerung

der bestehenden Wissens- und Datenliicke. Dies kann durch mehrschrittige, teilweise parallel

verlaufende MaRBnahmen erfolgen.

Die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration sollte Forschung
einleiten. Um Daten aus dem Dunkelfeld zu erhalten, die sich nicht auf kriminologische
Perspektiven beschranken empfiehlt es sich soziologisch und sozialwissenschaftlich
forschende Institutionen, wie beispielsweise Hochschulen, damit zu beauftragen.
Forschungsinhalte sollten hierbei nicht nur das Erleben und AusmaR erlebter Gewalt
von Frauen in Hamburg sein, sondern auch ihre Reaktionen auf erlebte Gewalt und
insbesondere die Entscheidung fir oder gegen die Inanspruchnahme von
professioneller Hilfe, wie dann auch die Inanspruchnahme der Hilfe inklusive der
rechtlichen Optionen selbst, sein.

Weitere Datenerhebung sollte unter Einbezug der beteiligten Arbeitsfelder
stattfinden. Aufgrund des geringen Vertrauens gewaltbetroffener Frauen in die Arbeit
von Polizei und Justiz in anderen Bundeslandern, sollte auch hierzu geforscht, bis dahin
aber zundchst von einer Beteiligung der beiden Arbeitsfelder abgesehen und sich auf
den Ausbau der Datenerhebung durch die Arbeitsfelder der Medizin inklusive
Psychologie und sozialen Arbeit fokussiert werden. Da beide Arbeitsbereiche nicht an
Straftatbestande gebunden sind und im taglichen und vertrauensvollen Kontakt und
Austausch mit betroffenen Frauen stehen, kdnnte man bestehende Strukturen nutzen
und erweitern, um prazisere Datenerhebung durchfiihren und dadurch Wissen zu
generieren. Ein konkretes Beispiel hierzu wéare die Erarbeitung eines zusatzlichen
Frageitems im Statistikbogen der Erstaufnahmestelle der Frauenhaduser: Hier kann eine
Frage nach dem Warum bei ,Frau wiinscht keinen Antrag” mit eventuell vorgegebenen
Antwortmoglichkeiten und einem freiem Antwortfeld eingefiigt werden. Auch die

Entwicklung eines gesonderten Fragebogens zu den offenen Forschungsbedarfen ist
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denkbar. Dieser konnte dann an den passenden Stellen im Praxisalltag der
eingebundenen Akteur*innen zum Einsatz kommen.

Des Weiteren sollten die Verantwortlichen der Stadt den Wert vorhandener Daten aus
den Feldprofessionen erkennen und das bestehende Datenmanagement verbessern,
indem bereits bei den einzelnen Akteur*innen vorhandene Daten zusammengefiihrt,
analysiert, ausgewertet und aufbereitet werden.

Sowohl fiir die Erweiterung der Datenerhebung im Feld als auch flr das Management
vorhandener Daten, sollte eine zentrale Koordinierungsstelle nach den Grundsatzen
der Transdisziplinaritat geschaffen werden. Anhand partizipativer
Forschungsmethoden wie beispielsweise der Methode der reflecting teams kdnnen
vorhandene Daten analysiert und Materialien flr weitere Forschung entwickelt
werden. Um die Vorgaben der Istanbul-Konvention auch tatsachlich umzusetzen, sollte
die vorhandene Datenerhebung tberpriift, korrigiert und hinsichtlich der Verwendung
konventionskonformer Datenquellen abandert werden.

Der transdisziplindre Ansatz sollte auch flir Zusammenkiinfte, Arbeitsgruppen und
Gremien bei den Behorden umgesetzt werden. Der Austausch unter Professionellen
kann durch eine Erweiterung durch gleichermaBen beteiligte Betroffene nur
bereichert und aufgewertet werden. Gearbeitet sollte nicht nur flir sondern mit den

betroffenen Frauen.

7.2 Automatisierte Netzwerkstrukturen bilden

Um Handlungsfahigkeit und Souveréanitdt gegenliber denjenigen Personen, die hausliche

Gewalt durch ihre Handlungen herstellen, zu erreichen, sollten automatisierte Systeme

geschaffen werden, die bei Bedarf schnell und ergebnisorientiert greifen.

Hierzu sollten in Hamburg inter- und intradisziplindr fokussierte Netzwerkstrukturen
geschaffen werden. Als Vorbild kann hier das Hilfenetzwerk fiir Betroffene von Terror
mitsamt des hierfiir installierten Opferschutzbeauftragten dienen. Durch die hier
geschaffene Zusammenarbeit am sogenannten runden Tisch und die Vernetzung der
verschiedenen Disziplinen konnen die Betroffenen und die Angehdrigen effektiv und

schnell bei der Bewaltigung unterstiitzt werden
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7.3 Vereinfachung der tatsachlichen Inanspruchnahme

Die Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes bedirfen der

Anpassung an die Lebensrealititen derjenigen, die es in Anspruch nehmen. Nach einer

Analyse der durch Forschung ermittelten Bedarfe, sollte Hamburg hier Veranderungen

vornehmen. Denkbar sind hier alle MaRnahmen, die zu den erforschten Bedarfen passen,

begonnen werden sollte zunachst mit Folgendem:

Hamburg sollte gewaltbetroffenen Frauen die Antragsstellung nach dem
Gewaltschutzgesetz in digitaler Form von zuhause aus ermoglichen. Nur so kann den
Gegebenheiten von lIsolations-, Uberwachungs- und Kontrolldynamiken, die fiir
hdusliche Gewalt typisch sind, begegnet und Rechnung getragen werden
Behordensprache sollte in Hamburg in allen das Gewaltschutzgesetz und dessen
Inanspruchnahme betreffenden Dokumenten in Alltags- und leichte Sprache, sowie
multilingual umgewandelt und zur Verfiigung gestellt werden.

Ein mobiles, multiprofessionelles Einsatzteam sollte geschaffen werden, um
gewaltbetroffenen Frauen proaktiv und im rdumlichen Alltagsumfeld, die fir eine
Inanspruchnahme benotigten Ressourcen, wie Dolmetscher*innen, Anwalt*innen
oder psychosoziale Prozessbegleitung aus einer Hand zur Verfligung zu stellen.
Bendtigte Antrage, auch fiir die jeweilige Kostenlibernahme, sollten dabei

vereinheitlicht werden.

7.4 Gesetzliche Rahmenbedingungen verbessern

Um den Defiziten des Gewaltschutzgesetzes und den flankierenden gesetzlichen

Moglichkeiten zu begegnen, sollte Hamburg folgendermaRen handeln:

Zustandige politische Instanzen sollten die gesetzlichen Maoglichkeiten im
landesrechtlichen Rahmen verbessern und erweitern, indem sie effektiven Schutz fir
die Betroffenen durch lebensrealitatskonforme Handlungsmoglichkeiten schaffen.

Konkret sollte die Behorde fiir Inneres und Sport vorhandene polizeirechtliche
Handlungsmdoglichkeiten ausschopfen, indem die Verwendung der elektronischen
FuRfessel zur Uberwachung der Einhaltung von Gewaltschutzanordnungen bei den

gewaltausliibenden Personen eingesetzt wird.
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Im Weiteren sollte von der Moglichkeit der Praventionshaft flir gewaltausiibende
Personen  Gebrauch gemacht werden, insbesondere bei Drohungen,
Wiederholungstaten und bereits bestehenden Gewaltschutzanordnungen.
Polizeirechtliche Eingriffsbefugnisse sollten fiir Falle hauslicher Gewalt dahingehend
erweitert werden, dass gewaltausiibende Personen effektiv von den
gewaltbetroffenen Personen ferngehalten werden und im Weiteren nach Erforschung
der Bedarfe von Betroffenen, an die Forschungsergebnisse entsprechend angepasst
werden.

Fir Adressat*innen von Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz sollte eine
verpflichtende Teilnahme an Tatertrainings und Programmen zur Sozialkompetenz
und gewaltfreien Beziehungsgestaltung angeordnet und deren Absolvierung
uberwacht werden.

Adressat*innen von Gewaltschutzanordnungen sollten dariber hinaus in den Fokus
der Problembewailtigung genommen werden, indem fiir diese Personen ein
MaBnahmenkatalog entwickelt wird, der ein gewaltfreies Leben zum Ziel hat. Ein
multiprofessionelles Zusammenarbeiten ist hier vorgesehen. Denkbar ware hierbei ein
verpflichtendes Therapieprogramm, ein gesundheitlicher Checkup, um organische
Ursachen gewalttatigen Verhaltens auszuschlieRen, eine regelmalige, psychologische
Begutachtung zur Beurteilung des Gefahrenpotenzials, Meldepflichten, sowie
sozialpadagogisch ausgearbeitete Programme und Einzelmafnahmen.

Um weiter bendétigte Verbesserungen fiir den Schutz gewaltbetroffener Frauen zu
erreichen, sollte sich Hamburg als Bundesland auf Bundesebene fiir eine Anpassung
des Gewaltschutzgesetzes einsetzen. Vorhandene gesetzliche Moglichkeiten zu
Uberdenken, indem eine aktuelle Evaluation in Auftrag gegeben wird und im
Bundestag eine Diskussion anregen.

Hamburg sollte als Bundesland die Anpassung des GewSchG dahingehend fordern,
dass die Uberwachung angeordneter SchutzmalRnahmen gesetzlich verankert in den
Aufgabenbereich der Polizei, statt der beantragenden Privatperson fallt. Aullerdem
gefordert werden sollte die Streichung der Ausgleichszahlung nach § 2 V GewSchG.
Dartber hinaus bedarf es der Forderung, dass zu jeder angeordneten
SchutzmaBnahme gesetzlich verankerte BegleitmaBnahmen aus dem Bereich der
therapeutischen und sozialen Arbeit angeordnet werden. VerstéBen gem. § 4
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GewSchG sollte mit erweiterten Rechtsfolgen begegnet werden koénnen, die
effektivere Malnahmen als Geldstrafen und kurze (Bewahrungs)haftstrafen zur Folge
haben, denkbar sind hier beispielsweise Wohnsitzauflagen in Verbindung mit
Geofencing-MaRBnahmen, die eine dauerhafte raumliche Freiheit der betroffenen
Person von der gewaltausiibenden Person ermdoglichen.

e Insgesamt sollte Hamburg nicht nur denjenigen Frauen, denen das Gewaltschutzgesetz
etwas hilft den Zugang dazu erleichtern und ermdglichen, sondern auch die Frauen im
Blick haben, denen das Gesetz keinen passenden Schutz bietet und fiir diese Frauen
passende gesetzliche, wie auBergesetzliche Handlungsoptionen erarbeiten und zur

Verflgung stellen.

7.5 Verantwortungsverlagerung auf Tater

Zuletzt sollte Hamburg zusatzlich zum Schutz der gewaltbetroffenen Frauen seine Arbeit mit
den gewaltausiibenden Personen evaluieren und massiv ausbauen, um zukunftsorientiert die

Ursache, statt die Symptome zu bearbeiten.

e Die Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration sollte zusatzlich
zur bestehenden Behorde fiir Opferschutz eine Behorde fiir Taterarbeit und
Gewaltpravention installieren und somit die personellen und finanziellen Ressourcen
schaffen, um den Handlungsauftrag in Fallen hauslicher Gewalt auf die

verantwortlichen Personen zu verlagern, namlich die Gewalttater*innen.
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8. Kritische Auseinandersetzung

Im Verlauf des Forschungsprozesses wurde der hermeneutische Zirkel immer wieder aufs
Neue durchlaufen und kénnte auch bei Abschluss dieser Forschung noch weitere Male von
Neuem durchlaufen werden. Statt eines Endes steht bei Beendigung dieser Forschung deshalb
eher ein Zwischenstand, der zur Fortsetzung auffordert. Nichtsdestotrotz kdnnen bereits
einige Auffalligkeiten zusammengetragen und Erkenntnisse reflektiert und kritisch beleuchtet

werden.

Im Zuge der Auseinandersetzung mit vorhandener Literatur zum Thema Gewalt gegen Frauen
und insbesondere hauslicher Gewalt gegen Frauen sind mir immer wieder Formulierungen wie
»geprugelte Frauen” (Frommel, 2007, S. 119) oder direkt als vollstandiges Erklarungsmodell
das , battered woman syndrom”, wie der Begriff 1977 durch Walker entstand und noch immer
in aktueller Literatur wiederholt wird, ins Auge gefallen. Beobachtungen und Dokumente aus
der Zeit der 1960er bis 1990er Jahre haben dabei beispielsweise oftmals den Titel ,,wife-abuse”
(Loseke, 1974). Ahnlich wie ,die misshandelte Frau“ wie sie bereits 1992 von Loseke
beschrieben wurde, produzieren solche Formulierungen bestimmte Bilder in den Kopfen der
Menschen. Diese finden sich dann in Ubersteigerter Form in Medienberichten wieder: ,Ein
Haus fir gepriigelte Frauen” (Leclerc, 2014), ,die Zahl der Notrufe gepriigelter Frauen”
(Oestreich, 2020) oder ,Caritasverband bietet neue Hilfe fiir gepriigelte Frauen an”
(Remscheider Generalanzeiger, n.d., oV.), sind nur ein beispielhafter Auszug fir die
Begriffsverwendung ,der gepriigelten Frau” in den Medien. Diese Verbalisierungen werden
vorliegend als problematisch begriffen, da sie liberspitzend wirken und verkirzt sind. Das
Phanomen hausliche Gewalt wird dadurch nicht als Komplex wahrgenommen, sondern auf die
Auslibung schwerwiegender physischer Gewalt reduziert. Auch in meiner Arbeit im
Frauenhaus habe ich bereits von hduslicher Gewalt betroffene Frauen erlebt, die sich ihrer
Berechtigung auf Schutz deshalb unsicher waren, weil sie keine akuten, koérperlichen
Verletzungen vorweisen konnten. Eine solch reduzierende Wirkung kann nicht nur zur
Verfestigung eines verfehlten Bildes von h&uslicher Gewalt in der Offentlichkeit fiihren,

sondern auch die Gefahr einer Fehleinschatzung der eigenen Betroffenheit erhéhen.

Kritisch sehe ich in diesem Zusammenhang auch die Kategorisierung, die durch eine solche
Bezeichnung einhergehen kann. Die von haduslicher Gewalt betroffenen Frauen erscheinen

nicht mehr als Frauen, sondern eben als ,gepriigelte Frauen®, die so eine spezielle Gruppierung
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der Frau darstellen. Ein Labeling, das den Blick hin auf eine in irgendeiner Form suggerierte
Andersartigkeit dieser Frauen und weg von der universalistischen und alltaglichen Erscheinung
hduslicher Gewalt, wie sie jede Frau betreffen kann und nicht nur die ,gepriigelten, lenkt.
Genauso wie das Erleben hauslicher Gewalt eine Frau nicht automatisch zur ,gepriigelten”
Frau macht. Vielmehr sind alle Betroffenen Frauen. Frauen, die in ihrer Individualitdt und
Diversitat die Zusammensetzung unserer Gesellschaft widerspiegeln. Es sind
Arbeitskolleginnen, Nachbarinnen, Freundinnen, Tochter, Schwestern, Mitter, Chefinnen und
immer sind es Menschen. Eine solche Kategorisierung birgt nicht nur die Gefahr der
Entmenschlichung, sondern auch der Entfremdung gewaltbetroffener Frauen. Es besteht die
Gefahr, dass hausliche Gewalt nicht mehr als allgegenwartig und in jeder Fuge unserer
Gesellschaft prasent wahrgenommen, sondern auf eine klar definierte, abgetrennte Gruppe

von Frauen, die sich auf jeden Fall vom Rest unterscheiden, verlagert wird.

Damit einher geht eine weitere Gefahr, wie auch Lembke sie erkennt: ,Schon der Begriff
Battered Woman Syndrome verweist auf die mit manchen Erklarungsansatzen
einhergehenden Gefahren. Das vorgeworfene Versagen wird individualisiert, zur personlichen
Unfahigkeit erklart, die dafiir jedoch als Krankheit oder krankheitsahnlicher Zustand
entlastend wirken kann.” (Lembke, 2009, Seite 112) Es entsteht der Eindruck, gewaltbetroffene
Frauen triigen eine Mitschuld an erlebter Gewalt, ihnen sei Verantwortung an der Gewalt
zuzuschreiben, die ein Vertrauter ihnen gegeniiber ausiibt. Dies stellt eine Stigmatisierung
gewaltbetroffener Frauen dar, die wiederum sexistischen Ansichten Vorschub bietet. Frauen
werden erneut zu schwachen, passiven, weichen, familienorientierten, fiirsorglichen und
aufopfernden Menschen stilisiert, die in ihrem Frausein versagen und Verantwortung fir die
Handlungen von erwachsenen Mannern tragen, die sich dazu entscheiden Gewalthandlungen
auszuliben. Infolgedessen wird der Frau nicht nur die Verantwortung fir das Handeln eines ihr
nahestehenden Mannes, sondern auch fiir die Beendigung seiner Handlungen Ubertragen.
Eine Befragung von Mitarbeitenden der Polizei zu ihrer Arbeit in Fallen hauslicher Gewalt im
Rahmen von Lehmanns Forschungsprojekt zur Wirkung des Platzverweises in Baden-
Wirttemberg brachte unter anderem hervor (Seite 212 f.), ,dass sich eine Erwartung der
Expert/innen an gewaltbetroffene Frauen auf eine Auseinandersetzung mit dem Gewaltvorfall
und der problematischen Partnerschaft bezieht. Die Verwaltungsfachkrafte berichteten
auBerdem alle von ihrer Uberzeugung, dass gewaltbetroffene Frauen aktiv werden miissen,

damit Gewalt aufhort. ,Ich erwart einfach, dass sie sich ihrer Situation bewusst werden in der
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sie drinnen stecken, und dass sie versuchen an der Situation etwas zu dndern. Egal ob das jetzt
der Versuch ist mit dem Partner das gemeinsam zu machen, indem er dann ahm — irgendwo
eine Paartherapie dann macht bei Pro familia oder wo auch immer. Oder dass sie den Mut
auch aufbringen, wenn es extrem gewesen ist und sie selbst keine Chance mehr sehen, auch
die Trennung zu vollziehen. Mhm Aber ich erwart auf jeden Fall von diesen Frauen, dass sie an
ihrer Situation was andern. Weil einfach weiterwursteln, das bringt nichts, das sind dann die
Falle, wo man sagt okay, denen geben wir ein halbes Jahr, dann stehen sie wieder da.” (OPB 4,
Abs. 68) Die hier vorgetragene Uberzeugung, dass es der Aktivitit der Frau bedarf, um die

Gewaltproblematik aufzuldsen, wird in den einzelnen Interviews oft wiederholt vorgetragen.”

Flankiert werden solche Verantwortungsverlagerungen durch zahlreiche, in der Literatur
ausgefihrte Erklarungsmodelle fir das Verhalten von von hduslicher Gewalt betroffenen
Frauen (z.B. Uekeroth, 2014, S. 30 ff. & Helfferich 2004). Auch hier wird der Blick erneut auf
die betroffene Frau und ihre Reaktion auf die erlebte Gewalt gelegt. Detailliert wird sich damit
beschaftigt, warum betroffene Frauen nicht unverziglich jegliche weitere mogliche
Gewalthandlung seitens der gewaltausiibenden Person verhindern. Der Handlungsauftrag
wird nicht nur hier den betroffenen Frauen auferlegt. Auch das Gewaltschutzgesetz spiegelt
diese Ansicht wider: Betroffene Frauen sollen aktiv werden und sich schiitzen. Sie miissen
handeln, tragen Verantwortung und bekommen gesetzlich verankerte Handlungsoptionen an
die Hand. Und selbst wenn die Frauen diese dann in Anspruch nehmen, so miissen sie weiter
verantwortlich und aktiv bleiben, indem sie angeordnete SchutzmaBnahmen tiberwachen, die
Einhaltung jener kontrollieren und VerstoBe der Polizei melden. lhnen obliegt die
Verantwortung die Einhaltung durch die Gewalttater zu fordern und VerstofSe durch ihr eigenes
Verhalten abzuwehren. Jede minimale Abweichung von diesem rigorosen Abwehrverhalten,
das von betroffenen Frauen gefordert wird, wird sogleich als ambivalent und schuldhaft

angesehen.

Ich frage mich Folgendes: Warum liegt der Fokus auf den Betroffenen von Gewalt und warum
nicht auf den gewaltausiibenden Personen? Ich stelle mir vor wie man Betroffenen von
Sachbeschddigungen durch  Klimaaktivist*innen  vermittelt, dass sie fir die
Beschadigungsfreihet ihres Eigentums oder Besitzes verantwortlich seien und sich durch ihr
eigenes Verhalten davor zu schiitzen hatten. Man wiirde ihnen ein jahrelang erarbeitets

Schutzgesetz prasentieren, durch das sie Anordnungen beantragen konnten, welchen den
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Aktivist*innen die Anndherung an das Eigentum der Geschadigten fir ein paar Monate
verbieten wirden, deren Umsetzung sie aber selbst kontrollieren und VerstéRe ebenfalls
selbststandig melden miissten. Kommt es zu Verstofen und erneuten Beschadigungen wird
ein Verfahren eingeleitet, bei welchem dann in knapp der Halfte der Falle eine Geldstrafe oder
in seltenen Fallen sogar eine geringe Haftstrafe auf die Klimaktivist*innen wartet. Ich wiinsche
mir, dass der Umgang mit hauslicher Gewalt gegen Frauen als genauso absurd angesehen wird

und Gewalttater behandelt werden wie Kilmaaktivtis*innen.

Der Prozess der Gewinnung der vorliegend bearbeiteten Daten aus dem Feld der Sozialen
Arbeit, sowie aus dem Arbeitsfeld der Justiz war gepragt von Kooperation und
Auskunftsbereitschaft, sowie allerdings auch Unubersichtlichkeit, Kapazitatenmangel und
Strukturlosigkeit. Lediglich die Daten aus der Erstaufnahmestelle 24/7 und deren Backup
konnten aus einem bereits angefertigten Jahresbericht entnommen werden. Insbesondere,
die bei der Justiz angefragten Daten, wurden immer wieder mit dem Verweis auf eine dafir
notige, handische Auswertung aller relevanten Gerichtsakten zuriickgewiesen. Hier fehlten
Strukturen, die Daten bereits in zusammengefiihrter oder aufbereiteter Form bereithielten
ganzlich. Auch die Existenz des Factsheets schien nicht bekannt und es erfolgten Verweise an
Stellen, wie beispielsweise das Statistikamt Nord, die dann wiederum nicht Uber die
angefragten Daten verfiigten und an andere Stellen verwiesen, bei denen das dann ebenso
war. Wenngleich die Kooperationsbereitschaft und Motivation im Arbeitsfeld der Sozialen
Arbeit hoch war, so wurde schnell klar, dass das Bereitstellen der Daten eigentlich nicht
vorhandene Arbeitszeit der einzelnen Mitarbeiterinnen beanspruchte. Im Zuge meiner
Recherche beispielsweise angefragte, dann aber nicht final verarbeitete, Daten der
Beratungsstelle intervento wurden mit groBer Mihe und Zeitaufwand aus den Archiven
zusammengesucht und von mehreren Telefonterminen begleitet eingeordnet und zur
Verfligung gestellt. Fiir solch einen Vorgang stellte die betreffende Mitarbeiterin mehrere
Stunden ihrer Arbeitszeit zur Verfligung, obwohl sie voll ausgelastet war. Ebenso nahmen sich
Kolleginnen der Beratungsstelle Opferhilfe Hamburg und der 24/7 Zeit fur meine Anfragen,
obwohl sie teilweise unter einem angemahnt hohen Betreuungsschliissel arbeiten mussen,
der zu einer hohen Belastung und Zeitdruck im Praxisalltag flihrt. Durchweg schienen hier die

personellen Kapazitaten fiir eine Betreuung der Datenerhebung noch nicht vorhanden zu sein.
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Aufgefallen ist des Weiteren, dass es keine zusammenfiihrenden Strukturen zu geben schien.
Jede Institution verfligte mehr oder weniger Uber ihre eigenen Daten, eine zentrale
Koordinationsstelle, an der diese zusammengefiihrt, aufbereitet und verfligbar gemacht

werden, fehlt aber.

Verwirrend und besorgniserregend bleibt mir der Umgang mit den Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik in Hamburg in Erinnerung. Die Verwendung als Messinstrument fiir hausliche
Gewalt trotz ihrer Ungeeignetheit wirft Fragen auf, die zusatzlich unvollstandige Auswertung
der gesammelten Daten zu in Beziehung stehenden Tater*innen und Opfern eroffnet
zusatzlichen Handlungsbedarf. Die fehlende Einordnung der mit der PKS gesammelten Daten
in der Kommunikation mit der Offentlichkeit und die Definition niedriger PKS-Daten im Bereich
der Gewaltkriminalitat als persoénlichen Erfolg Andy Grotes in seiner Rolle als Innensenator,
fiihren jedoch zu ungldubigem Staunen (Schiller, 2023). An dieser Stelle zeigt sich, wie
gefahrlich erhobene Daten werden kénnen, wenn eine professionelle Einordnung und ein
kompetenter, wissenschaftsbasierter Umgang mit ihnen fehlen. Statt sich mit der Bedeutung
sinkender Anzeigezahlen von Gewalttaten in Hamburg auseinanderzusetzen, laufen die

erhobenen Daten Gefahr zur egoistischen Karriereférderung missbraucht zu werden.

Nicht zuletzt als ermiidend und irritierend wurden die repetitiven, scheinbar notorisch
habituell wiederholten und entgegengebrachten Rufe von Mannern nach Aufmerksamkeit ala
“Aber es gibt auch Gewalt gegen Manner!“, wahrgenommen. Der Anschein wird erweckt, dass
eine Beschaftigung mit Gewalt gegen Manner automatisch zu erfolgen hat, sobald man sich
mit Gewalt gegen Frauen beschiftigt. Ich bin jedoch der Uberzeugung, dass die Existenz von
Gewalt gegen Méanner anndhernd jeder forschenden Frau, so auch mir, bewusst ist. Auch ich
habe mir die Zahlen der PKS zu mannlichen Opfern von hauslicher Gewalt in Hamburg
angesehen und festgestellt, dass diese nur zu einem Bruchteil so todlich verlduft wie fir
Frauen. Solange also in meinem Lebensmittelpunkt, meinem Zuhause Hamburg, pro Jahr 14
Frauen von ihren (Ex-)Partnern und 2 Manner von ihren (Ex-)Partnerinnen getdtet werden,
werde ich im Sinne der VerhaltnismaRigkeit 14-mal Gber hausliche Gewalt gegen Frauen

sprechen und 2-mal Gber hausliche Gewalt gegen Manner.

Betroffenheit und Ohnmacht konnte ich insbesondere bei der Beschaftigung mit den
Ergebnissen der Dunkelfeldstudie VisSa wahrnehmen. Die in Ausziigen abgebildeten

Schilderungen einzelner Gewalterfahrungen von Frauen lieRen mich betroffen und witend
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zuriick. Im Gegensatz zur Arbeit im Frauenhaus konnte ich hier nicht aktiv werden, um zu einer
Verbesserung der Situation der Frauen beizutragen. In der Gesamtschau und Wiederholung
dhnlicher Erlebnisse durch unterschiedliche Befragte ldsst sich ein erster Hauch eines

Ausmales erahnen, das in seiner GroRe fiir mich wahrscheinlich nicht verarbeitbar ist.
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9.Schlussbetrachtung

Die vorliegende Forschungsarbeit gibt einen Einblick in die Realitaten, mit denen von
haduslicher Gewalt betroffene Frauen in Hamburg konfrontiert sind. Im Verlauf der Arbeit
wurde sichtbar, was noch unsichtbar ist: Das genaue AusmaR hauslicher Gewalt in Hamburg,
sowohl im Hell-, als auch im relativen Dunkelfeld. Ebenso die Anzahl, Umstdnde, Verldufe und
Ergebnisse von Inanspruchnahmen des Gewaltschutzgesetzes durch gewaltbetroffene Frauen
in Hamburg. Aufgezeigt wurde, dass eine Datenliicke, die so massiv ist, dass MalRnahmen
teilweise spekuliert oder abgewartet werden miissen, bis verldssliche Daten vorliegen und
Wissen generiert wurde, in Hamburg besteht. Um die vorliegend zugrunde gelegte Frage
umfassend beantworten zu kdnnen, bedarf es zunachst der SchlieBung der vorhandenen
Wissens- und Datenliicke durch Forschung und Datenerhebung, sowie Datenmanagement.
Hierflr als besonders geeignet und entsprechend zielfiihrend konnte der bereits vorhandene
Wissensschatz und der unmittelbare Feldzugang der Sozialen Arbeit ausgemacht werden. Bis
dahin kénnen die verschiedenen verantwortlichen Institutionen in Hamburg bereits tatig
werden, um gewaltbetroffenen Frauen den Zugang zu ihren Rechten aus dem
Gewaltschutzgesetz zu ermdoglichen und zu erleichtern. Zunachst durch eine vereinfachte
Ausgestaltung der tatsachlichen Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes. Hier kann den
typischen Erscheinungsformen hauslicher Gewalt durch eine digitale Inanspruchnahme
begegnet werden, komplizierte Behdrdensprache sollte in den eingesetzten Dokumenten in
Alltags- und leichte Sprache, sowie weitere Sprachen (ibersetzt werden und mobile
Einsatzteams konnen betroffenen Frauen fiir eine Inanspruchnahme bendtigte Ressourcen
aus einer Hand zur Verfliigung stellen. Durch das Herstellen automatisierter
Netzwerkstrukturen unter der Aufsicht einer speziell ausgebildeten Opferschutzbeauftragten
konnen Betroffene und Angehorige, durch das Bilden runder Tische, schnelle,
multiprofessionelle und unbiirokratische Hilfe erfahren. Hier kdnnen insbesondere Wege ins
Hilfesystem angestoRen und begleitet werden, wenn Gewalttaten ganze Familiensysteme und
erweiterte soziale Systeme erschiittern. Auch ein Tatigwerden zur Erh6hung der Geeignetheit
des Gesetzes kann betroffenen Frauen zukiinftig ihren Weg zur Inanspruchnahme erleichtern
oder ermoglichen. Um gerade diejenigen Betroffenen von hauslicher Gewalt bei einer
Inanspruchnahme zu unterstiitzen, die bisher aufgrund der eigenverantwortlichen Kontrolle

moglicher Anordnungen keine Effektivitat des Gesetzes fir sich erkennen kénnen, kann mit
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polizeirechtlichen MaRnahmen, wie beispielsweise der elektronischen Uberwachung der

Einhaltung per sogenannter FuRfessel ausgeholfen werden.

Weiter konnten, Gber die eigentliche Forschungsfrage hinaus, Antworten auf verwandte und
Begleitfragen herausgearbeitet und somit entsprechend umfangreichere
Handlungsempfehlungen gegeben werden. Hier wurde besonders die unpassende
Verantwortungsverlagerung auf die betroffenen Frauen deutlich. Auch die Umsetzung der
Istanbul- Konvention stellte sich im Verlauf der Arbeit in Bezug auf die verpflichtende
Datenerhebung als unvollstindig umgesetzt heraus. Die vorliegend erarbeiteten Erkenntnisse

kdnnen hierbei in konkrete VerbesserungsmalRnahmen umgeleitet werden.

Hausliche Gewalt bedarf einer weitaus umfangreicheren Adressierung als der durch das
bestehende Gewaltschutzgesetz. Angesichts des ausgedehnten absoluten Dunkelfeldes zeigt
sich der geringe Wirkungskreis des Gewaltschutzgesetzes und der hohe Bedarf an
aullergesetzlich greifenden Strukturen. Solange die Zahlen von Betroffenen hoch sind, bedarf
es eines enormen Aufwandes von Ressourcen, um die Folgen der ausgelibten Gewalt zu
adressieren. Mit einher gehen dabei stets das Leid, der Schaden, die Zerstérung und
manchmal sogar die Existenzvernichtung, die in den Leben der Frauen entstehen oder dieses

beenden.

Langfristig kann der Schutz von Frauen vor Gewalt nur durch effektive Verhinderung der
Gewalt selbst hergestellt werden. Die Arbeit mit bereits betroffenen Frauen muss also
zwingend um die Arbeit mit allen Frauen erweitert werden, wobei vielmehr mit den
potenziellen Tater*innen fiir die Frauen gearbeitet werden muss. Taterarbeit, Bildung, und
eine klare ,,null Toleranz Haltung” gegeniiber Gewalttater*innen in der Politik, dhnlich wie
man sie momentan gegeniiber Klimaktivist*innen beobachten kann, sind hier erste Schritte in
die richtige Richtung. Ein Paradigmenwechseln wie einst vom Privaten zum Politischen, wird
jetzt erneut in Bezug auf die Verantwortung fiir das Entstehen und Bestehen von hauslicher
Gewalt in unserer Gesellschaft bendétigt. Statt an der Hilfe flr Betroffene arbeiten zu miussen,
sollte an der Verhinderung von Gewaltausiibung gearbeitet werden. ,Taterstopp vor
Opferschutz” konnte das neue Motto lauten. Selbstverstandlich ohne dabei den Opferschutz
in den Hintergrund treten lassen zu wollen, sondern mit dem Ziel ihn auf Dauer qualitativ
hochwertig und effektiv gestaltet zu haben, aber nur noch auf weniger Betroffene anwenden

Zu mussen.
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Wie bereits Eingangs dargestellt, richtete sich der Blick dieser Arbeit auf die Fehlstellen,
Abwesenheiten und Unsichtbarkeiten im Umgang mit hauslicher Gewalt gegen Frauen. Und
auch zum Ende dieser Arbeit treten diese ganz deutlich hervor. Mit Blick auf die Zukunft reicht
Wiinschen und Hoffen hier nicht aus. Vielmehr ist Aktivwerden, Hinsehen, Sprechen,
Verhandeln, Demonstrieren, Streiken, Nachfragen, Vorschlagen, Durchhalten, Sich-
zusammenschlieRen, Erforschen, Benennen, und Handeln erforderlich, um die aktuelle
Situation von Frauen in Hamburg und Deutschland zu verbessern. Eine ,bestmogliche
Unterstlitzung kann aber nur gelingen, wenn es funktionierende Strukturen gibt. Alle
wichtigen Akteure im Opferschutz missen miteinander vernetzt sein.” (2021, S. 4), erklarte
Prof. Dr. Franke bereits zu Beginn dieser Arbeit. Eine Opferschutzbeauftragte, ein Team, eine
Hilfestruktur des runden Tisches, ein Netzwerk ein nationaler Gedenktag, all dies sind langst
Uberfallige MaBnahmen, wie sie bereits fur Terrorbetroffene, grundlos aber noch nicht fir
Gewaltbetroffene bestehen. Auf Landes- wie auf Bundesebene warten bereits weitere, langst
fallige Schritte darauf endlich gegangen oder erarbeitet zu werden. In diesem Sinne gilt diese
Arbeit als Anstol} flir weitere aktive Schritte, um die Situation von Frauen in Hamburg und
Deutschland nachhaltig zu verbessern. Fir Frauen sollte ein geteilter Haushalt kein
Sicherheitsrisiko darstellen, ihr Zuhause sollte kein gefahrlicher, sondern ein sicherer Ort sein,
und zwar nicht, obwohl sie mit anderen Personen zusammenleben, sondern bestenfalls weil
sie dies tun. Die Gewalttaten von Haushaltsangehorigen, Uberwiegend von mannlichen
Partnern ausgelbt, treffen Frauen in einem besonders sensiblen Lebensbereich, ihrem
Riickzugsort, ihrer Privat- und Intimsphare, ihrem Regenerations- und Schutzraum. Gerade
dort, wo Sicherheit, Vertrauen und Schutz grundlegend sind, wird Gefahr, Bedrohung, Angst,
Schmerz und Zerstérung durch gewaltausiibende Personen etabliert. Weder das, noch die
nicht hinnehmbaren Folgen fiir die betroffenen Frauen sind Einzelfille. Die Taten zeichnen sich
durch ihre Alltaglichkeit geradezu aus und erschiittern nicht nur die betroffenen Frauen,
sondern auch ihre Angehoérigen, Verwandten und Bekannten. Ein Gewalttdter kann viele
Menschenleben beeintrdchtigen und lebenslange Heilungsprozesse erforderlich machen. Fir
101 Frauen in Deutschland endete das Leben dieses Jahr bereits. Sie wurden durch ihnen
nahstehende Manner getotet. Nicht nur von ihren Familien, Freunden, Verwandten und
Bekannten werden sie schmerzlich vermisst, auch wir alle haben als Gesellschaft 101 Frauen
verloren. 101 Menschenleben fehlen fortan, 101 Menschen, die auf Ziele hinarbeiteten, die

Ideen verwirklichten, die Traume hatten, sich engagierten, teilhatten, lebten.
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Nur durch gemeinsame Anstrengungen und konsequentes Handeln kdnnen Anerkennung und
Sichtbarkeit fiir die Betroffenen hauslicher Gewalt geschaffen und der Wert von Frauenleben
bejaht werden. Es ist an der Zeit, dass alle gesellschaftlichen Akteure Verantwortung
Ubernehmen und sich fir eine gewaltfreie Zukunft engagieren. Dies ist nicht nur eine Frage der
Gerechtigkeit, sondern auch der Menschlichkeit und des Respekts gegeniiber der

unantastbaren Wiirde jedes einzelnen Menschen.

85



Literatur

24/7 und Backup (2023): Jahresstatistiken 2018- 2022. Hamburg: Frauen helfen Frauen Hamburg e.V.. (zur
Analyse zur Verfligung gestellt).

Baer, Judit; Kruber, Anja; Weller, Konrad; Seedorf, Wiebke; Bathke, Gustav-Wilhelm & Vol3, Heinz-Jlrgen
(Hrsg.) (2023): Viktimisierungsstudie Sachsen (VisSa) - Studie zur Betroffenheit von Frauen durch
sexualisierte Gewalt, hdusliche/partnerschaftliche Gewalt und Stalking. Merseburg: Hochschule
Merseburg. https://www.medienservice.sachsen.de/medien/medienobjekte/586319/download.
(zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Balschmiter, Peter & Bley, Rita (2018): Befragung zu Sicherheit und Kriminalitét in Mecklenburg-Vorpommern
Abschlussbericht zur zweiten Befragung in 2018. Gustrow. https://www.fh-
guestrow.de/forschung/abgeschlossene-forschungsprojekte/dunkelfeldstudie-m-
v?file=files/dateien/forschung/dunkelfeldstudie/abschlussbericht zweite befragung.pdf&cid=2488.
(zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Bandura, Albert (1977): Social learning theory. Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall.

Bartens, Werner (2020): Emotionale Gewalt- Die unsichtbare Keule? In: Blittner, Melanie (Hrsg.): Handbuch
Hdusliche Gewalt. (S. 24-35). Stuttgart: Schattauer.

Benz, Benjamin (2013): Politische Interessenvertretung in der Sozialen Arbeit. In: Benjamin Benz; Glinter
Rieger; Werner Schonig & Monika Tobbe-Schukalla (Hrsg.): Politik Sozialer Arbeit. Band 1:
Grundlagen, theoretische Perspektiven und Diskurse. (1. Auflage, Seite 70-85). Weinheim und Basel:
Beltz Juventa.

Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen BIG e.V. (2012): 10 Jahre Gewaltschutzgesetz Berlin: BIG-
Koordinierung. https://www.big-berlin.info/sites/default/files/medien/1206 10-Jahre-
Gewaltschutzgesetz.pdf. (zuletzt aufgerufen am 08.05.2023).

Birkel, Christoph (2014): Hellfeld vs. Dunkelfeld: Probleme statistikbegleitender Dunkelfeldforschung am
Beispiel der bundesweiten Opferbefragung im Rahmen des Verbundprojektes ,Barometer Sicherheit
in Deutschland” (BaSiD). In: Eifler, Stefanie & Pollich, Daniela (Hrsg.): Empirische Forschung iiber
Kriminalitdt. Methodologische und methodische Grundlagen. (S. 67-94). Wiesbaden: Springer VS.

86



Birkel, Christoph; Church, Daniel; Erdmann, Anke; Hager, Alisa & Leitgdb-Guzy, Nathalie (2022): Sicherheit und
Kriminalitét in Deutschland — SKiD 2020. Bundesweite Kernbefunde des Viktimisierungssurvey des
Bundeskriminalamts und der Polizeien der Lédnder. Wiesbaden: Bundeskriminalamt.

Boldt, Julia und Jarchow, Esther (2006): Phdnomenologie der Beziehungsgewalt in Hamburg. Hamburg:
Landeskriminalamt LKA 11. https://epub.sub.uni-
hamburg.de/epub/volltexte/2014/27631/pdf/studie beziehungsgewalt do.pdf. (zuletzt aufgerufen
am 17.07.2023).

Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean-Claude (1973): Grundlagen einer Theorie der symbolischen Gewalt.
Frankfurt am Main: Suhrkamp.

Bohnisch, Lothar (2010): Abweichendes Verhalten. Eine pddagogisch-soziologische Einfiihrung. 4. Auflage.
Weinheim. Miinchen: Juventa.

Brzank, Petra (2009): (Hausliche) Gewalt gegen Frauen: sozio6konomische Folgen und gesellschaftliche
Kosten. Bundesgesundheitsblatt-Gesundheitsforschung-Gesundheitsschutz. 2009 (52) 330-338.

Bundesgesetzblatt [BGBI.] Osterreich (1996): Gesetz-Nr. 759. Bundesgesetz iiber Anderungen des allgemeinen
Biirgerlichen Gesetzbuchs, der Exekutionsordnung und des Sicherheitspolizeigesetzes (Bundesgesetz
zum Schutz vor Gewalt in der Familie — GeSchG). Wien: Verlagspostamt.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1996 759 0/1996 759 0.pdf. (zuletzt aufgerufen am
10.05.2023).

Bundesgesetzblatt [BGBI.] Jahrgang 1949 Teil lll Nr. 1: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn:
Bundesanzeiger.
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bghl149001.pdf.
(zuletzt aufgerufen am 12.05.2023).

Bundesgesetzblatt [BGBI.] Jahrgang 2001 Teil | Nr. 67: Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes
bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei
Trennung. Bonn: Bundesanzeiger.
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#t bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bghl101s3513.
pdf%27%5D 1689963482639. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Bundesgesetzblatt [BGBI] Jahrgang 2021 Teil | Nr. 53: Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — effektivere
Bekdmpfung von Nachstellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings sowie Verbesserung des
strafrechtlichen Schutzes gegen Zwangsprostitution. Bonn: Bundesanzeiger.
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/text.xav?SID=&tf=xaver.component.Text 0&tocf=&gmf=&hlf=xaver.c

87



omponent.Hitlist 0&bk=bgbl&start=%2F%2F*%5B%40node id%3D%271033547%27%5D&skin=pdf&
tlevel=-2&nohist=1&sinst=BCB1D411. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Bundeskriminalamt (BKA) (2022): Polizeiliche Kriminalstatistik. Richtlinien fiir die Flihrung der Polizeilichen
Kriminalstatistik in der Fassung vom 01.01.2022. Wiesbaden: Bundeskriminalamt.
https://www.bka.das-richtige-
machen.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2022/Interpretati
on/02 Rili/Richtlinien.pdf? blob=publicationFile&v=3. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Bundeskriminalamt (BKA) (2023): Statistiken und Lagebilder. Partnerschaftsgewalt-Kriminalstatistische
Auswertung.https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Partner
schaftsgewalt/partnerschaftsgewalt node.html. (zuletzt aufgerufen am 25.05.2023).

Bundeskriminalamt (BKA) (2023): Kriminalstatistisch-kriminologische Analysen und Dunkelfeldforschung.
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/ViktimisierungssurveyDunkelfel
dforschung/viktimisierungssurveyDunkelfeldforschung node.html. (zuletzt aufgerufen am
18.07.2023).

Bundeskriminalamt (BKA) (2023): Lagebild héiusliche Gewalt 2022. Wiesbaden: Bundeskriminalamt.
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Haeusli
cheGewalt/HaeuslicheGewalt2022.pdf? blob=publicationFile&v=9. (zuletzt aufgerufen am
18.07.2023).

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales [BMAS], Referat Information, Monitoring, Birgerservice (2021):
Entschdédigung fiir Opfer von Gewalttaten Bonn: Bundesregierung
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a719-hilfe-fuer-opfer-von-
gewalttaten-256.pdf? blob=publicationFile&v=4. (zuletzt aufgerufen am 12.05.2023).

Bundesrat (2001): Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und
Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung Drucksache
11/01 Bonn: Bundesanzeiger VerlagsgmbH. https://dserver.bundestag.de/brd/2001/D11+01.pdf.
(zuletzt aufgerufen am 09.05.2023).

Bundesregierung (1999): Aktionsplan | — Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/84222/a9alb2e6efa085a82b8050a433d295ff/gewalt-
aktionsplan-gewalt-frauen-ohne-vorwort-data.pdf. (zuletzt abgerufen am 09.05.2023).

Bundestag Drucksache 18/12037, 18. Wahlperiode, 24.04.2017: Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf
eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen des Europarats vom 11. Mai 2011 zur Verhiitung und

88



Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt.
https://dserver.bundestag.de/btd/18/120/1812037.pdf. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe Frauen gegen Gewalt e.V. [bff] (2012): 10 Jahre
Gewaltschutzgesetz — Bestandsaufnahme zum verdinderten gesellschaftlichen Umgang mit héuslicher
Gewalt Ergebnisse der Mitgliederbefragung des bff Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe e.V. im Februar 2012 Zusammenfassung der Ergebnisse Berlin: bff.
https://publikationen.uni-
tuebingen.de/xmlui/bitstream/handle/10900/79643/bff 2012 Auswertung bff-
Umfrage Gewaltschutzgesetz.pdf?sequence=1&isAllowed=y oder
http://dx.doi.org/10.15496/publikation-21041. (zuletzt aufgerufen am 22.05.2023).

Biittner, Melanie (2020): Handbuch Hdusliche Gewalt. Stuttgart: Schattauer.

Bydlinski, Franz & Bydlinski Peter (2018): Grundziige der juristischen Methodenlehre. Wien: Facultas.

Dearing, Albin; Haller, Birgitt; Liegl, Barbara: (2000): Das ésterreichische Gewaltschutzgesetz. Wien: Verlag
Osterreich.

Dlugosch, Sandra (2010): Mittendrin oder nur dabei? Miterleben hduslicher Gewalt in der Kindheit und seine
Folgen fiir die Identitdtsentwicklung. Wiesbaden: Springer VS.

Délling, Dieter; Hermann, Dieter & Laue, Christian (2022): Kriminologie — Ein Grundriss. Heidelberg: Springer.

Doring, Nicola (2023): Forschungsmethoden und Evaluation in den Sozial- und Humanwissenschaften. Berlin,
Heidelberg: Springer.

Drucksache 21/13879, Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 21. Wahlperiode, 03.08.2018.
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/63239/.pdf. (zuletzt aufgerufen am
23.06.2023).

Drucksache 21/15152, Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 21. Wahlperiode, 27.11.2018.
https://www.buergerschaft-
hh.de/parldok/dokument/64599/bericht des ausschusses fuer soziales arbeit und integration ue
ber die drucksachen 21 13075 den opferschutz in hamburg staerken antrag fdp und 21 1451
.pdf. (zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

89



Drucksache 21/19677, Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 21. Wahlperiode, 14.01.2020.
https://www.buergerschaft-
hh.de/parldok/dokument/69366/bericht zur umsetzung des konzeptes zur bekaempfung von ge
walt gegen frauen und maedchen menschenhandel und gewalt in der pflege drucksache 20 1
0994 z.pdf. (zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

Drucksache 22/4012, Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 22. Wahlperiode, 27.04.2021.
https://www.buergerschaft-
hh.de/parldok/dokument/75337/immer wieder kommt es zu erschuetternden taten werden opf
er von beziehungsgewalt in _hamburg ausreichend geschuetzt ii.pdf. (zuletzt aufgerufen am
18.07.2023).

Ebert, Cara & Steinert, Janina (2021): Prevalence and risk factors of violence against women and children

during COVID-19, Germany. In: Bull World Health Organ, 2021 (99), S.429-438.

European Agency for Fundamental Rights [FRA] (2014): Violence against women: an EU-wide survey.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-
report. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Franke, Edgar (Beauftragter der Bundesregierung fiir die Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von
terroristischen Straftaten im Inland) (2021): Abschlussbericht des Bundesbeauftragten fiir die
Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von terroristischen Straftaten im Inland. Berlin: BMJV
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/2021 Abschlussbericht Opferb
eauftragter.pdf? blob=publicationFile. (abgerufen am 05.05.2023).

Frauenhauskoordinierung e.V. (2006): Newsletter No.5 03/2006. Das Gewaltschutzgesetz in der Praxis.
Frankfurt:
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Newsletter/News| 5-
maerz06.pdf. (zuletzt aufgerufen am 22.05.2023).

Frings, Dorothee (2019): Gewaltschutz fir Frauen in Flichtlingsunterkinften. In: Meike Sophia Baader -
Tatjana Freytag - Darijusch Wirth (2019): Flucht — Bildung — Integration? Bildungspolitische und
pddagogische Herausforderungen von Fluchtverhdltnissen (S. 93-118). Wiesbaden: Springer VS.

Frommel, Monika (2007): Feministische Kriminologie. In: Karlhans Liebl (Hrsg.): Kriminologie im 21.
Jahrhundert (1. Auflage, S. 107-124). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

90



Fuchs, Gesine (2019): Rechtsmobilisierung. Rechte kennen, Rechte nutzen und Recht bekommen. In: Christian
Boulanger; Julika Rosenstock & Tobias Singelnstein (Hrsg.): Interdisziplindre Rechtsforschung. Eine
Einfiihrung in die geistes- und sozialwissenschaftliche Befassung mit dem Recht und seiner Praxis. (S.
243-259). Wiesbaden: Springer VS.

Galtung, Johan (1975): Strukturelle Gewalt. Beitréige zur Friedens- und Konfliktforschung. Reinbek: Rowohlt
Taschenbuch.

Gelles, Richard J. (2002): Gewalt in der Familie. In: Heitmeyer, Wilhelm & Hagan, John (Hrsg.): Internationales
Handbuch der Gewaltforschung. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.

Gerhard, Ute (2007): ,Unrechtserfahrungen ‘ — Uber das Aussprechen einer Erfahrung mit Recht, das (bisher)
keines ist. In S. Opfermann (Hrsg.): Unrechtserfahrungen. Geschlechtergerechtigkeit in Gesellschafft,
Recht und Literatur. (S. 11-30). Kénigstein/Taunus: Ulrike Helmer Verlag.

Gotz, Isabell; Schiirmann, Heinrich (2016): Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Schutzes gegen Nachstellungen. Brihl: Deutscher Familiengerichtstag e V..

Grote, Andy als Innensenator bei Pressekonferenz zur Vorstellung der Polizeilichen Kriminalstatistik 2022, am
08.02.2022 in Hamburg. https://www.hamburg.de/innenbehoerde/presse/16897964/2023-02-08-
pks-2022/. (zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

Guzy, Nathalie; Birkel, Christoph & Mischkowitz, Robert (2015): Viktimisierungsbefragungen in Deutschland -
Band 1 Ziele, Nutzen und Forschungsstand. Wiesbaden: BKA.
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/PolizeiUndForsch
ung/1 47 1 ViktimisierungsbefragungeninDeutschland.pdf? blob=publicationFile&v=3. (zuletzt
aufgerufen am 12.06.2023).

Heinz, Wolfgang (1986): Rechtstatsachenforschung heute. Konstanz: Universitatsverlag.

Helfferich, Cornelia (2004): Abschlussbericht zum 30.10.2004. Forschungsprojekt. Wissenschaftliche
Untersuchung zur Situation von Frauen und zum Beratungsangebot nach einem Platzverweis bei
hauslicher Gewalt. ,Platzverweis — Beratung und Hilfen“. Im Auftrag des Sozialministerium Baden-
Wirttemberg. In: Sozialwissenschaftliches FrauenForschungsinstitut der Kontaktstelle
praxisorientierte Forschung. Freiburg. S. 8-163. Online:
http://www.sozialministerium.de/sixcms/media.php/1442/PlatzverweisForschungsprojekt-
Abschlussbericht2004.pdf (zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

91



Jarchow, Esther (2009): Dynamik von Eskalationsprozessen im Kontext von Beziehungsgewalt. Hamburg:
Landeskriminalamt Hamburg LKA SP2. http://dx.doi.org/10.15496/publikation-21082. (zuletzt
aufgerufen am 18.07.2023).

Kavemann, Barbara; Leopold, Beate; Schirrmacher, Gesa; Hagemann-White, Carol (2002): Fortbildungen fiir
die Intervention bei hduslicher Gewalt Auswertungen der Fortbildungen fiir Polizeiangehédrige sowie
Juristinnen und Juristen (Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Band 193.1). Stuttgart, Berlin & KoIn: Kohlhammer.

Kersting, Stefan & Erdmann, Julia (2014): Analyse von Hellfelddaten — Darstellung von Problemen,
Besonderheiten und Fallstricken anhand ausgewahlter Praxisbeispiele. In: Eifler, Stefanie & Pollich,
Daniela (Hrsg.): Empirische Forschung liber Kriminalitét. Methodologische und methodische
Grundlagen. (S. 9-29). Wiesbaden: Springer VS.

Landeskriminalamt Hamburg, FSt 11 (2019): Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2018. Jahrbuch PKS 2018.
Hamburg: Polizei Hamburg.
https://www.hamburg.de/contentblob/12289868/49b59e72073b7c5e82c8800d36df8734/data/pks-
2018-jahrbuch-do.pdf. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Landeskriminalamt Hamburg, FSt 11 (2020): Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2019. Jahrbuch PKS 2019.
Hamburg: Polizei Hamburg. https://epub.sub.uni-
hamburg.de/epub/volltexte/2020/107973/pdf/pks 2019.pdf. (zuletzt aufgerufen am 20.07.2023).

Landeskriminalamt Hamburg, Fachstab 1, Analyse- und Lagezentrum (2021): Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) 2020. Jahrbuch PKS 2020. Hamburg: Polizei Hamburg. https://epub.sub.uni-
hamburg.de/epub/volltexte/2022/132772/pdf/pks 2020 dol.pdf. (zuletzt aufgerufen am
21.07.2023).

Landeskriminalamt Hamburg, Fachstab 1, Analyse- und Lagezentrum (2022): Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) 2021. Jahrbuch PKS 2021. Hamburg: Polizei Hamburg.
https://www.polizei.hamburg/resource/blob/552768/5891cbf54c978faa9a963cc939f940a8/pks-
2021-jahrbuch-do-data.pdf. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Landeskriminalamt Hamburg, Fachstab 1, Analyse- und Lagezentrum (2023): Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) 2022. Jahrbuch PKS 2022. Hamburg: Polizei Hamburg.
https://www.polizei.hamburg/resource/blob/671742/6642432f4cef9de0494d7593dfef7e8d/pks-
2022-jahrbuch-do-data.pdf. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Landeskriminalamt Niedersachsen [LKA Niedersachsen] (2022): Bericht zu Gewalterfahrungen in
Paarbeziehungen. Sonderbericht zur Befragung zu Sicherheit und Kriminalitéit in Niedersachsen 2021.
92



Hannover: Landeskriminalamt Niedersachsen, Forschung, Pravention und Jugend (FPJ).
https://lpr.niedersachsen.de/html/download.cms?id=3853&datei=Pr%E4sentation+Forum+8.pdf.
(zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen [LKA NRW] (2020): Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen.
Forschungsbericht.. Dusseldorf: Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle.
https://polizei.nrw/sites/default/files/2020-
11/Forschungsbericht%20Studie%20Sicherheit%20und%20Gewalt%20in%20Nordrhein-
Westfalen.pdf. (zuletzt aufgerufen am 17.07.2023).

Leclerc, Florian (2014): Schutz vor Schldgern. In: Frankfurter Rundschau, 17.09.2014.
https://www.fr.de/frankfurt/schutz-schlaegern-11086138.html. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Lehmann, Katrin (2016): Professionelles Handeln gegen hdusliche Gewalt. Der Platzverweis aus der Sicht von
Polizei, Beratung und schutzsuchender Frauen. Wiesbaden: Springer VS.

Lehmann, Katrin (2020): »Wer schlagt, der geht!« Die polizeiliche Wegweisung auf dem Prifstand. Bldtter der
Wohlfahrtspflege, 2020 (4), 123-126.

Lembke, Ulrike (2009): Das Recht des Starkeren. Zur schwierigen dogmatischen Beziehung von
Heimtlickemord, Trennungstotung und Gewaltschutzgesetz. Neue Kriminalpolitik NK 2009 (3), S. 109-
114.

Loseke, Donileen (1992): The battered woman and shelters: the social construction of wife abuse. New York:
SUNY Press.

Morth, Anita (2006): Handlungsvorschlége fiir einen nicht-bindren Umgang mit Geschlecht. In Anita Morth &
Barbara Hey (Hrsg.): geschlecht + didaktik (S. 78-93). Graz: Eigenverlag der Koordinationsstelle fur
Frauenforschung und Frauenférderung der Karl-Franzens-Universitat Graz.

Nussbaum, Arthur (1914): Die Rechtstatsachenforschung. Ihre Bedeutung fiir Wissenschaft und Unterricht.
Tubingen: J.C.B. Mohr.

Oestreich, Heide (2020): Wenn Corona auf Piraten und Prinzessinnen trifft. In: Internetsauftrit Gunda-
Werner-Institut, Heinrich Boll Stiftung am 27.03.2020. https://www.gwi-
boell.de/de/2020/03/27 /wenn-corona-auf-piraten-und-prinzessinnen-trifft. (zuletzt aufgerufen am
18.07.2023).

93



Opferhilfe Hamburg e.V. (2023): Daten zum Rechtsmobilisierungsverhalten beratener Frauen. Hamburg:
Opferhilfe Hamburg e.V.. (zur Analyse zur Verfligung gestellt).

Peichl, Jochen (2008): Destruktive Paarbeziehungen. Das Trauma intimer Gewalt. Stuttgart: Klett-Cotta.

Peschel-Gutzeit, Lore-Maria (2006): Hausliche Gewalt und Opferschutz im Spiegel der Justiz. Rechtsmedizin
2006 (16), S. 82-87.

Pohlmann, Markus (2022): Einfiihrung in die Qualitative Sozialforschung. Miinchen: UVK Verlag.

Polizei Hamburg (2020): Dunkelfeldbefragung der Polizeien von Bund und Léndern als neue behérdliche
Daueraufgabe- ,,SKiD.Hamburg“. Hamburg: Kriminologische Forschungsstelle.

https://www.polizei.hamburg/resource/blob/552956/df4528d0e9699d146e52f4441532ae2c/bevoelk

erungsbefragung-skid-hamburg-do-data.pdf. (zuletzt aufgerufen am 23.06.2023).

Popitz, Heinrich (1992): Phdnomene der Macht. 2. Auflage. Tibingen: J.C.B. Mohr.

Prator, Susann (2014): Ziele und Methoden der Dunkelfeldforschung. Ein Uberblick mit Schwerpunkt auf
Dunkelfeldbefragungen im Bereich der Jugenddelinquenz. In: Eifler, Stefanie & Pollich, Daniela
(Hrsg.): Empirische Forschung lber Kriminalitit. Methodologische und methodische Grundlagen. (S.
31-65). Wiesbaden: Springer VS.

Reinken, Werner (2017): § 2 GewSchG. In: Georg Bamberger & Herbert Roth (Hrsg.): Beck’scher Online-
Kommentar BGB (43. Auflage, GewSchG). Miinchen: Beck.

Remscheider Generalanzeiger (n.d.): Caritasverband bietet neue Hilfe fiir geprtigelte Frauen an.
https://www.rga.de/rhein-wupper/caritasverband-bietet-neue-hilfe-gepruegelte-frauen-
4573317.html. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Richter, Caroline & Mojescik Katharina (2021): Qualitative Sekunddranalysen. Daten der Sozialforschung
aufbereiten und nachnutzen. Wiesbaden: Springer VS.

Riesner, Lars & Glaubitz, Christoffer (2020): Sicherheit und Kriminalitat in Schleswig-Holstein. Kernbefunde
des Viktimisierungssurvey 2019. Kiel: Kriminologische Forschungsstelle. https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-
behoerden/POLIZEI/DasSindWir/LKA/KFS/ downloads/Kernbefunde Dunkelfeldstudie 2019.pdf?

lob=publicationFile&v=1. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

94



Rudolf, Beate (2020): Die Frauenrechtskonvention (CEDAW) als Bestandteil des deutschen Rechts. In:
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend [BMFSFJ], Referat Offentlichkeitsarbeit
(Hrsg.): Mit RECHT zur Gleichstellung! Handbuch zur Frauenrechtskonvention der Vereinten Nationen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) vom 18.
Dezember 1979. (Seite 23- 28). Berlin: BMFSFJ.

Rupp, Marina (2005): Rechtstatséichliche Untersuchung zum Gewaltschutzgesetz — Begleitforschung zum
Gesetz zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur
Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung. KéIn: Bundesanzeiger.

Schiel, Stefan; Thiele, Niels & Schumacher, Dennis (2020): Methodenbericht. Bevélkerungsbefragung zum
Thema ,Sicherheit und Gewalt in Nordrhein-Westfalen”. Bonn: infas.
https://polizei.nrw/sites/default/files/2020-
11/infas Methodenbericht%20Studie%20Sicherheit%20und%20Gewalt%20in%20Nordrhein-
Westfale....pdf. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

Schiller, Kai (28.04.2023): Innensenator Hamburg. Wie Andy Grote die vielen Riicktrittsforderungen
Uberlebte. Hamburger Abendblatt.
https://www.abendblatt.de/hamburg/kommunales/article238256921/Wie-Andy-Grote-die-vielen-
Ruecktrittsforderungen-ueberlebt.html. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Schrottle, Monika & Ansorge, Nicole (2009): Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen - eine
sekunddranalytische Auswertung zur Differenzierung von Schweregraden, Mustern, Risikofaktoren
und Unterstiitzung nach erlebter Gewalt, Berlin: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93968/f832e76ee67a623b4d0cdfd3ea952897/gewalt-
paarbeziehung-langfassung-data.pdf. (zuletzt aufgerufen am 20.07.2023).

Schrottle, Monika & Miiller, Ursula (2004): Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland. Eine reprdsentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland. Im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Berlin.
https://www.bmfsfi.de/bmfsfj/studie-lebenssituation-sicherheit-und-gesundheit-von-frauen-in-
deutschland-80694. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

Schweikert, Birgit (26.04.2012): Das Ziel ist der Weg: Politische Bedeutung und Wirkung des
Gewaltschutzgesetzes 2002 [Vortrag]. Kongress 10 Jahre Gewaltschutzgesetz — Bestandsaufnahme
zum verdnderten gesellschaftlichen Umgang mit hduslicher Gewalt, Bahnhof Langendreer Bochum.
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/dokumentation-von-fachtagungen/dokumentation-der-bff-
fachtagung-2012-10-jahre-gewaltschutzgesetz-bestandsaufnahme-zum-veraenderten-
gesellschaftlichen-umgang-mi.html?file=files/userdata/veroeffentlichungen/studien-
dokus/2012/bff 2012 Kongress Gewaltschutzgesetz.pdf&cid=. (zuletzt aufgerufen am 21.07.2023).

95



Schwind, H.-D; Schwind, J.V. (2021): Kriminologie und Kriminalpolitik. Eine praxisorientierte Einfiihrung mit
Beispielen. 24. Auflage Heidelberg: Kriminalistik Verlag.

Singelnstein, Tobias & Kunz, Karl-Ludwig (2021): Kriminologie. Eine Grundlegung. Bern: Haupt.

Sozialbehérde Hamburg (30.09.2022): Factsheet Opferschutz 2020.
https://www.hamburg.de/contentblob/16540156/dcc933fb4dae33b26a78ee978264f720/data/factsh
eet-opferschutz-2020.pdf. (zuletzt aufgerufen am 20.07.2023).

Sozialbeh6érde Hamburg (30.09.2022): Factsheet Opferschutz 2021.
https://www.hamburg.de/contentblob/15814710/423443e76d55533ded3ddcec8deddab8/data/facts
heet-opferschutz-2021.pdf. (zuletzt aufgerufen am 20.07.2023).

Statistikamt Nord (2023): Bevélkerungsdaten Hamburg. Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung, zuletzt
aktualisiert am 22.05.2023. Download unter https://www.statistik-nord.de/zahlen-
fakten/bevoelkerung/bevoelkerungsstand-und-entwicklung/#c8602. (zuletzt aufgerufen am
18.07.2023).

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2021): Fachserie 10 Reihe 2.2. Rechtspflege. Familiengerichte. Jahr 2020.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-
Gerichte/familiengerichte-2100220217004.pdf? blob=publicationFile. (zuletzt aufgerufen am
23.06.2023).

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2023): Fortschreibung des Bevilkerungsstandes Deutschland.
https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=2&levelid=168328
7876820&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstr
uktur&auswahlziel=werteabruf&code=12411-
0008&auswahltext=&werteabruf=Werteabruf#fabreadcrumb. Abrufbar auf: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=08&levelid=1689965245088&code
=12411#abreadcrumb. (zuletzt aufgerufen am 05.05.2023).

Staub-Bernasconi, Silvia (2019): Menschenwiirde — Menschenrechte — Soziale Arbeit. Die Menschenrechte
vom Kopf auf die Fiifse stellen. Berlin und Toronto: Barbara Budrich Opladen.

Steffen, Wiebke (2012): 10 Jahre Gewaltschutzgesetz- Eine Zwischenbilanz. Fachtagung 15. Oktober 2012 in
Hannover Betrifft: Hiusliche Gewalt. 10 Jahre Landesaktionsplan Hausliche Gewalt. Erfahrungen und
Perspektiven des Landespraventionsrates Niedersachsen
https://Ipr.niedersachsen.de/html/download.cms?id=1400&datei=10-Jahre-Gewaltschutzgesetz-
Vortrag-Dr-Wiebke-Steffen.pdf (zuletzt aufgerufen am 22.05.2023).

96



Tanzer, Lena & Fasching, Helga (2022). Einsatze feministischer Erkenntnistheorie fiir partizipative Forschung
im Kontext sozialer Ungleichheit: Anerkennung aus forschungsethischer und epistemologischer Sicht
[53 Absatze]. Forum Qualitative Sozialforschung / Forum: Qualitative Social Research, 23(1), Art. 24.
http://dx.doi.org/10.17169/fgs-23.1.3761. (zuletzt aufgerufen am 23.06.2023).

Theunert, H. (1987): Gewalt in den Medien-- Gewalt in der Realitdt. Opladen:
Leske+Budrich.

Ueckeroth, Linda (2014): Partnergewalt gegen Frauen und deren Gewaltbewdltigung. Herbolzheim:
Centaurus.

Walker, Lenore (1979): The battered women. New York: Harper & Row.

Wank, Rolf (2020): Juristische Methodenlehre. Eine Anleitung fiir Wissenschaft und Praxis. Minchen: Verlag
Franz Vahlen.

Wetzels, Peter (24.06.2015): Die Bedeutung kriminalstatistischer Daten (Hell- und Dunkelfeld) fiir
Wissenschaft und kriminologische Forschung. [Vortrag]. Forum Kl 2015, Wiesbaden.
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/ForumKI/ForumKI2015/kiforum2015
WetzelsKurzfassung.pdf? blob=publicationFile&v=2. (zuletzt aufgerufen am 18.07.2023).

97



Anhang

Anhang 1 — E-Mail-Verlauf Kriminologische Forschungsstelle

Von: Lisa-Maria S. <lisa.maria.sappelt@gmail.com>
Gesendet: Freitag, 28. April 2023 13:16

An: POL-SKiD.Hamburg <skid.hamburg@polizei.hamburg.de>
Betreff: [EXTERN] SKiD Studie Hamburg 2020 und 2022

Moin liebes Team,

Als Studentin der Sozialen Arbeit verfasse ich aktuell meine Bachelorarbeit zum Thema
Gewaltschutzgesetz. Unter anderem forsche ich dabei zur Inanspruchnahme von rechtlichen
Optionen durch gewaltbetroffene Frauen. Teil meines Forschungsinteresses ist der Zugang zu und die
Abbildung des Dunkelfelds von Betroffenen hauslicher Gewalt in Hamburg. Neben den bundesweiten
Ergebnissen der ersten SKiD Studie 2020, méchte ich gerne auch die in Hamburg durchgefiihrte SKiD
Studie fir meine Arbeit auswerten. Kénnen Sie mir die Studie und deren Ergebnisse aus den Jahren
2020 und 2022 als PDF zur Verfligung stellen?

Uber lhre Hilfe wiirde ich mich sehr freuen, fiir lhre Miihe bedanke ich mich bereits im Voraus.

Viele GriuRe,

Lisa-Maria Sappelt

Xxx schrieb am Fr, 28.04.2023 14:18:

Hallo Frau Sappelt,

wir freuen uns sehr, dass Sie sich fur SKiD.Hamburg interessieren. Leider sitzen wir noch an der
finalen Auswertung des Hamburger Datensatzes und kénnen lhnen derzeit (noch) keine Ergebnisse
zur Verfligung stellen.

Ich empfehle lhnen aber, falls noch nicht geschehen, fiir weitere Dunkelfelderkenntnisse einen Blick
in diese Veroffentlichung der Forschungsstelle des LKA NRW zu werfen:
https://polizei.nrw/artikel/sicherheit-und-gewalt-in-nrw

Weiterhin viel Erfolg bei der Bachelorarbeit.

Mit freundlichen GriRen

Landeskriminalamt— Kriminologische
Forschungsstelle (LKA FSt 13)
Bruno-Georges-Platz 1 | D-22297 Hamburg
Telefon: +49 (0)40/4286 70131

m POLIZEI Hamburg ~QJ

Anhang 2 — E-Mail-Verlauf Justizbehorde Statistik

Von: Lisa-Maria S. <lisa.maria.sappelt@gmail.com>

Gesendet: Montag, 27. Marz 2023 10:37

An: Justizbehorde Statistik <justizbehoerdestatistik@justiz.hamburg.de>
Betreff: [EXTERN] Daten zum Gewaltschutzgesetz

98



Moin liebes Statistikteam,

im Zuge meiner Bachelorarbeit zum Thema Gewaltschutzgesetz werte ich unter anderem Daten zur
Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes zwischen den Jahren 2018 und 2022 in Hamburg aus.
Folgende Zahlen fehlen mir dabei noch:

Wie viele Antrdage gem. § 1 GewschG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in Hamburg gestellt?
Wie viele Antrage gem. § 2 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in Hamburg gestellt?
Wie viele gerichtliche Anordnungen gem. 1 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in
Hamburg erlassen?

Wie viele gerichtliche Anordnungen gem. 2 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in
Hamburg erlassen?

Wie viele Verfahren gem. § 4 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum von 2018-2022 in Hamburg
gefiihrt?

Des Weiteren wiirde ich gerne wissen, ob Daten zur Geschlechtsidentitdt bei den antragstellenden
Personen erhoben werden? Also wird erfasst wie viele der gestellten Antrage nach § 1 und § 2
GewSchG von Mannern, wie viele von Frauen und wie viele von anderen Geschlechtern stammen?
Ilhre Unterstlitzung wiirde mir bei meiner Forschungsarbeit sehr weiterhelfen. Fir Ihre Miihe
bedanke ich mich bereits im Voraus!

Vielen Dank und viele GriRe,
Lisa-Maria Sappelt

Xxx schrieb am Di, 20.06.2023 14:59:

Liebe Frau Sappelt,

der Tabelle konnen Sie die angefragten Zahlen entnehmen. Wir hoffen, dass lhnen das weiterhilft.

Mit den erledigten Verfahren waren an 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Verfahrensgegenstanden anhéngiq:

Amtsgerichte

Malinahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellung

gem. 8§ 1 GewSchG - insgesamt 1.391(1.524(1.596|1.321|1.176
Wohnungsuberlassung gem. 8§ 2 GewSchG - insgesamt 354| 403| 428 308| 349
Hanseatisches Oberlandesgericht

MalRnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellung

gem. 8 1 GewSchG - insgesamt 32 25 21 18 27
Wohnungsuberlassung gem. § 2 GewSchG - insgesamt 32 7 8 10

Eine statistische Erfassung der MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellung gemaR § 1

Gewaltschutzgesetz (GewSchG) und zur Wohnungsiiberlassung gemaR § 2 GewSchG erfolgt innerhalb

eines Jahres erst, wenn das familiengerichtliche Verfahren insgesamt erledigt ist. Die Erledigungsart

wird dabei nicht erfasst (Anordnungen nach §§ 1, 2 GewSchG oder Erledigung auf andere Weise, zum

Beispiel durch Zuriickweisung des Antrags).

Viele GriRe

Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz
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Anhang 3 — E-Mail-Verlauf Staatsanwaltschaft Hamburg

Von: Lisa-Maria Sappelt <lisa.maria.sappelt@gmail.com>

Gesendet: Dienstag, 18. April 2023 12:12

An: Pressestelle-Staatsanwaltschaft <pressestelle-staatsanwaltschaft@sta.justiz.hamburg.de>
Betreff: [EXTERN] Daten zur Inanspruchnahme des GewSchG 2018-2022

Sehr geehrte xxx,

im Zuge meiner offentlichen Bachelorarbeit zum Thema Gewaltschutzgesetz werte ich unter
anderem Daten zur Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes zwischen den Jahren 2018 und 2022
in Hamburg aus.

Folgende Zahlen fehlen mir dabei noch:

Wie viele Antrage gem. § 1 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in Hamburg gestellt?
Wie viele Antrage gem. § 2 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in Hamburg gestellt?
Wie viele gerichtliche Anordnungen gem. 1 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in
Hamburg erlassen?

Wie viele gerichtliche Anordnungen gem. 2 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum 2018-2022 in
Hamburg erlassen?

Wie viele Verfahren gem. § 4 GewSchG wurden pro Jahr im Zeitraum von 2018-2022 in Hamburg
gefiihrt?

Des Weiteren wiirde ich gerne wissen, ob Daten zur Geschlechtsidentitat bei den antragstellenden
Personen erhoben werden? Also wird erfasst wie viele der gestellten Antrage nach § 1 und § 2
GewSchG von Mannern, wie viele von Frauen und wie viele von anderen Geschlechtern stammen?
Ihre Unterstiitzung wiirde mir bei meiner Forschungsarbeit sehr weiterhelfen. Fiir lhre Miihe
bedanke ich mich bereits im Voraus!

Vielen Dank und viele GriiRRe,

Lisa-Maria Sappelt

xxxx schrieb am Di., 18. Apr. 2023, 15:57:
Sehr geehrte Frau Sappelt,

Ihre Anfrage wurde an die Grundsatzabteilung der Staatsanwaltschaft weitergeleitet und hier unter
dem Az. S145100-03EBL23.017 erfasst.

Bedauerlicherweise kdnnen die von Ihnen erbetenen Daten nicht (mit vertretbarem Aufwand) in
Erfahrung gebracht und mitgeteilt werden. Die Staatsanwaltschaft ist als Organ der Rechtspflege fiir
die Strafverfolgung und -vollstreckung zustandig. Die Befassung mit der Antragsstellung gem. § 1-2
GewsSchG fallte jedoch nicht in die hiesige Zustandigkeit. Entsprechende Beschliisse werden vom
Zivilgericht erlassen, sodass die gewiinschten Daten ggf. dort erfragt werden misste. Die
Staatsanwaltschaft befasst sich vornehmlich mit der Ahndung von VerstofRen gem. § 4 GewSchG.
Aufgrund des hohen Fallaufkommens, gepaart mit der derzeitig angespannten Lage in der hiesigen
IT-Abteilung kénnen Ihnen hierzu jedoch ebenfalls keine Daten bereitgestellt werden. Eine
entsprechende Auswertung ist derzeit nicht durchfiihrbar.

Es tut mir leid Ihr Forschungsvorhaben nicht weiter unterstiitzen zu kénnen. Méglicherweise kdnnten
Sie Uber die Verwaltung der Amtsgerichte oder die Behorde fir Justiz und Verbraucherschutz noch
Daten erlangen.

Mit freundlichen GriRen
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Staatsanwaltschaft Hamburg

Von: Lisa-Maria S. <lisa.maria.sappelt@gmail.com>

Gesendet: Freitag, 23. Juni 2023 15:01

An: xxx@sta.justiz.hamburg.de>

Betreff: [EXTERN] Re: Daten zur Inanspruchnahme des GewSchG 2018-2022

Sehr geehrt xxx,

Fir Ihre schnelle und ausfihrliche Antwort im April war ich sehr dankbar. Meine Recherche steht nun
kurz vor dem Abschluss, aber eine Frage habe ich noch:

Gibt es keine offentlichen Statistiken der Staatsanwaltschaft Hamburg? Angelehnt an die Fachserie
10 Reihe 3 des Statistischen Bundesamtes, aus denen hervorgeht wie viele Anklageerhebungen,
eingeleitete, abgeschlossene und eingestellte Ermittlungsverfahren und Verurteilte es zu welcher
Straftat pro Jahr in Hamburg gibt? In der dann beispielsweise auch die ergangenen Strafbefehle nach
Paragraph 4 GewSchG entnehmbar sind?

Ich konnte nichts finden, aber kann mir nicht vorstellen, dass es dazu in Hamburg keine
veroffentlichten Statistiken gibt.

Vielleicht kénnen Sie mir auch damit noch einmal weiterhelfen.

Fir Ihre Mihe und Zeit bedanke ich mich bereits im Voraus und wiinsche ein schones Wochenende.
Mit freundlichen GriRRen,

Lisa-Maria Sappelt

Xxx schrieb am Di, 27.06.2023 12:43:
Sehr geehrte Frau Sappelt,

mir ist leider keine von uns herausgegebene Statistik bekannt, die die von lhnen gesuchten Daten
enthalt. Unsererseits werden lediglich wenig Zahlen — insbesondere zu einzelnen Delikten —
veroffentlich (anders als die PKS 0.4.). Moglicherweise konnen Sie Gber das zustandige Statistikamt
weitere Erkenntnisse erlangen.

Sofern Sie Ihre Suche nicht bereits auf die Parlamentsdatenbank ausgeweitet haben, kdnnten Sie ggf.
auch dort weitere Informationen finden (Parlamentsdatenbank: Dokumentennummer
(buergerschaft-hh.de)). Ich wiirde lhnen vorschlagen dort nach entsprechenden Drucksachen zu
suchen, die ggf. derartige Daten erfragt bzw. zum Thema hatten. Konkrete Beispiele kann ich leider
nicht erinnern, lediglich die Drucksache 22/7170 kénnte zum Thema passen.

Fir Ihr weiteres Forschungsvorhaben wiinschen wir lhnen viel Erfolg!
Mit freundlichen GriRen

Staatsanwaltschaft Hamburg
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