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ANotre parti doit se r®concilier r®solument avec |
embargo,avec pour conséquences une simfigrmation chronique de ses
mi | i tant s detréfldxés @amepli, goaverairgstes ou conservateurs, en
contradiction avec son histoire et sesvalentse r nat i dnal i st e

Einleitung: Parteien zwischen Prozessen der nationalen Offnung und
Schlief3ung
Je grol3er der Einfluss der Européaischen UniordauPolitik ihrerMitgliedstaatergewaden

ist, umso mebhr ist das Vertrauen der Offentlichkeit in den Integsatioress gesunkeDer
im Jahr 1992 unterzeichnete Vertrag von Maastricht zur Griindung der Europaischen Union
stellte einen Wendepunkt dar. Bdortschreiteles Europaischen Integrationsprozessas
dein der Folge zu einem Gegenstand der politischen Auseinandersebiansfillschwe-
gende Zustimmung der Offentlichkeitie auf einem&permissiva Konsené ohne wahrhafte
Uberzeugungperuhte konnte nicht mehvorausgesetaverden?

Die offentliche Meinungst nach dem Vertrag von Maastridtritischer gewordenSo lehnten
die deutsche und die franzésische Bevolkerbappielsweisalie Osterweiterungnehrhet-
lich ab.Unter dendeutscherPartei@ herrschjedochein pro-européischr Konsens.Europa
kritische Stimmeri wie beispielsweiseler ChristlichSozialen Union (CSU) oder d@o07
gegriindeteinkspartef i haben es aus inneand aufenpolitischen Griinden schwiatge-
sichts der nationalsozlistischen Vergangenheist die Europdaische Integratioheil der
Staatsrason. Zudem ist si@ Zuge der Deutschen Einhatne Bedingung fir die Zust-
mung der intenationalen Partnegeweser? Wenn dersozialdemokratisch@arteichef Franz
Muntefering de Linken eine nationale soziale Politibrwirft, so schwingt dige historische
Assoziation kewusst mit°

Wahrenddie deutscherEliten mit der Européaischen Integratiaiie ALehre aus ihrerigenen
Geschichte zogén bedeutetesie fiir viele Franzosen didVerlangerung der eigeneneG
schichté.” Die Franzosemvurdendurch ihre hohe Zustimmungsrate zum Europaischeg-Inte
rationsprozess Ende der 1980er Jahr&¥aueiternder europaischen Idee. Nagmsich die
Bedingungen fir die franzdsische Europapolitik 0em Ende deOst-West-Konflikts, der

Contributions thématiques: Parti socialidté: Eur ope au coewawvecPder d®f i tini d®mocrati que de
Savary, Bernard Poignantu.d.)n : L 6 h e blidtes, 28. dasuas20608,iSal43
Vgl. zum permissiven Konsens Lindberg, Scheingold 1970; vgl. auch Perrineau, Ysmal 1995, S. 14
5 Vvgl.di e Dar st el-RubieGa pdie si MAEllaihtre 1996 bei Hooghe, Mar ks 2009, S. 11:
Europischen Union ist die Differenz zwischen Elite und offentlicher Meinung in Irland am geringsten (Platz 1), Frankreich liegt au
Platz 9 und Deut$ttand auf Platz 14. Nur in Schweden ist die Differenz noch groRer.
“vgl . Interview mit Oskar Lafontaine: AWir wollen kein Europa der
Lissabon-Vertrag und beklagt eine Kampaggegen seine Partei. In: Suiddeutsche Zeitung, 26. Februar 2009, S. 5; vgl. zu der Position
Peter Gauwi¢ers (CSU) auch Helmut Kerscher: Macht, die andere ohnméchtig macht. In den Klagen gegen den Reformvertrag werden
vor allem die msétzlichen Kompeteen fir Brussel auf Kosten der nationalen Parlamente gerlgt. In: Stiddeutsche Zeitung, 10. Februar
2009, S. 2.
5 vgl. die empirische Analyse bei Schild 2002b; vgl. auch Bouillaud 2005
& vgl. Nico Fried: Lafontines Schuld. In: Siiddeutsche Zeitung, 1&rM2009, S. 4
" Schild 2003, S. 33; Zbigniew Brzezinski formuliertt@a es 1997 wie
réincanati on, | 6 Al l emagne sa r®demptionid, zitiert nach Lefebvre 200
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Deuschen Enheitundder Osterweiterungeranderen, sind die Zustimmungsraten allerdings
deutlich gesunken. FurfranzosischeParteienist die Européische Integration imm&egean-
standinner und zwischenparteilicheKonflikte gewesen Die Bestimmungsfaktoren fir die
Haltung zw Europdschen Integratioiegensomitin innerparteilichen Fligelkdmpfamdim
Parteiewettbewerb® Mit dem Aufstieg der rechtsextremefront nationaf seit den Eurog-
wahlen 1984st eine neud&onfliktlinie entstandendie die franzdsische Gesellschaft entlang
der Bereitschaft zur europaischédffnung und demRiickzug in national&renzen under-
rungenschafterspdtet.

Die lange Zeit dominierende Frapeziiglichder Ubertragungnationalstaatlicher Soevéarn-
tatauf die Europaische Unidmtsowohlim rechtenals auch im linker.agerfir innerpartée
liche Auseinandersetzungagesorgt Die Konflikte verliefenquer durch die Parte, betrakén
aber inbesonderer Weise diearteien im rechten Lagdm linken Lager stellten die franzs
schen Sozialistenachdem Parteiaustrittles linksrepublikanischen Fligeden Souverdn
tatstransfenicht mehrin Frage.Die Spaltung der franzésischen Gesellschaft das Ersta
kendersozialen Bewegungn, die sich fur den Ehalt dernationalen sozialen Errgensch&
ten einsetzterentfremdeten jedoch die unteren Gesellschaftsschichten vétadesocialis-

te. 2005 fuhrte didehlende soziale Dimensiates Integrationsprozessesm offenen Ka-
flikt in der sozialistschen Patei. Die Ablemung desEuropéaischen Verfassuswgrtrags
machtedeutlich dassdie Hoffnungernauf Wachstum und Beschatftigg, die mit de Europa-
euphorieEnde der 1980er Jahre verkniipfaren, nicht eingelést worden wen*°

Die vorliegende Arbeit befasstchi mit der Frage nach der Euragiérung von politischen
Parteien am Beispiel der franzdsischen Sozialisten von ihrer Neugriindung 1971 bis-zum R
ferendum UbedenEuropaischeerfassungvertrag2005.Eswird untersucht, wie die sa
listische Partei didcuropaische Integration wahrgenommen und auf diese reagierilat.
Mitglied der international orientierten sozialdemokratischen ParteienfAmilieist sieein
hohes Europaisierungspotential .abdine Europaisierungannjedochauchihren Zielen m-
widerlaufen, da de nationale Offnungden Handlungspielraum des Wohlfahrtsstas ein-
schrankt Die Parteiwird mit nachlassender Gestaltungskraft des tStaes ihrewertvolls-

ten Mittel beraubtum auf soziale Ungleichheiten agierenzu kénnen

8 Zu dieser Uberlegung auctoBs 2000

Im Folgenden wird fir die franzdsischen Bezeichnungen der Parteien wie im deutschen Sprachgebrauch immer der weibliche
Artikel gewahlti die Parti socialiste, die Front national, die Rassemblement pour la Réptibéigae wenn im Franzodsiseh
eigentlich der mannliche Artikel weendet wird.

10 vgl. Ivaldi 2006, S. 59

™ Im Folgenden wird von sozialdemokratischen Parteien gesprochen, wenn generelle Entwicklungen in Bezug auf didi®amteifam

Europa gemeint sind. Dies entspricht desnudt s chen Sprachgebrauch, wie auokhatischee | berset z
ParteiEuop asfi zei gt . I'm franz°®°sischen Sprachgebrauch handelt es sich
socialiste eurap®emi)erWédrantéx ploiciial i ste die Rede ist, dann wir
verwendet.
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Eine potentiele Regierungspartei wie diBarti socialistehat zwei Mdglichkeiten: Sie kann
entweder konsequent eiférategie der Offnungiahlenund ihre Gestaltungskraft auf euéep
ischer Ebene zurtickerlangédder sie wahlt ein&trategie der nationalen Schliel3ung) die
nationalen sozialen Errungenschaftamsichern Als Regierungspartei tendiert sie zur ersten
Strategie, als Wahlerpartei zur zweit&ie Parti socialisteflrchtet, durch ein offeneseB
kenntnis zur Europaischen Union uihden innenpolitischen Konsagnzen, Wahlerstimen
zu verlieren.Die zahlreichen innerund zwischemparteilichen Konflikte deParti socialiste
oszillierenzwischen deEuropaisieung als Awsweg aus der Krisandder Kritik, vor aul3eren
Zwangen zu resignieren und die sozialen Erruageafterdes Nationalstaatau gofern.
Im Mittelpunkt der vorliegendeArbeit stet die These, dasBiner und zwischeparteiliche
Konflikte eine Europdisierung delParti socialisteerschwetr halen Sie sind die Ursachead
fur, dass @ ParteifUhrung die merparteilichen Debatten Uber Europan der realen Bn
wicklung desIntegratiorsprozesseabkoppelt Umstrittene européische Fragemrden Uber
Formelkompromise oder tber einadealistsche Europavisiongeldst In einer ideobgisch
stark fragmentierten P@i wie derParti socialistehat der innerparteiliche Zusamnmalt
Prioritat. Organisatorische Strukturen tragen nur wenig zur Verstetigung der eurdpapolit
schen Debatte innerhalb der Partei lhei. Parteienwettbewerkerstarken Wahlabsprachen
und Bindnise mit euoskeptischerParteiendie Tendenz, europalitische Frageraus den
Debatt@& auszuklammern
Wahrend die franzésischen Sozialistembenso wie die etablierten Parteien im rechtenipolit
schen Lager durch innefr und zwischemarteiliche Konflikteblockiertsind, stellt deranha-
tende Wahlerfolg deFront nationaleinetypisch franzdsischaniversalistische Weltsicht in
Frage.Auch die Globalisierungskritikerund die sozialen Bewegungen scidlen sich dem
heterogene Lager der Euroskeptikean Die politischen Eliterhaben eversaumtjhnenei-
nen positven Diskurs entgegenzusetzen und die europapolitische Willensbildung innerhalb
von Partei und Gesellschaft zurétern.

Al | nelscon adirer impérativemerafin de créer un espace de référenaemten,

i faut déoabord ®duquer, non pas tant I

m° me's . f
Bevor also Uberlegungen zur RobelitischerParteien als Katalysatem des Europaischen
Integrationsprozessesler als Baustein einer europaischen Offenkieit angestellt werden
kénnen, lohnt die Analyse der politisch@ptionen und Restriktionen der Européisng
Trotz eines hohen Européisierungspotentials kénnen spezifische nationale, ideologische und

strukturelle Grinde eine Europaisierung der partdifischen Identitat verhindernn der

2 Frank 2007, S. 472
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Konsequenzvird zwarnach auf3eeine europdaische Fassalérecht erhalterdie jedoch auf
der Grundlage von Formelkompromissen oder verhinderten Debatten zustkooengnist.
Diese fragile Europaisierung kann iri#n der parteipolitischen Krise in Frage gestellt-we
den und zu einemepli sur soj also zu einem Rickzug in frank@nzésische Debatten,Ht
ren.

Die Analyse der Europaisierung vpolitischenParteen muss diesals Akteur im politischen
Wettbewerbbegreifen Eine politische Partesimmt an Wahlen teil,sie bieté inren Mitglie-
dem Karrierechancerund ermddicht eine ideologische ldentifiziamg. Die Partei isteine
komplexeOrganisation die die innerparteilichen Machtstrukturen Einklang bringen mss,
um ein Auseinanderbrechen zu verhindddie genannten Faktoren kdonnen Optionen und
Restriktionen fur digeuropaisierung deParti socialistesein und sindn diesem Zusamnme
hangnoch nicht systematisch untersucht word&mch der Fokus devorliegenden Arbeit ist
neu: Es sollin erster Liniegezeigt werden, wadie Europdisierung der Partischwert hat
Die Forschungarbeitenzur Parti socialisteund zu Europdassersich indrei Bereicheeinte-
len: die Parti socialisteund die franzdsischen Linkerger Sozialismus in vergleichendeu-e
ropaischer Perspektisowieder Einfluss der Européischen Integration auf ldati socialis-
teund die Parteiensteme

Die Sammelbande vodeanJacquedBecker undGilles CandarumfasserhistorischeAnaly-
sen renommi¢er Autoren zurfranzdosische Linken. Alain Bergouniouxanalysiert aldMit-
glied desPateivorstandgiemeinsam miGérardGrunbergdie Geschichte ddParti socialiste
seit ihren AnfangerSie vertreterdie These, dass dRarti socialistewegen ihres ambiven-
ten Verhaltnisses zur Mackine Sonderstellung innerhalb deropaischesozialdemokratie
einnimmt. Frédéric Sawicki folgt einem soziologischen Ansatz und untersucht did-gesel
schaftliche Verankerung der Parteiobei er eine wechselseitige Beeinflusg von natioa-
len und lokalen Faktoren vermutd®émi Lefebvre hat seinen Schwerpunkt auf die lokale
Veranlerung derParti socialistegelegt™ Im Hinblick auf die Kultur des Sozialismus sind die
Monographienvon Hugues PortelliMarc Sadourund Michel Wirock bedeutsartt: Dariiber
hinausgibt es zahlreiche Studien iiber die PS als Regierungspaketische Analysen zu
aktuellen Ereignissesind zu finderbeispielsweisdei Adolf Kimmel, Hans Manfred Bock,
Joachim Schild, Alistair Cole oder Pascal Rezau'®

Unter den zahlreicheWeré6ffentlichungeniber die europaisch8ozialdemokratiast Wolf-

gang MerkelhervorzuhebenEr klassifiziert dieeuropéischeSozialdemokratienach unte

13 Becker et al. 2004a; Becker et al. 2004b; Bergounioux, Grunberg 2005; Kergoat 1997rd,eSalmicki 2006; Sawicki 1997
4 Portelli 1980b; Sadoun 1993; Winock 1999

5 gchafer 1989; Bell, Criddle 1984; Favier, MarRoland 1990, 1991, 1996, 1999; Portelli 1998; Boy 2003

% Kimmel 2007; Bock 1992; Bock 2005; Schild 2005; Cole 2002
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schiedlichen Typenzeichnet ihre Entwicklung nach und untersucht die zentidérausfo-
derungen seit derDebatte iibeden Niedergang deBozialdemokratié’ Bei der Frage nach
einer moglichen Sonderrolle der franzdsischen Sozialisten sind diese Analysen asHschlus
reich, da sie empirisch vorgehen. Auch thematisisieden Einflussron Europdisierung und
Globalisierung als Herausforderungen fur sozialdemokratisdbgierungsarteien in der
zweiten Halfte der 1990er Jahi@ie Entwicklung der Sozialdemokratie in Europatersi-
chenfernerPascal Delwit, Alain Bergouniouwxnd Gérard Graberg, Zaki Laidi, Marc Lazar
Gerassimos Moschonaser Michel Wnock®

Auch haben sich bereits Untersuchungen mit &nfluss der Europaischen Integration auf
die Parti socialistebefasstMarkusJachtenfuchdPascal Delwibder Christian Krelanalyse-
ren die Programmatik politischer Parteien, darunter auch der franzdsischen Sozialisten, in
vergleichender PerspektivéSabine Jung hat die europapolitisctizbatten in der franzis
schen Nationalversammlung ausgewertet und die Ekitwig zentraler eur@politischer
Ideen bei den Sozialisten nachgezeichfétlrike Guérot undGeneviével emaireProsche
konzentrieensichvor allemauf die Programmatik der P8ie sieanhandder Parteitagear-
stellen?! lhre Analysen enden jedoch 1990 bzw. 1995 und behamtdzirparteipolitischen
Wettbewermur am Rade.

Der Einfluss der Europaischen Integration dig nationalerParteiensystemwurde anfangs
gering bewertetUnter Hinzunahme dendirekten Effekte der Europaisierurighiermit ist
der eingeschrankteationak Handlungsspieghum gemeint liel3en sichedochdurchausEf-
fekte auf die Parteiensysteme beobachtddie Forschungst in der Folge tiber diEuropa
sierunghinausgegangen und hat ddeiswirkungender Globaliserung mit einbezogen Es
geht um die Frageach Offnung bzw. SchlieRung nationaler Gesellschaftad die ents-
henden Konfliktlinier?®

Die Parti socialistehat sich lautLaurent Oliviertransnationalisied?* Sie habe ihre histar
schen Besonderheiten verloren und eine Sozialdemokratisierung difeohiBie transnabk
nale Dimensionteht auch bei Robert Ladrean Vordergrund? In vergleichender Perske
tive betonter die strategische Rolle d&ozialdemokratischen Partei Europas (SRIE)die

nationalen Parteiem den 1990er Jahren. Liathhatdie Debatte um die Europaisierung-s

7 Merkel 1993; Merkel et al. 2006; Clift 20@@ler Cuperus et al. 2001b

8 Delwit 2004; Bergounioux, Grunberg 1996; Grunberg 1997; Laidi 2001; Lazar 1996; Moschonas 2002; Winock 1992

¥ Jachtenfuchs 2002; Delwit 1995; Krell 2009

2 Jung 1999

2L Guérot 1996; Lemair®rosche 1990

2 Mair 2000; Mair 2007

% Zur Globalisierung besonders: Gordon, Meunier 2001; zu den Konfliktlinien: Grunberg, Schweisguth 2003; Hooghe et al. 2002;
Marks 2004

2 Qlivier 2005

% Ladrech 1993; Ladrech 2000; Ladrech 2002a; Ladrech 2002b; Ladrech 2004 oder Ladrech et al. 1999
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zialdemokratischer Parteien gepramid regelmafig auf FrankreicBezug genommerDie
strategische Dimension der SPE fir die PS betont auch David Hanely in seinem Aufsatz vom
Verhéltnis der Europaischen Integration zur (alc'merungz.6 Tanja Wielgof3hat allerdings
anhand der Analyse dénteraktionsstruktureson SPD und P$jezeigt, wie schwierigereits

eine binationale Verstandigung unter sozialdemokratischeai®asein kanf’

Die hier dargestellte Literatur steht inger Verbindung mit zwei weitereffiorschungson-
texten zu den Themengebieten Europa und Wainléfrankreich Furdie franzdsische Ear
papolitik sinddie Monographien von Gisela Mull@&randeckBocquetund Gérard Bossuat
einschlagig? Im Hinblick aufdie franzosische nationale und europaischreWahlen ist auf

die Chronikende€ent r e do®t udes de (OEWEPOF)zeverpasdn,idiei q u e
ab 1992 regelméRigje franzdsischen Wahlen analysieféin allen Chroniken wird nach der
Bedeutung der Eupdischen Integration fir den jeweiligen Wahlausgang geffagher ist

an dieser Stelle auf die Wahlanalysen von Pierre Bréchon zu veniféisen.

Durch den vorliegenden Anspruch, moglichst viele Faktoren bei der Erklarung des parteipol
tischen Verhaltens n@nzuziehen, muss eine Vielzahl an Forschungskontexten beachtet we
den. Diese konnen teilweise nur gestreift und nicht ausfuhrlich diskutiedemneé/orrangig

ist eine akteursspezifische Perspektive. In Gespragtieehemaligen und aktuellen Mitgh
derndes Parteivorstands der PS aus daernationalen und europaischen Beregitlit Euro-
paabgeordneten urtbm Generalsekretar der SPE, mit Wissenschaftlern undtExmowie

mit einigen wenigen Vertretern dkeonservativa politischenParteienwurdenin erger Linie

die Optionen und Restriktionen der Europaisierung aus SictRatéirsocialisteherausgefi

tert Hierfir war auch die Analyse der parteiinternen Presse hilfféich.

In den ersten zwei Teilen der Arbeit wird die Européaisierung von politischeaidtadus
Sicht der Europaund der Parteienforschung diskutiert. Nach einem kurzen historisdiren A
riss zur Identitat deParti socialisteschliel3t sich im vierten Teil das Herzstlck der Analyse
der Europaisierung détarti socialistevon 1971 bis 200%an. Jeder der sech&eitabschnitte

folgt einem Analyserastedas diePartei und Europapolitikdie Programmatikden Parte-
enwettbewerbdie aganisabrischen Veranderungeund die transiationalen Beziehungen
umfasst Dieses Vorgehen erlaubt, die Optionenl iRestriktonen derParti socialistebei der

Europaisierun@bzuwégen undinzuschatzen

% Hanley 2001

27 WielgoR 2002

% Miuller-BrandeckBocquet 2004; Bossuat 2005; vgl. auch Bitsch 2007

2 Habert et al. 1993; Perrineau 1995; Perrineau 1998a; Perrineau 1999; Perrineau 2003; Perrineau 2005b; Perrineau 2008
%0 Bréchon 2008; Bréchon et al. ZD0

% vgl. die Liste der Interviewpartner und der analysierten Dokumente im Anhang
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I.  Europaische Integration und Europadisierungals Gegenstand der
Theoriebildung
Die Europ#sierung hatzwei Gesichtef”* Das eine beschreibt die Institutionalisieruder

Europaischen Union; das andere die Ruckwirlkeimder européischen Institutionemd Dy-
namiken aufdie politischen, normaten undreprasentativen Struktureauf nationaler E&-
ne>® Die Analyse dieser Riickwirkungen bildet das Kernstiick der Europaigsfasthung.
Im Folgenden werden die unterschiedlichen TheorierEzmopaischen Integratipaur Ara-
lyse des politischen Systems der Europaischen Union sowieuropaisierungiskutiert.

Nach einem Uberblick tiber die drei Phasen der Integrationsforgoharden die zentralen
Integrationstheorieni Foderalismus, Neofunktionalismus und Intergoneenentalismus
kurz vorgestellt undlie Bedeutung der politischen Parteienden jeweiligen Ansatzenher-
ausgearbeitetn einem zweiten Schritt wird die Rokker Parteien im europaischen Meheeb
nensystendiskutiert Auf einer grundsatzlichen Ebene wird anschliel3end nach deraleentr
Erklarungsfaktoren fur den Integrationsprozess und das Verhalten der politischen Parteien
gefragt:Vertreten nationale Akteurerié jeweiligeninteressen odarnterliege die Interesen
dem Einfluss voreuropéaische Institutionen und ldeenRusgehend von dieser Debatteizw
schen rationalen und konstruktivistischen Erklarungsmustern fur das Verhalterkieomet
und den Einfluss vomstitutionen werden diBorschungsasatze zur Européisieruiignshbe-
sondere der nationalen ldgateni erortert

1.1 Die Rolle politischer Parteienbei der Integration Europas

1.1.1Die drei Phasender Integrationsforschung

Das Ziel voneuropaischa Integratiostheorienist die systematisch Reflexionuber dieln-
tensivierung der politischen Kooperation in Eurogia Entwicklung von gemeinsamen pol
tischen Institutionemind cas darausresultierende Systeft Abhéngigvon demdominieran-
denErkenntnisnteresseyon denjeweiligen Grundannahmesowie dem realpolitischeffort-
schritt des Integrationsprozessémssen sich unterschiedliciehasen deidntegrationsfo-
schungerkennen Die Einteilung in Phasen ist wegen ihres verallgemeinernden Charakters
zwar mmer wialer der Kritikausgsetzt, jedoch erlaubt sie eine Verortuwhgy Europais-
rungsfaschung inderIntegratonsforschung

Eskoénnen drei Phasen unterschieden werddsis in die 1980er Jahreodhinierte das Ziel,

den Europdischen Integrationsprozeddaren zu wollen. Die 8tliengehender Frage nach,

%2 vgl. Mair 2004, S. 340 f.

% vgl. Radaelli 2000, S. 1

3 vgl. Diez, Wiener 2005, S. 3

% Diese Phasen geben die einflussreichsten Tendenzen der Forschung wieder, \basl@itét, dass nicht bereits in der ersten Phase
Ansatze der zweiten oder dritten Phase angedacht worden sein kénnten, vgl. Diez, Wiener 2005

10
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warum Staaten Handlungskompetenzen abgeben und analysieren die Motive und den Verlauf
des Integrationsprozessddie Forschung wird von der Debatte zwiscletergouvernenme
talistenund Neofunktionaisten dominiertund orientiert sich dabei an den Theorien derrinte
nationalen Beziemgen®®

Mit den zentralen Integrationsfortschritten nach Verabschiedung der Einheitlichen iEuropa
schen Akte 1986 geht dimtegrationforschung in eine zweite, analytls gepéagte Phase

Uber, die sich mit den Formen dReegierensn EuropaunddempolitischenSystemder Eup-
paischen Union beschaftighnstelle des alten Gegensatzes von Intergouvernafismus

und Nefunktionalismus tritt eine Vielahl unterschiedlicher Ansatz&s werden klassische
Theorien wieder aufgegriffennd die Forschunggewinnt durch den Neoinstitutionalismus

und die Mehrebenenanalyse neue Impulse. Auch die Européisierungsforschung beginnt in
dieser zweiten Phase. Die Forschungsansigzdenstarker van der Vergleichenden Polti
wissenschaft beeinflusst. Dies bedeutet, das&uropaische Unionicht mehr aleineinter-
nationale @ganisationgesehen wirdderen Hauptakteure die Nationalsémesind, sondern

als ein Regierursgystem®’

In der dritten Phsezu Beginn der 1990er Jahre stellen kritische und konstruktivistische A
satze die klassischen Theorien in Frage und betonen die Relevanz von Normen, Ideen, Instit
tionen und Identitaten. Mit dem Ende d@stWestGegensatzelsaben dominierende Makch
verhdtnisse und Gewissheiten an Bedeutung verloren. So konnten klassische Theorien der
Internationalen Beziehumeg den Untergang der Sowjetunion und demitreichenden H-
fluss des A rines dichaeD@orbatsmowstht erklarert® In der Europafo

schung haben siclwegender sinkenden Zustimmung der Bevilkerung zum Integrationspr
zessseit demVertrag von Maastricht 199Xkonstruktivistische Ideen etabliert und zu einer
Debatte tiber di®olitisierungEuropasheigetrageri’® Die bereits in der zweiten Plebega-

nene Biche nach neuen Begrifflichkeiten, die einen regionalen Integrationsprozess jenseits
von natonalstaatlich gepragten Konzepten beschreiben, wurdémsiitzenaus der dritten
Phase fagesetzt.

Die Europaisierungsforschung kann nicht unabigingn der Integrationsforschung betnac

tet werden. Die folgendBiskussionder Integrationtheorienzeigt, dass die Grundannahmen
aus de ersten Phase démtegrationsgeschicht@ den spatereRhaserfortgeschrieben w-

den. Auch werdemriickenschlage zwchen derunterschiedliche Erklarungsansatrege-

fordert

% vgl. Rhodes et al. 1995, S. 7

%7 vgl. Rhodes et al. 1995, S. 7; vgl. Hix, Lord 1997, S. 201ff.
% vgl. Krell 2004, S. 347

% vgl. Schwellnus 2006, S. 321

11
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1.12 Foderalismus und die Konstitutionalisierung Europas

Der Foderalismusvar der dominierende Integrationsansatzien Jahren nach dem Zweiten

Weltkrieg’® Um die nationalstaatlichen Egoismem iiberwinden die n denvorangeange-

nen Jahrzehntewiederholtzu Kriegen gefuhrhatten, wurde Uber eineurop&chen Bun-

desstandiskutiert Die Mitgliedstaateneiner féderalen européischen Gemeinschaissten

hierflirihre natonalstaatlicheSouveréanit aufeinen europaischeBundestaatiibetragen

Innerhalb deftderalen Bewegung standen Jean Monnet, Leiter der franzésischen Bfanung
behorde zum wirtschaftlichen Aufbau, und Altierar@li, Generalsekretéar der italienischen

foderalistischen Bewegundiir zwei unterschiedthe Wege zu einemuropdaischeBundes-

staat Spinelliwar Anhénger eines demokratischen Radikalisrinsschlug die Wahl einer

Versammlungvor, um einen Verfassungsentwurfir Europaauszuarbeiten. Jean Monnet

sprach sicthingegerfur einen indirektenWWeg zu einen europdischemundesstaat auklei-

ne, konkreteundvor allem wirtschaftliche Vieinbarungersolltenin einem foderalen Europa

kulminieren* Monnetwollte éne Debattdiber einen europaischen Bundesstaatdienat-

onale Soveranitatdirekt in Frage stellen wiirdeermeiden?? Nach dem Scheitern d&uro-

paischen Verteidigungsgemeinschafid der Europaischen Politischen Gemeinscimaffiahr

1954 setzte sich di@nktionaleméthode Monneaturch.

Der deutsckamerikanischePolitikwissenschaftler Carl Joachim Friedridielebtein den
1960er Jahredie Foderalismusforschungeuund eréffnete mit einem als Prozess verstand
nen Foderalismus eine analytische PerspeRfiKonstitutionelle Fragen wie die Estehung
einer Verfassung @it die Verteilung der Kompetenzen interegsierFriedrich werger als
soziologische Aspekte. Beim Vergleich mit anderen Foderalstdigleinm der schwache

soziopolitische Unterbain Europaau

f_44

Die Kooperation unter politischen Parteigar fur

Friedrich ein Wegbereiter, um Unterstiitzurigr den Integrationspzesszu gewinnen* Er

stellte fest, dass sich iReaktion auf die supranationale Regierungsstruktur in der BHuropa

schen Gemeinschafereitssupranationale Parteiorganisationen gebihdgten®®

40

41

42
43
44
45
46

Victor Hugo sprach schon 1849 von den AVereinigten Staaten

CoudenhoveKalergi 1922 die Paneuropanion und wéahrend des Zweiten Weltkrieg&e#tp die foderale Idee im Widerstand eine

bedeutende Rolle. Winston Churchill griff das Leit biptémberder
1946 wieder auf. In dem darauf folgenden Jahr kristallisierten sich nebeinéerBundesstaat anstrebenden Foderalisten weitere
Stromungen innerhalb der européischen Bewegung heraus wie die intergouvernemental ausgerichteten Unionisten und eine flieBende

Gruppe aus wirtschaftlichen Vereinigungen sowie den grof3en politischemLBigeh der Zahl ihrer Mitglieder waren die Fodetat

die bedeutedste Gruppe. Vgl. Giering 1997, S. 34; vgl. Brunn 2005, S. 52ff.; vgl. den Auszug aus der Rede Churchills bei Brunn 2005,

S. 317

Vgl. Burgess 2005, S. 32; Fur Jean Monnet bliebndliesschaftliche Integration jedoch nur die drittbeste Lésung, die derguoblén
Union und der Integration des Sektors fur Atomenergie nachgeordnet war. Vgl. Hooghe, Marks 2009, S. 5

Vgl. Burgess 2005, S. 35

Vgl. Gro3e Hittmann, Fischer 2006, S. 4

Vgl. GroRBe Huttmann, Fischer 2006, S. 49f.

Vgl. Friedrich 1968, S. 49

Vgl. Friedrich 1970, S. 366
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Ein rousseauistischeReprasentationgrstandnishielt Friedrich jedochfir unvereinbar mit
dem Fderalisnus?’ Das Strebemach derwolonté généraledemunteilbarenGemeinwillen
in einer Demokratiewiderspeche der foderalen Tatsachsg Friedrichdas der Wille einer

nationalenWahlerschaft durchden Willen anderemationaler Wahlerschaften in Europa

durchkreuzt werdekonne. Fir Anhanger einesousseauistisclmeReprasentationsversidn

nissesi wie dieradikalen Demokraten unter den européaischen Stehi seider Sozials-

mus auf européischer Ebesehwieriger zu verwidichen® Dieser setzhamlichvoraus, dass

ein europaischer Gemeinwille fir den Sozalisentstelen musste

Mit der Unterzeichnung deEinheitlichen EuropaischeAkte 1986 unddem Vertrag von
Maastricht1992wurde erneutiber eine Verfassurfgr Europadiskutiert*® Mit jeder Kompe-
tenzerweiterung, die in den Europaischen Vertragen festgeschrieben arutiedie Euro-

paische Uniorde factoeine Aschleichende Konstitutionalisiengii.>® Diese fiihrte auch zu

einemgewachenen Bedurfnis nach Legitimation der europaischen Potiik unter anderem

Uber politische Parteiergesichert werdersollte Das Ziel eines europaisch@&undesstaat

wirkte jedoch Uberholt, da der tatsachliche Zustader Européischen Union eher einem

Aunaufgeldsten drmelkompromisi zwischensoweranenNationalstaatemnd gemeinschf
licher Reprasentatioentspech.>! 2001 wurde das Projekt einer Verfassungsgehinrdje Tat
umgesetztund 2003ein Vertragsentwurf Uberiee Européaisché/erfassungvorgelegt Die

staatsadhnliche Symboledes Verfassungsvertragswie eine europdische Hymne, eineceu

r

paische Fahnedereinen europaischen Feiertagrugen jedoch dazu bei, dass der Verfa

sungsvertradpei den Referenénin Frarkreich und den Niederland@005 scheitde.
Neben der theoretischen Debatte war der Foderalismus immer Gegetistapaliischen
AuseinandersetzunyVegen der Assoziation mit einem europaiscBemdesstaatvurde er

mit einem Tabu belegtn den Vertragewer Europaischen Gemeinschaft bzw. spateren Un

onwurdedie Referenz auf eine foderale Zielsetzung vermiedech wenn made facto fes
stellenkann dass

Ain einem richtig verstanden F°der al i
de [herrschen], ie sie fiir die europaische Integration charakteii s ¢ h®?> si nd f

Das Adwo t>¥kanntérécht nudenWidersend vonMitgliedstaatenwie GroRbritan-
nien oder Frankreiclhervorrufen sondern auch innenpo$ithe Kréafteprovozieren Dies

fuhrte beispielsveise den deutschen Bundeskanzler Helmut KaBb2 dazu, sich vonder

47 Vgl. Friedrich 1964, S. 174; Rousseau stand féderalistischen Vorstellungen jedoch nicht kritisch gegeniiber, vgl. Pfe&d532007
48 Vgl. Friedrich 1964, S. 174

4 vgl. Diez, Wiener 2005, S. 10

%0 vgl. Oeter 2003, S. 95

51 vgl. Oeter 2003, S. 88

%2 Bieber 2004, S. 126

% Qeter 2003, S. 60
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For mel der AVer ei nizytisganzie®i®Bia ftawzosischen 1Soziklisteno p a fi
habensich hingeger2003zu einer europaischen Foderation bekalmtWunsch nachieem
eurofischen Bundesstaanhterliegtjedoch der von Friedrich beschriebenen Gefdie von
einemrousseauistischen ReprasentationsverstaradrsigehtDie im Jahr 2008 zur Parteixo
sitzenden gewahlte Sozialistin Martine Aubry pragte hierfir den Begriff degiEcisselg-

keit, einereurobéatitudedie nach immer mehr Europa rifeDie weitere Analyse wird ze

gen, dass einige Sozialisten dazu tendieneistierende Realitateand Widerstandeu igno-
rierenund franzésische Vorstellungeasuf Europazu Ubertragenhr Ruf nach einem linken
Europa weckt beim politischen Gegriewie beim ehemaliga EuropaministeAlain Lamas-

sourel Bedenkenda fur ihn die Debatte tber ein linkes Europa eine antieuropéische Debatte
ist. In einer Demokratie konne schlief3lich auchmbétische Rechte die Mehrheit in Europa

stdlen®

1.13 Nedunktionalismusund die Bedeutung der supranationalen Ebene
Ernst B. Haasder zerale Vertreter de Neofunktionalisnus distanzierg sich von einem als

normativideologisch und deskriptiv vetandenen Foderalisniisind argumentieg mit der
Nutzlichkeit der Kooperation in bestimmten PolitikfeldeBnie Integraton erfolg fur Haas
funktional und bedarfsorientietf.Der urspriinglich von David Mitrany entwickelte furdkti
nale Ansatgehtdavon as, dassvor allemein unpolitischer Sektonicht Gegenstandunda-
mentale Interessenkonfliktewird, der Entscheidungsprozess inkremental &gtlund die
Suche nach einer Problemlésung die ideologischen Debatten iibertagesti Im Gegensatz
zu Mitrany stitzte ar NeofunktionalistHaas seine Analyse auf unterschiedliche gesellschaf
liche Gruppen wie Parteien oder Interessenverbande und éeienBedeutung gitischer
Akteure auf supranationaler Ebene.

Durch die pluralistische Interessenstrukeiner Gesellschaftentseht nach Haas sozialer

Problemdruck, fiir den konkrete politische Profitzsungen herbeigefiihrt werdernissen®

5 vgl. Schmalz 2002, S. 57

%5 Contributions générales: Construisons un autre monde (Martine Aubrymi.a.). IL 6 h e b disies, @% Januar @093, S. 62.

% vgl. Riitheri Alain Lamassoure 21.09.2006

5 vgl. Giering 1997, S. 77f.

% vgl. Schmitter 2005, S. 56; Imigit kann man in den Arbeiten von Haas jedoch eine normative Aussage lesen. Nach Endeteas Zwei
Wel t kriegs hielt Haas den Nationalstaat wund dinree d\atta fo.n aV g ls.meWo If f;
2006, S. 74

Vgl. Giering 1997, S. 46; In den 1970er Jahren bediente sich auch die Interdependenzforschungfdekfioealistischen

Annahmen. Die Interdependenzforschung geht von einer globalen Perspektive aus und subsummiert die Integrationsforedhung als T
eines weiterreichenden Prozesses. Die Zusammenarbeit in Westeuropa ist aus dieser Perspektivedeine&adigaden

Interdependenz der Mérkte durch beispielsweise internationalen Handel, multinationale Konzerne und Kapitalfluss. Auch
Umweltprobleme, Kriminalitat oder Krankheiten kdnnen zur verstérkten Zusammenarbeit von Staaten fiihren. Auf dielsé/gide.
entstehen internationale Regime: Regierungen kooperieren in einem Regime und verstandigen sich auf gemeinsame Regeln, Normen,
Verfahren und Institutionen. Im Fokus der Untersuchungen steht allerdings die Fahigkeit zur Bsoipignmnerhalb e&s globalen
Netzwerkes. Der Regimeansatz kann somit als eine Symbiose des Intergouvernementalismus und delsromkti@trachtet

werden. Er kann aber auch als eine durch den Neoinstligiois modifizierte Form des Neofunktionalismus betrachigztien.Vgl.

Giering 1997, S. 116

€ vgl. Wolf 20086, S. 67

59
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Es kommt zur Kooperation in ausgewahlt&olitikfeldem, die sich auf weitere Politikfelder
ausweiterkann Diesersogenanm Spil-OverEffekt schieBtauch den Ubergangom ted-
nokratischerzum politischen Bereiclein: Bei der Vergemeinschaftung von Kohle und Stahl,
so Haas, musse man sich notgedrungen auch mihak&nal unterschiedlichen Sozialsta
dards der Bergleute und Stebther befassen, weil diese sich auf die Preisstruktur des jewe
ligen Standorts auswitén®! Haasgeht davon aysdass die nationalen Akteure ihre Erwa
tungenund Loyalitdtenim Laufe der Zeit auf die supranationale Ebene Ubertrageden
Der Lernprozesson Eliten isti neben dengpill-OverEffekti fir ihn ein weitererzentrale
Erklarungsfaktor, warum Staaten bereit sind, Souveranitat ebeng

Am Beispiel derEuropéaischen Gemeinschaft fir Kohle und S{&GKS) analysiere Haas
das Potential derueopaischen Ideéir die politischen Parteieff Er kam zu demSchluss
dass Parteien aller Lander sowohl Anhénger als aucheBEgropasvereirten. Aul3er in der
Verteidigung dereuropdaischen Ideeseiendie Ansichten der Beflirwortgiu3erst heterogen.
Damit sei der Europaismus eher unspezifisch und als integrative Krafogigch zumindest
fragwiirdig®® Eine europaische Mehrhdierute auf konvergierenden Interessemd nichtauf
einem gemeinsamen WilleDer nicht vorhadene parteipolitische Konsemesleichterie fur
Haas allerdingslie Verhawllungen

Alf a uniform consensus within eacha-nationa
tion step, ideological realignments would be made more difficult because of the pre

existing rigidities in outlook andxgectations, some of which are bound to bepdisa

pointed as integration goeseardi**

Die européaischen supranationalen BewegundenChristdemokraten odeder Sozialisten
entwickelen zwar ideologischd?ositionen, ¢doch folgen die einzelnen Parteien uropa
dieser Einschatzung in ihrer alltaglichen Politik kawsm Haa$® Wie schwer der Europst
mus zu definieren und einzuordnen sei, habe das Debakeludgpdischen Verteidiguisg
gemeinschafgezeigt®® Voraussetzungen fiir tramationale Zusammenschligsseierdie Be-
reitschaft der nationalen Parteien zu einer Neuausrichtung von Loyalitaten auf sopeaderati
Ebene sowie entspreclaminstitutionen, die diese Neuausrichtustguerrkdnrten. Supram-
tionale Institutionensind fir Haas zentral, weil sidie Kooperation stabilisieren undeb

schleunigenTrotz der ersten ZusammenschlUpsétische Parteien auf europaisahEbene

5 vgl. Wolf 2006, S. 72

52 vgl.Haas 1968, S. 19ff.

% AOGEuroped is far too nebulous a symbodal od@actriasefan Had®egt 268 ,ngsS
% Haas 1968, S158, vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen bei Haas zur Entwicklung eines i&ehadtsgefiihls: Haas 1968, S. 9f.

% vgl. Haas 1968, S. 25f.

% vgl. Haas 1968, S. 155
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blieben flr ihnjedochdie konvergiereden Interessen bei der Europaischen Einigung idom

nant®’

Im Vorwort der Neuauflage seineem Jahe zuvor erstmalerschienen Studie tbdre Eu-

ropaische GemeinschaferwiesHaas1968auf die Lektionen, die ihm die Politik des frénz

sischen Staatsgsidenten Charles de Gaubeteilt habé®So f chrte dessen APo!

St uh | s fiBlozkade der Busopapolitiidie mit dem 1966 verabschiedetasxémburger

Kompromiss, der wichtige nationale InteressenMehrheitsentscheidungen im Rat schitzt,

beendet wurde. Zwdrielt Haas die franzdsische Entwicklung unter de Gaulle fir eine Au

nahmefall, der franzdsische Staatsprasident habe jedoch gezeigt, dass ein politischer Prozess,

der auf pragmatischen Interessmruhe zerbrechlichsei Pragmatische Interessehne ide-

logischen oder philosophischeraBigseienkurzlebig®®

Die Grundannahmedes Neofunktionalismug der Spill-OverEffekt und ar Lernprozess

von politischen Eliteri unterliegen damit Bedingungen. EeémtscheidendeFaktor ist die

Anpassungsfahigkeit der gesellschaftlichen und politischen Eliten. Die Wahrscheinlichkeit

einesSpil-Overs kann demnach durch Staatsmanner wie de Gaulle oder unvorhergesehene

Ereignisse gestort werden. Eine Integrationstheuntiesdeswegen auctlie Moglichkeit va-

sehen, dass es zu keiner Ingtign kommt’°

Philippe Schmitteentwickelte derNeofunkionalismusweiter unddifferenziere den Spill-

Over-Effekt unter Beriicksichtigung von Akteursinteressegiter ausBeim Integrationsyw-

zess einigen sich laut SchmitteAkteureaufgrundungleicher Motive auf gemeinsame Ziele

Diese Ziele widen von den Rteuren n der Regelinterschiedtih bewertet In der Kong-

guenz suctendie Akteurenach alternativen Strategien und erweitern entwdeiKoope-

tion auf andere Politikfeldes¢opé oder vertiefen das Niveau der Integration @stbhenden

Bereichen level).”* Ein NedunktionalistmussnachSchmitterdie Frage beaworten ob die

Konsequenzen ausinmal getroffenen Entscheidungen zu einer Neudefinition vda A

teursstrategiefilhren Die Antwort auf diese Fragsollte nach Schmitteaucheinefehlence

Neuddinition oder sogareinen Rickschritt, eine sogenanntepill-Back im Integratiors-

prozess/orsehen’

67
68
69
70
71
72

Vgl. Haas 1968, S. 292

Vgl. Haas 1968, S. xiwv

Vgl. Haas 1968, S. xxiii

Vgl. Schmitter 2005, S. 47

Vgl. Giering 1997, S. 80ff.

Vgl. Schmitter 2005, S. 54; Schmitter hat eine Vielzahl an Analysekategorien entwickelt: E®@ 8pdlr umf asst sowohl Asco
auch AleveAfiouEdm WStpiilfift Il adiegkriat¢hoden alsc o puepsih deveenh 8AIAbbeer | i,

nicht den Asco-pedundlitwided ASeii htergouvernementale Integrations
Integration wird erweitert auf weitere Politikfelder ohne di e 1 nt egr at i onBazcuk fiv,e rdtai se kfadeni . CtN edbeerm R
hinter erreichte Integrationsfortschritte, sieht Sunkiohigent er auch

Bereichen, um vom tatsachlichemmtlilungsbedarf abzulenken. Vgl. Giering 1997, S. 82f.
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Schmitter ist der Ansicht, dassedNeofunktionalisten die Staatand Regierungschefs im
Européaisben Integratiosprozessinterschatan Letzterehaten durchden 1974geschafé-
nenEuropaischen Rat ihren Einfluss dauerfpggstarkt Fur Schmitterschatzteder Neofurk-
tionalismus auch diePolitisierung des Europdaischémtegrationsprozess falsch ein. Diese
seinicht nurviel spater als erwartet eingetea, sonderwor allemdurcheuroskepsche Zige
gepragtworden Auf die nationalen Parteiensysteme habe der Integrationsprozess desintegri

rend gewirkt’®

Es kamzum Beispielzur Spaltung von nationalen Parteiend den Aufstieg
vonrechtsatremen Parteien

Mit den Fortschritten im Europaischen Integrationsprozess Ende der 1980er Jahne wurde
auch Elemente des Neofunktionalismus wieder als Erklarungsfaktoren herangéatiggn.

ne Sandholtz und John Zysmagriffen beispielsweise die Analysen zu8pill-OverEffekt
wieder auf. Mt dem Vertrag von Maastricht 1992urden auchdie Rahmenbedingungen fir

ein verstarktes Engagement arrropaische ParteiergeschaffenDamit schierHaa® Theo-

rie nicht so veraltet, wie er sie selbst in den 1970er Jahren dargestelft ha

AThe devel opment of transnational pearty act
forms to the institutions of the Union g the 1980s and 1990s than by changes in the

character of political parties. The problem with early optimism aboutrtspects for

transactional party development was that it had assumed institutional contexts that
simplydid notexistdd ng the first thirty years of the

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Neofunktionalismugrdeatsonalen Ebene
besonde2 Bedeutung beimisst und als zentralen Mechanismus zwischen nationalepund su
ranationaler Ebene de3pill-OverEffekt sieht Als Katalysatoren fungieren Eliten aus Wir
schaft Gesellschaftund Politik Entscheidungen auf européischer Bdeso lauten die
Schlussfolgerungen bei Haas und Schmitter, sind jedashErgebnis von ungleichen Not

ven und unterschiedlichen Interesse&in rousseauistischeReprasentationgrstandnisist

somit nur schwierig audguopaische Ebeneu Gibetragen

1.14 Intergouvernementaismusund der Vorrang nationaler (6konomische) Interessen
Vor dem Hintergrund der durch de Gaulle ausgel6sten européischen Krise in den 1860er Ja

ren rickte der Neofunktionalidiaas von seinen Grundannahmen ab: Was einmal wie ein
eigener supranatnaler Politikstil ausgesehen habe, erscheine nun mehr als ein riesiges regi
nales birokratisches Anhéangsel einer intergouvernementalen Konferenz, die permtanent t

ge!’ Der tatsachliche/erlauf des Integrationsprozesshatte gezeigtdass Nationalstaai

7 vgl. Schmitter 2005, S. 56
™ vgl. Neuss 2007, S. 144
> Vgl. Haas 1976

% Hix, Lord 1997, S. 14

7 vgl. Wolf 2006, S. 80
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zwar bereit waren, Souveranitat abzugeben, diEenationéen Interessen nictdurch Spill-
Over-Effekte, supranationale Institutionen oder unbeabsichtigte Konsequenzen aul3er Kraft
gesetzt wurdenm Gegensatz zum Neofunktionalismus riicktenldtergouverementalisten
daherdenNationalstaatvieder in derVordergrund.

Die Anhanger der realistischen Schule teerrationalen Beziehungetonnten auf diese Art
und Weise mit dem Integrationsprozess verséhnt wefteir sie war es erstaunlich gew
sen, dasdlationalstaaten freiwillig auf einen Teil ihrer Souveranitat verzichédten. Stanley
Hoffmannerklartein den 1960er Jahredass delNationalstahaufgrund von drei Faktoren
Uberlebensfahigvar. das nationale Bewusstsein, die nationale Situation sdie/Rrioritat der
nationalen Anliegef? De Gaulle lieferte das Anschauungsbeispielniditionde Ambitionen
die die Neigung zuSupranationalitaturtickdrangen

ADi e L oSgili-Gverkoazeptsindet dort ihre Grenzen, wo nationale Schliisseli
teresserbetroffen sind, in denen die Nationalstaaten eine langfristige Gewahrleistung
derVerwikl i chung i hrer Ent®¥cheidungen w¢gnschen.

Die Europaforschung wurde bis Ende der 1970er Jahre voDetmtte zwischeheofurk-
tionaligen und Intergouvernementalistdominiert Nachdem Haas den Neofunktionalismus
selbst in Frage gestellt hatte, stagnierte die Theoriebilddiigder Wiederbelebundes h-
tegrationsprozessehirch dieVerabschiedung der Einheitlichen Europaischen Akte ¥986
fuhr nicht nur der Neofunktimalismus eine Neubewertung sondern auch der Intergaervern
mentalismusAndrew Moravcsik beeicherte cesenum den politischen Liberalismubn Ge-
gensatz zur realistischen Schbkziehter die innerstaatliche Debatten tUber natiotePrate-
renzenmit ein! Nach aufRen tritt der Natiolsaaat beinternaionalenVerhandlungeredoch
weiterhingeschlossen auf

Bei den innerstaatlichen Debatten spieleitische Parteienfir Moravcsik eine wichtige
Rolle. Ihre Haltung wirdin entscheidendem MalR®n den jeweilgen Regierungsvertretern
gepragti wie zum Beispielvon demSozialisen Guy Mollet, derdie Romischen Vertrage
aushandelteDie franzdsischen Sozialistatimmten laut Moravcsiklen ROmischen Ver#-
gen zu, weil sie Europaeher furwirtschaftlich unvermeidér alsfir politisch gewtinschhiel-
ten® Kein diffuserEuropaismusondern konomische Interessefominierendaherlaut Mo-
ravcsikden Integrationsjpzess

Anstelle von technokratischen Erklarungsmustewaiitischenldeen oder der Schwache des

Nationalstats, sieht Moravcsik im Europdaischen Integrationsprozsse moderne Form von

8 vgl. Steinhilber 2006, S. 169f.; vgl. auch Hoffmann 1966
™ vgl. Giering 997, S. 70

8  Giering 1997, S. 71

8 vgl. Moravcsik 2003, S. 22

82 vgl. Moravcsik 2003, S. 104ff.
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Machtpolitik auf Grundlage von wirtschaftlichen Interes&Hiir ihn ziehen sichrei Motive
wie ein roter Faden durctiie Geschichte der Europaischinegration der witschaftliche
Nutzen die relative Verhandlungsmacht von Regierungen und der Anreiz, die Zsighéit

von zwischenstaatlichen Zugestandnissen zu erhiiiasizteres erlaubt, das Verhaltence-

rer Akteure einschétzen zu kénndfiir ihn ist der Integrationsproges Anor mah-efi | nt
politik:

AThe i nt e gydatndt supercede orcieuvent the political will of national

leaders; itreflectedt hei r wi | | . ( é) To be sur e, t echnc

concerns, and European idealism each playedeaat the margin, but none has cgnsi
tently been the decisive force behind major decisi¢ng. Jfoday no claim appears
more radical than the claim that the behavior of EC member governmantsnafi %

Den Einfluss von supranationalen Institutionen urdefiren schatzMoravcsik gering ein.
Geopolitische und ideologische Interessen hingegen seien zwar sekundar, aber tretzdem b
deutsanf® So dominiertenri den 1980er Jahrein Frankreichdie wirtschaftlichen Interessen
bei der Ausbildung der Praferenzeneljeopolitischen Interesseles Integrationsprozesses
hattenjedochden Staatsméannern die Gelegenheit geboten, die Aufmerksamkeié diio-
paische Uniorund sie selbst als groRe Bpéer zu lenkef’

Fur Moravcsikhatder Intgrationsprozesdie nationden ExekutivergestarktIin den Worten
von Alan Milward hat derintegratiorsprozessogar den Nationalstaat geretteer Integrait
onsprozess hdlr Milward die wirtschaftliche Modernisierung erleichterd dazu beigedr
gen, dass diBurgerdiese akzeptirten® Robert Ladrectsieht eineStarkung der Exekixen
nur so lange wie eine schweigende Zustimmuogn Integrationsprozessxistiere.®® Die
zunehlmend kritischer werdende 6ffentliciMeinung erlauti den politischen Eliterhingegen
nicht mehr,die européche Politik allein mit der 6konomiben Effizienzdes Integratios-
prozessesu legitimieren?

AThe period since 1991 might be described, by contrast, as one of constraining disse
sus. Elites, that is, party leaders in positions of authority, must haktbeir shoulders
when negotiing European issueevh at t hey see do%s not reass:¢

8 vgl. Moravcsik 2003, S. 5

8 vgl. Moravcsik 2003, S. 3

% Moravcsik 2003, S. 4f.

8 vgl. Moravcsik 2003, S. 477

% vgl . Mor avecsi k 20 0hBeveryPossitledrgumeniwak airedgtihe Garman threat played a role in ttedkitaa
referendum debates that was relatively minor compared to marcoec
Domestic discourse and cleavages appeartal have run along lines of economic beliefs and interests rather than partisan or personal
commi t ment t o t hMoraseik2003,5a444 i dea. 0

8 vgl. Milward 1994; vgl. auch Hooghe, Marks 2009, S. 5

8 vgl. Ladrech 2000, S. 25f.;

% ADi e Blkeit des lebgitimationsanspruchs von-Histitutionen beruhte bislang auf einer anspruchsvollen Form legitimer
Selbstbegriindung; sie griindete auf dem Legitimationlsgig der auf mhts anderes setztalsaufden f ol g. i Eder 2003, S.

1 Hooghe, Mark£009, S. 5
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1.2 Die Vielzahl neuer Akteure im politischen System der Européaischen
Union

1.2.1Politische Willensbildung auf mehrerenEbenen

Auch Vertreter des Mehrebené&msatzes weisen die These der Starkung der nationaken Ex
kutiven zuriick. Sie gehen davon aus, dass der Integrationsprozess die nationalen Regierungen
geschwécht und die politische Macht auf verschiedene Ebenen vertéfitDiatnationale
Ebene hasomitdas Mompol der Interessenreprasentation wadikulation verlorer’®

Ein Mehrebenenstem verlangtm Unterschiedzum Féderalismusicht notwendigrweise

die Staatsqualitat der einzelnen Ebenen diese und ihre Akteur@n der Entscheidungsf
dung im Sytemzu beteiligen Beispielsweise bilden diR@egionenn Europa eine Ebeneddi

ses Systemobwohl sie in vielen Mitgliedstaatender Europaischen Unionicht den Sétus

wie ein deutsches Bundeslamit eigener Exekutive, Legislative und Judikativabén®* Fiir
Politiker hat die Vorstellung eines Mehrebenensystems gegenuber einer Foderationesinen w
nigerAver bot enen u’hChardkterdenm dinl Eurcphiscimes Mehrebenensystem
weckt nicht die Assoziation eines europaischen Bsstdats

Gegenstand derdfschung sind die Interaktionen zwischen den rsoteedlichen Ebenen,
mogliche Entscheidungsblockaden, &elle von Schnittstellenakteuren, der Orgsations

und Koordinationsaufwand fir staatliche und intermediare Akteure, die Mdgliehkees
Lernens des Verschiebens von Verantwortung utie Legitimation der Entscheidogen®

Im engen Zusammenhang mit der Analgls Europaischen Unioals Mehrebemgsystem
steht der Begriff des Regierens bzw. @wvernance Dieser vieldeutige Begriff wird am
ehesterverstandlich, wenn man ihn von Regierung b@evernmengbgrenzt. Bezieht sich
letzterer auf das staatliche Machtmonopol zur Durchsetzung verbindlicher Entsglegidso
schlieBtdas Konzept deGovernanceauch das nicht institutionalisierte und infotledRegkie-

ren mit ein®’ Die Formen des Regierens sind zahlreicpolykratisch, kollektiv oder im
Netzwerk.Es gibt also nicht mehr eine zentrale Ebene, die desgidungsmonopol hat.

Die Besonderheit des Regierens Europaischen Mehrebenensysténdie Notwendgkeit,
verschiedengpolitische Willensbildungsstrangau einem Gesamtprozegsisammenzufir
ren® BeateKohler-Koch spricht in diesem Zusammenhang von dedférEuropaische Un

on charakteristischen Form des Regierens in Netzwerken. Diese koRteurédunter Anps

sungdruck setzen und tragen dazu bei, die institutionelle StrudurEuropaischen Union

92 vVgl. Oppermann 2008, S. 49

% vgl. Marks et al. 1996

% vgl. Holzinger 2005, S. 554

% vgl. Schmitter 2005, S. 49

% vgl. Holzinger 2005, S. 554

7 Vgl Schultze 2005, S. 324.

% vgl. Jachtenfuchs, Kohlekoch 2003, S. 14, 23
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und die Verfassungswirklichkeit zu verandern. Dies muss nicht immer intendiert sgin, so
dern kann auch inkrementell erfolgen. Durch das Regierdleinwerkenund de neuen A-
teure, die in den Prozess eingebunden werden, &ndert sich elB®iStags vom Regud-

tor zum Modeator.*

Mit der Rollenverschiebung des Semimissen auch wissenschaftliche Analysekuieq

neu gedacht werden. ZahlreidBegriffsdefinitionensind noch immer stark vom staatstheor
tischen Denken beeinflugstasvon eing territorial differenzierta Welt von Staatemnd e-

nem jeweis geschlossenegesellschaftlichen Raurausgeht Das theoretische Konzept der
Entgrenzungmadt jedoch deutlich, dass Grenzen im Laufe der Europaischen Integration
aufgehoben, verschoben und umgedeutet weffleRin jahrhundertelager Prozess der
Grenzkonstruktiorwird revidiert und bietet Individuen, die zuvor national gebunden waren,
Ausstiegmodichkeiten®* Die Grenzverschiebung verandert damit die Rahmenbedingungen
fur politisches Handeln und digormativeni haufig territorial gebundenein Vorstellungen

der DemokratieIn der Konsequenz muss eauropafdhiges Demokratiemodelhtwickelt
werden das nicht aufaumliche Begrenzung berufit?

1.2.2 Fusionstrend und Europaisierung der nationalen Akteure
Das Regieren jenseits des NationalstatsachWolfgangWesselgdurch einerfFusionstend

gekennzeichnetEr geht davon augjassdie verschiedegn Instrumentezur Prdolemlésung

der europaischerbtaate auf Dauerzusammenwachsemer einzelneNationalstaatkbénne
angesichts von Europadisierung und Globalisierung Probleme nur noch effizient I6sen, indem
er auf europaischer Ebene mit anderen Stdaieperiere Die europaische Entscheidungsfi
dungbleibefir Nationdstaaten die einzige Mdglichkeit, um nationalen politischen Einfluss
vor allem aufihre Wohlfahrtssystemé zurtickzuerlangenDer gesellschaftliche Bedarf an
allokativen und regulativen Hoken sei umso mehr gesgen, wie die Fahigkeit der Regi
rungen und politischeParteien nachgelassen habe, auf diese einzuwifkémuch wenn die
Nationalsta#éen das Ziel verfolggn, ihren nationalen Handlungsspielrapantickzugewinnegn
softhrt der Fusonstrend nach Wessalschzur Erosiondes Nationbstaats

Aln order to guarantee expected performanc:e
fundamental pillars of its own constitutional foundatibor the sake of its own paht
cal stabiity, thestathh as t o promote a proces& which | ea

% vgl. Jachtefuchs, KohlerKoch 2003, S. 38

100 v/gl. Kohler-Koch 1998, S. 11ff.

101 vgl. Stefano Bartolini zitiert nach Hooghe, Marks 2009, S. 5; vgl. auch Bartolini 2005

102 vgl. Ziirn 2005 vgl. auch die Idee von UlricReckund EdgaiGrandez u m Ak o s mo p o | i Bedk,sGeahd®®04 Eur o p a fi
103 vgl. Wessels 1997, S. 286

104 Wwessels 1997, S. 286
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Das politische System der Euéigrhen Union ist laut Wessels durch eleehdifferenzietie
Mischungder politischen Steuerung auf unterschiedlichen Ebegekennzeichnéf® Natio-
naleAkteuredurcHaufendabeieine Europaisierurt§® und suchewerstérkt Zugang zu poi-

tischen System der Europédischen UnionAThe pol i tssels@inotenly ereated i n B
by but also filled with n.&tFirpaditsdheParteengilt i ci an
dies nur mit Einschrankungen

Wahrenddie Zahl der Lobbygruppen, die Interessen artikulieren, stedichse konneein

analoger Prozess flur Parteien, die Interessen aggregieren, nicht beobachtet seeYuen

sels Deneuropaische®arteizusammenschligs geling esnicht, die nationale und eurapa

sche Ebene erfolgreich zu vernetzen und den jeweiligen Vertretern Zugang und Einfluss zu
ermoglichenAuf die Politikgestaltung innerhalb dBuropaischen Uniohatten die Parteie
zusammenschlisse nur gerindenfluss.Im Unterschied zur nationalen Ebene werdhart

Wessels die kollektiven Akteulien politischen System der Europaischen Urniiowie Lob-

bygruppen oder politische Parteierasymmetrisch eingebund&®.Das ist fiir Wesels kein
demokratietheoretischeBroblem. Die Legitimation der politischen Entscheidungen wird

durch dieVielzahl der involvierten Akteursichergstellt

AThis view sees in the fusiompr psecteasi tde0
the citizen. From the highest politicalthorities in the European Council to the sectoral

interest groups, the actors within the EC/EU system bring their respective legitimacy i

to the new polity. Without replacing one level, several functional, legal and political
sources of leiimacy are merged-®®

1.3 Der Einfluss européischer Ideen auf die nationaleinteressender
Akteure

1.3.1Europaisierung als Folge vonKalkil oder Einbindung in internationale
Institutionen

Nationale politische Parteien sind BuropaischerMehrebenesystemein Akteur neben a-
derenund zahlen wegen dasymmetischen Formder Einbindungeher zu den Verliererdes
IntegrationsprozesseSoderalisten und Neofunktionalistattestieten denpolitischen Parte-
enzwar grol3esdntegrationsptential mussterjedochbei ihren Aralysenfeststellen dass d-
senurin begrenztem Malie bereit waren, Loyalitdten zu Gbertragen und ihren Handlungsspie
raum zu erweitern. Die realpolitische Entwicklung hat gezeigt, dass nationale Strukturen w

derstandsfahigevarenals aifangs vermutet.

105 vgl. Wessels 1997, S. 279
106 vgl. Wessels 1997, S. 270ff.
107 \Wessels 1997, S. 281

108 vgl. Wessels 1997, S. 284
109 Wessels 1997, S. 291
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Betrachtet man die politischen Parteien im GefleidsMehrebenasystemssostellt sich die
Frage in welchem Verhaltnis Akteungie politische Parteieau deneuropéaischeistrukturen
stehenWelche Rolle spieleeuropaischéormen undWerteim Vergleichzu materiell def

niertennationaleninteressen?® Kann die Einbindung in europaischrestitutionendie Ident-

tat einesAkteurs verandern oddrleiben rational ausgebildete nationBléiferenzevon eu-

ropaischen Normen und Werten unber@hrt

SowohlINeofunktonaligen als auchintergouvernerartalisten gehenvon rational agieraden

111 Beim Neofunktionalismus wagehkteure die Vor- und Nachteile der \fe

Akteurenaus
gemeinschaftung eines Politikfeddab Im Gegensatz zu rationalistischen Amas# kann es

nach delVergemeinschatingeines Politikfeld jedochzu nicht beabsichtigteiKonsequazen

und einenSpil-OverEffektkommenHaass s pri cht von A%¥?anfte(r)

Eine derartige Aunsichtbare Handfn wy¢ri-d
sen**® Moravcsik argumentiermit KostenNutzenKalkiilen, die die individuellen Handla-
gen der Akteurerklaren''* Er verfolgt damiteinen sgenannten methodologischerividu-
alismus''® da erZusammenhange auf der Makroebene durch handelnde Individdiater

en

Mikroebene erklart. Moravcsik negiert nicht die Rolle von Ideen. Ideen seien wie die Luft

zum Atmen, aber siseiennicht die Ursache fiir eine Entwicklung und damir epiphao-

menalt'®

Kritiker werfen Moravcsik vor, dass er siclir auf die zentrale MomentedesIntegratiors-

prozessesvie die Vertragsabschliisse konzentriend fir das alltagliche Regieren, wie es im

GovernanceAnsatz behandelerde betrielsblind sei Dartiber hinauseien die Regierungen

nur einAkteur unter vielen. Moravcsik bertcksichtige jedagedenweitere nationalénstitu-

tionen noch die Wechselwirkungen zwischen Verhandlungsprozessen und innenpolitischen

Ausdnandersetzungeri’ Auch blieben dielnteressen und die ihnen zugrundeliegenden Ideen

und Praferenzen theoretisch unerklart, gla als exogenund damit als gegeben betrachtet

wirden*®
Im Konstruktivismus der sich in Abgrenzung zum Rationalismus entwicKeaditt, spielen

Ideen eine grolRe Roll®ie Identitat eines Akteurs hangtwm al) in welche sozialen Stku

10 vqgl. Steinhilber 2006, S. 172

1 vgl. Diez, Wiener 2005, S. 8

12 gchmitter 2005, S. 55

13 vgl. Wolf 2006, S. 68; 76

114 vgl. Checkel 2001b, S. 553

15 vgl. Steinhilber 2006, S. 172

16 AExisting rationalist theories claim only s ome tohmorafgnddmetal
underlying influences on state la@hi oMorawvcsik 1999, S. 674

17 ygl. Steinhilber 2006, S. 190

18 vgl. Caporaso, Keeler 1995, S. 44
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turen und Sinnzusammenhandieser eingebettet i$t? Im Gegensatz zunintergouvere-

mertalismus sind fur Konstruktivisten materielle Interessengegentberideellen Faktoren

zweitrangig Erst idede Faktorenschriebenmateriellen Interessen Bedeutung zu, Entsche

dungen koénten nur vordem Hintergrund von Regeln, Normen, Kultur und Diskurs vefsta

den werdenKonstruktivisten betrachtelmteressen nicht als exogen, sonderrgsieen davon

aus, dass diesgurch die Teilnahmenma Integrationsprozess einem Wandeterliegen Ak-

teure agigennicht allein auf der Grundlage strategischer Kalkiile, sondern inddttamverde

durch Regeln und Normen begrenzt und ihre Identitat definiert. Die Europaisctetiote

wird

Aals sozialer Prozess
vermittelte Ideen, Identitaten und Normen die europdische Politik auf verschiedenen

konzeptionaltionsi ert ,

Ebenen beefitussen und die Interessen und formalen Institutionen préagen, die in vielen

anderen Integrationstheorien als gegeben hingenomnrenava?

~

n

Rationalistischorientierte Kritiker des konstruktivistischen Ansatzes fordern, Konstrsktivi

ten miusstendie unabhangige Wirkung vddeennachweisen und belegen. Sie sollten emp

risch nachprifbare Aussagen dariber treffen, welche ldeen und Diskurse waltkenP

unte welchen Umstanden bieflussen und welche politisché&ise unter welchen Umstanden

zum Wandel von welchen Ideen und DiskursendiifirMoravcsik attestiert Konstruktivisten

einen charakteristischen Unwillen, ihre Ergebnisse dem Risiko einer empiriscleemiidb

fung auszusetzel?? Fiir Konstruktivisten wirken Ideen und Noen jedoch nicht unabhéngig

von Interessen, sondermgtementieren oder konstituieren diese und kénnen nicht unabhéngig

nachgewiesen werdein der jingeren Theoriedebatte findgich immerwieder Appelle an

einen Briickenschlag zwischen beiden Perspektiven

AMuch of European integration can &@e model
nomous political agents with fixed interests; at the same time, much of it cannet. Co

stitutive dynamics of acial learning, socialization, routinization and normativeudiff

sion, all of which address fundamahissues of agent identity and interests, are not
adequately captured by strategic exchange or other models adhering to strict forms of
methodological indiidudi s > ©

Die hier diskutierten Grundannahmeon Rationalismus unkonstruktivismus' vereinfacht

gesagt zwischen Interessend methodologischenmndividualismuseinerseitssowie ldeen

undgegenseitiger Konstituierung von Akteuren und Struktaregtereseitsi werden die wie

tere Forschungsdebatte begleitebertragt man diese Uberlegungen auf die Europaisisrung

119
120
121
122
123

Risse 2003, S. 106; Haas riickt den Neofunktionalismus in die Nahe des Konstruktivismus: Haas 2001

Schwellnus 2006, S. 324
Vgl. Moravcsik 1999, S. 671
Vgl. Moravcsik 2001, S. 177

Checkel 15.08.1998, S. 545; Konstruktivisten versuchen den Briickenschlag zwischen akteurszentrierten, rationalistisoben A

einerseits und interpretativen,t r ukt ur al i sti schen
vgl. Checkel 1999b, S. 546

Ansa@t zen

anderersdgeetgroanddbdbeset z
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forschung, die sich mit den Rickwirkungen der europaischen Institutionen auf nationaler
Ebene befasst, so ist grundlegend zu fragereuwbpéaschelnstitutionendie Identitat eines
Akteurs veréanderroder ob die partpolitischen Akteure didRuckwirkungendes Europa

schen Integrationsprozessdsategisch steuerkdnnen Der Neoinstitutionalismus bietefr-

klarungsmodelle fubede Alternativen

1.3.2 Der (un-)abhangige Einfluss voreuropaischen Institutionen
Realisten und Intergouvernementalisten habem testitutionalismuseine Af © d éschal i st

| d e o I"6wprigesvérfen Dieser geht namlich davon aus, dass Hiensnationaligrung
von Politik, Wirtschaft und Kommunikatiorzu internationalestaatliche Kooperation und
Institutionenbildungfuhrt. Realisten und Intergouvernementalisten minimiejestoch die
Rolle der Institutionen im Vergleich zum Machtstreben der Sta#tech dieNeofunktiora-
listen bérachten Institutionen als abhangige Variabhfé Aus diesen Griindespielte der Inst
tutionalismus in der Europaforschutepge nureine untergeordnete Roll&/eder Interga-
vernenentalisten noch Neofunktionalistbaben falsifizierbee Hypothesen entigkelt, um zu
erklaren unter welchen Umstédnden und in welcher Form supranationale Institutionen einen
unabhangigen Einflusm Européischen Integratisprozess aiipen’?®

Heute bezeichnet sictahezu jeder Europaforschals Institutionalist?’ Dies erklartsich
auch damitdass die Europaische Union seit dem Vertrag von Maastrichjualitatv neues
Niveau der Institutionalisierungrreicht hat?® Der Neoinstitutionalismusasiert aufeinem
breiten Instutionenbegriff der Gber diezugnahme aufstitutionen im engeren Sinne oder
rein formale Regelsysteme wie Verfassungad Geschéaftsordnungdminausght Institutio-
nenwerden verstanden disrmelle und informelle Prozesse, Routinen, Normen und Konve
tionen, die Teil der organisatorischen Struktur dditiResind.*?® In der Politikwissenschaft
werden dreneoinstitutionalistischénsatze unterschiededer rationalistische, desoziolog-
scheund derhistorische

Der rationaleNeoinstitutionalismugeht davon aydassAkteure auf der Basifeststehender
Praferenzenagierenund sich strategiseimstrumentellverhalten* Politik wird nicht als
Machtkampf oder Lernprozess gesehen, sondern als eine Reihe von kollektivéumbisaid

lemmata Es ist demnach zortifen, obein individuell optimales Verhalten kollek subopt-

124 Moravcsikzitiert nachwessels 2001, S. 20

125 ygl. Caporaso, Keeler 1995, S. 49

126 vgl. Pollack 2005, S. 142

27 AT h est inpmrtant sign of theoretical convergence is, of course, that almost any Europeanist with a minimal lewelspiestiflags
herself as an 6i ns tAsgnwaliSchneadér209G, $.2at t he moment . o

Vgl. Caporaso 2007, S. 25; Der sogenari¥eoinstitutionalismus ist jedoch nicht in dem Bereich der Europaforschuniglesitw
worden, sondern reflektiert vielmehr eine graduelle Wiederentdeckung von Institutionen in einer Vielzahl von Theorilsn. Vgl. a
Referenzen March, Olsen 1984, Schat885; vgl. Pollack 2005, S. 137

129 ygl. Hall, Taylor 1996, S. 938

130 vgl. Hall, Taylor 1996, S. 944f.

128
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mal ist. Die Interaktion wird vordenAnnahmen eines Akteurs tber das Verhalten dee-and
ren beeinflusstind Institutionenhelfen, Unsicherheiten tber das Verhalten anderemini-
mieren. Letztere entstehen, weil sie bestimmte Funktionen fikideire erfillen undhnen
natzlich sind.

Fur densoziologischa Neoinstitutionalismusiingegen, deEnde der 1970er Jahre imhalb

der Organisationstheorie entstgradelleninstitutionen kognitive Denkmuster zur Viéglung,

die das Handeln eines Akteuesten Sie beeinflussemicht nur das mdgliche sdern auch

das vorstellbare Handeln eines Akteti'sDer Begriff der Kognition ist im soziolégchen
Neoinstitutionalismuszentralund bezieht sich auinentale Phdnomene wie Denken, Sinn,
Wahrnehmung oder Emerung-*? Rationales, zweckgebundenes Verhalten kann ebenso wie
Regeln und Normen durch soziale Konstituierungsprozesse entstehen und kautlaéso

lein auf Vorstellungen tber rationales Verhalten berdfitéls geht nicht um sachliche Ric
tigkeit oder é#izientes Handeln sondemam soziale Angemessenheit des Handelns und die
Sicherung von Legitimit&t** Vor diesem Hintergrund kann beispielsweise analysiert werden
wann AkteureRegeln und Normerdie auf europaischer Ebemefiniertwurden,a | s Ar i cht i
betrachten%®

Der dritte neonstitutionalistische Ansatz, daistorischeNeoinstitutionalismusist eklektizis-
tischundbasiert auf Annahmedesrationalen undiessoziologischen Ansags™*° Die hiso-
rischen Neoinstitutionalisterberticksichtigerstrategischs rationales Verhalten von Akteuren
genauso als Erklarunigktorenwie Routinen, Verhaltensmuster und Fragen der Wahrne
mung. Die Praferenzen eines Akteurs kdnnen exogen, also unabhangig von itieioirest
gebildet werden. Letztere reduzieren dann thmsiheit fir die Akteure. Préaferenzemkén

aber auch endogen sein, das heilt sie werden durch Institutionen beeinflusst, die die Identitat
der Akteure verandern kien.

Im Unterschied zu den beidenrangegangenefinsatzenfihrt der historisch&leoinstitutio-
nalismus eineeitliche Dimensin in die Forschungsdebatte @\ach dem sgenannterKon-

zept der Pfadabhangigkejelteninstitutionenals relativ dauerhaft und als zentrale Faktoren,
die die historische Entwicklungines Akteurgntlang eines Pfadsesiern™®’ HistorischeNeo-

institutionalisten weisen funktionale Erklarungemd dieTheseeinerAe f f i zi emt en Ge

181 vgl. Hall, Taylor 1996, S. 948

132 vgl. Senge 2006, S. 38ff.

¥ yvgl. Tacke 2006, S. 90ff.; AOrgani s aadnalisienter Rationalititsvorgtefigen, dasvar Adr es s a
Handeln in Organisationen hat mit Rationalit?2t aber afFheefalls i
wor ké und andere dramatur gi sche dLeeni sotrugnagne ns aztuorr i Asucfhfaeke hRtaet ri hoanlatl ui nt g
2006, S. 95

13 vgl. Tacke 2006, S. 90

135 vgl. Schwellnus 2006, S. 328ff.

136 vgl. Hall, Taylor 1996, S. 938ff.

187 vgl. Hall, Taylor 1996, S. 941
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t ezarick Im Sinne der effizienten Geschichisg der Lauf der Geschichte bestimmt und
vorhersehbadurch die Umweltbedingungen, an die @lte sich anpassen mussen. Histor
sche Pozesse beseitigen dabei Verhaltensregelnnidiet zur Losungeines Problems fuhren.
Geschichtavird damit alsFortschritt vestanden*®

I n der Annahme einer Ai nef feigeRrozasdeeAnpasdeng c hi ¢ h
an Umweltbedingungen sowie die Unwahrscheinlichkeit eines Gleichgewichts betoni: Instit
tionelle Entwicklunghangtnicht allein von der Optimierung eines gegenwartigen Problems
ab, sondern auch von den Urspriingen, der Entwicklung und derentDynamikeiner Inst-
tution*° In Europa iskein permanentes Ringen zwischen europaischemationalenstitu-
tionensowie Akteurenzu beobachterDies fihrtzu einerstandige TransformatiorEurgpas
ohne dassane Grenzen, seine institutionelle Angktur sowie die politisché&inalitat be-
stimmtsind Einen europaischefMasteplanfi gebe es nicht*°

Relativ unbedeutende Ereignisse konmemgegenweitreichende Konsequenzerach sich
ziehen:*! DasProjekt des Europaisch@innenmarks wurdebeispielswise zunachst als eine
ideologisch neutrale Idee vorgestellt, auch wernhdessen Realisierunde facto pakisch
kulturelle und sozialémplikationenverbunden wareff? Entscheidungen der Venggenheit
kénnensomitiberdauermund die Akteure im Laufe derest formenoder sogabeschranken.

AAll these features stand in sharp @ontrast
tion in political science, which atstribute
ize the prevalence of unique, predictable fmai outcomes, the irrelevance of timing

and sequence, and the capacity of rational actors to design and implement optimal sol
tions (given their resources and onstraint

Auch kann es passieren, dass sighranatimale Institutionen gegeniber difitgliedstaaten
im Zuge der Routinepolitik verselbstandig&rund sich von den urspriinglich@néferezen
der Mitgliedstaaterentfernen HistorischeNeoinstitutionalisten erklaren diese Verselbsiand
gung nicht mit dem Spill-OverEffekt, sondernanhandzeitliche Entwicklung. So hadeln
politische Akteuresher kurzfristig, orientieren sicdn nationalen Wahtythmen und beéde
ten nicht die langfristigen Konsequenzen von politischen Entscheidubgeteresind fur
diesenur shiweralzuschatzen, daie durch Rickkoppelungsmechanismen unerwarteteauftr

ten. Dieser Kontrollverlust deévlitgliedstaaterwird selten durch einen Austritt aus institusti

1% vgl. March, Olsen 1984, S. 737ff.

139 vgl. March, Olserl998, S. 954f.

10 vgl. Beck, Grande 2004, S. 17; 67

141 vgl. Pierson 2000, S. 251

142 ygl. Weiler 1992

143 pierson 2000, S. 251; Pierson vergleicht die Pfadabhangigkeit in Anlehnung an Margaret Levi mit einem Baum. Von einem
Baumstamm gehen viele verscheee Aste ab. Auch wenn es mdglich sei, von einem zum anderen Ast zu wechseln, so sei es doch
wahrscheinlich, dass ein Kletterer dem Ast folge, auf dem zu klettern er begonnen habe. Desto weiter der Klettereitfertgeschr
desto unwahrscheinlicheverde es, dass er seinen eingeschlagenen Weg verlasse. Es handele sich um sich selbst verstarkende
Riickkoppelungsmechanien. Vgl. Pierson 2000, S. 252f.

144 vgl. MorisseSchilbach 2006, S. 275ff.
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ndlenVereinbarungemeantwortet, ddieser hohe ExitKosten verursachDiese ExitKosten
konnen beispielsweideeputationsverlust, Missbilligung, Entzug von Kooperation odeasozi

le Achtungsein*® Im Unterschied zunNeofunktionalismusvird weniger die freiwillige A-

gabe von Kompetenzen und Souveranitat betont als die sukzessive Eikserédon Had-
lungsalternativen durattasentstehendpolitische Sgtem

Kritiker des Ansatzes der Pfadabhangigkeit wenden ein, dass dieses Konzept auf die Frage
wie und wann es zu Wandel korymur unzureichendntwortet Wie kann man aus der lost

rischen Pfadabhangigkeit ausbrech&fiHistorischeNeoinstitutionalisten erklaren Wandel
durch kritische Augenblicken denenKontinuitat durchbochenwird. Es kommt zu einer
AAbzweigungfi und di e rlaiftentang eirses feeen Bt Moi ¢ k | un
ravcsik hélt die Annahme der unbeabsichtigten KonsequenzemidesischenNeoinstitutio-
nalismus fir nicht Gberzeugend. Die Vertragsverhandlungen und nicht vermeintlichb-unbea
sichtigte Nebefolgenhéatten zur Fortfiihrundes Européischen Integrationsprozesgdihrt.

Die wirtschaftiche Modernisierung sei die Hauptantriebskraft fur\digliedstaaterund ihre
Regierungen gewesé&rauch wenn es zu unerfreulicheeldéneffekten gekommen sei:

ANearly all governments wer e -qmdromgtear | vy wel
policy consequences of integatn , goo d*and bad. o

Die normativeDimension der Institutionerlie dersozidogisch orientierte historischideoin-
stitutionalismushervohebt, bezeichneMoravcsik als Aphilosophische Spekulatidin*® Antje
Wiener erklart hiermit jedoch die unerwarteten Konsequen&enwerdenbeispielswesein

Bezug auf die Europaische Verfassung verschiedene Verfassungsmodelle, aber night die d
zugeh©°rigen Nor men diskutiert, di e Witener a
Letztlich seien eglieseassoziativen Konnotationen, die die unerwarteten Konsequenzen von
Institutionenbildung forciertefr® Wiener zufolgegehennationale Akteure in supranationalen
Verhandlungenvon ihrer national gepragte Lebenswelt undden entsprebenden Normen

aus Zwar kamees zu Uberschneiduag mit supranational ausgehandelten Normen, diese
seienjedoch anféllig fir national unterschiedliche Interpretationen. Aus diesem &dund

ten insbesondere Formelkompromisse auf europaischer Enemeutingskonflikten fih-

ren'® Zu Deutungskonflikten kann es auch innerhalb einer ideologisch fragmentierten Partei
wie derParti socialistekommen, wenn sie ihre Geschlossenheit Uber Formeglimmsse

herstellt.

145 vgl. Fritz W. Scharpf zitiert nach Lepsius 2004, 313
146 Vgl. Greener 2005, S. 64

147 vgl. Hall, Taylor 1996, S. 942

148 Moravcsik 2003, S. 491

149 steinhilber 2006, S. 189

130 vgl. Wiener 2003, S. 141

%1 vgl. Schwellnus 2006, S. 335f.
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1.4 Die Europaisierungsforschung als Perspektivwdtselauf die nationale

Ebene

1.4.1 Europaisierung zwischenAnpassungsiruck und nationalemWiderstand
Die Europaisierungsforschurigam im Zuge deinstitutionalistisben Wende der Europafe

schungauf. Heute lassen sichiele Fragestellungen der Politikwesnschaft ohne Einbezi

hung von Europaisierungstrends nicht mehr diskeni&f Europaisierung und Globalisierung

werden als giiltige Erklarung herangezogen, um nationalen Wandel zu etkfadénes sich

hierbei umeineSchwachungles Nationalstaats oder wim neues Betatigungsfeld fur soziale

und politische Akteure handelt, blejetiochumstriten®>*

Die Europaisierungsforschung stellt in erster Linie einen Perspektivwechset dann de

Ruckwirkungendes Integrationsprozessasf die nationaldebene sindzuvor nicht systera-

tisch untersucht worden odemarenlediglich ein Instrument, um die Politik auf européischer

Ebene zu verstehen. So untersuchgofunktionalisten und Intergouvernementalisten zwar

das Wechselspiel zwischen nationaler und europaisdiere;: jedochiegt das Erkenntnisk

teressebei der Frage, warum europaischéereinbarungerund Strukturerentsteheri®® Die

Européisierungsstudielgehen hingegen vom Beharrungsvermdgen nationaler Strukturen

157

aus

In dem grunddgenden Analysemodeflihrt die Vergemeinschaftung von Politikfeldern im

Rahmen deEuropaischen Integratiaru Anpassungsdruck, auf den digtionaleninstitutio-

nen oder Akteure je nach Anpasssfadigkeit undvoraussetzung3oadness of Fit reage-

ren’*® Eine Diskongruenzwischen natinaler und europaischer Ebesrewingt jedoch nur

eine ReaktionwennInstitutionen und Regelnicht kompatibel sind->*

Die Europaisierungsforschung hat sich zunachstdaifimplementation von europaischen

Politiken auf nationaler Ebenkonzentrierf®° In Abkehr von dertop-down-Ansatzenanaly-

sierenbottomup-Ansatzejedoch zunehmengdwie ein Akteur mit europaischen Einfliissen

umgeht ob Lernprozesseinsetzen oder sictieranderungen (iber die Zeitgeber!® Euro-

paisierungist demnachein aktiv zu gestaltater Prozessder von politischekteuren ge-

152
153
154
155

156
157
158
159

160
161

Vgl. Wessels 2001, S. 26

Vgl. Mair 2004, S. 338f.

Vgl. Graziano, \thk 2007, S. 4

Bereits Ende der 1970er Jahre

dachte

Peter

Gour eviviechsel i n

nach, indem er nationale Politikergebnisse als Folge internationalen Drucks interpretierte.Vgl. Gowd&8itelgllhiezu auch: Mair

2004, S. 338

Vgl. Eising 2003, S. 397ff.; Vgl. Graziano, Vink 2007, S. 3

Vgl. Eising 2003, S. 399ff., vgl. auch Checkel 2005, S. 802; 806
Vgl. Caporaso 2007, S. 27

Vgl. Eising 2003, S. 413; Alternativ haben Chrigtdfill und Dirk Lehmkuhl ein DreMechanismerModell entwickelt, das zwischen
positiver, negativer und rahmengebender Integration unterscheidet. Abhéngig von den europaischen Vorgaben kommt es zu

unterschiedlichen Europaisierungsmechanismen: von desigsung an ein institutionelles Modell bei positiver Integration iber einen
Wandel der Verteilung von Macht und Ressourcen bei negativer Integration bis zu einem Identitatswandel bei rahmengebender

Integration.Vgl. die Ubersicht bei Knill, Lehmkuhl 199%. 3
Vgl. Graziano, Vink 2007, S. 11
Vgl. Radaelli, Pasquier 2007, S. 41
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steuert werdenkan Eur opeani zation i s, wl’®otagentiei ti cal
spielsweise nationalékteure durch Institutionenbildung auf europaischer Ebene zu dé&m sp

teren Einfluss auf nationalebEne bef®® Politische Parteiegaltenlange Zeitals relativ e-
sistent gegeniber europaischen EinflisBars. Bedirfnis der Parteien, sich an e@ues pot
tisches Umfeld anzupassen und W&ahrnehmung einer immdsandlungsfahigereBuropa-
schen Uniorhaben diese Einschatzurjgdoch veéndert-®*

JederMitgliedstaatder Europaischen Unioand jeder Akteurverfolgt in der Regelinta-
schiedliche nationale Losungsansatnel nur in seltenen Féllen fuhrt dieuropdisierung zu
Konvergenzoder Harmonisierung® Die Européisierungsforschunsplite somiterklaren,
warum es gerade nicht zu Konvergenz korod#r anders formuliert, warum nationale &tru
turen Ubedauern kénnef® Die jeweiligennationalenOpportunitatsstruktureaines Akteurs
T wie die Vebspiekr, das poliische System oder die politische Kuliusowie dethistorische
Pfadseiner Entwiklung spielen hierbei eine Rolle

Die Analyse desGrundungsmomensteiner Institutionkann Aufschluss tber dasationale
Beharrungsverngen geben Die Bedingungen, unter den eine Institutionentstanderist,
sowie die anfangs formulierten Ziekestimmendie weitere Entwicklund®’ Die franzos
schen Sozialisten verfolgten beispielssedi971 das Ziel, regiungsfahig zu werden. Hat die
Europaisierung, so die abzuleitende Fratges Ziel der Regierungsfahigkeit békisst?

Die Analyse der geschichtlichen Entwicklung dRarti socialistewird zeigen, dass dager-
haltnisder Partezu ihrem Grindungsmomentundihrenhistorischen Errungenschaftamb-
valent ist Die Parti socialisteist stolz aufihre Geschichtaund mochteihre historischen E
rungenschaftebbewahrenDiese haben sichedochauch zueinem Hindernisentwickelt Die
Européisierungler Partekann somitzu einerStrategiewerden um sich historischer Scléw

chen zu endédigenund sichvon de Lag der Vergangenheitu befréen'®®

1.4.2 Européisierung als eigenstandige Theorieder zu erklarendes Phanomen
Es gibtweder einezentrale Theorigler Européisierung, noch eirinzige Zusammenfassung

von Annahmen Uber Wanddhstitutionen und Akteure, die die Komplexitdt des europé
schen Transformationsprozesses edgas® Bis heute ist umstritten, ob die Européisierung

Uberhauptein dauerhafter Teil deintegrationsforschun@der nur voribeyehender Natur

62 Radaelli, Pasquier 2007, S. 35

163 vgl. Radaelli, Pasquier 2007, S. 38; Tanja Bérzel spricht in diesem Zusammenhang wod dpwnload. Vgl. Bulmer 2007, S. 48

164 vgl. Graziano, Vink 2007, S. 5

85 In einzelnen Politikfeldern kann es jedoch aufgrund von Européischen Direktiven oder der Rechtssprechung des Européischen
Gerichtshofs zu Konvergenz und rechtlicher Harmenisig kommen. Vgl. Lehmkuhl 2007, S. 347

166 Radaelli,Pasquier 2007, S. 39

17 vgl. Lehmkuhl 2007, S. 346

188 \gl. zum Verhaltnis zur Vergangenheit Olsen 2002, S. 934

189 vgl. Olsen 2002, S. 944
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ist1’° Eigentlichhardelt es sich nicht um eirfieheorie, sondernm ein Phanomen, das erklart
werden muss’* Zur Beantwortung der Frage ob, wann und dii Europaische Unioginen
Wandel auslést, greittie Europaisierungsforschuiagf die etalierten Theorien und Ansatze
derPolitikwissenschaft zuriick’?
Was genau bezeichnet nun das Konzept derdaisierung?Zwei der am haufigsten zitierten
Definitionen stammen von Robert Ladrech und Claudio Radaallitech definiert Exopéa-
sierung als
Aan i ncr ement adthepirectioneasdsshapeeipolitice to theé degree that
EC political and economical dynamics become part of the organizational loga: of n
tional politics and policyma k i g . f
Ladrech setzt seine Analyse bei dem Anpassungsprozess von Organisationen\amaein
derte oder sich verdndernde Umwelt direrbeihandeltes sich uneinen inkrementellen By
zess und nicht um eine Entwicklung, die eastbmmtes Ziel verfolgtRadaelli orientiert sich
an Ladrechs Vorarbeiten, begrenzt seinei@bn jedoch nichtallein auf Organisationen,
sondern bezieht Strukturen der Interessenreprasentaigodie Parteiensysteme, Fragen der
Wahrnehmungund Normen mit einRadaelli interessiersich besonders fur die indira
Effekte der Europaisierunglie ermithilfe des ®ziologischenNeoinstitutionalismusinter-
sucht'”* Er definiert Europaisrung als

Aprocess of (a) construction (b) dinffusion
for mal rul es, procedures, policy paradi gms
beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of EU dec

sions and then incorporated in the logic of domestic discourse, identities, political stru
tures and p'dblic policies.d

Beate Kohler-Koch definiert Européisierung als eirterweiterung des Wahrnehmungshor

zorts und des Handlungsspielraums um die europaische Diméh&ber franzdsische Pl
tikwissenschaftlePierreMuller sieht dieEuropaische Gemeinschaft bzw. Unials Bezug-

sysem oder Interpretationsrahmeferentie) fiir nationale AkteureDie Europaische Union
Ubenicht per se Einfluss aus, sondern musse Uber Sozialisation oder konkrete Richtlinien an
Bedeutung gewinneH.! Muller untescheidet zwischenormalen Phasen, in denen der tinte

pretatiorsrahmen der Umwelt nichtimterfragt wirdund anormalen Phasen, in denen dieser

0 vgl. Graziano, Vink 2007, S. 6

1 vgl. Radaelli 2004, S. 2ff.

172 Sje reiht sich in die dominanten FragestellungenRblitikwissenschaft ein wie die Anpassung von Institutionen, Verangtsmwon
Politikinhalten, Prozessaund Diskursa, Umverteilung von Macht und neue Formen des Regiefeagen detegitimitat und
Identitat beschéftigen dieolitikwissenschafteit Aristotles.Vgl. Auel 2006, S. 296, vgl. auch Featherstone et al. 2003, S. 333

13 | adrech 1994, S. 69

174 vgl. Auel 2006, S. 297

7* Radaelli 2000, S. 4

176 vgl. Kohler-Koch 2000, S. 22

7 vgl. Radaelli, Pasquier 2007, S. 37
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Rahmenresnicht mehr erlaubt, die Umwelt zu erfassen. Solltelarpretationsahmen seine
Gilltigkeit verlieren, s&ann eszu einem Préferenzwandel dektéurskommen®®

Die Schwierigkeit delOperatimalisierungist ein Schlisselproblem d&uropaisierungsk-
schung.Europaisierung ist ein andauernder Prozess, den man nicht zu einem bestimmten
Zeitpunktbeobachten kanuch dieMal3geblichkeides Europaischen Integmasprozesses
ist analytischschwerzu fassen Européisierungerfolgt unter den Bedingungemn Multikau-
salitat und MultikollinearitatVerschiedene Faktoren kdnnen zum Wandeiddi und héangen
Uber die Zeit zusammerllein die stetigePrasenz der europaischen Ingidnen fuhrt zu
einerpermanente Europaisierung, ohne dass diesd einbestimniesEreigniszurickzufiih-

ren ist'”® Auch die haufig in einem Atemzug genannten Effekte von Européisierung oad Gl
balisierung verdeutlichen, dass eine analytische Trennung von Prozessen der nditfnalen
nung schwer ist®°

Fragt man nach dem Umgang eiddeurs mit der Europaisierung, verlieren die tatséchl
chen Ruckwirkungendes Europaischen IntegrationsprozessesVergleich zu Wahrnén-
mungdurch den Akteuan BedeutungAllein die angenommenilal3gélichkeitdes Europa
schen Integrationsprozesdemnnals Européasierung verstanden werdenvor diesem Hinte
grund sind die Fragen, die mit der Sozialisatforschungverbunden sind, besondersf-au
schlussreichWann schaffen internationale Institutionen &emeinschaftsund Zugehég-
keitsgefihl? Welche Prozesse |6sen einen derartigen Wandelnd2velche Mechanismen
bringenAkteure dzu, europaischédormen und Regeln zu akzeptie?& In einem zweiten
Schritt wéare zu fragen, in welcher Art und Weise Alkéezur Diffusion der europaischen

Normen und Regeln beagen.

1.4.3 Europaisierung von ldentitaten als Folge von Kalkuloder normativer
Uberzeugung

Unter Sozialisation versteht man einerozess, der Akteure in neue Normen und Regeln e
ner Gemeinschaeinfiihrt® und damit zur Europaisierung der Identitat einesedfks be-

tragt. Die Sozialisation erfolgt auf der Grundlage bestimmter Mechanismen ntediegt
Rahmenbedingungen, daeichals nationale Opportunitatsstruktureerstanden werden ké

nen Dieseerklaren, ob eirAkteur bereit ist, europdische Normen und Regeln zu akzeptieren

und diese in die Brte zu tragen.

178 vgl. Muller 2000, S. 193194

179 vgl. Eising 2003, S. 408

180 Kontrafaktisches Denken, die Einbeziehung von Kontrollgruppen, das heiRt vorEidHitgliedstaaten sowie das proceszing
koénnen helfen, die MaR3geblichkeit des Integrationspresesshzuweisen. Vgl. Haverland 2Q(. 62

8L vgl. Checkel 2005, S. 802ff.

182 ygl. Ziirn, Checkel 2005, S. 1050
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Jeffrey Checkel und Michael Zurn schlagen vor, rationalistische und konstruktivistische E
klarungsmusteru beriicksichtigef®® Das typishe europaische Schniiren von Verhandiung
paketen pargaining, das beiMoravcsikim Mittelpunkt steht uncuf Kosten-NutzernKalkl

beruht, ist ein ebenso giltiger Mechanismus wie das Argumentieren, das auf Uberzeugung
basiert.Fasst man beide Erklarungsrtarsals primare und sekundare Magismenauf, so

kann sich beispielsweise apgmarem Kalkiil eine (sekundareprmative Uberzeugung €n
wickeln. Dieses Vorgehen folgt eineloppelta Interpretation das heil3Mechanismen und
RahmenbedingungewerdensowoHl aus rationalistischer als auch aus #ouktivistischer
Perspektive betracht&t’ Auch hierbei handelt es sich ueine Form des kontrafaktischen

Denkens und der Suche nach alternativeddEungsmustern.

Trigger Mechanisms Effect Scope conidions
Interndional Strategic Socialization Institutional dsign/
Institutions calcuktion Inducting actors into the normg setting of the intergion
rules and modes of behavior of
Role playing a given comrunity, either in the| Properties of the actor tg
form of role playing or viarn- be socilized
Normative ternaliztion
suasion Properties of the sociakh
ing actor

Quelle:Zurn, Checkel 2005, S. 1050

Checkel und Ziurrsprechen vordrei Mechanismen: Stratesghes Kalkil, Rollenspiel und
normativeUberzeugungWahrendersteresationalistisch begriindet wird und einer sogenan

ten ALogik des Konsequentialismiigolgt, unterscheideCheckelmit dem Rollenspiel und

der normativen Uberzeugumgvei Formen deALogik der AngemessenhéitDasstrategsche

Kalkul kann durt eine bewusste Ubernahme einer Rolle ersetzt werden. Die Bereitschaft, die
entsprechende Rolle einzunehmen, beruht auf dem Wissen, um die soziatsdhtheit und

nicht auf Uberzeugung. Wird ein Aktebingegeniberzeugt, dann akzeptiert er sein Handeln
als Arichtigf und halt es fiir selbstverstandliddie AngemessenhedesHandelnswird nicht
mehrhinterfragt*®®

Betrachtet man diRahmenbedingungdew. die jeweiligerOpportunitatsstrukturersogeht
es darum, dass zunachst ein Akteur Uberzeugt wirddandder Prozess in die Breite getr
genwird. Es ist demnachentral, dass esinenangeseheneimdividuellen Vertretergibt, der
seine eigenen Uberzeugungerallgemein geteilte Annahmeibersetzekann Auch kénnen

sogenanm advocacy coalitionselfen, den Prozess in die Breite zu tragéhDie Wah-

185 vgl. Ziirn, Checkel 2005
184 vgl. Ziirn, Checkel 2005, S. 1057
185 vgl. Checkel 2005, S. 804
18 vgl. Beck, Grande 2004, S. 249f; Jeffrey Checkel verweist auf den Untergang detuddoyj. Mchael Gorbatschow habe durch seine
Berater seine Praferenzen gewandelt und neue Ideen in die Internationale Politik eingdiirdeht.Untergang der Sowjetion und
der Abl °sung von Gorbatschow sei daently,ialssenesoclaldearrimg amoagiadacgér groug of s ¢ h wu n c
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scheinlichkeit, dass ein Akteur Gberzeugt wird, steigt, werauBerhalb v direktem politi-

schen Druck steHf’ Auch solten die neuen Normen und Wenwit den existierenden

Grunduberzeugungen déteurs konsistent gin. Eine Situation der Unsicherhedder ein

unlésbaresProblembieten ferner giinstige Gelegenheiten, um Akteure von neuen Naumen

UberzeugenHierunter kann man auch einen Risikoschock verstehen, das heil3t, dass ein u

vorhersehbares Ereignigutlich gemacht hat, dass nationale Losungen an ihre Grepzen g

kommen sind® Vivien Schmidt hat die hohe Bedeutung des Diskurses fiir die Vering

der Wahrnehmung von Akteuren und zur Auflésung von blockierten Prozessen harausgea

betet® Ein tiberzeugenet Diskurs muss sowohl die Notwaigkeit eines Wandelgermit-

teln, als auch dessen zugrundeliegevete. Relevanz Eindeutigkeit und Widerspruchsire

heitsind nur drei Anfederungsmerkmaleneinen iiberzeugenddbiskurs*°

Neben der innerparteilichen Wahsbildungspielen fiur politische Parteiesuch die Beze-

hungaen zwischen Staat und Gesellschaft als institutionelle Opportunitatsstruktureneeine b

deutende Rolleln einemkorporatistschenfoderalen Systemwie Deutschlandverdendie

geselschatftliche Anforderungen bereitsei der Politikformulierundpertcksichtigtin Frark-

reich hingegersinddie Beziehungen zwischen Staat und Gesellschafschwach institutio-

nalisiert und gesellschaftlichdnteressevertreterwerdenbei der Politikformulierungn der

Regelnicht beteiligt Entscheidungekdnnensomitinnerhalb der politischen Elite zentral und

institutionell hierarchischgetroffen werdenDie Gesellschaftordertjedochauf dternativen

und unkonventionellen Wegen Zugang zum System: Es kommt zu Deatmmsn und Rr-

testen, die dazu fuhren, dass Veranderungen in Frankreich in der Regel in einenddflima

Konfrontation realisiertverden.”" Die politische Elite gewinntvor diesem Hintegrundeine

191

besondereRolle bei derVermittlung europaischeNormeni beispielsweise in Form eines

iberzeugenden DiskursE$ Die Fahigkeit der franzosischen Eliteainenentsprecheden

Diskurs zu fuhren, ist allerdings nschwach ausgepragiowies Alain Jyppé beispielsweise

bei den Sozialreformerd995 zwar auf die Notwergkeit dieser hinyerknigdte sie jedoch

nicht mit Werten. Lionel Jospin hingegen legitimierte seine ReformederenEffizienz und

hob als zentralen Wert di@erechtigkeihervowor.**®

187
188
189

190
191
192
193

actorsi that is, the developmentofnorih$ he parti cul ar ideas hel d by Chglel200la &

57
Vgl. Checkel 2001a, S. 54
Vgl. Beck, Grande 2004, 847

Vgl. Radaelli, Schmidt 2004, S. 195; vgl. als Beispiel fur eine Diskursanalyse auch Diez 2001 oder im Hinblick aufmidaig

der Globalisierung Rosamond 2001

Vgl. Schmidt 2007, S. 27

Vgl. Uterwedde 2004, S. 67; vgl. zum Unterschiedseiven Deutschland und Frankreich auch Schmidt 1999
Vgl. Checkel 1999a, S. 90

Vgl. Schmidt 2007, S. 20f.
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15 Fazit: Die gewachsene Bedeutung von Ideen und Identitdten in Eopa
Die Europaischdntegrationstellte nach dem Zweiten Weltkriegnbestritten einen Weg rzu

dauerhattn Sicherung des Friedens daresem Zielverpflichtet folge die méthode Monnet
nach dem Scheitern des foderalen Ansagzesmunpolitisch@& Vorgehen dasdie Themat
sierung zentraler Konfliktgegenstandermied Die Politik legitimierte sichiiber ihreOutput
Dimension, ihre 6konomischeEffizienz. Die wirtschaftlicheModernisierungwar eine der
zentrale Antriebskigfte des Integationsprozesses

Mit der Einheitlichen Eropaischen Akte 1986 setzte einelif’sierung ein Der schléchend
vorangeschrittene Prozess der Européischen Integration begann, Rickwirkungen aaf nation
ler Ebene zu zeigeiKommissionsprasident Jacques DeloesmuteteEnde der 1980GeJahre,

dass in derfolgendenzehn Jahren 80 Prozent der die Birger betreffendatikeol aufdie
europaischeGesetzgeung zuriickgehenwiirden'®* Der 1992 unterzeichnete Vertrag von
Maastrichtweckte dagffentliche Bewusstsein fur di®Ruckwirkungendes Ewopéaischenn-
tegrationsprozessemif nationaler EbeneéMit dem ausbleibenden Wirtschaftswachstund

der steigenden Arbeitslosigkeit Anfang der 1990éreJavurdejedochnicht nur dieOutput
Dimensionhinterfragt,sondern auchlie Forderung nach der8chutzdesnationalen Woh
fahrtsstaaerhoberunddie Folgenfir die nationde Identitat diskutiert

Politische Parteien haben vor allem in der Regierungsverantwortung zum Fortschreiten des
Integrationsprozesses beigetragen. Angesichts einer zunehmend dritiszidenden offen

lichen Meinung mugen sie die europaische Politikund ihre Nebenfolgein verteidigen.

Auch wenn die Institutionalisierung Europas durch nationale Akteure gesteuert und-kontro
liert wird, so kann sie sich doch verselbstandigen. Eirgaaibffene Vereinbarungeiihren

dann zu unerwarteten Konsequenzen und eifefnu r o p a  d e r.i " N-értpelits¢he | g e n
Parteien kénnen gerade diese Nebenfolgen die Vermittlung der europaischen Politike-erschw
ren. Eine Europadisierung ihrer Identitat kondézu beitragen, bestehende Widerspriichie au
zulosen.

Die Wiederentdeckung institutionalistischer Ansatze hat nicht nur der gewachsenen Bede
tungder europaischelmstitutionen Rechnung getragen, sondauchden Institutionabegriff

um Awei chefinvdeoldepro ilentitidtes und Normen erweité}Es stellt sich
demnach dié-rage,ob und warum Akeure ihre Wahrnehmungeranden. Interessegeleitete

und ideenbasiertdvlechanismerkdnnen helfendie moégliche Sozialisation von Raien zu

verstehenMoralische Unternehmer, ein unpolitischer Kontext sowie eine Kdigation 1

194 vgl. Ladrech 2002b, S. 47
195 vgl. Beck, Grande 2004, S. 78
1% vgl. zur Unterscheidung von harten und weichen Institutionen Wiener 2003
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dassind nur drei Rahmenbedingungen, die die Wahrscheinlichkeit der Europaisiertng erh
hen.

Bevor man jedoch der Gefahr unterliegt, paditischePartei ineine A Z wa n g agrmate k e
ver Wiinsch&"®” einzuengen soliten ihre Entstehungsbedingungdreriiksichtigt werden.
Institutionen entstehen, um bestimmte Funktionen zu erfiilieh effizient zu seinDiese
Funktionen missen zwar auch legitim seaberbetrachtet man die Neugrindung dRarti
socialiste1971 so ist gerade ein leitendes Motiv, dass die Partei mieht nursich selbst
genugersollte, sondern eimeues Ziehatte die Regierungsibernahmbiese setzte innerpa

teiliche Geschlossenheit und zwischenparteiliche Bindnissasiora

197 Murswieck 1999, S. 116
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[I.  Europaisierung politischer Parteien und des politischen Wettbewerbs
Die Europaisierung von Raien wurde bislang aus einer europaisdhespektive betrachtet.

Im Folgendenwerden von einer nationalen Perspektive ausgehenGmiedannahmen der
Parteienforschung dargestellt sovdree Européaisierung des politischen Wettbewerbsudisk
tiert. Peter Mairerkennt grade hier ein Defizit der Forschung:

APol itical science scholarship seems increec
into thoseof administrative efficiency or institutional appropriateness. Thus we can

have an otherwise very valuable and comprehensive volume devoted to the politics of
Europeanization which has no single reference to elections otdrsvn its index, and

which has just two references to political parties. In this sense, while Europeanization

may well be flavour of the month within the contemporary literature, the politics-of E
ropeanization (é) c¥ntinues to be neglected

Haufig gibt es naheliegende Grinde wahmit alternative Erklarungsmuster, warum polit
sche Akteure beispielsweise nicht gegen die Depolitisierung der europaischen Ebere vorg
hen. Mdglich ist, dass sie das Konfliktpotential des Eur@padis erkannt haben oder sich aus
taktischen Griinden zurtcalten.Im Prinzip begleitet die Frage der Politisierung den Irgegr
tionsprozess von Beginn an. So kritisiestdonAltiero Spinelli die funktionale Integraticna
methode da sienicht die Organisation von politischer Macht auf der européischen Bbene
riickdchtige'®® Claudio Radaelli undRomainPasquier halten die Begriffe der Politisierung

und der Sozialisation fiir Konzepte mit beachtlichem Analysepaté®

2.1 Parteien in Frankreich: Eine exception francais@

2.1.1 Historisches Erbe der franzésischen Paeien

Das historische Erbe der franzdsischen Partiedam Aufschluss gebeiberdie Pfadabha-
gigkeit ihrer Entwicklungund stellt ein Element ihrer nationalen Opportunitatsstrukidagn
Essteht in enger Verbindung zur franzdsisclpehitischen Kultur, die gepragt ist von einer
Koexistenz vorMisstrauen gegentber dem Staatl einem Glauben an dessen Allzustgndi
keit, der Vorstellung der Nation alsddtitats und Einheitsstifteringden fehlenden Bindegé-
dern zwischen Individuum und Staatd eine daraus folgaden Kluft zwischen Birgern und
politischen Eliten sowieinergroRen Meinungsvielfalt, die mit einer fragmentierten Konflik
struktur und-intensitat einhergef*

Die Koexistenz von Misstrauen gegentber dem Staat und dem Glauben an seinénAllzust

digkeit zeigt sich einerseits in deereits erwahntefranzdsischen Protestkultur gegen staat!

1% Mair 2004, S. 344f.

199 vgl. Burgess 2005, S. 37

20 ygl. Radaelli, Pasquier 2007, S. 44
201 ygl. Schild, Uterwedde 2006, S. 22ff.
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che Entscheidungen und MalRnahmAndererseits aulRert sie sichder Erwartung an den
Staat, Losungen fur Probleme und Missstande zu finden, die die Ges#llsicht beheben
kann.In den Worten von Stanley Hoffmann wollere drranzosen lieber regiert vaen, als

sich selbst zu regieréfi> Wegen der geringen Fahigkeit der Gesellschaft, sich selbst au org
nisieren, desogenanmn société bloqué&™ fallt eine Melzahl von Problemem den Aufa-
benbereich des Stasat

Fir die politischen Parteien ergibt sich daraus eine hohe Erwartungshaltung an ihn@-Proble
lbsungsfahigkeiti insbesonderdiir weite Teile einerAstaatsgldaubigeriranzésische Lin-
kenfi.?®* Die Vorstelung der politischenSinnstiftungA v o n  istzwanif linken Lager
besonders/erbreitef jedoch ist d@serzentralistischePolitikstil in allen politischen Lagern
anzutreffen undasst sichauf das franzdsische Streben nach effizientem Regieren und die
franzosischélradition desColbertismezurtckihren.Auch dieschon m Ancien Régimée-
stehendeSkepsis gegniiber intermediaren Gewaltéat hierzu beigetragefl®

Seit dem Ende des 12. JahrhundbBebender franzdsische Staat uddr Zentralismus einen
Beitrag zur Vereinheitlichung Frankreiclggleiste und die wirtschaftlichen, sozialen, kudt
rellen und linguistischen Differenzen augleichenversucht Mit der Franzdsischen Rewnl

tion kam die Vorstellung auf, dass eine starke nationale Identitat imgtiauf die fragme

tierte Gesellschaft widn konnte Die Ideeder Staatsation als Identitéas- und Einheigstifte-

rin wurdestark vonder PhilosophideanJacquefRouseas beeinflusstSie machte die vom
Volk ausgehende Souveranitat zum zentraddementdes Strebens nadBinheit und @-

206 pie Volkssouveranitawvar fir Rousseau nicht nuwmnteilbar, sondern auch

schlossgheit
nicht delegierbaf®’ Er strebte nach Herstellung d&emeinwilles (volonté générale der
besehende Widerspriche autheben und tdierSumme der Einzelwillehinausgehen sollte.
Gruppen gleicher Interessevarenhingegenfur die Herstellung des Gemeinwillens himele
lich.2%8

Dasvon den Revolutionareh791erlassenéoi Le Chapelierdasjede Form von Zinften und
Koalitionsbildunguntersatg, trug die Ziige der rousseauistischen StaatsphilosopHigVe-
gen diesem Gesetz konnten sdie ersten Gewerkschaften und Arbeitgeberverb&rde

1884 griinden die Bildung politischer Parteiesrfolgte sogarerstmit demVereinsgesetzon

202 y/gl. Stanley Hoffmann zitiert nach Murswieck 1999, S. 110

203 Crozier 1970

204 gchild, Uterwedde 2006, 84

25 y/gl. Schubert 2004, S. 161

208 vgl. Séliner 2007, S. 407

27 vgl. Reinhard 2003, S. 344

208 \/gl. Maier 2007, S. 70

2 |'m Gesetz hieC es: ADie Beseitigung aller Arten von evaerei ni gunge
Grundprinzipien der franzdsischen Verfassung, und es ist verboten, sie wieder zu errichten, unter wealecheoh \al in welcher
Form auchminme rTiimimers 2006, S. 157
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1901 Verbande\Vereine und politische Parteien sahen sich noch lange der Kritik ausgesetzt,
die Fragmentierung der Gesellschaft zu foérdern und die VerwirklickhesgGemeinviens
undder Gleichheit zu verhindeft? In der Konsequenz konnten Parteien sich nie vahils
Bindeglieder zwischen Birgern und politischen Eliten etablieren. Bis heute ist Frankreich von
einemhohenlindividualismus gepragDieser zeigt siclin de geringenBereitschaft sich in
Parteien oder Verbanden zu engaegn.

Politische Parteiengriindeén sich in Frankreichicht nur vergleichsweise sp&pndern \a-

ren auch deutlich schwéacher organisiefonoratioren und Wahlerparteiedominiertenan-
fangsdie franzdsische Parteienlandsch&fie Bedeutung der politischen Honoratiorgimg

auf das1848 eingefuhrte Mannerwahlrecht zuriiakas erlassen wurde, bevor siearteien
oderKlassenidentitatemerausgebildet hattehokae Honoratioren bautem der Folgeihre
Netzwerke aufdie spater in deRarteieraufgingen. Diese bliebgedoch in erster Lim lose
strukturierte Wahlvereindls erstes begann sich dielitische Linke in den 1920erkr&n zu
organisiererf:! Die Entstehung einer Arbeiterparteach deutschem Vorbildrschwerteje-
dochneben defrihen Einfuhrung des Mannerwahlrecldsr langsam¥erlauf der industrie

len RevolutionFrankreich hatte Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts eireen sozi
okonomischen Entwicklungsriickstaridie Anzal der Arbeiter und Angehoren des neuen
Mittelstands warvergleichsweise geringyohingegendie Anzahl von Selbstandigen, Klei
gewerbetreibenden und Bauern nagtmer hoch war.?*? Bis in die 1880er Jahre sicherten
weiterhin die traditionellen Sektoren, darunter vor allem die Landwirtschaft, den Grof3teil des
franzosischen Wirtschaftsaufschwuriys.Die Entsehung einer Arbeiterparteiach det:
schem Vorbild verhindertauch de Konkurrenz zwischetkkommunistischeund sozialist-

sche Parteiseit 192Q Die kommunistische Partantwickelte sichin der Folgezur einzigen
wirklichen Massenpartei Frakreichs

Die Parteienunterlagenin Frankreichaufgrund ihrer schwach ausgebildeten Organisgtion
struktur einem standigenWandel und wechsteh ihre Namen im Vergleich mitleutschen
Parteien hauig. Politische Einstellungen und Verhaltensmustéringegen blieben
APermanazphanomerfe®'® Franzosische Parteidrewahrterbis in die 1980er Jahden Cla-

rakter vonWeltanschauungsund Interessenparteieim Frankreichherrschteammer eine go-

e Meinungsvielfalt. Die zentrale Konfliktlinie hatte sich 1789 entldeg Gegensatzesvi-

schen Rechts und LinkeerausgebildeDie Abgeordneten deéwnstituierenden frarigsischen

210 vgl. Timmers 2006, S. 158

21 vgl. Kreuzer, Stephan 1999, S. 163f.

22 ygl. Schild, Utewedde 2006, S. 32

213 Ursachen hierfiir waren einerseits die Umwalzungen durch die Franzésische Revolution sowie andererseits die seit dagirhacien R
dominierenden petits paysans propriétaires und die machtggafsBerbande. Vgl. Noiriel 1986, S. 43

24 Hiser 2000, S. 22
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Nationalversammlungatten anR2. August 178@&bgestimmtindem sie sich rechts und links
vom Varsitzenden platzierteft?

Bis zur republikanischen Synthese Anfadey 1880er Jahrear die Ausdifferenzierung @&-

ses Gegensatzes jedoah eine wechselvolle Geschichte derifjsthen Regime gekoppelt.
Die jeweiligen Machthaber beanspruchten fir sich, die nationale Einheit zu verkorpern. A
stelle von sozig@konomischerFragestdungen setzten sich Vertreter gmlitischen Rechten
und der Linkermit Fragen wie Monarchie oder Republik, Klerikalismus oder Laizismus und
Status quo oder Fortschritt auseinander. Ideologische Debatten hatten einen héheren Stelle
wert als der Mchterwerbund erschwerterdie Ausbildung einer Kultur des Regiereixer
stetige Rekurs auf die Vergangenheit und die Franzdsische Revdtuti@ntedie dogmait
schen Kontroversen und die Konfrontation des rechten und lindgerd®'®

Die schwachorganiserten intermedidren Gewalten und Parteien sind in Kmrich durch
direktdemokratische Elemente wie beispielsweise Referenden sowie durch starke politische
Fuhrungsfiguenersetzt wordenMit der Einfiihrung der Direktwahl des franzosischen Staat
prasidenén war es Charles de Gaulle 1962 gelungen, das politisch einflasggefamt im
franzosischen Staat als das eines Schiedsrichters zu konzipieraithtlén die Niederungen
der Parteienund Interessenpolitik herabsteigen sollte. Die Foaem sollten itht von einem
beliebigen Parteifuhrer geeint werden, sondermeiner Personlichkeit, die sich glaubwiirdig
als Retter Frankreichs prasentierenriter’

Zusammenfassend kann nfasthalten, dass ésmanzdosische®arteienverhaltnismaiig wenig
gelungenist, in die Gesellschafineinzuwirken Die politischen Parteien, so Huguesrteli,

wurden in dieser spezifischen franzdsischen Konstellation Gegenstand standiger Kr

ALes partis politigues sont en Framce, pl u
tale, le théatre de bouleversements permanents. La faiblesse du tissu militant, la minceur

des structures bureaucratiqgues, | 6atbsence ¢
tent sans cesse 7 |l a merci de onrti ssebsa v @k Cearr

~

mort &€®l es. i

2.1.2 Einmaligkeit des franzdsischen politischen Systems und die Sonderrolle der
Parteien

Die vorangegangenen Ausfilhrungen haben gezeigt: Im Vergleich mit anderen westeuropa
schen Staaten gelten die franzdsischen Parteiemeatnderschwach, der Staat abesm-

derseinflussreichundder Prasident alsesondersnachtvoll.Diese bei weitem nicht vollsta-

25 vgl. Richard 2006, S. 158f.

218 vgl. Hilser 2000, S. 16ff; vgl. auch Bréchon 2005, S. 8
27 vgl. hierzu ausfiihrlich Schubert 2004, S. 280ff.

28 portelli 1998, S. 7
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dige Aufzahlungder franzésischeBesonderheitetat in Frankreich zu der Annahme einer
exception frangaisgefihrt Danachlasstsich das franzdsische politische System nicht in
politikwissenschaftlich&ypologien einordnen unist nicht geeignet fir den internationalen
Vergleich?®® In der Folge hat sichiel franzosische Politikwissenschaft weitgehend isoliert
von der internatioal vergleichenden Politikesenschaft entwickelt und eifrankozentrierte
Sichtweise gefitlert?*° Ende der 1980er Jahre ist eine langsame Abkehr von dieser Annahme
eingetreten, auch wenn die tradierten Konzepte weiter aésdRefdienen.

Die franzosisch Politikwissenschaft wird vor allem durch die politische Soziologieidom
niert, in derdie Analyse des \Ahlverhaltens eine bedeutende Rdilgelt Fernersind die
Analysen zum Zusammenhangon Verfassungsund Parteienwandeion BedeutungFragen

der Rerasentation und der Rolle der Parteien als Vermittler demokratischer Legitimation
spielendagegemur eine untergeordnete Roffé.Die franzossche Politikwisseschaft hat

mit dem Konzept departi présidentiekeinen eigenen Beitrag zur Paeeforschung geistet,

der auf das System der Franzésischen Republik zugeschnitten ist. Durch die 1962 @er R
ferendum beschlossene Direktwahl des franzésischen Staatsprasidenten ist diesenrur besti
menden politischen Figur geworddgine parti présidentielrichtet sich demnachpersondl|
strukturell und inhaltlickauf dieEroberung bzwdenErhat des Pasidenenamts au&®

Die innerparteilicheMacht konzentrig sich beim Parteiflhrer, deprésidentiable derdurch

seine pesonlichen Beraterteamgarallek Srukturenaufbaut Die Prasidentschaftskandidatur
und detWahlkampf werden zgeine personlichen Angelegenhgda er sichdirektdem Volk

zur Wahl stellt Diese individuek Strategiefihrt zu einer ideologischen Entleeruder Pa-

teien deren Programmatikinterder Person des Prasidentschaftskandidaten kewittié*?

Auch die innerparteilichen Konkurrenzmusteientieren sickan derméglichenprésidentid-

les und nicht ampolitischen Werten und Zielen. Ein présidentiablenird zum Erfolgsgaranten

fur das Uberlebe einerpolitischenStrémung?®* Die lokalen Honoratiorendben fiir dieses

Amt ausgedientda cer Weg an die Parteispitze direkter und technokratisgdwordenist. In

der Regel kommen die Kandidaten aus den franzdsischen Eliteschulen oder defr Verwa
tung??®

In ihrer kritischen Auseinandersetzung mit dem Konzeppdei présidentielerinnertChris-

tine Putzdaran, dasdie V. Franzosisch&®epublik trotz dedominierenden Rollees Staat

prasidenten ein parlamentarisches Sysigimweil die Regierung vom Pament politisch

219 vgl. Perrineau 1998b, vgl. auch Piitz 2004, S. 41

220 vgl. Favre 1996

221 ygl. Favre 1996, S. 28, vgl. auch Piitz 2004, S. 42

222 ygl. Piitz 2004, S. 50f, vgl. auch Portelli 1980a

22 ygl. Kimmel 1991, S. 336

24 AFaute de pr®sidentiable, un courant politigue noéexiste pas.
25 vgl. Portelli 1980a, S. 104f.
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abhangig und damit &lerufbar ist*?® Jede Prasidenbenétigt eine stabile parlamerisnhe
Mehrheit,um eineKohabitationund diemit ihr verbundené&inschrankungeirer Machtfille

zu vermeideri?’ Piitz beobachtebei den franzésischen Paete ein Wechskspiel zwischen
Tradition und Anpassung® Das franzosische Parteiensysteatmit der Einfilhrung der D

rekiwahl des franzdsischendatsprasidenten im Jahr 198&ar einen massiven Wandet-

fahren aberi so kann man aus den Ansdy von Putzschlussfolgerri keine Stunde Null
erlebt

2.1.3 Parteien und Wahlen in der V. FranzésischenRepublik
Unbestritten dominieredie Prasidentschaftswahlen das politische LelbeRrankreichund

verweisen alle anderen Wahlen in den Status von nachrangigbten Allerdings kdnnen
auchdie Parlamentswahlénim Falle einer drohenden Kohabitatibren Status von erstra

gigen Wahlen annehmen. Beittagenzur nationalen Machtverteilung bei uknnenaus

diesem Grund als erstrangig eingestuft werdémn Frankreich wird neben der natiaen

Ebene auf vier weitereBbenengewahlt: in der Gemeinde, im Departement (bzwntia), in

der Regdn und fiir Europa.Hinzu kommen nationale Referend@fiBei denWahsystemen
dominiertdie abslute Mehrheitswahimit zwei Wahlgangenin Ein-PersoneAVNahlkreiserf>

bei den Regionalund Europawahlewird nach dem Verhéaltniswahlrecht gewagdtich bei
Kommunalwahlen in kleinerend@einden)

Das Wahlrecht ist nach Maurice Duverger der entscheidende Faktor fur die Entstehung und
Entwicklung eines ParteiensystefiéDie nach dem Mehrheitswahlrecht durchgefiitbie
rektwahl des franzdsischen Staatsprasidenten hat zur Ausbildung eines bipolaren und stabilen
Parteiensystems gefuihiahlsysteme habejedochnicht nur Einfluss auf das Raiensg-

tem, sonderiveranderrauch die Strategien von ParteféhSo hat das dominierendeViehr-
heitswahlrechtzur Starkung degrof3en Parteiemeigetragenund bildet einen Anreiz fur
Wahlbindnsse, um nach Absprachen den jeweils aussichtsreichsten Kamdidataveiten
Wahlgang zu unterstitzen und gegebenenfalls den eigenen Kandidaten zurlckzuziehen.
Durch die EineiWahlkreise wirdfernereine direkte Verbindung des Abgeordneten mit se

nem Wabhlkreis gfordert.

226 vgl. Piitz 2004, S. 54ff.

227 \/gl. zur Entwicklung des Prasidialamtes unter Einfluss der Kohabitation Messerschmidt 2003 und Kimmel 2004

228 \/gl. Plitz 2004, S. 238

229 yqgl. Parodi 1992, S. 272

230 ygl. Schild, Uterwedde 2006, S. 120ff.; vgl. auch die Inforovei des franzésischen Innenministeriums:

www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections/les_elections_en_francefdéfetections(zuletzt gepriift: 19.03.2009)

Schon in der lll. Franzdsischen Republik wurde nach dem sogenannten romanischen Mehrheitswahlrecht gewahisdin feedg.

Republik entwickelte sich in der V. Republik jedoch ein stabiles ParteimyDer entscheidende Faktor war die Direktwahl des

franzdsschen Staatsprasidenten. Vgl. Kimmel 1994, S. 304

%2 ygl. Wiesendahl 2007, S. 103

233 ygl. Knapp 2004, S. 25; Knapp relativiert jedoch die direkte Beziehung zwischen Wahlrecht und Parteiensytérn  pr acti ce t he
relat i onship [between electoral system and party system] is rarely
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Die Europa unddie Regionalwahén wurdererstimals 1979 bzw. 198@lurchgefuhrt.Dasbei

ihnen zur Anwendung kommenderhaltniswahlrechhat eine Fragmentierung des Parteie
systemgeordelt. JeanLuc Parodi hat hierfur das Bild eines sich 6ffnenden Wahlaldans
gepragt>* So zeign beispielsweise diuropawahlen, dass das Verhaltniswetiht kleire-

ren Parteien wie defront nationaloder den Grinen zum Aufstieg verhelfeank Diese
steigende Anzahl kleinerer Parteien ist ein Charakteristikum des von Karlheinz Reif und
Hermann Schmitt gepragten Ansgmodells zur Europawafif Die saenannterA Se ¢ o n d
ordere | e c tzeiohners diclzudemdurchdie geringe Wahlbeteiligung, die Dominanz der
nationalen Themen sowie die Tendenz, der Regierung einen Denkzettel verpassen zy wollen
aus Eine der zentralen Asagen des Modells ist, dass es sich bei den Europawahlen nicht um
europaische Wahlen handelt, sondern um gleichzeitig stattfindende nationale ¥¥&ahlen.

Auch wenn es sich um zweitrangige Wahlen handelt, kénnen diese Riuckwirkungen auf das
nationale Parteiegstem haben. Nach Parodi lasst sich elasnal getffnetéVahlekkordeon

bei den nachsten erstrangigen Wahlen schwierig schliéet die Wahler stehen denuE
ropaischen Integrationsprozess nicht indifferent gegeniiber. Seteerttees van der Eijk

und Mak Franklin die These, dass die ptnd antieuropaischen Einstellungen der Wahler
eine ArtAschlafende Rieserfi darstelen. Dieser habe daBotential, das Wahlerverhien zu
beeinflussen, wenn daufgewecki werde?*” Liesbet Hooghe und Gary Marksrkmenzu

dem Schluss, daslie SichtweisedesEuropaische IntegratiorsprozesssRiickwirkungen auf

das nationale Wahlverhaltenthand mit den zentralen Konfliktlinien, die die europaischen
Gesellschaften strukturieren, in Verbindunghst>®

Um die Tendenz zurrBgmentierundei den Europaund Regbnalwahleneinzuschrénken,
wurdenin FrankreichbeideWahlsystere geandertFiur dieEuropawahlerschlugerder soza-
listische Premierministdrionel Jospin und der negaullistische Staatsprasidel@cque<hi-

rac 1998 \or, die 5ProzentHirde auf eine 1-:®rozentHirdezu erhbhenAuch sollte es statt
einemnationalenwWahlkreis mehrergeben. Diedétte derEinzug de Front nationalin das
Europaische Parlamedeutlich erschwert, ddor Wahlerpotential ungfahr beizehnProzent
liegt.%*° Erst Premierminister Raffarikonnte jedoct2003 eine Reform dursketzennach der

die 5ProzentHurde zwar beibehalten, jedoch Frankreich in acht Wahlkreise eingeteilt wu
de?*® Nun konnten kleinere Parei nicht mehr ihre WahlergebnisseganzFrankreich d-

dieren und auf diese Weise didPsozentHurde Uberspringen, sdern musstein jedem der

24 vgl. Parodi 1992, S. 280f.

25 vgl. Reif, Schmitt 1980

26 /gl Déloye 2005, S. 221

7 vgl. Franklin, van der Eijk 2004, S. 32; vgl. auch Frognier 2@¥pye 2005, S. 222
28 vgl. Hooghe, Marks 2009, S. 7;

239 ygl. Kauppi 2000, S. 7

240 vgl. Knapp 2004, S. 27
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acht Wahlkreise mindestens funf Prozent der Stimmen errei¢tiendie Regonalwahlen
wurde 1999 bzw. 2008as Verhaltniswahlrecht in zwei Wahlg&mgingefuhrt, unden En-
fluss der Front nationalzu verringen. Zuvor hattensich mehrere Vertreter der Liberaiko
servativenmit den Stimmen defront nationalzum Regionalprasidenten wahldassen Die
Mehrheitsbildung solltdei denfolgendenRegionalwalen 2004durchzwei Wahlgangeind
eineAMe hr hei erlgichtrer? wedee?®ft

Die beschriebeneReformen machen degrof3en Einflussles Wahlrechtauf den politischen
Wettbewerb deutlich. Das Wahtht stellt auch fir diEuropéaisierung der franzdsischiea-
teien eine Option bzw. Restriktion dabas Mehrheitswahlrecht zwinglie Parteiendazu,
Bundnisse einzugehen und mogliche Konflikttheriewie beispielsweisalie Europaische
Integretion i fur den nationalen Machterweduszuklammern. Das Verhaltniswaddht bei
den Europawahlehat hingegenkleineren ParteieZutritt zum politischen Wettbewerér-

maoglicht und ihnen ein neues Betatigungsfeld ertffnet

2.1.4 Das franzosische Misstrauen gegeniber dem Europaischenriament
Der zweitrangige Charakter deu®pawahlenn Frankreichwird nicht nur anhand denied-

rigen Wahlbeteiligung deutlich, sondern auch in dem Verhéltnis der politischen Eliten zum
Europaischen Parlament. Die franzosische Praxis der Amterhaufung sowjeridigeWert-
schatzung fir das Maat eines Eurpaabgeordnetereigen ein spezifisches Misstraues g
genuber dem Europaischen Parlamemid eine franzdsische Neigung zur Nabelschau
(nombrilismé.?*?

Die Amterhaufung ¢umul des mandats die gleichzeitige Austibung mehrerer Mandate
hat sich beeits im 19. Jahrhundert in der Julimonaechintwickelt und ist in der V.r&enzos
schen Republik noch immer die Re§&lIn keinem europaischen Land ist die Praxis, polit
sche Mandate und Amter auf unterschiedlichen Ebenen gleichzeitig auszuiberyrstete
wie in Frankreich eine weitereexception fran(;aisé44 Die Amterhaufung wurde in Fran
reich allerdings mit zwei Gesetzen im Dezember 1985 und zwei Gesetzen im April 2000 ei

geschrankt®

Ein Europaabgeordneter kann seit 2000 nicht mehr gleichzeitiglamnaat in
der Nationalversammlungderim Senat wahrnehmen. Auch untersagte das Gesetz die Au

Ubung einer lokalen exekutiven Funktidvit dem Gesetz vom April 2008t letzteres jedoch

241 y/gl. Schild, Uterwedde 2006, S. 126

242 y/gl. Schubert 2004, S. 326

243 ygl. Janicot 2007, S. 71; vgl. Marrel 2005, S. 147

244 y/gl. Maniére 2006, S3; vgl. Knapp 2004, S. 8

25 ygl. Janicot 2007, S. 71; Das Gesetz des Jahres 2000 erleichterte auch eine Neuregelung auf europaischer Ebenejetie nun seit
Europawahlen von 2004 europaweit die gleichzeitige Auslibung eines nationalen und eines eeroptasdats untersagt, ein lokales
Mandat bleibt allerdings weiterhin kompatibel mit einem européis@enEuropaische Rat entschied a& Juni und 23. Septder
2002, die Regelung aus dem Jahr 1976 entsprechend zu andern. Vgl. Marrel 2005, S. 148ff.
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wieder moglick?*® Diese Riicknahmestellteeine Angléchung an die Sition der nationalen
Parlamentarier dar, wurde jedoch von Kritikern als Riickschritt empfufilenihren Augen
sichert dieReform der Wahlkreise fur die Europawahlen débgeordneten eine remiale
Basis uncerfordert nichimehrdie Austibung einer lokaleexekutiven Funkon.

Frankreich fallt es bis heute schwer, das Européische Parlament als Ort der politisehen Ei
flussnahme zwakzeptierenauch wenn dieses mit jeder Revisier europaischeNertrége

eine Aufwertung erfahren hadiese Aufwertungen stellen jedoch diefranzosische Natiora

e?*® Es ist somit nicht verwu

versammlung als alleinige@rt der Volkssouveranitdh Frag
derlich, dass die Wertschatzung fur einen franzésischen Europaabgeordneten und das Europ
ische Parlamenin Vergleich mit der Natiogersammlungois heute gering ist. Frareich
konntelaut Willy Beauvalletein Musterbeispiel fur das Fehlen einer politischen giisopen

Klassesein?*°

Dieses Defizit wird nicht nur im Ausland zum Teil mit Verwunderung mwah
genommen, sondern fuhrt aucheiner Schwachung des franzdsischen politischefiusses

in Europa. Selbst wenn der Einfluss der europaischen Ebene fir die nationale Poliikgesta
tung zunehmend erkannt worden ist, so scheint die mafigebliche Beteiligung des-Europa
schen Parlaments anrdBolitikformulierung und-entscheidung kaum eine Rolle zu espi
len®° Frankreich versucht hingegen, tber die Regierung im Ministerrat und tiber die Staats
und Regierungschefs im Eu@gchen Rat Einfluss zu nehmen.

Auch wenn der franzésische Einfluss inrgpa seitBeginndes Integrationsprozesssswvohl

auf politischen, administrativen als auch linguistische Niveau hoch ist, zeigt ein Bericht

der Assemblée nationakeus dem Jahr 2004 die Schwachen Frankreichs beiad@mentar
scheninteressevertretung?® Gemessen ader Anwesenheit der franzésischen Abgeordneten
im Europdaischen Parlament (und auch im Ministerrat) lag Frankieider Européischen
Union der 15Mitgliedstaatenauf dem vorletzten Platz. Innerhalb desropaischen Paxi
mentsverteilten sity in der Legislaturperiode von 1999 bis 2004 die 84ofambgeordeten

auf sieben verschiedene Fraktionen, wobei nur 40 unter ihnen zu den drei grof3en-und ei

246 vgl. Marrel 2005, S. 152; vgl. Janicot 2007, S. 73; vgl. kritisch hierzu auch Bertoncini, Chopin 2004, S. 99f; Franguie Holla
engagierte sich in seinem Leitantrag beim Parteitag von Dijon 2003 dafiir, dass mit den Europawahlen 2004 kein Kanglidat mehr
européisches Mandat und gleichzeitig eine lokale exekutive Funktion ausuben dirfe. Trotzdem kandidierten 20€Nsarie
Lienemann, Robert &arro, Guy Bono und Gilles Savary, alle \iRedsidenten eines Regionakw. Departementrats. Vgl. Lefete,
Sawicki 2006, S. 120

247 vgl. Bertoncini, Chopin 2004, S. 99

28 Die Widerstande gegeniiber geteilten Reprasentationsvorstellungen driicken sich nicht nur in Form der Européisieraraycio

der Dezentralisierung aus. So hat beispielsweise ejaketer Regierung Jospin, das der Versammlung in Korsika legislative

Kompetenzen Ubertragen wollte, Ende der 1990er Jahre zu dramatischen Debatten und dem Ruicktritt von InnenmiPister Jean

Chevenement gefihrt. VVgl. Beauvallet 2007, S. 14; Alsenesi Beispiel kann eine gemeinsaBieizung von Reprasentanten des

europdischen und der nationalen Parlamente in Rom im November 1990 angefiihrt werden. Alle sozialistischen Panteen stim

einem Text zu, der sich fur das Mitecheidungsverfahren zwisen Européischen Parlament und Ministerrat aussprach. Nur die PS

stimmte dagegen. Vgl. Cole 1996, S. 77

Vgl. Beauvallet 2007, S. 16; zum geringen Ansehen eines Europaparlamentariers vgl. auch Rathéramassoure 21.09.2006

250 vgl. Bertoncini, Chpin 2004, S. 7

%1 vgl. zum Folgenden das Resiimee des Berichts von Jacques Floch fiir die Assemblée nationale: Floch 2004, S. 7ff; vgh tierzu au
Analyse bei Bertoncini, Chopin 2004 oder Ziller 2008
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flussreichen Fraktionen der Europaischen Volkspartei, der Europaischen Sozialdemokraten
und der Ewopaischen Liberalen gehdrtedudem konzentrierten sich die Abgeordneten auf
die prestigereichen Kommissionen, bei denen das Parlaaflendings kein Mitentsche
dungsrecht besitit wie zum Beispiel in der AulR3enpolitilduch bei denBerichten, die en-

zelne Abgeordnete im Laufe einer Legislaturperiode verfassehdamit Einfluss auf das
Entscheidungsverfahren nehmdagen die franzdsischen Abgeosten mit 1,36 im Ve

gleich zu drei Berichten eines deutschen Abgeordneteitiz

Die Prasenz voriranzdsishen Lobbygruppenoder Medienvertretern ist ebenfallseniger
ausgepragt 70 akkreditierten franzosischen Journalisten stehen 147 deutsche Journalisten
gegenuber. Die franzé&siheBerichterstattundgionzentriert sich dartiber hinaasf die grof3en
européaischn Ereignisse, wie vor allem die Treffen der Staatsl Regierungschefs. Furd-

rence Autret ist dies selbst in Briissel ein Ausdruck des franzosischélyséocentrisme?

das heil3t der Prasidentialisierung des franzdsischen politischiemSy

Der Beicht der Assemblée national®rdert die politischen Parteiedazu auf, ihre Veran
wortung wéhrend der Europawahlen waimehmerf>® Die Tasache, dass weniger als die
Halfte der franzésischen Europaabgeordneten von 1999 bis 2004 zu den einflussreichen Fra
tionen imEuropaischen Parlamegéhotten, zeigtauch die Defizite der grofRen franEighen
Parteien, den Wahlern den Einfluss ihrer Wahlentscheidundi@etiropdsche Politikdeu-

lich zu machen®®*

2.2 Parteienin der Gesellschaftund als soziale Organisaonen

2.2.1Parteien als Ausdruck gesellschaftlicheKonfliktlinien

Zum historischen Erbe der Parteien gehdren feaggmentierte Konfliktstruktur und eine hohe
Konfliktintensitat Dabei hatte kein anderes System der politischen Identifikation die Au
drucksstarke und Uberlebensdauer wie der Gegensatz zwischen Rechts urfd’Linése
Ubergeordnete Konfliktlinie kann in ihreBedeutungsinhajedochnur relativ bestimmt we
den?®® Mogliche Unterscheidungskriteriefir politisch Rechts und politisch LinKednnten

die Definition der Gleichhei(als Gleichheit derChanca oder der Ergebnisse)der die
Sichtweise der Geschichfals in derTradition verwurzeltoder als Fortschritt) sein Ohne
geschichtlichen Bezug kommt eine Klassifizierung aus, nach der dissgg®@ Rechte dief
nigen umfasst, die mit der sozialen Ordnung zufrieden sind und die politische Linke-diejen

gen, die die soziale Ordnung verandern wollsiach dem Zweiten Weltkrieg wird der

%2 Autret 2008, S. 21

253 \/g|. Floch 2004, S. 13

24 ygl. Bertoncini, Chopin 2004, S. 67f.
25 vgl. Charlot 1994, S. 39

%6 vgl. Bernard 2007, S. 201
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RechtsLinks-Gegensathaufig mit der Wirtschaftspolitik undler Haltung zu mehr oderex

niger staatlichen Eingriffen verbund&H.Nichtsdesttrotz gibt es in beiden Lagern extreme

und gemaligte Positionesodassnan nicht vorder Rechten Ig droite) und derLinken (la

gauché sprechen, sondern den Pluflals droiteset les gauchgsrerwendersollte.

258

Ausgehend vomlieser Ubergeordneten Konfliktlinfeaben sich in den westeuropéisches G

sellschaftensozialstrukturelle Gruppen mit politisétieologischen Uberzeugungemeiter

ausdiferenziertund dieEntstehung von ptiischen Parteiesowiedas Verhalterder Wahler

entlang diverser Interessenkonflikte befordé&tisgehend von dem Klassenkonflikt Arbeit

versus Kapital habe8eymourLipset undSteinRokkan weitere Konfliktlinien wie Stadt we

sus Land, Kirche versus Statwie Zentrum versus Periphetierausgearbeitét® Die Kon-

fliktlinien kbnnen in Gesellschaften entweder aufgelést werden, fortdauern oder sich sogar

Ubakreuzen. Wenn viele Konflikte fortdauern und sich tUberkreuzen, dann kann es zu einem

zasplitterten Velparteiensystem kommelm Frankreichiberlageten sichdie Konfliktlinien

von klerikal versus antklerikal, von Anhé&ngern und Gegner des politischen Systems sowie

der wirtschaftlichen Ordnung?

Die einmal entstandenen Parteiensysteme, so eineeatgrlen Thesen von Lipset und
Rokkan, seien seit de R Derih2dhdd70edlaten eimsetzArelé n g e f
Wertewandehatin den 1980er Jahrgadocheine neue KonfliktliniegeschaffenMaterials-

tische Wertorientierungen wie wirtschaftliche upltysische Sicherheitedtenseitdempod-

materglistischen Wern gegentber, die der individuellen Selbstverwirklichung, der Teilhabe

am politischen Prozess sowie Umwelhd Menschenrechtsschutz hohere Bedeutung Beime

sen. Diese Konfliktlinie hat in westeopéaischen Landern die Grindung griner Partegen b

gunstigt.?®> Im Unterschied zu den vorab genanntémfliktlinien basiert diesanicht mehr

aufdenlinteressengegensatesozialer Gruppen, sondegnenztWertegemeinschaften voie

nander al§%

257
258

259
260
261
262

263

Vgl. Hooghe et al. 2002, S. 66
Vgl. Richard 2006; Im Folgenden werden beispielsweise die Front national als rechtsextrem und die PartilBesgraieiigue

communiste révolutionnaire und die Lutte ouvriére als linksextrem eingestuft. In der wissenschaftlichen Debatte bezieht sich

Extremismus auf extreme ideologische Positionen an den Randern des politischen Spektrums, wohingegen Radikalismus mit der

Ablehnung institutionalisierter politischer Verfahrensweisen einhergeht. Das verfassungsrechtliche Verstandnis geht von der
gegenteilgen Interpretation aus. Wie im franzdsischen Sprachgebrauch wird jedoch im Folgenden von extremen Parteienem Sinne d
wissenschaftlichen Definition geghen. Vgl. zur Definition Bendel 2005; vgl. zum franzdsischen Sprachgebrauch Ivaldi 2005 und

Pina 2005

Vgl. Lipset, Rokkan 1967

Vgl. Tummers 2006, S. 114
Vgl. von Alemann 2003, S. 100

auch b
Vgl . C

H

Frankreich

Vgl. Schild, Uterwed d e 2006, S. 27,; Diese Konfliktlinie wird deshalb
versus ATraditionalism / Authority / Nat i on a lgieishiin geiieAN)
Dissatationsoz opol i ti sche Konfliktlinien in Deutschland und

der Aneuen Politikf, wie beispielsweise den Umwel tschngt z.

fur die Rotestneigung als in Frankreich. Vgl. Schild 2000; In Frankreich gab es beispielsweise keine starke Bdedens

Umweltbewegung. Vgl. Ancelovici 2008, S. 74; Vgl. zum Einfluss von neuer und alter Politik in Frankreich auch Marthaler 2008

Vgl. Pappi2005, S. 103
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Der Wertewandehat dazu beigetragen, dadig traditionellenParteimilieus erodiert sind*

Auch dieVerankerung und Integrationskrafér Parti socialistehatin ihren Milieus seit A-

fang der 1980er Jahre nachgelasS@u denvon Frédéric Sawicka | s Aant hropol o
Ver anker un g*tezeichnBrMilieus geadtefi Wahler, Sympathisanten, Aah

nger und Mitgliederaber auch der Partei nahestade Organisationen oder Intellektuelle, die

die Werte der Parteivertretenhaber?®’ Innerhalb dieseMilieus gab es vershiedene Que
verbindungen und Doppelmitgliedschaftddiese nicht formalisierte Struktur derildus

lasst sich daher am besten Bistaverk beschreibeA® Der Partei ist es jedoch nicht getu

gen, die nachlassende Verankerung in den traditionellen Mili#udgesel1980er Jahren durch

neue Verbindungen zu kompearsin?®°

2.2.2 Parteien und ihre Funktion in der Geselschaft
Parteien gebenicht nurgesellschaftliche Konflikten und sozialen Kraften Ausdruck.nA

hand deWiersektorenanalys@/infried Steffaniswerdenim Folgenden drei weitere Fundti
nenvorgestelltund kurz diskutietf®

1. Ausdruck sozialer Kraftedeologischer under programmatischer Zieled Forderungen
2. Inteeessengruppe und Karrierevehikel

3. Instrumente der Matdusibung

4. Vermittlerdemokratischer Legitimatiéh*

Parteienspiegelnsoziale Kraftein der Regeln ihrer Programmatikwider. Haufig wird die
Diskrepanz zwischen Programmatik und politischem Handelmsiert. Niklas Luhmann
verwies schon in den 1970er Jahren aufsgieifischeFunktion eines Parteipgeamms, das
eben nicht als Regierungserklarung missverstanden weiitée Barteiprogrammeollten
Zukunft und Wertevermitteln Werte dieten als Kommunikationsund nicht als Entsche
dungsvoraussetzuf@ Die 6konomische fieaie der Politik relativiert den programniat
schen Beitragler Parteierund sieht inihnenin erster Linie eindnteressagruppe undein
Karrierevehikel Parteierstrelen nachpolitischen Uberleben, Erfolg und #seherund bieten
273

ihren Mitgliedem die Moglictkeit eing politischen KarriereZ"* Die Karrierechacen haben
sich mit Einfuhrung der Europawahlen 1979 erhdim Frankreichstieg dieAnzahl der zu

24 vgl. von Alemann 2003, S. 107

® vgl. Sawicki 2004, S. 46f.: AA la veille de son clePattienaire et en
socialiste peine ainsi a susciter un réel engouement militant et airene | er ses ®l i tes, faut doé°tre suffi
mobilisations sociales qui traversent |l a soci ®t ®nsfumentsdeai se, faut

formation et de mmotion militantes en directiondesl asses popul aires. f

%6 Sawicki 1996, S. 57

%7 7u den gemeinsamen Werten gehéren der Laizismus, der Humanismus, die Verteidigung der Menschenrechte und der sozialen
Gereditigkeit, der Pazifismus, der Internationalismus und der kulturelle LiberalisnghsS&wicki 2004, S. 40

268 v/gl. Sawicki 1997, S. 17; vgl. Lefebvre, Sawicki 2006, S. 123f.

%9 v/gl. Sawicki 2004, S. 46f.

270 vgl. zu weiteren Funktionskatalogen Mittag 2006, S. 54f.

271 ygl. Steffani 1988, S. 550

272 ygl. Luhmann 1977, S. 169ff.

23 ygl. von Alemann 2003, S. 210; vgl. Steffani 1988, S. 559
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besetzenden politischen Amter um zehn ProZérin Vergleich zur nationaleEbene ble

bendie Europawahlefpedoch zweitrangidur die politische KarrieredennParteienstreben

als Instrumente der Machtaustiburarh Regierungsfihrung odeeilhabe.Die Vermitlung
demokratische Legitimation die vierte Funktion politischer Parteidmeziehtsich auf das
politischeSystemunddie innerparteiliche Willensbildurd®

DasGrundgesetz der Bundesrepublik Deutschldefiniert die Funktion der politischen Pa

teien als Mitwirkung bei depolitischen Willensbildung des Volké&’ Im viertenArtikel der
franzésischen Verfasing wirddagegeriediglich die Beteiligungler politischen Parteiean

Wahlen erwéhntSo hei Ct es: AlLes partis et groupemer
du s u ff Dem\errdg.von Maastrichtler 1992 erstmals auf europaischer Ebene die
politischen Parteieerwéhnt orientiert sich starker an dem deutschen Modell und wleist

Parteien einen Beitrag zur politischen Willendbilg zu  APol i ti sche i-Part ei
scher Ebene sind wichtig als Faktor der Integration in der Union. Sie tdagerbei, ein &

ropéaisches Bewud8ein herauszubilden und den politischen Willen der Birger der Union zum
Ausdruck zu brigenf’’® Die politische Willensbildung und die Teilnahme an Wahlen sind

demnach zwei zentrale Funktionen.

2.2.3Innerparteiliche Machtstrukturen und Wandel der Parteien
Fur Angelo Panebianco liegt der Schllissel zur Analyse von Parteien in dem Kampf um die

Vorherrschaft inder Parteioganisatiorf.”® Dabei spielerin Anlehnung an den historischen
Neoinstitutionalismus die ersten Kampfe um ®erherrschaftin der Partei undlie ersten
grurdlegenden Entscheidungém dem bereits erwahnte Griindungsmomengine pragende
Radle ?®° Panebiancanalysiertsomitdie Machtstrukturerinnerhalb der Partei. Dabei versteht
er Macht als eine Form der Interait, die in der Regel asymmetrisch zwischen der Parte
spitze und den Parteimitgliedestattfindef’®* Neben desen vertikalenMachtstrukturergibt
esauch horizontainnerhalb der Parteiftihrung.

Die zentralerFunktioren vonParteeni die politischeWillensbildungund die Teilnahme an
Wahleni UberfihrtPanebiancan ein Dilemmazwischen kollektiven und selektiven Amre
zen?®?\Wahrend die Gruppe deelieversSolidaritat und Ideologieachfragt, suchen diear-

rieristsin einer Partei selektivAnreize wie Ma&ht, Status oder materiellen Gewinn. Parteien

274 vgl. Kauppi 2000, S. 3

215 \/gl. Steffani 1988, S. 558

276 vgl. Grundgesetzder Bundesrepublik Deutschland

277 Conseil Constitutionnél Constitution du 4 octobre 1958

28 Europiische Union Amt firr Veroffentlichungen: Vertragiber die Eurogische Union
2% \gl. Panebianco 1988, S. xii

280 ygl. Panebianco 1988, S. xiii

21 \gl. Panebianco 1988, S. 21ff.

%2 \/gl. Panebianco 1988, S. 21ff.
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missen sowohl selektive alach kollektive Anreizebieten Als Karrierevehikel streben Ra
teien nach organisatorischer Kontinuitat und Stahili&¢ sind jedoch aucheiwillige Zu-
sammenschlisse, die sozralkraften Ausdruck verleiherund auf freiwilliger Teilnahme
beruhen. Die Ideologieerschafft der Organisation eitgentitatund schafft damikollektive
Anreize. Sie verschleiert jedoch audle i haufig asymmetrischi Verteilung der selektiven
Anreize.Letzteres gilt nicht nur fur diejenigen, die nicht von den selektiven Anreizen exofiti
ren, smdern in besonderem MaRe fiir diejenigen, die davon profitf&fdbamit erfillt die
Ideologie auch eine Alibifunkan.

Allerdings, so betont Panebianamtsteha kollektive Anreize nur, wenn die Ideologie mehr
ist als einebloRe Fassad®enn die Loyalitat debelieversbasiert auf deUberzeugungdass
die Organisatiorsich fur ihre Ziele einsetztDemnach forderrkollektive Anreize auch nach
einer Veranderungadt Umwelt wohingegen diecarrierists daran interssiert, dass sich die
Organisatioran ihreUmwelt anpasst, umeth personlichen politischen Erfolpu sicherrf®*
Dieses Dilemma tritin besonderer Weiskei sozialistischen Parteien Regierungverar-
wortung auf, die sich in der Regel mit einegformistische Praxis an die Umwelinpassen.
Die revolutionde Rhetorik gibt hingegen weiterhiwor, die Verhaltnisseverandern zu we
Ien.285

Der Ausgleich zwischen selektiven und kollektiven Interessen v@mgtienpriméren Zielen
einer Partei ab. Diese bestimmevie eineParteiihre Umwelt wahrnimmt.Wie bereits im
Rahmen des historischéteoinstitutionalismususgfihrt wurde, sind die Kosten fir einen
Wandel hochPolitische Parteien sindaher letztlichkonsenative Organisationen, die Wa

del zu verhindern suche&in Wandel oder Lernprozess muss zunachst&ivea u er i- d e s
d e r s t % abdreisdén und bedaifwie die Ausfiihrungen zur Sozialisatioezgigt haben

I gute Argumerte und einer Koalition von Unterdizern.

AGi ven t hat Iyeonservatve organizationsaastimalas would presum

bly have to catch the attention of someone in the party who would see fit to argue that
adaptive change would be needednhe r f or t he paméwaytham , do
it would & herwise do. o

Den Willen, amBestehenden festzuhaltesowie das Kalkulieren von Kosten und Nutzen des
Wande$ sind zwei zentrale Annahmen, ditobert Harmel undKennethJanda aus ihren

Uberlegungen ableitefi® Es kann zu einem Wandedbmmen, wenn e dominierende Fliigel

283 y/gl. Panebianco 1988, S. 10

284 ygl. Panebianco 1988, S. 13

25 ADai | wistpraxis is,in fact, always justified with the explanation that reforms do not deviate from, but are rathediate
steps towards socialismiA. Panebianco 1988, S. 17

26 vgl. Harmel, Janda 1994, S. 261

%7 Harmel, Janda 1994, S. 267

28 \/gl. Harmel,Janda 1994, S. 278ff.
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innerhalb der Partei seine Macht konsolidienedchteoder die Ziele der Part@icht mehr
realiseren kann Die Prasidentialisierung der franzosischen Parteien ist ein Beispiel flr einen
innerpartdichen Wandelderzur Realisierung der politischéhele beitragen sollte

Die franzdsischen Parteidraben sich nach 58 bzw. 1962an verandertgolitische Ra-
menbedingungeangepasstind ihre innerparteiliche Organisation auf den Gewinn deii-Pras
dentschaftswahlen ausggitet Dabei wurden @ organisatorischreBesonderheén der Pa-

tei nicht aufgehoben, sondedie zentrale Funktion dennerparteiliche Stromungertrars-
formiert und angepassDie Eroberung dedmtesdes franzdsischent&tsprasidenten kann
als das prindire Ziel der sozialistischeii wie jeder anderen franzdsischerParteigesehen
werden?® Innerhalb der sozialistischen Partei gibt es jedoch immer wieder Stgémudie
diesePrasidentialisierungblehnen undlaspolitischeSygemveranderrméchten Die Ause-
nandersizung zwischerarrieristsundbelieverndauert also an.

ADie Sozialistische Partei hat sich in einen gefahrlichéderspruch begeben, indem
sie einerseitghre interne Funktionsweise prasidialisiert, anderersdi¢s weiterhin eine
Systeméaderung zurBegrenzung der Macht des Prasidenten fordemser Wide-
spruch ist es, der die Partei sowphlitisch als auch moralisch untergr@bt’

2.3 Parteien in der Krise: Gesellschaftlicher Wandelund Kartellbildung

2.3.1 Indikatoren der Krise und mdgliche Reaktionsstrategien

Die zuvor leschriebenen Funktionen der Parteien stellen zugleich einen Anforderungskatalog
an diese dannd haben sie in diritik gebrachtDie Debatte in Deutschland schwankta-zw
schen Parteien akallumfassende Krakénoderi so die Gegenpositioin als Aratlose Ré-
serfi.?*! In Frankreich fihrten Anfang der 1990er Jahre vor allem Finanzskandale zue-Diskr
ditierung demhnehin schwachepolitischen Parteien.

Auch empirsch lassen sicBelege fir eine Krise der ParteiBnden. Dieseist auf Ebene der
Gesellschaft, der Wahler, der Parteiorganisation und des politischen Systems ziun-beobac
ten?%? Konkret auRern sich diese Krisenerscheinungesinikenda Mitgliederzahlen der Pa
teien,einerricklaufigen Wahlbeteiligungeinemnachassende Konzentrationsgrad der Pa
teien,einerzunehmende Volatilitat, einersteigenda Anzahl politischer Skandale, eingnt-
fremdungder Jugendlichen von der Politieinemsinkenda Vertrauen in die Politik und die
Parteiensowie Stimmgewinne fiir Protestparteie’>> Als Ursache werden dd&ntsténen ei-

ner neuen Mittelschichtder Wertewandelind diedamit verbundene Individualisierung des

sozelen Verhaltengewertet

289 y/gl. Crespy 2008, S. 27

20 Grunberg 2009, S. 9

291 vgl. von Alemann 2003, S. 182f.

292 ygl. von Beyme 2000, S. 10; vgl. Poguntke 2000
2% vgl. von Alemann 2003, S. 188f.
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Die Theorie desle bzw. realignmentserfasstdiese Krisenerscheinungeflignmentist zu-
nachst einmal zu verstehen als die Bindung einer Gruppe von Wéhlern an eine bestimmte
Partei oder polische Richtung, desie in Wahlen regelmafiig und tberdurchschnittlich haufig
ihre Stimmegibt. Ein realignmentbedeutet, dass eine Gruppe von Wahlbera Bindung an

eine bestimmte Partei oder politische Richtung dauerugfinstereiner anderen Partaif-

gibt und sich neu bindet. Beimealignmengibt eine Gruppe von Wéahlern ihrerlung an

eine Partegenerellauf. Es kann auch zu einatealignmenkommen, wenn zum Beispiel ein
bestimmtes Thema nicht mehr relevant diee Wahlerist. Das war 1981 mit dem Antiko-
munismus der FallDieser beeinflusste nicht mellas Wabhlverhalteaugunsterder polii-

schen Konservativen. Dahingegen wurde in FrankreschTthema der Einwanderung za-B

ginn der 1980er Jahre politisdfedeutend, wovonlie Front national profitierte?** Jedoch
beeinflusst nichjede Frage politischer Ordnung das WahlerverhalRsiitische Relevanz
setzt voraus, dass das Thema d&fhler bekannist, dasses bei ihm eine Reaktion hervo

ruft unddassder Wahler eine Partei wahrnimmt, die zu diesem Thema eine Posittaitt,ver
die seinereigenenentsprichf®

Beim de- undrealignmenthandelt es sich um einen radikalen, bedeutsamen und dauerhaften
Wandel des Wéhleerhaters.?*° Den franzésische Parteierblieb kaumzZeit sich zu mode

nisieren, bevoin den friihen 1980er Jahren sk&risenphanomenauftraten?®’

Bis Anfang
der 1980er Jahrkel} sich das franzgsische Parteiensystai der sogenanntemuadrille
bipolaire beschreibenDieseerreichte eine Hochphasei den Parlamentswahlen von 1978
mit zwei etwa gleich starkeBlocken aus Sozialisten und Kommunisten im linkesgerund
Gaullisten und Libetla im konservativa Lager?®® Von Mitte der 1980erahre bis 2002lif-
ferenziertesich das Parteiensystesmngesichtgler hier beschriebenen Krisedplbmeneaus
Es kam zumNiedergang dekommunistischen Partei bei gleichzeitigem Aufstieg der secht
extremenFront national Kleinere Parteiertraten in Erscheing inner und zwischenparte
liche Konflikte nahmen zudie Volatilitdt der Wahler sowie die Unzufriedenheit mit deritrad
tionellen Politik und den groRen Partenchsen Erreichtendie Parti socialiste(PS), die
Parti communiste francai@”CF) die Rasemblement pour la Régigque (RPR) unddie Uni-
on pour la démocratie francaig@JDF) 1978 insgesamt noch etwa 90 Prozent der Wahle

stimmen, so waren es etwa 20 Jahre spater nur noctosgner®

294 vgl. Martin 2000, S. 27ff.

2% vgl. Martin 2000, S. 39f.

2% v/gl. Martin 2000, S. 15f.

297 vgl. Knapp 2004, S. 24; vgl. Knapp 1999, S. 164ff.

2% vgl. zu den Phasen Schild, Uterwedde 2006, S. 43; vgl. auch Cole 2000, S. 37; Duverger 06.04.1979
29 ygl. Cole 2000, S. 39
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Die spezifische franzésische Wahrnehmung einer 6konomis¢tes, die in Frankreich mit

einem ausgepragten kulturellen Siessmus und der Angst vor detéclineinhergehtwirkte

besonders destabilisierend auf das franzésische ParteiendyS&eit. den Prasidentschsft

wahlen von 2002, bei denen der RechtsextredgafMarie Le Pen von degfront national

den sozialistischen Kandidaten Lionesdio den Einzug in den zweiten Wahlgang verwehrte,

ist eineerneute Konzentratiodes Parteiensystems zu beobachten, mit jeweils éoreman-

tenPateien im rechtendnion pour un mouvement populaifehervorgegangen aus RPR und

UDF) sowie im linken Lager (PS).

Die Rolle und Stellung von Parteien im politischen System beeinflussiWaterrehmung

undihre moglichenReaktiorenin der Krise Haben sie ohnehin eine schwache Aunggspos

tion, in der sie sich bereits an volatiles Wahlerverhajfenwohnthaben dann kann es dazu

fuhren, dass sie kaum reagierBxes trifft beispielsweise auf Frankreich zu, die Parteien

Wahlerschwankungeim der Regemhit taktischen Notbehelfebeantworten®* Das Verhalten

der Parteien kann auch je nach beobachteter Ar&aalament, Regierung oder verschiedene

regionale Ebeneii variieren.Trotz des franzdsischen Zentralisnggselt in der Parteipolitik

die regionale Ebene eine grol3e Rolle, dah sior allem in der Anhdufung von Mandaten

(cumul des mandatswf verschiedenen Eben zeigt.

Ein moglicher Katalog von Indikatoren fur eine bzw. keine veranderte Wahrnehmung-prése

tieren Peter Mair, Wolfgang C. Miiller und Fritz &lar3*

1.

2.

Nicht-Reaktion:Parteien beurteilen ein Problem nicht als relevant und nehmen eis- gewi

ses MalR an Wéahlerfluation in Kauf.

PartetOrganisation: Die Reorganisation ist oft eine der ersten Raakii In besonderer
Weise wird die Kommnikationsarbeit restrukturiert, umin vermeintliches Vermit

lungsproblem zudsen.

Kandidaten: Ein Kandidat kann die Bereitschaft zum Wandel pdisienen. So kann
beispielsweise eine mediengewandte Personlichkeit eine Abfistmemungerzeugen
Wahlerschaft: Teil der Strategie kann &sns neue Wahlergruppemausprechen oder

alternativ die Beziehungen zu traditionellen Zielgruppen zuefernti

Andere Parteien: Die Bediungen zu den Mitbewerbern kénnen neu definiert werden.

Dies kann von einer negativen Kampagne bis hin zu Abbkpnfihren.
Programmatik, IdeologieRolitikfelder. Die Partei kann bestimm{€hemeni wie zum

Beispielden Umweltschuti anspr echen oder
Wabhler an sich zu binden.

v e rad {btcategien ,

Politische Institutionen: Parteien konnen selbse iRahmenbedgungen festlegen und

beispielsweise die Wahlsysteruad die staatliche Parteienfinanzierung andern oder den
offentlich-rechtlichen Medienzugang steuern. Auch rhetorisch kénnen sie sich auf eine

weitere Demokratisierung des politischen Systkomzentrieren.

300
301
302

Vgl. Cole 2000, S. 47
Vgl. Knapp 1999, S. 155
Vgl. Mair et al. 1999b, S. 19ff.
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Diese Reaktionsstrategien lassen sich auch aufEdiepéaisierung als mogliche Kriserre
scheinung’ UbertragenWie haben Parteien die Européaisierung wahrgenammvann und
wie haben sieauf diesereagier? Bewerten sie die Europaisierunty &hance oder Gefahr

Wie verlief die innerparteilich®einungsbildungind kam es zuernprozessa?°

2.3.2 Kartellbildung und Reduktion von Wahlererwartu ngen
Bei den Rektionen der Parteieim Westeuropa lassen sich einige generelle Trends abf¥ésen.

Pete Mair und Richard Katzassen diese Entwicklungen in devtodell der Kartellpartei
zusammefi®® Panebianco und von Beynserechenvon der professionalisierten Wéhlerpa

tei, darliber hinaugibt es noch Bezeichnungen wie Medieder Rahmenpartei sowie Min
malpartei®°® Prinzipiell kann man sagen, dass sich diese Typenbezeichnungen auf éinige al
gemeine Entwicklungen beziehen: Die Politik hat sich professionalisiert und der hohe Anteil
der Berufspolitiker hat zur Entstehung einer politischen Klagsstaatlichfinanziertem En-
kommengefuhrt. Gleichzeitig hat sich die Bindung an die Wahler gelockert. Das Verstandnis
der Politik ist pragmatischer und weniger ideologisch geem"

Die Kartellparteenthese geht davon aus, dass fur Parteien effektives Regierenrde-Vo
grund steht. Die gelockerte Bindung an den Wahlew. die Gesellschafwird durch eine
Annaherung an den Staat kompensiert. Wurden die Parteien in vorhergehenden Analysen als
Bindeglied zwischen Staat und Gesellschaft gesehen, so dringen sie pitztSplére des
Staates eifi°® Vor allem die staatliche Finanzierung der ParteiendiegeEntwicklung be-
gunstigt In Frankreichhéngt das Budget d&arti socialisteseit 1993 zu ungefahr zwei Dri

teln von offentlichen Zuwendungen ab und nur zu einemdDrtin den Beitrdgen der Mi
glieder und Mandatstragd¥ Zudem legerParteien als Gesetzgebselbstdie Regeln und
Hohe der Shvertionen fesf*°

Die sgenannte politische Klasse, die Regierung und Opposition umfasst, geht eine bewusste
Kooperationsstrategiein, um ihr organisatorisches Uberleben zu sichern. Es ersiisteur-

tell, so die Theorie von Katz und Mair, das Uber die progammatische AnnélueEuxglks-
parteiennachOtto Kirchheimer hinausgelit! Das Kartell kann neuen Parteien den Zugang

erschween oder sien das Kartell aufnehmerPopulistische Parteien hingegen entstehen als

303 vgl. Mair et al. 1999b, S. 26

304 vgl. Mair et al. 1999a, S. 392ff.

305 vgl. Katz, Mair 1995

308 vgl. Panebianco 1988, S. 262ff., vgl. von Beyme 2000, S. 35
307 vgl. von Beyme 2000, S. 36f.; vgl. Katz, Mair 1995, S. 19

308 vgl. Katz, Mair 1995, S. 8ff.

309 vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 305

810 vgl. Katz, Mair 1995, S. 15

3L vgl. Blyth, Katz 2005, S. 39, vgl. auch Helms 2001, S. 700
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Anti-Kartellparteen'? Aus diesen Entwicklungen erkléaren sich die hochprofessionalisierten
Wahlkampfe sowiennerparteilich die Zentralisierung von Entscheidungsmacht isdbsde
Bindung von Parteispitze und Basis. Zwar haben die Formediaiten Betdaligung von
Parteimitgliedern zugenommen, jedoch haben sie weniger Einfluss. Auch diegisehe
Anziehungskraft lasst nach, da an der Parteispitze zunehmend Kompeteezekbaagers
gefragt sind*®

Die Entstehung deiKartellparteen ist auf die finanziellen Grenzen der Politik der Volkspa
teien zuriickzufuhrerDen Volksparteien standen in Zeiten dexchlassendeWirtschaf-
wachstums kein#ittel mehr zur Verfiigung, urfinanzielle Anreize zu setzen uidéahle-
stimmenzu gewinnen. Dies héngt auch mit der Globalisierung zusammen, die den Spielraum
fur Staat und Parteiewerkleinet und einseitig nationale$iandeln nahezu unmdéglicheg
macht hatDie nationalen Wirtschaften sireunehmend abhangig vdaxport und Marktre-
chanismen’** Aus diesen Griinden sind fligien gezwungeh im Gegensatz zu deon John
Maynard Keynes wirtschaftspolitisch inspiriertdna der Volksparteieri Wahlererwarta-
gen zu minimieren. Link&Regierungsartéen haben einer Bitten Wedi oder dieA Mue
Mittefi gesucht um sichmit den Mechanismen deMarktes zu verséhnen. Konservative
Volksparteien haben sidtagegerniesneoliberaén Diskurses bedient:

Ein weiteres Indiz fur di«artellbildungist die Abgabevon Verantwortung in bestimmten
Politikfelderni wie beispielsweise an digolitisch unabhangigeeuropaische Zentralbank
Neben delntegration im Rahmen der Europaischen Urkann es sich auchm Strategien
der Privatisierungoder der Dezentralisierungandeln®*® Voraussetzung hierfiir sind jedoch
Absprachen in einem Kartelh Folge der Kartellbildung sind diearteen daran interessiert,
den Status Quo beizubehalten Uatinen einenNVandelab. Denn sie hiaen eine Strategie
gefunden, die fiir sie den pdagithen Wettbewerb berechenbarer mathKatz und Mairha-
ben 1995 die staatlitie Parteienfinanzierun@ls zentrales Argument fiur die Kartellbildung
angefuhrt. In dem 2005 verfassten AufsajehenMark Blyth und Katzhingegenvor allem
auf die Herausforetungen der Globalisierung ein, die ihren Augendazu gefuhrt ha dass
Parteierselbst ihreHandlungsptioneneingeschrankt habeh?

Ruud Koole kritisiert diKartellparteientheseegen ihresstrikten analytische Trennung von

g

Staat undGesellschaft.” Eine groRere Identifikation mit dem Staatiissenicht zur Dista-

%12 vgl. Katz, Mair 1995, S. 24
%3 vgl. Blyth, Katz 2005, S. 46
814 vgl. Blyth, Katz 2005S. 40f.
35 vgl. Blyth, Katz 2005, S. 43
36 vgl. Blyth, Katz 2005, S. 54
817 vgl. Blyth, Katz 2005, S. 44f.
%8 vgl. Blyth, Katz 2005, S. 53
%1% vgl. Koole 1996
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zierung von der Gesellschaft fihren, auch habe der parteipolitische Wettbewerb néght abg
nommen. Katz und Mair haben diese Einwande Kooles nigfitkgewiesen, jedoch halten

si e dar arParttienvdn eineAgeselschaftlichen Entfrenglweniger als [noch] vor
einigen Jahrzehnten zu befiirchtentha& f°f .

Auch Herbert Kitschelt bezweifelt, dass es zu einer Kartellbildung der Parteien konunt. Ki
scheltgeht davon aysdass Reprasentationsbdriagen zwischen Parteien und Gesellschaft
weiterhin lebendigindund lehnt die Vorstellung von Politikern als professionellen Karrier
risten ab®*! Die zunehmende Distanz zwischen Gesellschaft und Panteiisee nicht zu
Verbriderung der Politiker Gber Peigrenzen hweg fihren:

AThe critical probl em of de moaaciesthastittles at i s f ¢
to do with the collusion among politicians and their integration in the state, butathe m

turing of welfare states that haveganized the classompromise and the disappearance

of a radical socialist alternative to capitalism both in the perception of political elites

~

andof masswl i e *%é e . O

Die Antwort der Parteien sei eben nicht die Kartellbildung, sondern die permanente-Wahle
beobachtung unein harter Wettbewerb um die Reprasentation der Wahler. So ist es durchaus
zu einem Wandel der Parteien gekomrer&mlich in der Art und Wee, wie sie Wahler mit
ihrer Politik Uberzeugen und zufrieden stellen kérinaber laut Kitschelt nicht in Formed
Annaherung an den Staat. Parteien &nderten ihre StratagigeirschiedlichekVeise, die je
nach politischem System, dem innerparteilichen Willensbildungsprozess und demr-Wéhle
schaft varierenkénne®?

Ein politisches Kartellist in Frankreichschwer veostellbar dadie franzésische politische ku

tur von ideologisch aufgeladenen Debatten und einer starken Lagerbildung gepfagiést.
Europaische Integratiokonnte jedoch ein Thema sein, bei dem die Regierungsparteien ein
gemeinsames Interesse verfolgdie Konsequenzen fur die nationale Poligk@gltungaus

der politischen DebattauszuklammernDie Front nationalkann als Anti-Kartellparteiver-
standen werden, die die unter Verschluss gehaltenen ThHemiendie Européische Integrat

oni auf die politsche Agenda bringt®

320 Helms 2001, S. 704
%21 vgl. Kitschelt 2000
%22 Kitschelt 2000, S. 160f.
323 vgl. Kitschelt 2000, S164ff.; Vgl. zu einer ausfiihrlichen Wirdigung und Kritik der Kartellparteithese auch Aucante et al. 2008
324 Allein das Wort Kartell ist im Franzésischen mit politischen Assoziationen verbunden wie cartel des gauches oder cartéfslist n
aus dieem Grund schwierig, einer 6konomischen Vorstellung eines Kartells zu folgen, das im politischen Sinne alle Resyitzieng
unf asst . Deswegen schlagt Bacot vor: APartitocratie monopoliste ¢
%25 vgl. Knapp 2004, S. 21; Di&nalysen zur Front national haben jedoch in nur sehr begrenztem Umfang auf die Kartelhageie
Bezug genommen. Dies erklart Alexandre Dézé damit, dass die Analysen zur Front national das von Katz und Maiersgschrieb
Phanomen der Antipolitik deaxtremen Rechten bereits berlicksichtigt hatten. Vgl. Dézé 2008
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24 Europaisierung und Globalisierung als Ursacheftir die Krise der
Parteien?

2.4.1 Europaisierung und Globalisierungals gesellschaftliche Konfliktlinie

Die Globalisierung ist zu einem zentralen ErklarungsfatteviKartellparteentheseggewaden

und kann als eine Ursache fir die Krise der Partgjewertetwerden. Zusammen mit der
Europaisierundpildet sie eine kritische Konstellatioaritical juncture) fur das Auftreten von
Konflikten in Europa®® Ernst B. Haas hatte in den 197@ahren demMeofunktionalismus
auch deshalb in Frage gestellt, weil die Handlungsmuster der Akteure zunehmend &en glob
len Interdepadenzen beeinflusstuden3?’

Sowohl die Globalisierung als auch die Europaisierung symbealisirozesse der Offnung
nationaler Gesellschafteiese Prozesse kdnnen sich gegenseitig verstarken oder ihre jewe
ligen Effekte abmildern. Analytisch ist die Offnung alréi Ebenerzu fasen: 1) eine wit-
schaftliche Ofinung, die in Verbindung mit der Globalisierung und den widfitibhen sowie
finanziellen Transaktionen stel®) eine politische Offnung, die sich iBuropaischen Ingg
ratiorsprozess under zunehmende Entwicklung einer supranationalen Ebene in denrinte
nationalen Beziehungeausdriicksowie3) eine kulturelle undgoziale Offnung mit wachse

den Migrationsstromen, einer wachsenden Mobilitdt der Bevdlkerungen und einelm zune
mendmultikulturellen Charakter der nationalen Gesell$taa’?®

Nach Ulrich Beck undEdgarGrande filhren Europdisierung und Globalisierung disetGe
schaft von der erstan die zweite Moderne. Diese genannte reflexive Modernisierung l6st
die erste Moderne nicht ab, sondern transzendiert diese. Sie setzt aigeBsahaften der
ersten Moderne wie den Staat, die Industrie, die Demokratie od&Vidgenschaft voraus,
denn eigentlich ist sie eine Konsequenz der Erfolge der ersten Mdé@ebie. zweite Mo-
derne l6st allerdings nicht die Probleme der ersten, sondern deckt ihre Widerspri€he auf.
Spannungenund Widerspriiche zwischen Transnationaligig, Renationalisierung und
Kosmopolitismus, disoziale Akteureerfahrensind daher laut Beck und Grang@seits von
gangigen nationalendgriffen zu interpretiereri*

Wie nimmt jedoch ein nationalstaatlicher Akteur das Verhaltnis von Europaisiendr@lo-
balisieung wahr2/erstarkt die regionale Integration die Globalisierung oder kann sie als eine
politische Antwort auf diesen Prozess gesehen werdiEn/a von Beyme hallie Europaise-

326 vgl. Hooghe, Marks 2009, S. 5; vgl. auch Kriesi et al. 2006

%27 vgl. Haas 2001, S. 29; Auch wenn argumentiert wird, dass die Markte sich schon im 19. Jahrhundert internationaliseothsittie,
Zunahme der Kommunikationsprozesse, des Reiseverkehrs, des Kapitalverkehrs ab den 1960er und 1970er Jahren dochuim Hinblick a
den Grad, die Intensitat, die Geschwindigkeit, den Umfang sowie die geographische Reichweite eine qualitatiferensscst. Vgl.
ReeseSchafer 2007, S. 196; vgl. auch Gordon, Meunier 2001, S. 6

328 vgl. Perrineau 2002, S. 14

2% vgl. Beck, Grande 2004, S. 52

30 vgl. Beck, Grande 2004, S. 33
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rung fur das politische System und die politischen Parféiepartiell steuerbgrwohingegen
die Globalsierungeinen unkontrollierbaren Prozess darstéfitDie Wahrnehmung der 6!
balisierungbleibt jedochauschlaggebend fir die Rickschlisse, die ein Akteur Uber seinen
strategischen Stabort, seine Interessen und seildentitazieht3*?

Politische Parteiemissenm Besondererauf die national gepragtewahlererwartungeim

den Wohlfahrtsstaah reagierenDer lange Zeit dominierende Klassenkonflikt hat unter den
Einflissen der Globalisierung einen massiven Wandehenfaund de Rahmenbedgungen

der Arbeit haben sich verandeArbeitsintensive Tatigkeiten wurden ins Ausland verlagert
und das klassische Bild des Il ndustriearbeit
unionized, posE o r di st gewanddtt® Bapliie Meunier vertritt die These, dass die
Globalsierung die strukturellen Préaferenzéar Wahlerverandert hat, weil sidie saziale
Unsicheheit ausgeweitet h&t*

Die Globalisierung hat auch Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik autaden P
gerufen, wie beispielsweise die 199ygindete Gruppe von Lissabon. Sie spricht von den
Grenzen des unkontrollierten Wedterbs, mit dem sich die langfristigen Weltprobleme wie
soziobkonomische Ungleichheiten oder okidahe Probleme nicht I6seasten. Die These

der Globalisierungsfalléritisiert die nachlassende Mdoglichkeit des Nationalstaiatsdie
Wirtschaft einzugréen. Der Staat verliere demnach seine Legitimation, da er nur noch auf
Ubergeordnete Sachzwénge verweisénnle Auf transnationker Ebene sei hgegen keine
soziale Absicherung erfoldt®

1998 grundete sich in Frankreiatie Organisation ATTAC Association pour une taxation

des transactions financieres pour l'aide aux citoyebsese globalisierungskritische Besv
gungfand ihren N&rboden in deDebatteanlasslich des Referendums lbdenVertrag von
Maastricht,die Uruguay Runde der GATVerhandlungerl994 sowieden massiven Streiks
1995gegen die Sozialreformen Frankeich Im internationalen Vergleictst die globalise-
rungskrtische Bewegun@n Frankreichbesonders guirganisiert und findeein gof3es pubt
zistisches Echd® Die Auseinandersetzung um die Folgen fiir die politische und soziale K

hasionwird in Frankreichintensivgefiihrt®*’ Im franzésischerVerstandniswird Globalsie-

%1 vgl. von Beyme 2000, S. 10, 12

32 vgl. Rosamond 2001, S. 164

%3 Meunier2004, S. 133

% Aln the context of global economy, edualzedeoakdassestard@ccupdtions, intludimgf une mpl
white-collar workers, salaried prafei onal s, and manageri al employees. fi Meunier 2004,

3% vgl. hierzu ReeseSchéfer 2007, S. 200ff.

336 vgl. Schild, Uterwedde 2006, S. 29

37 vgl. Beilecke 1999, S. 97; vgl. auch Gordon, Meunier 2001, S. 8ff.
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rung haufigmit Amerikanisierunggleichgesetzund wecktAngstevor dem Verlust depoliti-
schen Einflusss aberauchder eigenetulturellen Identitat.3*®

Gelang es delParti socialistein der VergangenheisozialeBewegungn wie beispielsweise
SOS Rcismean sich zu binden und ihre zentralen Figuren wie Harlem Désir in die Plarteifi
rung zu integrieren, ist ahnliches bei der globalisierungskritischen Bewegung nickt zu b
obachter?® Sie (bt von aufRen Druck auf die politischen PartaiehEs ist geradeine Be-
sonderheit der Globalisierung, dass sie die Mdglichkeiten, Anreize und Grenzen des polit
schen Engagements verandert hat. In einer kosmopolitischen Gesellschaft stehdittetue
und Kommunikationswegéir Gruppen zur Verfugungim die politischen Debaten zubeen-
flussen®*

Bis Mitte der 1990er Jahre richtete sich der Protest gaigelauropaische Integratiamd erst

dann zunehmend gegen diobalisierung Zentralbleibt jedochdie Wahrnehmungles 4i-
sammenhanggon Europdisierung und Globalisieng

Ale starker sich die erweiterte Eurocep?i sche
litisch atlantisch orientierte politische Gemeinschaft prasentiert, desto weniger durfte
zuklnftig zwischen Europaisierung und Globalisierung unterschieden wesatiass

die Zustimmung bzw. Ablehnung der duReren Offnung des franzésischen Nat@nalsta

tes sich zu einer dauerhaften Spaltung in der franzésischen politischen Kultun-verfest

gen K4nn.nd

Ein Teil derfranzésischerBevolkerungsieht in der politischen, 6konosuhen und kultute

£342 Vor allem sozokulturelle Faktoren erklarediese

len Offnung des Landes einen &
Bereitschaft zur Offnung wie beispielsweise #i6he desHaushaltseinkommenaberi das
haben empirische Untersuchungen gezéigtuch in besondersignifikanter Art und Weise
das Bildungsniveatf Diejenigen, diehingegemnicht die kognitiven Ressourcéraben, um
die Offnung des Nationataatszu verstehen und zum eigenen Vorteil zu nutzéshen sich
zuruck in ihre bekannten ReénzsystemeSie negen dazu, den Analysen des rechtsextremen

JeanMarie Le Pen (iber den genanntereuromondialisne zu folgen®** Sie haben Angst vor

% AThis is one of the reasons why globalizati onhtpedsitedsStatesafart i cul ar

world influence and, like the United States, haGordan, Meanjes seen i ts
2001, S. 7fln der Tat gab es schon in den 1980er Jahren Beobachter, fir die Frankreicllevdgeropaischen Integration und der B
Ei nbindung in eine angels2chsisch gepragte Kultur zu ainem Ader

Vgl. Schubert 2004, S. 318

339 vgl. zu SOS Racisme Ancelovici 2008, S. 86ff.

30 AT h ere gldbalization has enabled the emergence of internationajovamnmental organizations and networks thapett social
movements and act as Meuners2804,1Sel42f Hierzu zilden zum Beispidl das Weltsodialforum, dam2001
Porto Alegre in Bratien ins Leben gerufen wurde oder das Européische Sozialforum 2003 in Paris. Vgl. Ancelovici 2008, S. 84

341 schild, Uterwedde 2006, S. 29

342 vgl. Perrineau 2002, S. 14

343 Schild 2002b, S. 101, vgl. Zur Bedeutung des Bildungsnveam u ch Cautr ~ s, Denni 20
la position sociale,ung,ar i abl e | ourded eop®einmatsi. We des attitu

344 vgl. Perrineau 2007b, S. 402

0jtue,ec 332: AlLe
e

0
des eur
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allem, was nicht franzésisch ist, aber Frankreich durch unbekannte Freimd&iropa oder
der Welti diktiert werden konte 3+

In Frankreich haben Globalisierung und Européisierungiaar Polarisierung zwischeni-e
nemnationalpopulistischennd einerruniversalistischeffeil der Bevélkerung gefiihff® Die
politischen Extreme im linken und rechten Lager haben das Protestpotekdiatteunddie
Offnung des Landesum Priifstein fir innenpolitische Auseinandersetzungen geméacht.
allembeilinks- und rechtsextremeRarteiernfindet man klare in der Regel ablehnende Ros
tionen zur Europaisierung und Gloksrung®*’ Im Gegensatz zalen Regierungparteien

haben sie ein Interesse daran, die Protestmuster neu zu strukturieren und den Pargienwettb
werb zu veranderri*® Sie haben dazu beigetragetie wachsende Unsicherheit in Europa zu
politisierer*® und sind damit eine indirekte Kraft dBrneuerungSie zwingendie Rege-
rungsparteien, bestimmte Themen aufzugreltf®mwas diese eigentlich verhindern hem.

Die anhaltende Bedeutung demont nationalinterpretiererEtienneSchweisguth unéérard
Grunberg alsFolge der postmateriellen KonkKtlinie, die sie unter dem Gegensatz von
Universalisten und AntUniversalisten subsumieren. Werte wie Entfaltung und Entwicklung
des menscithen Individuums werden als universalistisch betrachtet, unabhangig von Ethnie,
nationaler oder sozialer Herkurdbwie sexueller Orientierung werden alle Menschen als
gleich angeshen. Werte wie Tradition und Gruppenzugehdrigkeit hingegen gelten als anti
universalistisci>* Die Verbindung von postmaterieller Konfliktlinie und Europaischergnte
ration hat sich als eflussreich herausgestellDie rechtsextremeParteifamilie weist den
hochsten Grad an Euroskeptizismus auf und stellt deruaiviérsalistischen Pol der IKe
fliktlinie dar. Auf der gegentiberliegenden Seite der Konfliktlinie habespielsweisgrine
Partéen ihren Euroskeptizismus gemaftftAnlasslich des Referendums iiber derntiag

von Maastricht waren die Grinen in Frankrek®92 noch gespalten und die Partéifiing

gab keine Wahlempfiung ab®?

Grunberg und Schweisguth sehen desatnmenhang von piosaterieller Konfliktlinie und
dem RechtsLinks-Gegensataler franzdsischerPolitik in einer Dreiteilung des pidischen

Rauns.®** Zwischen den gemaRin Rechten und den Linken bleiller RechtsLinks-

345 vgl. Meunier 2004, S. 137; Ein konsequent nationalstaatlibleeen hingegen, so ResSehéafer, sei Samurdithik einer

verschworenen Gemeinschaft, die ausziehe, um den WeltmarldtarrerVgl. Rees&chéafer 2007, S. 197

346 vgl. Schild 2002b, S. 97

347 vgl. Schild, Uterwedde 2006, S. 29

38 vgl. Hooghe et al. 207 S. 968f.

349 vgl. de Vries, Edwards 2009, S. 22

%0 vgl. Charlot 1994, S. 128

%1 vgl. Grunberg, Schweisguth 2003, S. 346

%2 Dies hat auch eine Expertenbefragung aus dem Jahr 1999 unter der Leitung von Gary Marks, Marco Steenbergen, David Scott und
Carok Wilson gezeigt, vgl. Hooghe et al. 2002, S. 977ff.

%3 Charlot 1994, S. 41

34 vgl. zu der Dreiteilung auch Kriesi 2006, 950
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Gegensataveiterhin strukturierend. Die postmateriell®dliktlinie fihre hingegerzu einer

Konfrontation der extremen Rechten auf der einen Seite und den gemafigten Rechten und

Linken auf der anderen SeiteieDAutorenhalten es flinicht geboten, diextreme Linke von

dengemaligterLinken zu unterscheidemveil sie im Gegensatz zu den reexsemenPa-

teiennur graduellekeinegrundsatzliche Differenzen erkennen. Ausadiem Grund sprechen

sie nicht von einer Vierteilung des franzésischertiscshen Rams >*°

Der Rechtd.inks-Gegensatz der nationalen Pdlitst jedoch nicht sekundar fur die Haltung

zur Europaischen IntegratioRrinzipiell lassen sich drei Modelle zum Zusammenhang der

Positionierung auf der Rechitsnks-Achse und der Einstellung zur Europaischen Iratemn

untascheiden:

Das RegulierungModell: Die Position auf der Rechtsnks-Achse entspricht der Ha
tungzur Europdaischen Integration und ihren Politiken. So fordern linke Parteien mehr R

gulierung auf europaischer Ebene und rechte Parteien weniger Regulierung.

Das HixLord-Modell: Die Pogion auf der Rechtfinks-Achse ist unabhangig von der
Haltung zur Européischen Integration. Im Mittelgtider Auseinandersetzung stehé

Aufgabe denationale Souveranitat.

Das HoogheMarks-Modell: Die Position auf der Rechtsnks-Achse entsprichtet Hd-
tungen zur Europdischen Integration, wenn Politiken der Umverteilung und dereReguli

rung der Wirtschafbetroffen sind>®

Es gibtsowohl Belege fur das HoogiarksModell als auch das Hikord-Modell. Die Ro-

sitionierung auf der Rechtsnks-Achse unddie Haltung zum Europdischen Integratiomspr

zess spielt also in Abhangigkeit von den betroffenen Politikfeldern eine ReltacBtet man

hier das linke politische Lager, so kann man festhalten, dassXirdkmeParteieneurcskep-

tisch eingestellt sindyveil sie eineneolibera¢ Ausrichtungder Europaischen Uniokritisie-

ren. In den Augen deaxtremen Linken kénnen regulative Politikencht mehrdie grundsés-

lich neoliberaé Ausrichtungder Eurogischen UnionverandernAuf diese Art und Weise

kommen linrksextreme Parteieauf einer anderen Grundlage dersdben Schlussfolgerungen

wie rechtsextreme Parteié¥.Die gemaRigteLinke hingegen sieht gerade @urogischen

Politikfelderni wie beispielsweise der BeschaftigungspolitilkinenspezifischeWWeg, um

nationale Defizite auf europaischer Ebenszagleichen.

Bei institutionellen Fragenlassensich die Haltungen von politischen Parteigaochweniger

mit der RechtsLinks-Achse, als mit dem Modell von Hixord erklarert>® Hix und Lord

formulierendie These, dass sich die Européische Integration nicht mit dem Reichkis

355

356
357
358

Vgl. Grunberg, Schweisguth 2003, S. 346ff.; vgl. zur Rolle der Front national im politischen Wettbewerb auch die Delddte nach
Regionalwahlen 1998 und ein entsprechendes Dossier in Le Monde vom 21. April 1998; vgl. auch die Ausfihrungertaaierris

der Frage ABeeinfluCtiree@mubRFr krmatni sathiean Dli skanm sPdt i ovrgd .

Vgl. Hooghe et al. 2002, S. 971
Vgl. Hooghe et al. 2002, S. 974; vgl. hierzu auch die Analyse von de Vries, Edwards 2009
Vgl. Hooghe et al. 2002, S. 972

Christadl e
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Gegensatz erfasseiiskt da sie quer durch die Parteien @eft>*° Neben der postmatelia-
tischen Konfliktlinie und deRechtsLinks-Achsebildet also die probzw. antieuropéische
Konfliktlinie eine dritteDimension um die politische Auseinandersetzung mit Haropa
schen Integratioau erklarenDie postmaterialistische Konfliktliniezeigtjedoch dass neben

okonomischa Praferenzen Identitatsfragan Bedeutung gewonnen hatiéh

2.4.2 Politisierung des politischen Wettbewerbs irEuropa
PolitischeParteienstehen voriner doppelten Herausforderurfgje missen auf den gesel

schaftlichen Wandel im Nationalstaat reagiemedihr territorialer Bezugsrahmamd Har-
lungsspielraumwerden aufgrund von Globalisierung un8uropaisierungn Frage gestellt.
Die Bildung eines Kartellauf nationaler Ebenkann eine mdgliche Antwort auf beide He
ausforerungen darstelle lauft jedoch Gefahr, die Legitimitdt der Parteien zu untergraben.
Auf europaischer Ebene besteht de facto ein solches Kartell der grof3en Parteien. Dies beruht
auf einer bewussten Kooperationsstrategie der politischen Aktedrgleichzeitigauf insti-
tutionellen Zwangen des politischen Systems der Europaischen Union.

Die Eurogiische Union zeichnet sich duréhl o w p &% auy. Die Burofiscle Kom-
mission versteht sich algalitisch und technokratisch, dfinisterrat ist durch die stetigen
Regierungswechsel faktisch eine Allparteienregierung und das Europaische Parlamént ist
grund der Mehrheitsverhéltnisse immer wieder zu groBen Koalitionen gezwifAdent-
scheidungen werdem Européischen Parlameimt der Regel mit absoluter Mehrheit gétro
fen. Es gibt keineRegierungsmehrheit und Opposition, sondern wechselnde Koatitiene
nach politischer Debattduch beruht die Wahl deBrasidenten des Européischen Parlaments
in der Regelauf Absprachen zwischen deolitischen Lagen und fuhrt zu einem Wechsel
nach der Halfte der Legislaturperiode

DasEuropéische Parlamerst nicht der alleinige Gesetzgebafielmehr fallen Entscheiadu
genin interinstitutionellen Verhandlungen. Die Kommission, der Ministerrat und daa-Parl
ment sind an diesebmargainingbeteiligt das Parlament tritt dort als ein geschéoss Akteur
gegeniiber Raind Kommission aut®® Im Ministerrat erleichtert @ politikfeldiibergreifende
Geben und Nehmen in Form von Verhandlungspaketen digugig. Auch fuhlen sich die
Regierungsvertreter im Ministerrat weniger an ihre nationalen Parteien gebunden algs auf nat

onder Ebene. Sie kdnnesich sogar mit dem Hinweis auf die Konsenszwange der eiiropa

% AThere is one cleavage in EU pol irightdngensiorhe divisorabetwesr intdleststsag u e ez ed i r
support European integration, and interests thatmassethadamantl| y o
jntegratons over ei gntyo cleavage is that iati ni phetgntflayniunceesr miHI xs tLhoe c

360 vgl. hierzu das Schaubild bei Hooghe, Marks 2009, S. 9

%1 Richard S. Katz zitiert nach: Hix, Lord 1997, S. 74
362 vgl. Jachtenfuchs, Kohlekoch 2003, S. 26
33 \/gl. Mittag 2006, S. 32
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schen Politik innetaatlichemDruck entzieheri®* Hix und Lord sehen damit in den Regi
rungsvertretern die grofdte Konkurrenz fur politische Parteien bei der Politikgegtauf
europaischer Eben@ Moravcsikleitet hieraus seine These @&térkung denationalen Eg-

kutiven ab. DennRegierungsund Oppositionsparteien sind aufgefordert, der eigenereRegi
rungzu folgen und ihr bei den européischen VerhandluimeRat den Riicke zu stéken>®°

Die VertreterdesGovernanceAnsatzedehnen MoravcsiksThesezwar ab, allerdingsfindet

auch fur siedie Politikformulierung ohne parteipolitischen Einflussitt Fir den europa

schen Willensbildungsprozess dienen die zahlreichen Aussehiis Systender Europé

schen Uion as Vehikel der Kommunikation undls Forum fir Dialog und Argumentaiti.

Wegen derfehlende parteipolitisclen Konkurrenzkonrten sieeffizient arbeiten unarer-

suditen einen Konsens unter allbhitgliedstaaterherbeizuéihren. Angesicht der untersctite

lichen Ausgangssituationen in dbftgliedstaaterbesteh fir Markus Jachtenfuchdie Kunst

allein schondarin, ein Problemiiberhauperst énmal prazise zu definiereft’ Die Unabha-

gigkeit der internationalen Technokratennvoolitischer Kontrollesteht laut Jachtenfuchts
deutlichim Kontrast mitA d provinziellen Welt politischer Parierfi.**®

Demokratietheoretischist der Apolitismusproblematisch Der mogliche Effiziengewinn

durch flexible Politikformulierung kedeutet glethzeitig einen Verlust an parlamentarischer
Kontroll e. Europ?2i sche Peo/erantwortitngdDielr @ mmia in 2w n
schen effizientem Entscheiden und mangelnder demokratischer Legitimation durch Rarlame
te und Parteieft® Vor diesem Hintergrundird einePolitisierung des Wettbewerbs auf eur
paischer Ebene als Mdéglichkeit gesehen, das Vertrauen der Blrger in die europaische Politik
wiederzugewinen. Eine fehlende Pobierung so furchtet zum Beispiel Simon Hikgnrte

zu einer weiteren Abketder Biirger von der europaischen Politilkdinh r e m Ab¢r okr at
Des p o t°8imen.s

Eine Politisierung des Wettbewerbs wird in der Regel mitBkhebung des eurdigchen
Demokratiedefizitaind der Forderung nach einer ParlamentarisiemdegEuropaishen Un-

onin Verbindung gebrachKritiker wie Moravcsikhalten diseForderungenfir verkirztund
idealisiert, da weder ein europaisches Volk noch ein europaischer Wilthngisprozess
existieten.ZudemseienRolle und Funktion deEuropaischen Unioau betrachtenSie bea

beitek o mpl exe Pol i ti kt hemen, die oft aufi-das D

%4 vgl. Jachtenfuchs, Kotk o ch 2003, S. 28; Edgar Grande spricht von dem Aparad
365 vgl. Hix, Lord 1997, S. 75

36 \/gl. Stroh 2004, S. 19

367 vgl. Jachtenfuchs, Kohldfoch 2003, S. 23ff.

%68 Jachtenfuchs, Kohldfoch 2003, S. 39

369 vgl. Jachtenfuchs, Kohlefoch 20@, S. 24, vgl. auch Benz 2003

70 Hix, Bartolini 2006, S. 28
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f enn

cher ausgepragei Die Europaische Uniostellt fir Moravcsikkeine Ausiahme dar’*

Gegen eine Politisierung spricht zudem, dassehlendeparteipolitische Profilierungerade

pol it i gelbere®alitikki@reishe, @dareem der demokratische Schutz séhw

in transnationale Parlamente die Herstellung einelreitenKonsensesinter allenMitglied-

staatenunterstitzt Feste politisch Mehrheiterkénnten hingegerStaaten vorder Europé

schen Uniorentferner?’? Die regionaleintegrationbleibt nachPhilipp Schmitterein innova-

tiver und experimenteller Prozesder in einer Situation betrachtlicher Unsicherheit und

Angst stattfindet Die Akteure héatten keine Gewissheit Uber die moéglichen Effekte voa-g

meinsamen Entscheidung&f.

Den nationalen politischen Eliten fallt es selbst schwer, die Legitimitat und Autoritat-der e

ropaischen Institutnen zu akzeptieren, auch wenn sie diese setssthgffen haben und in

ihnen arbeiten. Die Anreizstrukturen sind gering, da die iMsiérung der Wahler an den

Erwerb politischer Macht gebunden istd europaische politische Programroanedirekte

Relevanz nur schwer zu vermittedm
mentsum Anerkennung als das Gewiss#sT Europaischen Uniomls die Stimme der eow

paischen Volker und als ein groRRes europaisches Fenispricht nichder Wahrnbmung

74
d3

von auBefi zumindest in der Deutung von Juliet Lodige

Der permanent&ampf des Européischen Patl

Simon Hix halt jedoch einmoderatePolitisierung fir mdglich und vor dem Hintergrund der

Kluft zwischen Birgern und Eliten auch fir gebotéfigliche negative Effekte wirden

durch dagolitische System derufopaischen Uniobegrenzt, damehrals jedes mdere no-

derne Regierungssystem auf Konsens ausgeristit&t

2.4.3 Europaisierung der nationalenSolidaritat und Offentlichkeit
Die fehlende Europaisierung der Offentlichk&inn eine Politisierungder Europaischen

Union erschweren. Sie ist jedoch niagiir normativ erwiinscht, sondezagleichnotwendig

Das als Dilemma volerhandlungund VerantwortungoeschriebeaProblem zwischen EH

zienz und Legitimitatder europaischen Politikannin einer Situatiorbrisantwerden in der

die Ausrichtung deeurogischa Politik den nationale Zielen zuwiderlauft Mit der Einfih-

rung der qualifizierten Mehrheit kann ein MitgliedsstaatNtmisterrat in wichtigen polit

371

372
373
374
375
376

Vgl. Moravcsik 2002; vgl. auch Strohmeier 2007; vgl. zu einer kritischen Einschatzung auch Stefano Bartolini: Aufgabe der
Europaischen Union sei es, auf europaischer Ebene Probleme zuAl@3en© ¢ e
(r®serve®s
chdsissant de laisser ces derniers problemes h@sale ¢ o mp Rattatimi héiledie Voraussetzungen fiir eine Politisierung fir
zahlreich und in ihren Koreguenzen fiir unwégbar. Vgl. Hix, Bartolini 2006, S. 49; 46

Vgl. Hix, Lord 1997, S. 117

Vgl. Schmitter 2005, S. 59
Vgl. eine Liste mit Magdn bei Lodge 1996, S. 21
Vgl. Lodge 1996, S. 29

ALe systéme européen compte tant de poids et contrepoids pour protéger les intéréts des minorités et veillercidm cngtandes

coalitions qudun soup-on dede pertarbet lecmdreirstitutionnelgeHase.tUn sutcreit de politique aug u e

sein

de

I 6 UE

| 6UE) des autres objectifs,

a

p e u fildibe Bacdiirm 20@6eSs 13;2&
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|l a s®parati ommigue s
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schen Fragen Uberstimmiterdenoder der Europaische Gerichtshof eine nationale Besti
mung wegen de¥orrangs des europaischen Rechts auRRer KrafesgtzZudembedarfeine
gestaltende européische Réli die Uber die Beseitigung von Wettbewerbshindernissen hi
ausgehteines gemeinsamen Willens und der Zustimmung degeBfi’®

Einefehlende europaischeffentlichkeitund Identitabirgt Konfliktpotential, das sich in Ze
ten der Krise entladen kanBo Iosen fiskalische UmverteilungsmalRnahmemschen den
Mitgliedstaaterder Europaischen UnioBeflrchtungen und Rivalitatesus undder Zustrom
von Arbeitskéften weckt Angste vor Beschéftigungsverlustegenwartigbefindet sichdie
Européaische Uniorin einemAf r i ed | i ¢ h e H° zWszhenihren Mitgltedstaatefi
Zur Uberwindung des Naturzustandesfaert Claus Offe, miisseaben die negative Inge
raion zur Schaffung der Méarkte und zur Beseitigung von Wettbewerbshinderrdgspos-
tive Integrationtreten. Nur diese konngen Grundstein einezuropéaischen Gesellschad-
gen380

Das Vertrauen in die Steuerungsmadglichkeiten und Organisationsleistdagebtaateseg
genuber dem Markbildet ein identitatsstiftendes Merkmaler européaischen Nationalata
ten®! Europaischen Gesellschaften ist es gelungenjriestriellenKonflikte auf institutb-
nalisietem Wegzu l6sen, Mitbestimmung zu gewahren und digiae Sicherung Uber den
Wohlfahrtsstaat zu garantierdfi.Die identitatsstiftende Wirkung des epéischen Sozia
modells hat die &opaische Kommission unter Leitung des Franzosen Jacques Daleits
Mitte der 1980er Jahrerkannt. Der Begriff tauchterstmals in den Berichten der Komniiss
on auf und es wurde eine soziale Dimension fiir den europaischen Binnenmarkt géfdrdert.
Das Problem der positiven Integration in Eurdphie eben nicht nur Wettbewetbndernsse
abbaut, sondern gemeinsame Regeturayuf europaischer Ebene feshreilen will i bleibt
jedoch die enorme Interessendivergenz Mégliedstaaten Soist allein die Definitiondes
Europaischen Sozialmodeld$s heuteambivalent und age.

Die Erweiterungder Europaischen Unicewufinzwischen27 Mitglieder hat die Herausbildung

einer europ?ischen Solidargemeinschaft weite

77 vgl. Schild 2003, S. 32

578 vgl. Habermas, Derrida 2003, S. 878

7% Offe 2001, S. 432

%0 vgl. Offe 2001, S. 433

%1 vgl. Habermas, Derrida 2003, S. 880; vgl. insbesondere die Rolle der osteuropaischen Beitrittslander (damals noch):2af8| ucke
S. 803; vgl. Schulze 2002, S. 41

%2 Offe 2001, S. 427

383 vgl. Milner 2005, S. 107; Die Europaische Komniissdefinierte die Sozialpolitik 1993 als die volle Bandbreite der Politiken im
sozilen Bereich, einschlieBlich der Arbeitsmarktpolitik. Zu den Politiken im sozialen Bereich gehéren Fragen der sozialait Sicherh
der interpersonellen Einkommensumvéteg, Malnahmen der interregionalen Umverteilung sowie der sozialen Regulierung wie
beispielsweise Schutz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen sowie
Indugrie- und Arbeitsmarktpolitiken. Die Vedsserung der Lebensqualitat im Bereich von Umweltl Verbraucherschutz wird nicht
zur Sozialpolitik gz&hlt.Vgl. Wielgo3 2002, S. 74
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gangenhei t s wirtl eire realistisciei Sitheiseder Europaischen Uniogefar-

dert denn inanzielle Transferleistungamdwachsendérbeitsmigrationsind bereitsabsé-
bar®**Der Versuch, diehmdd®Pdlllug ders GSog Bizad d
spannenyernachlassigtlie Sorgender Burgerder Europaischen Uniomie besondere He
ausforderung der européaischen i@gmolitik ist in der Tat,dass sie etwas vaussetzt, das sie
selbst erst erzeugen sBil. Portugiesen und Deutsche, Osterreicher unéoBen miissten
bereit sein, sich gegenseitig als Biirger desselben politischen Gemeinwesens anzi&tkennen

und zur europaeiten Umverteilung bereit seiler nationalstaatlich verwurzelte Begriff der

Solidaritat musste europaisiert und desritoriale Verbundenheitt ur ch ASol i dar it

Fr e mtfensdizt weden.

Eine europaische Offentlichkdiannhelfen, gmeinsame @blemwahrnehmungen und Rel
vanzstrukturerheraistellen EuropaischeOffentlichkeit kann sichdadurch auszeichnemlass
sie eben nicht auf einesuropaische Volk basierf sondern ein Netzwerk aus individuellen
und kollektiven Akteurerbildet.*®° Hierzu beddr es keiner vorpolitischen Gemeinschaft,
denndie kollektive Identitat geht laukirgenHabermas aus dem demokratischen Prozess he
vor3! Der Demoswird in der 6ffentlichen Kommunikation immer wieder hergest&ine
europaische Offentlichkeit ware gegebearenn in verschiedeneMitgliedstaatenzeitgleich
eine Diskussion zwischen gleichberechtigen Akteuren unterschiedlicher Nationalitdten tber
dieselben Themen auf der Basis derselben Grundvorstellungen stattfinder®$didgen
Habermas und Jacques Derridarten dieeuropaweiten Demonstrationgegenden Irak-
kriegim Februar2003als Signal firr die Gebueiner europaischen Offentlichkéf Zur He-
stellung von gemeinsamen Relevanzstrukturen und Problemwahrnehnkamgemach Ha-
bermasunabhangig von Sprachlrieren jede nationale Zeituhgitragen, indem siBebatten

%4 Weidenfeld 2002, S. 38f.

385 vgl. Schild 2002b, S. 103; Die Problematik verdeutlich auch dieses Zitat aus dem E¢conomid | ndi vi dual EU gover nmen

(very different) tax rates and run their own (equally diverse) welfare systems. Unemployment is a national problempiaional
accounts will end up groaning under the weight of public debt. But thanksstotEU6 s si ngl e mar ket , the ga
wi || not remain within one countryod6s borders, nor widny that

ins
grov

nag i onal politicians anxi oudheBEc@hamlemagth®: MPngel260Bn Whe. Dwkeh

Erweiterungsdilemma besteht darin, dass der Beitritt der roiteLiropéischen Staaten die Annahme gemeinsamer sozialpolitischer
Standards ganz zu schweigen von redistributiven Politiken verunmdggittgleichzeitig jedoch aufgrund des ruden innereuropéischen
Standortwettbewerbs die Notwendigkeit gemeinsamer Entscheidu
Lamping 2008, S. 611

%6 Bouvet 2008, S. 171

7 vgl. Lamping 2008, S515

38 vgl. Habermas, Derrida 2003, S. 805

389 ReeseSchéfer 2007, S. 209; Die Geschichte der Arbeiterbewegung dient Refeifer als Beispiel fir die Solidaritat unter Fremden,
in diesem Falle unter Genossen.

390 vgl. Eder 2003, S. 115f.

391 vgl. Haberma001; In der wissenschaftlichen Debatte gibt es allerdings kein Konsens, ob die kollektive Identitat aus dem

demokraitschen Prozess hervorgeht, oder ob eine gemeinsame européische Identitat Voraussetzung fir eine européaische Demokratie

und Offentlichkét ist. Vgl. Mittag 2006, S. 30

Vgl. Thomas Risse, Marianne Van de Steeg, zitiert nach Kurpas 2008, S. 206

3% vgl. Habermas, Derrida 2003, S. 877

392
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aus den Nachbarlandern aufgréif Eine europaische Offentlichkeit ist eben keine projektive
VergréRerung der innerstaatlichefféntlichkeit:

ASie kann nur so entstehatgss sich die intaktldibenden Kommunikationskreislaufe
der nationalerenen fiireinander &fieni>>®

Das zugunde liegende Modell der sich in einer europaischen Offentlichkeit vollziehenden
europaischen ldentitéind Solidaritaist das eineStaatsnatiomach dem franzdsische/or-
bild. Sie beruht auf eineBekenntnis zu einer paischenWillensgemeinschaiftind ist keine
Abstammungsgemeinschiff Die von der Zugehorigkeit zur Nation getrennte Identitét
musste jedochutilitaristisch begrindet werden. Was niitzt es den Staatsiojrgich einer
europaischen Gegsthaft anzuschlieBeir? Eine mdgliche Antwort konnte beispielsweise
sein, dass di Herasforderungen der Globalisierung ein geeintes Eusyfadern

Seinoffenes Nationenkonzept erleichtert €ankreichprinzipiell, eine européische |d&tat

als eine Erweiterungder eigenen Identitat azifassen. Europa kann somit zu einem neuen
Raum fir die eigene nationale Identitéat, Geschichte und Kwitnden In der Tat gelang es
Frarkreich und vor allem der politischen Linkender zweiten Hélfte der 1980er Jahre, das
historische und kulturelle Erbe des Nationalstaats auf Europa zu Ubertragdie zindisato-
rische Mision von Frankreich auf Europa auszuweft&rDer Gaullismus erfuhr auf diese
Art und Weise eine Europaisierufity

Frankreichs gewachsene Europaskepsis kann asualrewusstéreaktionauf den Velust
des universalistischen Gesellschaftsprojekts gesehen w&fdatire Europa nach franzés
schem Vorbild geformivorden dann warees eine GrofimachtHurope puissangeund die
Politik ware der Wirtschaft tGbergeordn&ufope sociale Die Exekutivewtrde dominieren
und geographisch ware Europa &ritorial definiertesund begrenzteBrojekt?** Das Ve-
mogen, die eigene Nation jenseits dendesgenzen zusehen hangtsamit auch von der
Vorstellung der Gemeinschaft jenseits dieser Grenzéf&b.der Regel wird diese von den
franzosischen Eliten als ein gro3eres Krarth gezeichnet.

ACes derniers [ | es dinerréaliégaltguesur faguelleilsai s] mas
®chouent de plus en plus ° exercer |l eur inf

394 vgl. Habermas 2001

3% Habermas 2001

3% vgl. Habermas 1994, S. 13; vgl. Bouvet 2008, S. 172f.

397 vgl. Fery 1994, S. 38ff.; vgl. Bouvet 2008, S. 172f.

%% vgl. Marcussen et al. 2001, S. 107; So schrieben sisembld991 in ihr
menacer une maniére traditionnelle de eoir notre pays etsaplacerda | e monde. Mais |l a France noa | a
une donn®e fig®e ddéllalhambrexi st ed @ alsdbuinet wini ¢ ® nat ueleaal e et hni ¢
( é En France, le civisme républicain peutcanstier | e plus court chemin vers | 6duniversel.
religion y compte moins que | 6adh®sion aux valeurkl enfiveastil |l es
Socialste 1992, S. 100f.

3% vgl. Schubert 1989

400 vgl. Bossuat 2007, S. 24

401 vgl. Schild 2008, S. 7

402 vgl. Schild 2002b, S. 82f.
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i d®al e qui noéexiste que dans | eursndiscours
Ss®s repr®senter de | a possi bleurimpétede sbéappr
alimente | deurosceptéloeiif®me quéils font mine

2.5 Fazit: Europaisierung alsAntwort auf die Globalisierung
Das Ende des permissiv&onsensesat zu einer Politisierung d&uropéischen Integration

gefuihrt. In Frankreich wirkte dd8eferendum Uber den Vertrag von Maastricht wie eiraKat
lysator. Die Politisierung hat die latenten Konfliktlinien Gber den Integrationsprozess auf die
politische Tagesordnung gebracht. Die Konfliktlinie Ubar weitere Ubertragung natidna
staatlicher Soweranitathat sich ausdifferenzierDie europapdtischen Konflikte verlaufen

nun auchentlang der Rechikinks-Achse der Politiksowie entlanguniversalistscher und
antruniversalistischewWertvorstellungen

Die Politisierungdes Integrationsprozessasd die Zunahme an Konfliktegrklaren warum
politische Parteien sich europaisieren misaagesichts der Uberlagerung déonflikte der
Européaische Integration mit denerder Globalisierungentsprichtdie Europdisierung von
Parteien nicht nur einer noativen Forderung, sondeist einerealpolitische Nowendigkeit

Der 6konomisch gesteuerte Prozess der Globalisierung veitartgn Augen der Wher
nach einem sozialen Ausgleickin allein an 6konomischer Effizienz orientierter eutepa
scher Integratiosprozess greift zu kurz, um den Erwartungen der Wéahlerschaft zueentspr
chen. Die Prozesse der nationalen Offniinggi es auf europaischer oder globaler Eliene
betreffen sie inzwischen ihremalltaglichen (Arbeitgleben und beeinflussen ihr Wakind
Protestverhalten. Es muss im ureigenen Interesse der politischen Parteien liegen, die Europa
sche Union als ein Schutzschild gegen die Globalisiedanzystellen

Parteilbergreifendasst sich jedoch auch einteressebeobachten, Wéhlererwartungen zu
minimieren und die Folgen von Europaisierung und Globalisienialgt zu thematisieren
Der poltische Wettbewerb soll vor dem Hintergrund von Individualisierung und Vit
der Wahler berechenbar bleiben. Diese bei den Regierungsparteien zu beobdddgenz
wird jedoch durch die AntiKartellparteienwie die rechtsextremEront nationalund im ge-
ringeren Malalie linksextrermen Parteiensowie die globalisierungskritisch@nd soziale Ee-
wegung herausgefordert.

Das Dilemmader Regierungsarteieni Europainklusive seiner Neb#olgen zu verteidigen
und den soziopolitischen Unterbdes Integrationsprozesses stdkeni ist angesichtder
realpolitischen Entwicklung der Europaischen Union und des Wertewandels wedawvert
worden. Die Vertiefungles Intgrationsprozessesurde immer weiter hinaugezogert wo-

hingegen die Erweiterung der Europaischen Union vollzogen wirele Wertewadel hat

03 Autret 2008, S. 29f.
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dariiber hinauslazu gefihrt, dass die Reprasentationsfunktion der Parteien nenBirtte-
wirkung nachgelassen ban Parteien haben sigbrofessionalisiertstrebenden Maclerhalt

an und haben sich von der Gesellschaft entfernt

Die Europaisierung von Parteien muss also unter erschwerten Bedingungen staiffioiden

aller Nebenfolgen, die fir sozialdemokratischetéan wegen der dominierenden 6konom
schen Integration besonders schwer wiegen, mussesicbi@ls Regierungspartei loyal zu

dem Integrationsprozess verhalt&teichzeitigmussen sie jedodiir eine neue Ausrichtung

des Integrationsprozessegtreten. [@r geringe parteipolitische Einfluss auf europdaischer
Ebene erschwert einstrategie delEuropaisieung Die innerparteiliche Mauer des Wide
standes ist schwer zu Uberwinden, wenn keine Uberzeugenden Argumente im Hinblick auf ein

soziales Europa vorgebrdaherden.
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I1'l. Geschichte undldentitat der Parti socialiste

Der historischeNeoinstitutionalismusbetont die Bedeutung de&Sriindungsmomeateiner

Organisationfir ihre gegenwartigeEntwicklung. Der Umgang eines Akteurs mit aktuellen

Herausforderungerridart sich demnach mit dem historischen Pfad, den dieser einmal eing

schlagen hat-ir dieParti socialistesindihre historische Entwicklung undie damit verbu-

denen sozialistischen Werte immer eine Referenz geblieben und haben ihre Wahrnehmung

von Poltik und Geselschaftnachhaltigheeinflussf%*

3.1 Die franzosisch@& Sozialisten unddie historischen Besonderheiten

3.1.1Die soziale, politische und nationale Frage vor dem Ersten Weltkrieg
Drei Fragenhabendie EntstehungsozialdemokratischelParteienin Europa beeinflusst: die

soziale, die politische und die nationale FrdeAbhangig von der Einheit der Arbeitaind

Gewerkschaftsbewegung sowiendeationalen Rahmenbedingunggabendie sozialdeno-

kratischenParteienedochunterschiedliche AntworteWirkten diese~ragensomit einerseits

identitatsstiftend fur die Parteifamilieaben sieardererseits auch zur Herauskristadising

einzelne Typender Sozialdemokratideigetragerund ihnen eineationale Pragungerlie-

hen

Die Zersplitterung der Areiterbewegung war in Frankreich auRergewshnlich.gfoideolo-

gische Grundsatzfragen, die Beteiligung an birgerlichen Regierungen und die Haltung zu den

Gewerkschaften bildeten dielauptdreitpunkte zwischen den zentralen \értretern Jules
GuesdeEdouard \illantund Jean Jauré®er Wunsch deEweiten Internationale nach einer
staken und vereinten sozialistischen Partei in Frankrgibinte schliel3lichzur Einigung der
franzésischemrbeiterbewegung30 Jahrenach dem Gothaer Epungsparteitag der deu

schen Sozialdemokrategrindete sich 1905diee ct i on

(SFIO).

Die Partei erbtalie organisatorischen Besonderheitds von Guesde gepragten Vorlaufers

f tneernaticmalesuerierel e

mit eing Vielzahl an politischen Stromungeneineg dezentrale Organisatiosstrukturund

| 6

einan schwachen innerparteilichefusammenhat®’ Die Zersplitterung der sozialistischen

Bewegung war nd blieb ein Merkmal der Partddie SFIO teilte sich nur zwei Jahnach

Parteigriindung wiedean ihre verschiedenen Stromungauf, die in der stdndigen Verlwa

404

405
406
407

ALes militants, les ®l us et les dirigeants, dans awcalesf a- on dont

instruments et des cadres cognitifs largementéin®&s par | 6hi stoire de I dinstitution

Vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 59
Vgl. hierzu ausfuhrlich: von Oppeln 1986, S. 588, vgl. Fenske et al. 30836, vgl. Kergoat 1997, S. 8ff.
Vgl. Panebianco 1988, S. 96

70

partisa



Européisierung politisché?arteien®©ptionen und Restriktioneam Beispiel derParti socialistevon 1971 bis 2005

tungskommission der Partei proportional vertreten watebie Strémungerexistierten &
genstandiguind versammelten sich bei den Kongressen getrennt. Die Plameditbte nur
wenig Macht aus. Diese lag bei den Vorsitzendengrol3en Foderationen und entsprach der
Honoratiorestruktur der SFIO. Das politische Zentrum der Partei befand sctisprechend
der bedeutenden Rolle des Parlaments in der Ill. Repulblé der parlamentarischen Friakt

on unter der Fithrung von Jedauréd®

Die schwachen Parteistrukturen dgtem sich auch

in den Mitgliederzahlen au¥vahrenddie deutsche Sozialdemokratie vor dénsten Wet-

krieg rund1.685.000 Mitglieder z&hlte, hatte die SFIO 1914etura93.000Anhanger.*'°

Die sozialeFragestelte sichin Frankreichunterandera Voraussetzungen als in Deutschland
oder inGrol3britannienIn Deutschland war die Arbeiterklassme anteilsmaflig starkeeB
vOlkerungsgruppe undie Gewerkschadin einemachtige und vereiné Bewegung, digie
politische Reprasentatiomlurch die Sozialdemokratigkzeptierte Die ab 1872 einsetzende
Verfolgung der sozialistischen Organisationen und ihre ersten Wahlerfolge trugen zur Einheit
der Bewegung bei. Das britische Modell wurde durch die frihen Kontakte der Geveérksch
ten zum parlamentarischen System und zur liberalen Partei gepragt. Zu Beginn deg 19. Jah
hunderts wuchdei denbritischenGewerkschaftenlie Uberzeugung fiir eine eigene parl
mentarische Reprasentation, die 1906 zur Griindung der Arbeiterpartei fith@egensatz

zur deutschen Sozialdemokratie tenlihr allerdings marxistische und revolutionére Bez
411

ge.

Die industrielle Revolution setzte in Frankreich zwar frih ein, schritt aber nur langsam voran.
Eine disziplinierte Arbeiterpartei konnte wegen ddsddiden industrielletakeoff nicht ert-
steher’? Im Unterschied zGroRbritannien un®eutschland lehnteArbeiter undGewek-
schaftendariiber hinauslie Zusammenarbeinh einer Arbeiterpartei abDie franzdsischen
Arbeiter misstrauten der politischdnteressenertretung. Die politische Auseinandersetzung
war nicht nur gefahrlich, wie diRevolution von 1848 und didiedaschlagung der Pariser
Kommunel871gezeigt hatten, sondern auch ambivalent, weil die demokratisctien &és

Biirgertums diesauch zu ihrem eigenen Nutzemorantrieb*'®

Die Niederschlagung der
Kommune flihrte zweiner grundlegenden Enttduschung der Arbeiter Uber die parlamentar

sche Demolatie.***

408 \/gl. Caron, Favier 1991, S. 488

409 vgl. Portelli 1998, S. 11ff; Stephan 2001, S. 37

410 vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 37; 51

4“1 vgl. Grunberg 1997 17ffBergounioux, Grunberg 1996, 27 57

42 vgl. Hiser 2000, S. 19

43 vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 22

44 Bei der Pariser Kommune handelte es sich zwar um keine Revolution der Arbeiter, aber fiir die Arbeiterschaft war die Erfahrung
traumatisch, weil 78,4 Prozent der verhaftéemmunarden und 81,4 Prozent der Deportierten Arbeiter waren. Vgl. zu der
Einordnung und Bedeutung der Niederschlagung der Kommune Bergounioux, Grunberg 2005, S. 20, Kergoat 1997, S. 3ff; Portelli
1980b, S. 17, Noiel 1986, S. 75; Grunberg 1997, S. 11
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Nach derNiederschlagung der KommunerteidigtenSozialisten undepublikanischdRad-
kale gemensamdie noch jungdll. Republik gegerdie Restauration der Monarchi€.Erst
als die republiBnische Staatsform sich um 1880 dussgtize und die soziale Frage auch in
Frankreich an Bedeutung gewaulistanzierte sicldie sozialistische Bewegungn denbur-
gerlichen RadikalerEs gilt als allgemein anerkanndass dieNatur des franzdsischen Sazi
lismus im republikanischen Radikalismus liéft.Der Parteifehlten sozialdemokratische
Strukturen dasie nichtin der Arbeiterschafterankert und mit deGewerlschaftenverbun-

den war**’

Bergounioux und Grunberg warnen jedoch davor, die politische Identitabder S
zialisten losgel6st voihrem Diskurs zu analysieremit dem diese sich selbst in dieaditi-

on des Sozialismus stelledie Abwesenheit sozialdemokratieer Strukturen reiche nicht

aus, um deParti socialisteden sozialistischen Charakter abzesphen?'®

Nachder republikanischen Synthesm 1880blieb derStellenwert der Republik fur die Ve
folgung der sozialistischen Ziele langer als in anderen eudb@iisozialdemokraschen
Parteien umstrittenin Abgrenzung von den republikanischen Radikalen §rachten ¢
Sozialistendie Vertretungeing sozialenKlasse, die sich nicht auf der Grundlage pamla-
mentarischeehrheien oder Minderhein bildete®'® Das1848in Abwesenheit von Partei

und Klassenidentitaten eingefiheakgemeineMannervwahlrechtwar nicht unangrdbar, wie

die in den Diskursen der Guesdisten | tmmer wi
tel oder dem @v e h'? Zeigte.

Die innerpateilichen Auseinandersetzungen zwischen Guesde, Vaillant und ldngeden
Stellenwert der Republikrschwerta die Antwort auf die sich stellende demokratischa-Fr
ge*?! Jean Jaurdfihrte 1908 auf dem Parteitag von Toulouse eine Synthese herbei, efie ein
seits die Teilnahme an Wahlen als eine wesentliche Aufgabe des Sozialismus sah,njedoch a
dererseits den revolutionaren Charakter der Partei bekréftfglaurésioste die Konflikte
zwischen der Arbeiterklasse und dem Birgertum sowie zwischen den AnmhéegBepub-

lik und der alten Ordnunguf. Als offensives Element sah er den Klassenkampf undeals d
fensives Element die Verteidigung der Republik. Auf diese WeisgglichteJauréseine

Integration defranzésische Sozialigenin das politische Sgem?#?®

“5 Die 1877 von Jules Guesde gegr¢ndete Zeitung ALOdftgaslcihti®fv gtir.ug noc
Bergounioux, Grunberg 2005, S. 25

416 vgl. Portelli 1998, S. 23; vgl. auch Goetschel, Morin 2007, S. 4

7 vgl. Portelli 1998, S. 17

418 vgl. Bergounioux, Grunberg 1992, S. 11

49 vgl. Kergoat 1997, S. 3

20 APar |le bulletin ou par le fusilfi: Bergounioux, Grunberg 2005, ¢

421 vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 53

422 ygl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 23

423 vgl. Bergouniox, Grunberg 2005, S. 70; 78
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Der sichseit 1890bei den Sozialisteabzeichnendgolitische Reformismus triuphierte @-

radoxerveise in dem Moment, als in der Arbeiterklasse die antiparlamentarischen Tendenzen

einen wachsenden Erfolgrzielten** Fir die franzdsischen Gewerkschafter gs keinen

Grund, der sozialistischen Bewegung eine Fuhrungsrolle zu tberlassen. Sie reagierten auf die

antiparlamerarischen Tendenzen in der Arbeiterschaft mit einer revolutionéren Strategie, die

keiner politischen Vermittlung bedurfté& Die Gewerkschaén misstrauten der Politiknd

vereébschiedeten 1906 aufem Kongress von Amiens deomgenand@Ch ar t e

dd@e A mi

die Neugestaltung der Gesellschaft unabhangig vom parlamentarischen Sozialissahs vo

Die Grundung einer sozialdemokratischen Partei mhieiischem Vorbild war damit awesg

schlossen und der sozialistischen Partei fehlte durch die mangelndek&shaésanbindung

ens

ein moderierendes und legitimierendes Element im Verhaltnis zu den Parteimitgliedern und

zur Arbeterschaft.

Neben der sozialen dndemokratischen Frage wurde die sozialistische Bewegung Ende des

19. Jahrhunderts mit der nationalen Frage konfrontiert, die die Sozialistemeru Ausgleich

zwischen dem Internationalismus und den nationalen Realitaten herausfdddeltgernat

onalsmus hatte die Parteien denzialdemokratisceeBewegungseit ihren Urspriingen zu

Parteiensui generisgemachf?® Der Internationalismus basierte auf der Annahme des Ma

xismus, dass das Proletariat von nationalen Ressentiments frei sei, sobald es @indeal v

Notwendigkeit des Klassenkampfes iberzeugt*$eDie Sozialisten hielterzwar an ihrer

internationalen Doktrin fest, didie Nationen zu einem vortibergehenderéi®imen erklarte,

arrangierten sich jedoch mit der politischen Realitét, die iltegytgion in dasnationalepoli-

tischeSygemvorantrieb. Der Internationalismus der Sozialisten war demnach im eotpentl

WortsinneAnter-nationafi.*?® Jaurés versuchte den Widerspruch zwischen Interrisionus

und Nation aufzuldésen, indem er erklarte, deisswenig Internationalismus vom Vaterland

entferne, viel Internationalismadberwieder zuriickfiare *2°

Nach der Ermordung von Jean Jaurés am 31. Juli 1914 tratenndi@siszzhen Sozialisten am
2. August 1914 dednion sacrédbei. Im Moment der nationaleGefahren und des Audmna

mezustands bekannten sie sich zu ihrer republikanischen Gesinnung: Aogiaestischen

Bewegung warein Europanationale Parteien hervorgegangen, die ihre internationalén Zie

setzungen den politischen Realitaten unterordrfétédoch heute ist der Internationalismus,

424
425
426

427
428
429
430

Vgl. Portelli 1980b, S. 16.
Vgl. Portelli 1980b, S. 15f.

Vgl. von Beyme 1982, S. 86. Beyme fiihrt zwei zentrale Griinde fiir seine These an: DdeuBgtsiul3erhalb des Parlaments und der

Anspruch auf eine internatioraBewegung.

Vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 77

Vgl. Devin 1996, S. 414

AUn peu doéinternational i sme
Vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 76
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verstanden als Solidaritat zwischen sozialen Gruppen verschiedener Nationalgdatdn,
Wert und Praxis der Sozialistengleich*®*

AL e besoin de croire, de produire des e S
| edgagement, le déclenche pour parti, le stimule ensuite. La remarque vaut towt partic
lierement pour les tenants du socialisme démocratique qui doivent sans cesse justifier

|l eurs pratiques r®f ormistes en d®montrant
plusamiit i euses. Léinternationalisme rempl it ceée
un lien avec des idéaux partagés qui font vibrer lét nal 1°t . f

3.1.2 Die franzésischen Soziakten vor der kommunistischen Herausforderung

Die strukturellen Schweéhen des franzésischen Sozialismus ebneten dem Korsmusiden

Weg und machteletzteren nach dem Zweiten Weltkrieg bis zEmde der 1970er Jahre zur
dominierenden Krafim linken Lager Der franzésische Kommunismus sprach nicht nud-Inte
lektuelle undLinke an, sondern auch die Gewerkschaftsbewegung, die éhodutionaren
Ambitionen nicht aufgegeben hatte. Die Kommunisten dominierten die Gewerkschaften, in
derendie Sozialisterzu eine Minderheit vurden**®

Die Oktoberrevolution von 191Rattein Frankreit revolutiondre und internationalistische
Identitatengeweckt™**
SFIO bei Die Mitgliederzahl wuchsson etwa57.000zu Beginn des Jahres 1919 auf 180.000

Anhangeram Endedes Jahre$920.Im Dezember 1920 kam es allerdings daf Parteitag

Viele vom Bolschewismus faszinierte Manneaten in der Flge der

von Tours zurSpaltung deiSFIO. Etwa zwei Drittel derMitglieder wechselten zuBection
f r an - a intereatiodagecoinndunistemit 50.449 Parteimitgliederfiel die SFIOin etwa
wiederaufdasNiveauaus dem Jaht919zuriick**®

Das Verhéltnis der Sozialisten zu den Kommunisteniwder Folgegepragt von Fazination

und AblehnungLéon Blum hoffte 1920, dass es nur ein Familienstreit sei und dass die vom

Weg Abgekommenen unter das gemeinsame Dach kketicten?>®

Er betonte die gemei
samen Zielevon Kommunisten und Sozialistéfl! Die kommunistischeDrganisationsform
des eémokratischen Zentralismus wurde von den Sozialigeioch entschiederabgelehnt.
Auch gab es in den 1920er Jahren immer eine antikonstiiche Stromung, die sich vor
allem gegen die stalinistische Politik richteféegen desirspringliche Zusammengehdagt
keitsgefiih$ blieb das Verhaltnis zum Komuamismus ambivalerit®

Die Integration deSFIO in das politische Systesthritt nach der Absaitung der Komra-

nisten voran. Trotz des massiven Mitgliederschwunds wurde die SFIO ab 1928 wieder zur

431 vgl. Devin 1996, S. 413

42 Devin 1996, S. 418

433 vgl. von Beyme 1982, S. 93

434 vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 105

4% vgl. Portelli 1998, S. 14 und Brunet 2003, S. 1155
436 vgl. Winock 1999, S. 204

437 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 522

438 vgl. Portdli 1998, S. 29
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wahlerstarksten Partei der LinkeDie Mandatstrager waren zu einem grofR3en Teil der SFIO
treu geblieben1936 bildete SFIO und die RadikalsozialistenRarti républicain, radical et
radical-socialist§ mit Unterstiitzung der Kommunisten die Volksfrontregiertiigpie Front
populaireblieb fir Jahrzehnte eine Referenz fur die Einheit der Linkenfundie Moéglich-
keit tiefgreifende soziale Reformen. Auch zeie sie, dass eine linke Politik mit dé\kzep-
tanz des parlamentarischen Systesishegehen konnt&?° Blum hatte hierfiir die theoiiet
sche Grundlagegeliefert und unterschiedwischen der Eroberungnd der Austbungler
Macht** Diese Differenzierungrlaubte die revolutiondren Ambitionen d&FIO zu bewé-
ren und gleichzeitig dientegration in das politische Sgmfortzusetzen

Nach Biligung des HitlerStalinPakts 1939 durch dikommunistische Partestimmte die
SFIO derAufhebungder Abgeordnetenrechtéer Kommunisten zuDer Antkommunismus
der Sozialistererreichtemit dem HitlerStalin-Pakt einen Hohepunkt*? Mit Beginn de
Zweiten Weltkrieg und der Etablierung des VicliRegimes ebstierte de SFIO nur nochim
Untergrundund einTeil dersozialistiscen Anh&ngeschlosssich denexistierenden Wide

443

standsgruppean™ Der Widerstand gegen das VicRegimeerlaubteden Sozlisten, die

Ideen von Republik und Sozialismasneutzu vereinerund de Verteidigung deRepublik
wurde zum vorrangigerziel.***

Die Kommuristen zahlten zweiner dereinflussreichsten Gruppeder Résistancen Frark-
reich und ware fur den Fuhrer des WiderstadseneralCharlesde Gaulle, unumgéanglich.
Diese bedeutende Rolle im Widerstagriiart die Attraktivitdt der Kommunistemach é&m
Zweiten Weltkieg. Dartber hinaugonntensie nach Ablésung des VichiRegimeaunddurch
dasHerausdrangen der Kollaboratewiele Einzelgewerkschaften und Dachverbé&nde unter
ihre Kortrolle bringen wie zum Beispiel i@ Confédération générale du travaiCGT). Die
SFIO schloss hingegedie Parlamentarigrdie 1940 fiir die Ubertragung der Vimlachten auf
Marschall Philippe Pétain gestimmt hattans der Partei aus uedklartesie fir nicht wah-
bar*** Die SFIO musst@ach der Befreiung Frankreiche Verhéltnis zur dominantekom-
munistischen Partagieu bestimman Der Vorschlag, eine gemeinsame franzodsische Arbeite
partei zu graden, wurde im Juni 1945 von den Sozialisten abgef@ABie wussten, dass ein

Zusammenschluss sich alleagurstender Kommunisen augewirkt hatte

439 vgl. ausfiihrlich Morin, Richard 2008

440 vgl. Winock 2007, S. 15

441 vgl. Winock 1999, S. 190; vgl. Sadoun 1993, S. 53; vgl. auch Mayeur 1970
42 vgl. Portelli 1998, S. 28ff.

43 vgl. Brunet 2003, S. 1157f., vgl. auch: Bergounioux, Gruneqp, S. 167

444 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 156

45 vgl. Rémond, Sirinelli, S. 404, vgl. auch Duhamel 2003a, S. 1210

46 vgl. Weisenfeld 1997, S. 34f.
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Bis zum Ausscheiden der Kommunisten aus der Regierung im Mai 1947 bildetenaliese g
meinsam mit der SFI@nd der 1944 gegrindeten christdemokratischen P&tteivement
républicain populaire (MRP) die Regierung desipartisme*’ Das Jah 1947 war das Jahr
der Entscheidungeiit Beginn des Kalten Krieg kam es zunBruch zwischen den Sozial

ten undden Kommunisterobwohleine Mehrzahl der Parteimitgliedgieseneigentlich nicht
wollte. Nach dem Austritt der Kommunisten aus der Regigteteiligte sich die SFI®is
1951 an den Regierungen degisiemeforce Diesedritte Kraft bildeten alle Parteien, die die
IV. Republik gegeniiber der doppelten Opposition von Kommunisten und Gaullister verte
digten**® Die Sozialisten waren innerhalb déoalition jedoch den Parteieter Mitteund der
Rechten unterlegen und mussten konservative Entscheidungeagemttr

Léon Blum sprach sicmach dem Kriedur eine grundliche Uberarbeitung des Partipr
gramms auskr scheiterte jedochweil sichdie Paréi gegen jede Form des Revisionismus
wehrte** 1946 wurde Guy Mollet, derVertreter des militanten Fliigels und Symbolfigisr e
ner doktrinaren TraditignGeneralsekretar der Partdim gelang es in den folgenderhidn,

die zentrale Autoritatn derParteizu werdenund einen revolutionaren Diskurs zu etablieren.
Identitatsstiftend wurde estarker Antikommuramus.

Wahrendviele europaische sozialdemokratische Partaieh nach dem Kriegdurch die
Ubernahme deRegierungsverantwortung ideologisch maRigt8nrug der Machterwerlbei

den franzésischen Sozialisten zur Radikalisierung bei. Als Guy Mollet 1956 das Amt des
Premierministers tbernahm, wurde davlletismezum Synonymftir die Diskrepanz von &
gierungpraxis undtheorie?** Ein groRer Teil der Soziatenlehnte vor allemMollets Unte-
stlitzung des Algeridgmiegs ab.Durch die Teilnahme Mollets als Minister in der Regng

der ANationalen Einheit unter Charles de Gaulle 1958 wurde die Regierungspraxis sgark di
kreditiert*>2

Von 1947bis Anfang der 196€r Jahe hattedie SFIO die Halfte ihrer Wahlerschaft und mehr
als drei Viertel ihrer Mitgliedeverloren*® Ende der 1950er Jahnattensich zahlireiche neue
Clubs Bewegungen und Parteien linken politischen SpektrurgegriindetDer Kampf ¢-

gen den Koloralismus und gegen den Algerienkribgtten diese von d&FIO entfernt Die
kommunistische Partdiot flr sie keine Alternative, weil sie deren Moskauhorigkeit ableh
ten. 1964 schlossen sie sicleitweisezur Convention des institutions républicain@gR) zu-

sammen, die einen gemalRigten Sozialismus vertrat und zu deren Fuhrern Frangoanilitte

47 vgl. Rémond, Sirinelli, S. 439, vgl. Lévéque 1997, S. 127

448 vgl. Duhamel 2003a, S. 1210

49 /gl Léveque 1997, S. 130f.

40 vgl. Merkel 1993, S. 12

41 vgl. Rémond, Sirinelli, S. 446, vgl. auch Stephan 2001, S. 34
42 vgl. Bell, Criddle 1984, S. 21

43 vgl. Schafer 1989, S. 86
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zahlte.Bei den Prasidentschaftswahlen 19@Beinte sickein Teil demicht-kommunistische
Linkeni wie die SFIO, die CIRind en Teil der Radikadozialisteri unter der Dachorgaras
tion derFédération de la gauche démocrate et socialE@DS)*** Mitterranderzielte alshr

Kandidatbei den Prasidentschaftswahlen 1%6BenAchtungserfolggegeniber dem Piias

denten Chdes de Gaullé*®

Von der 68eiBewegung konmn hingegenwederdie Kommunisten,noch die FGDSunter

Mitterrand politisch profitierenNach dem Sieg der Gaullisten bei d&arlamentswahlen vom

Juni 1968l6ste sich die FGDS adf® Fur de extreme Linkebedeutete deMai 1968 Aei
glorr e i ¢ h e “*SDieuMotilisiérung und die Konfrontation auf der StraRe wurden zu

einer ihrer privilegierten Ausdrucksformen. Zu dieser extrehueken gehdrtdeispiebweise

die Parti socialiste unifig(PSU), die Marxisten, desillusionierte Sozialisten, linksgerichtete
Katholiken und Anhénger des ehemaligen Premierministers Pierre MEnal&se anog Ein

Teil ihrer Mitgliederum Michel Rocardrat 1974 der neu gegrindetearti socaliste beiund

setzte sich dort fur diedee der Selligserwaltung(autogestioi ein, die inrerhalbder PSU

entwickelt worden war Auch Mitglieder andere linksextreme Parteieriratenbis Anfang der

1990er Jahreereinzeltder PS beiwie etwa Julien Drayon derLigue communiste révol

tionnaire oder JeanChristophe Cambadeélis von dearti commuiste internatbnaliste der

400 weitere Anhanger mitbriaie.**®

Ende der 1960er Jahkdieb das Verhéltnis zu den Kommunisten die zentrale Herawsford

rung fur die SozialisterNach der Auflosung der FGDS leitete Guy Mollet auf den Parteit

gen in Alfortville und IssylessMoulineaux im Mai und Juli 1969ie Neuausrichtungder

SFIOein. Derim Mai gegrundeteNouveauParti socialiste(NPS) traten nach deerheere-

den Wabhlniederlage voGaston Defferre bei den Préasidentschaftswahlen im Juli 1969 die

Union desgroupes et des clubs socialist@GCS) um Jean Poperen bei. Innerhalb der SFIO

gab es verschiedene Ansatze zur ReftthDas 1966 gegrindet€ent re do®t ude
recherches et d Q@ERESE anteri derrLeitsng won JeBrerrs Chever

ment undDidier Motchane beflirwortete die Kooperation mit den Kommunisten.(d2asre

doé®t udes et (CHDEP) ynteroderd-éederfilmung von Pierre Mauroy strebte eine
Umgestaltung der SFIO nach dem Vorbild der europais€lozraldenokratie an.

Fur die sozibstische Partei stellte sich damit am Ende der 1960er Jahre die Frage nach der

politischen Ausrichtung weiter links oder naher zur Mitieund damit auch nach der Biin

44 vgl. Schafer 1989, S. 88

4% vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 191

456 vgl. Knapp 2004, S. 41; 120f.

57 Ppina 2005, S. 185

456 vgl. Knapp 2004, S. 121f.; vgl. auch Pina 2005, S. 183ff.
49 vgl. Schafer 1989, S. 87f.
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nisstrategie gegeniber den Kommunisten, der dominierenden Kraft im linken Lageorber
sitzende deNPS Alain Savary befurwortete eine Annéherung von Sozialisten und Kemm
nisten auf der Grundlage einer umfassndleologischen Debatte. Dieses Vorgehemde

von FrancoisMitterrand kritisiert. Er setzte sich fur ein Bindnis von Kommunisiteth Sox-
alisten ohne offene ideologische Auseinanderseteim® Mitterrand wurde auflem Parte

tag vonEpinay-surSeine 197Von einerMinderheit der SFIO aus Notdln um Pierre Ma-

roy und Gaston Defferre,ed Anhéngen des linken CERE&llgels und dn ehemaligen
Mitglieder der CIRunterstiutzt. B gelang ihm, gegen den Widerstand der alten Parteispitze
die Fihrung der PS zu Uibernehni&nNach seiner Wahl zum Vorsitzenden traten drei en
scheidende Mé&nderungen ein:

- die Institutionen der V. Republik undedPrasidentschaftswahl wurden einer Neulbrewe
tung unterzogen,

- die Partei wurde zum Mittel der Machteroberung und war kein @elbsk mehr,

- die leidenschaftlichen Beziehungen zwischen Kommunisten azdlSten wurden durch
ein abgekihltes, pragmatisshendstrategische¥erhaltnis esetzt**?

3.1.3 Die franzésischen Sozialisten und die Synthese ihrer Widerspriiche
Die Identitat defranzésische Sozialigenkann anhander Suche nach einem Ausgleichizw

schencarrierists und believernbeshrieben werderDiese Konfliktlinie ist T wie Panebiaco
gezeigt hat nicht spezifisch fur die franzdsischen Sozialisten, jedocldevsievor dem Hin-
tergrund der franzésischen Gestiicvon diesen besonders schmerzhaft efféwegen der
fehlenden zivigesellschaftliben und gewerkschaftlichen Verankerung der Padmmt fur
Portelli der Ausgleich der Widerspriiclsner Quadratur des Kreises gleféhSeit der Ne-
grindung der Partei 1971 wird berditser das Ende der historischen Besonderheiten der Pa
tei diskutiert

Die Franzosische Revolutiagilt als die Geburtsstunde der franzésischen Linken undhaat i
ren revolutionaren Charakter geprayjtDas Strebemach Kompromisseist der revolutior-
ren Kultur fremd und so fieds da franzosischen Linken schwerer als ihf&inwesterparte
enin GroRRbritannien oder Deutschlgreich den jeweiligen politischeRahmenkbdingungen

anzupasserDer Begriff derSozialdemokratievurdevor diesem Hintergrunchit einemVer-

60 vgl. von Schenck 1978, S. 378f.

%l vgl. Portelli 1998, S. 51, St epmtainm@I0l0et, i Sme B]5;v &r5f: ¢ AtSére J e re ¢ ic
der Delegiertenstimmen (Defferiauroy 28,5%, Merma®ontillon (CIR) 15%, CERES 8,5% gegenliber SaaMojlet 34%, Popren
1 2 %) .ttérrankl hatte keinen eigenen Antrag gestellt.

462 vgl. Bergouniaix, Grunberg 1992, S. 254

463 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 512

464 vgl. Portelli 1998, S. 144

% vgl. Bergounioux Grunberg 2005, S. 513; ALe soci alserlame fran-ai s
R®publigeenjashQuiéément social. Si | 6onnadwt, achelsddnsdatelcéeo rcitgi® al i
qudi | f awWibockd992 8.9 r . i
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zicht aufrevolutiondreAmbitionen oder auf eine besonderpolitische Gestaltungskrafter-

bunden
AEl 1l e [la culture de gauch e-démacrate.rLaPadie ] noe
socialiste a ainsi toujours vécu sous le regard soupgonneux voire accusateurlde la cu
ture de | a gauche f rpapno-rati s'e.e|lddee sqtu 6tiolujao urres
se justifier pour conserver ™ ses propres vy

Bei jeder Neausrichtung odemrindungvermied dieParteieinereformistische Orientierung
und erklarte, dass ihr Ziel nicht die Refornr deestehenden Gesellschaft sei, sondern die
Vorbereitung der Revolution, die die Gesellschaft Grund auf erneuef8’ Fir Winock
leitete i revolAtionars Uberichi die Mitglieder und Fiihrungskréfte der Partéiuch wenn

die Parteikeine Revolution vorbegitee, so wolk sie doch den Glauben aufrecht erhalten,
dassdieseeineOptionbleibe#°®

Der Revisionismus erfolgte in dé&tS immer versteckt unanplizit. Er war in der Regs-
rungsverantwortung zu erkennen, wurde aber von der Mehrzahl der Parteikongrédse z
gewiesen.Dort bemtte man sich, di&eschlossenhetter Partei wedertber das Bekenntnis
zu einer linken Politiherzustelled® Die fir SFIO und PS charakteristische innerparteiliche
Zersplitterung verringerte ihremdassungsund Konfliktfahigkeit.*”° Sowohl die Regierurs
erfahrung als auch die Revision der Ideoldgantendie Geschlossenheit der Partei gefah
den?"* Die ideologischen Angebote bzw. kollektiven Anreize fiir loidiever fihrten immer
wieder zuSpannungnmit den selektiven Anreizen dearrierists.

ADi ese Doppelnatur erklart das Spamnungsve
zeichnet: Als Wahlerpartei kann die PS radikale Revisionen (1971, 1983) lnteme

um ihren Einfluss zu bewahren, als Mitgliederpartei behélt sie eine irAebegswe-

se, die heute ¢berholted® T Traditionen zugesc

Schon vor der Regierungsibernahme 1981 hatten die Sozialisten auf lokaler Ebe&ne Regi
rungsverantwortung getragen und die lokalen Honoratioren waren starker an ihrer-Wiede
wabhlinteressiertals an ideologischen Debattéach 23 Jahren Oppositionszeit Gbernahen
Partei schlieBlich erstmatuf nationaler Ebene die Regierungsverantworfdhgwar hatte

sie schon in der Ill. und IV. Republik anktionalerEbeneregiert aber diese Erfahngen
hattennicht zu einer Kultur des Regieregsfuhrt Bis zur politischen Wende 1984 wiesen die

Sozialisten jegliche Anspielung auf eine derartige Kultur zurtick und blieben in ihrem Kern

66 Bergounioux, Grunberg 2005, S. 522f.
467 vgl. Moreau 1998, S. 24f., vgl. hierzu auch Bergounidgsrynberg 2005, S. 512
4% v/gl. Winock, Nikel 2006, S. 176

% vgl. Winock, Nikel 2006, S. 167 ABnp2®s7i deapr ed |led6®cleam’°de F®Ga
ébauché a nouveau: la candidate socialiste aurait perdu patced | e ndaur ait pas ®t® suffisamment c
r®v®l ® son ,tropisme vers |l e centred.fn Vgl. W nock 2007, Ss. 11

470 /g1, Egle 2005, S. 98

471 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 517
472 Pportelli 1998, S. 9

47 vgl. Portelli 1998, S. 111
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eine Oppositionspartei, die die Machtausiibung begrenzen W§lEest nach der Wende von
1984 akzeptiere sie ihre Rolle als Regierungspartei, aber das Spannungsverhéltnis zwischen
Ambitionen und Gewissensbissénso Bergounioux und Grunbeiig blieb bestehenund
kennzeichnet die Partei bisute

ADb6 0% une di@eads pdiieulicoeafdite de pas en avant vers le poivoir
| 6 a mbiisdivis panun retour aux sources exprimant le refus de toute révision doctr
nale véritablg leremo r 4’3 . @

Die PSsuchteeinen Ausgleich zwischeambition und remords indemsie unterschiedliche
Dimensionen der Idert#it bedient und koeistieren liel3 Die gemeinsame laitat, die nach
aulR3en getragewurde; die substantielle Identitat, die durch Werte, gemeinsame Regeln und
Uberzeugungen intern hergestelitirde sowie die reflexte Identitat, anhandeder sich die
Organisation selbst vergewisset®

DieseSelbstvergewisserunfgnd immerdurch die Bekraftigung deevolutiondren Ambity-

nen der Parteitatt*’’

Der Diskursspiele eine herausragende Rolle zur Herstellung dee-efl
xiven Identitat und reichte bisum Averbalen Exzess'’® Da die franzésischen Sozialisten
nicht ihre Identitatwie andere sozialdemokratische Parteagis der Verankerung der Partei
im Arbeitermilieu zieherkonnten mussten sie Uber den Diskiimse Wahler molisierenund
ibersymboliche AktimenPrasenz zeigefi’

Die substantielle Identitat der Parteunde Uber ihregemeinsamen Regehrergestellt Vor-
rangig warendas Prinzip der innerparteilichen Demokratie und die Anerkennungider
pateilichen Stromungn. Diese wurden in den Fiuhrungsgremien proportional reprasentiert.
Ferner gehorte zur substantiellen Identitat édesondee Wertschatzung der Parteimitglieder,
die diehdhere Morabler Sozialisteverkdmpetten. Firdiesestellte die PS trotz Schwierigke
ten, Krisen, Neugriindungen und Regierungsbeteiligungen einen Ort demitégjitlar Die
Parteimitgliedesahen siclselbst als Reprasentanten des engagi@taatsbigers*°

Die gemeinsame Identitdt konnteirnein charismatischer Fihrdrerstellen.Er musstedie
existierendenWiderspriiche in einer Synthese zusammenzufihren und wheiEder Partei
nach auBen verkorpeffi So erklarte Jean Jaur@sfang des 20. Jahrhunderts den Klasse

kampf zum offensiven Element und die Verteidigung der Republik zuensigen Et-

474 vgl. Portelli 1998, S. 105ff.

475 Bergounioux, Grunberg 2005, S. 9

476 vgl. Seidl 2005, S. 67ff.

477 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 297

478 \gl. Sadoun 1993, S. 13

% vgl. Garraud 1978, S. 265; AlLes cyn legmotossoulgspdrammes decangrgsne nt pas
sont pas faits pour étre suivis ou réalisés; leur fonction est deidesso | e s r aMingck, Ni#eli20G6,aSt 170 . fi

480 vgl. Bergounioux, Grunberg 1992, S. 287

481 vgl. zur Bedeutung eines charismatisclérersauch Sadoun 1993, S. 15
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ment*&?

FrancoisMitterrand ersetzte hingegen das leidenschaftliche Verhaltnis zu dan Ko
munisten durch ein strategisches und komnieeinan revolutionarenDiskurs gleichzeitig
Hoffnungen auf einen Wandel der Gesellschaft aufrecht erh@egensatiche Postionen
lieR er nebeneinandesteherf®

Die Widerspruche der Partei wden zu einerganz besonderen Form d8ynthesezusam-
mergefuhrt die unterschiedliche Identitaten auf unterschiedlichen Ebenen miteinaméder ve
knupfen konnté haufig in Form von Formelkompromissebie Partewar Wahler und Mit-
gliederpartei mgleich Sie strebé nach der Machtwollte aber der Ideologie treu bleibebie
Synthesestellt somit etwas anderes als eiftfeompromissdar.

AOr |-dewnx reoci al icentreeil ne désignd paspuaakiiqué moyenne
et opportuniste, un mélange sans identité proprei | nodoest m° me pas
ses extrémesil a la nature des produits hybrides ou ne se reconnaissent plug-les él
ments qui les congs e % . f
Die Debatte Uber das Ende der historischen Besonderheiten wird durch drei Dater strukt
riert: Die Neugrindung der Partei unter Vorsitz von Mitterrand, die Regieruagspseit
1981 sowie das Ende dést-West-Konflikts. Hebt man die Bedeutung der historischea-Tr
ditionen in Frakreich hevor, dannkonntesich diePS1971nurin Anknipfung ardiese neu
gegrindet haben*® Auch instituionell lasst sich mitontinuitat argumentierenDie Halfte
der Mitglieder der SFIObesald 1968 eiiMandat sodassdie zahlreichen linkerClubs die
SFIO nicht enfach ersetzekonnten Die Wiedergéurt desSozialismusfand demnackent-
lang der Strktur der SFIO und ihrem ideologischen Erbe $t4tBetrachtet man jedoaties
AusmalRdes Wadels in Orgarsation, Strategie und Programatik der Patei nach 1971,
dannhandelt es sich um eine neue Partei, died@itSFIO nur noch wenig gemesam h&
te.487
Marc Sadoun datiert ddsnde der historischen Besonderheiter das Jahder Regierungr
tbernahmgweil der Sozialismugaum an der Macht jert€onzepte und Formeln auégeben

habe die ihmeinstGestalt gegebenétten*®®

Die Sozialisten seielange ein schwer einz
ordnendes Objekt der Geschichte gewesen, bis sie sich in der Anonymitat der ordinaren Fo
mationen aufgeldstéiten.*®® Auch Hugues Portelliisht mit der Regierursjibernahmedas

Ende der historischen Besonderheiten. Die Partei ersetder iRolge ihren politischeno/

482 y/gl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 70; 78.

483 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 241

8 Sadoun 1993, S. 171

48 vgl. von Schenck 1978, S. 377

485 \/gl. Sawicki 2004, S. 37

487 vqgl. Bell, Criddle 1984, S. 53ff.

488 \/gl. Sacbun 1993, S. 167, vgl. auch von Beyme 1982, S. 14
489 vgl. Sadoun 1993, S. 167, vgl. auch von Beyme 1982, S. 20
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luntarismus durch Pragmatism{®.Moreausiehtdas Ende des revolutionaren Myttioand
damit einer zentralen historischen Beseneit der PS mit der Neufassung der Prinzipie
erklarung der Partei, die auf dem Parteitag von Rennes i€@bschiedevurde?®*

Alain Bergounioux und Gérard Grunberg erkennen noch immer Elemente denKizniSie

fuhren das bis heute ambivalente Natnis der Partei zur Macht auf den Grundkonfliki-zw
schen der Grindung 1905 und der Synthese von Jaurés 1908 zuriick. Dieser Grimdungsm
ment beeinflusse die Orientierung der Partei bis heute. In diesem Moment sei die Art und
Weise der Anpassung und detdgration der Sozialisten in das nationale psihie System
festgelegt wordef’ Fiir die Parti socialisteergibt sich daraus laMichel Winockeinedop-

pelte Schlussfolgung

ASon histoire etassem@empliuse dquweenbkaedlene | dai
qgui [ ui est i mparti, mais cette culture r ®:
identitaire dont bien doéautri@s formations p

3.2 Die franzosischenSozialistenals stideuropaische Nachztigler
Die Entwicklung de europaischeisozialdemokratiéasst sichin vier Phasen einteilefNach

der Konstituierung is zumEnde de<rsten Weltkriegkam es inder folgenden Phse zur
Abspaltung der Kommunisten und zu ersten Regierungsbetgjkgu Nach dem Ende des
Zweiten Wdtkriegss e t z t goldedeaZeitali®r der Sozialemokratie midemAusbau des
Wohlfahrtsstaatgin. Mit dem ausbleibendewirtschaftswacktumin den 1970er Jahren kam
es in der vierten Phage einer Debatte Uber den Niedergang der Sozialdemakats=nde
des OstWestKonflikts und des real existierend&ozialismusowiedie Folgenvon Globai-
sierung und Européisierurtgabenin den 1990er Jahrezu Neu und Umorientierungn der
européischen Sozialdermmakieund einer méglichen fiinften Phagaiihrt.***

Der Vergleich der sozialdemokratischen Parteien in Europa zeigt, iddsanddsischesoza-
listische Parteeineneigenen Typuslarstellt**® In verschiedenen Typologien wurdee als
Partei defOppositionssozialisten, als Klassenpartei oder als Partebdemischen Typsds
zeichnet. Wohingegen dearti socialistemit der Regierungstibernahme den Oppositionss
zialismus Uberwunden hat usgth auch nicht mehr allassenparteversteht kann man we
terhin von einem romanischen Typ sprecfiérGérard Grunberginterscheidet drei Typen

der europaischen Sozialdemokratie britischeLabour Party diedeutschen Sozialdemar

490 vgl. Portelli 1998, S. 117ff.

491 vgl. Moreau 1998, S. 292

492 v/gl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 521f.
493 Winock 1999, S. 214

494 vgl. Merkel et al. 2006, S. 25

4% vgl. Merkel 1993, S. 63

4% vgl. Merkel 1993, S. 64
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ten und @ franzésscheParti socialiste Dabei bertcksidigt er die jeweiligen Entstehursg
bedingungen, das Verhaltnis zu den Gewerkschafiel die Position im linkendger®’
Wolfgang Merkel differenziert diese Typologie weiter aunsl unterteilt den Typuder det-
schen Sozialdemokraten den pragmatischen Koalitionstyp undien Wohlfahrtsstaatstyp.
Neben den genannten Kriterien fihren Wen die Ideologie und das Ausmal® der Regi
rungsmacht zu dieser weiteren Unterscheidingcommtauf Grundage dieser Kriterien zu

folgender Eintdung:

Labour Typ Pragmatischer Koalitionstyp
GrolR3bitannien Belgien
Irland Deutschland
Finnland
Niedelande
Schweiz
Wohlfahrt sstaatstyp Mediterr aner Typ
Ostereich Frarkreich
Déaremark Griechenland
Norwegen Italien
Schweden Portugal
Spanien

Quelle: Merkel 1993, S. 67

Der LaboufTyp, der pragmatischi€oalitionstyp und der Wohlfatsstaatstyp habesichnach
demZweiten Weltkriegparallelentwickelt, da sievor &hnlichen Herausfordergenstanden

Die Jahre des Wirtschaftswachstums riefen innerhalb der sozialistischen Bewegung Wide
spruche hervgrda de Anhebung des allgemeinen Lebensstandards und die Auswditung
sozialen Sicherungssysteme die sozialen Gleichgewichte in der Gesellschaft venatieert

Die Arbeiterklassayliederte sich weiter auf, da digtigkeitenim tertiaren Sektozunahmen
unddasBildungsniveawanstieg*®®

Die sozialdemokratischen Page verstarkten nach 1945 ihren reformorientierten Kung
schlossen ihredeologischen Revisionen weitgehead Die SPD in Deutschlanerfuhr eine
Serie von Wabhlniederlagen in den 1950er Jalurash standn der Zeit des Wirtschaftswau

ders in Oppositionzu einer erfolgreichen Regierungspiéli Die absolute Mehrheit von
CDU/CSUDbei den Bundestagswahlen von 1957 fuhrte aof 8@nderparteitag von Bad&
desberg zum Ausgleich zwischen Revisionisten und den traditionellen Parteigdngern. Die
SPD verzichtete ider Folge auf die Bezlige zum Marxismus und akzeptierte den deimokrat

schen Pluraimus®®®

497 vgl. Grunberg 1997, S. 17
4% v/gl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 185
4% vgl. Bergounioux, Grunberg 1996, S. 186ff.
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APol itischer Liberal i s muskeynegiaisohesSteletungj rt s c h e
der Ausbau des Wohlfahrtsstaates waren das Erfolgsprogramm sozialdesub&rati

~

Regierungen degoldeneéNac hkr i egsf’ahrzehnte. i

MitterrandsErneuerung des franzosischen Sozialistfiaungl Anfang der 1970er Jahre zd e

nem Zeitpunkt statt, an demdas Erfolgsprogramm degtabliert&n Sozialdemokratieseine
Wirkung verlor Die franzésishen Sozialisten begannéimgegenin diesem Jahrzehrarst

ihren Ruckstand aufzuholen, der sie zu den Nachzuglern unter den Sozialdemokraten im
Nachkriegseuropa gemacht halttZwar zahlt die SFIO nicht zu den klassischen siideixopa
schen Nachziiglern, daankreich @erseits kulturell gesehen siahd nordeuropaischeeR
gionen vereim’?und die SFIoereitsin der IV. Republikan der Regierungsfiihrung beteiligt

war. Jedoch erlebte sie nach Griindung der V. Republik 1958 einen massiven Zerfall. Als
Wissenschiiler wie Ralf Dahrendorf Anfang der 1980er Jahre véEmde des sozialdemn
kratischen Jahrimdertsi sprachen®® steuertendie Sozialisten irFrankreich, Spanien und

Griechenlandjeradeauf dieRegierungsiubernahme zu.

3.3 Fazit: Eine internationalistischePartei und ihre nationale Pragung
Die Analyse der Geschichte und Identitat der Partei hat gezeigtsidds®tz internationagr

Ausrichtungbis zum Ersten Weltkrieg eineationale Pragung erfahren hat. Sie $iah au-
grundihrer Entstehungsgeschichte ndé&/erhéltnis zu den Gewerkschaften, deritfas im
linken Lager, der Ideologie und der Regierungserfahmugnem vorvier unterschiedliche
Typender Sozialdemokratién Westeurop&ntwickelt.

Wie auchandere sozialdemokratische Parteien sucht®dig socialisteden Ausgleich zw
schen ihren politischen Ambitioneats Wahlerpartei undesh ideologischa Vorbehalterder
Parteinitglieder. Ihre organisatorische Schwagcldie ideologische Fragmentierungnd die
Présenz einer starkdhiommunistischen Partéiaben jedoch dazu gefiihidass dieser Konflikt

fur sie besonders schwer wog. Deterogene Parteigelangesnur anhanciner fur sie typ
schen Form der Synthesaeinnerparteiliche Geschlossenheit herzustell@er Diskurs und

die Ideologie spielteritir die parteiinterne Geschlossenheit eine grol3e Rolle, stellten aber
auch einen Weg dar, um der Konkurrenz im linken politischen Lager die sozialistischie Ident
tét unter Beweis zu stellen.

Die Sozialisten des Siuidens kamen an die Macht als fir die escbp&ozialdemokratie eine
Zeit der Krise beganrDie auslosendefraktoren der Krisé wie dasEnde des Wirtschasdt

wachstums, der Wertewandel udi@ Ausdifferenzierung der Arbeiterklaskdrafen die $-

%0 Merkel 1993, S. 14

501 vgl. Merkel 1993, S. 74

%02 vgl. Merkel 1993, S. 67, 254
503 vgl. Merkel 1993, S. 36ff.
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zialisten des Sudens umso starker, éagerade ersgbegonnen hatten, eine Kultur des Regi
rens zu entwickelnKamen die franzésischen Sozialiste®81 mit einem stark ideologisch
gepragten Programem die Macht, sgtanden si@ur wenige Jahre spéateor zentralerwirt-
schaftlichen, politischen und interf@atalenHerausforderungerDie 1980er Jahre zeigteie
Grenzen der nachfrageorientierten Poldikf, die Partei musste die Folgen deegierung-
praxis verarbeitenund das Ende des O¥VestKonflikts anderte ihren internationalen Ref
renzrdimen und verstéte die Auswirkungen vorEuropdisierungind Globaliserung

IV. Die Parti socialistezwischenProzessen denationalen Offnung und
Schliel3ung
Im Laufe ihrer Geschichte mussieeh die européische Sozialdemokratiederholt an ve

anderteRahmembedingungn anpassersodasdie Revision ihrer Doktrin fur sie im Pdip
kein neues Phanomen darst&lftDie Anpassungsleistungen werden im Folgerategesichts
des Europdaischen Integrationsprozessesder parteipolitischen Entwicklung analysi®ie
Européiserung derParti socialistestellt dabei einen interaktiven Prozess dar, denn dme fra
zosischen Sozialisten mussten sich nicht nur anreaeUmwelt anpassen, sondern haben
selbst zwerenlinstitutionalisierung beigeagen.

Zunaclst wird der Analyserahmedargelegt und di&rundlagen der franzésischen und aezi
listischen Europapolitiklargestellt. e Analysebeginntmit dem Aufstieg deParti socialiste
Anfang der 1970er Jahri sechsZeitabschnitten wird bis zum Jahr 208i& Europaisieung
derParti socaliste anhanddespartet und europapolitischen Kontesg der Programmatik, de
Parteienwettbeweghder Organisation sowie dgansrationalen Beziehungeanalysiert. Vor
dem Hintergrund der beschriebenen Krisenerscheinungen der europaischen Sokratteem
sowie der nur schwach ausgepragten Konflikid Anpassungsféahigkeit der frangidhen
Sozialistengewinnt die Europdisierungicht nurals Antwort auf das Endeles permissiven
Konsensesund auf die Auswirkungen deGlobalisieung an Bedeutung, salern auch als
Motor der inneparteiichen Modernisierung:

ALa gauche fran-ai se aciafaitdlesmécessaires mEuUr op e,
tions de celld " . LOEurope est, en somme |l a mesut
| dadaptati o de |l a gauche. f

4.1 Analyserahmen fUr die Europaisierung von Parteien
Die Forschung zum Zusammenhang von politischen Parteien und Europargelgeation

hat sichzunachstauf die europaische Ebenienzentrierf® Die Zusammenschlis® politi-

scher Parteieund die Entstehungines europaischeRarteiensystemstanden im Fokus

504 vgl. Merkel et al. 2006, S. 18f.
%5 Frank 2004, S. 470
%6 vgl. Mair 2007, S. 154

85



Européisierung politisché?arteien®©ptionen und Restriktioneam Beispiel derParti socialistevon 1971 bis 2005

Zwischen europaischen und natiomalearteiervermutet Hixeine ArbeitsteilungEuropé-
sche Parteieseienein Gremium zur Interessendurchsetzung auf europaischer Ebeng; wohi
gegen nationale Parteien vielerlei Hinsicht Tragedes Europdaischen Integrationspesses

blieben®"’

Auch die Europaische Kommission hat in ihrem Weil3buch zur Europaischen
Kommunikationspolitik die Bedeutung der nationalen Ebene hervorgehoben und setzt bei der
Vermittlung europaideer Themen auf einen Ansatz der PartnerscBasteuropéischen Inst
tutionensollenmehr Prasenz vor Ort zeigegleichzeitigfordert siejedoch auch die natien

len Parlamente und Parteienf, sich an der politischen Kommunikation Uber europaische
Themenzu beteilgen®®®

In der Forschung isdie Rolle nationaler Parteien und ihrer Europaisienrgallem im Hn-

blick auf ihre programmatischen Veranderungemtersuchtworden®®

Es gibtjedochnoch
immer ungeklarte Frageder Europdisierung von Parteien uR@rteiensstemen.Auch feht
eineAnbindung an theoretische Debattei® zum Beispiezu denParteienwandelthogien>*°
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Anzahl thedbessetter Studien zur Eurapa
sierung von Parteien im Vergleich zu anderems€loungsgebieten der Européisierung im
Riickstand ist™

Das liegt zum einen daradass nationale Parteiensysteme lange Zeit relativ resistem-gege
Uber europaischen Einflissen war&ulitische Parteien wollteden Eindruck vermeiden,
dass ihnemurch dieeuropaische Politiklie Hande gebundeseien In derFolge verbannten
und depolitisierten sie europapolitische Thenmenhrem Diskurs. Parteiensysteme blieben
undurchdringbar firr Einfliisse der Europaisierung, weil es die Parteien selbst so Wéfen.
diskutiertensie weiterhin in demationalen Wahlaren@hemen, die eigentliclingstin Bris-

sel geregelt wurdett?

Peter Mair revidierte jedoch seine anfangliche Einschateimegsnur begrenzten Einflugs
der Europaischen Integration auf die nationalendrarsystemeBerucksichtigt marfir die
Analyse einzehe Parteen i und hier dieParteibasisund die Mitgliedem (party on the
ground, die Parteifihrung und aeParteiapparafparty in central officg sowie de Mandas-

514 .

trdger unddie Fraktion (party in pullic office)®>"" 1 dann erkennt Maidirekte und indiréte

Effekte der EuropdisierungAuf nationaler Ebenepgnetration ist das Aufkommen neuer

07 vgl. Hix, Lord 1997, S. 18

508 v/gl. Kurpas 2008, S. 204f.; vgl. auch WeiRbuch {iber eine europaische KommunialitigsOM (2006)

0% vgl. Ladrech 2002a, S. 390; vgl. auch die Darstellung des Forschungsstands bei Mittag 2006, S. 13

510 vgl. Lehmkuhl 2007, S. 348, 350

51 vgl. Bulmer 1998, S. 55

512 v/gl. Mair 2000, S. 47

3 AMore often than n eacuallpumseedtberother way arouddevittathegesult that elections in each arena fail to
prove decisive. The voters have a voice, of course, but it tends to be on matters that sometimes cannot be decidéenliarthespar
i n g u dvmit 2000,I5. 28

514 vgl. Mair 2007, S. 155, vgl. auch Ladner 2004, S. 227
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antieuropaischer Parteien odantireuropaischer Stromungen innerhalb \Rarteienein d-

rekter Effekt der Europsierung Als indirekten Effekt siehMair die Aushohlung des nati

nalen Parteienwettbewerbs und den begrenzten Handlungsspielraum der Politikgestaltung.
Auf europdaischer Ebendnétitutionalizatior) beziehen sichal drekte Effekt auf die Entse-
hungund Konsolidierung von europaischen Parteien dedindirekte Effekt auf alternative
Formen der politischen Reprasentation sowie eine Europaisierung des nationalen politischen
Diskursesohne maR3geblichen Einfluss der Parteidair vermutet, dassich die indrekten

Effekte der Europaisierurgjs ausschlaggebend herausstellemtenr™®

Mechanism

Impact Penetration Institutional ization

Direct Emergence of new ariuropean | Creation and aasolicetion of pan
parties, or antEuropean seit European party coidions
ments within existing political
paties

Indirect Hollowing out of the ational party | Emergence of alteative and non
competition, constraints on dosie | partisan channels of represant
tic decision making, devaluationof t i o n, di ffusi on
national electoral compébn domestic dicourse

Quelle:Mair 2007, S. 157

Die direkten undndirekten Effekteder Europdisierungniissen fir die Analyse in konkrete
Indikatoren Ubersetzt werdebiese lehnen sich asken Analyserahmen voRobert Ladrech

an Fur dievorliegendeUntersuchungverdenseine Indikatoren einerseits verdichtet und a
dererseits erweitert. So wird neben den folgenden fiinf Indikatoren fir jeden Zeitabsahnitt d
partet und europapolitische Kontext betrachtét. gibt Aufschluss Ubredie jeweilige Ged-
genheitsstruktur des Akteurs und die tatsachliche Entwicklung des Européischeniintegrat
onspozessesDie hier aufgefuhrten funf Indikatoren werdeademauf vierreduziert da die
Beziehungen zwischen Partei und Regierung unter dean@aion subsummiert wgen
Hierbei liegt der Fokus auf den Rahmenbedingungen fir die innerparteiliche Willensbildung.

1. Programmatik

2. Parteienwettbewerb

3. Organisation

4. Beziehung zwischen Partei und Regierung

5. Beziehungen jenseits des natiten Parteiensystems.

Der programmatische Wandel (&gigt sich inder europapolitischefPosition der Partaind
in der innerparteilichen Willensbildungxpertenefragungn haben gezeigtlass die Bede
tung der Europaischen Integration fir Parteiem ¥884 bis 1996 gewachsen ist wdasKon-
fliktpotential vor allem in Landern, die europapolitische Referenden dgeidit haken ge-

515 \/gl. Mair 2007, S. 159
516 Ladrech 2002a, S. 396ff.
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stiegen isf'’ Mit gewachsener Bedeutung der Europaischen Integration haben sicti@uch
Positionerder politischen Parteiesmusdifierenziert und lassen sich anhand der Strategien von
exit, voiceoderloyality fassen. Im Gegensatz zum Ausstiegt]{ aus dem IntegratiGprozess
fordert die Strategie deavlitsprache(voice Einfluss auf die politischéusgestaltung und
Steuerungdieses Prozess Die Strategie der Loyalitdtoyality) beruht in erster Linie auf
dem Argument, dass der Integrationsprozess eine Notwendigkeginistensich die pro-
grammatischen Pii®nen der Partei grassemniisser’’® Durchdas erhéhte Konfliktpoteiad
derzu wahlende Strategiest das Entstehen arguropaischer Stromungen innerhalb dar Pa
tei ein moglicher direkter Effekt der Europzasiing>*

Die EuropaisierunglesParteienwettbewesy2.) kann dazuihren, dasskegierungsparteien
die Européaisiemig im Wahlkampfentwederbewusstunter Verschluss halteoder sie zum
Gegenstand der politischen Auseinandersetzomaghen Wird die Europaisierung aus der
politischen Debatte ausgeklammeatann bedarf es hierzu einer gemeinsamen Strategie
Vereinkarung eines Kartells der Regierungsparteieis ist jedoch moglich, das Anti-
Kartellparteen oderalternatve, nicht parteigebunde Organisationen wisoziak Bewegun-
genEuropa zum Gegenstand des politischen Wettbewerbs mdeledie politischen Paiite

en handelt essich hierbei um einerdirekten undindirekten Effekt der Européisierungls
direkter Effekt kann der Eintritt einer aréiuropaischen Partei in den Wettbewerb géste
werden. Als indirekter Effekt sind alternative Formen der Européaisierungatiesalen pot
tischen Diskurses zu wertelie aus Sicht der Parteien nicht mehr zu verhindepudiéische
Auseinandersetzung kann dann durch den Rdgéhks-Gegensatz der Politik oder durch die
postmaterielle Konfliktlinie strukiriert werden.

Die inrerparteiliche Geschlossenheit sowie die Konfiguration des politischen Wettbewerbs
sind zwei malRgebliche Faktoren fir die Beantwortung der Frage, ob dipdisierungdie
Zielerreichung eineParteierleichtert. Die Frage ist, ob die Européaisierung sibbigreich in
Wahlerstimmen umsetzen lassid sie dahefiir den politischen Wettbewedenutz werden
kann Parteiinterner Bisenswirkt sich nicht nur negativ auf die Wahlerentscheidung aus,

sondern kann auch zum Untergang der Partei fuhren. Der pditidtbewerb hingegen

17 Die Expertenbefragungen wurden an der University of North Carolina, Chapel Hill, von 1984 bis 2002 durchgefiihrt: VgidRay 199
vgl. auch Steenbergen, Marks 2007

518 vgl. Wagner 2008, S. 259

%19 Innerparteiliche Zerwiirfnisse scheinen ein Charakteristikum fiir potentielle Regierungsparteien in der Opposition ziitseirkediie
starke Parteifiihrung verfiigen, um die europapolitisalmeeandersetzung einzudadmmen. So konnte Laurent Fabius 2005 den
Europeskeptizismus an der Basis aufgreifen und sich von der offizielleeymapéischen Linie der Parteifiihrung absetzen. Charles
Pasqua und Philippe Séguin hatten in den 1990er Jaimee@lailiche Strategie Melgt. Vgl. Sauger 2008, S. 64
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gibt Aufschluss daiber, wie die europapolitischen Positionen einer Partei wahrgenommen
werden und ob eine politische Polarisierung gishunsterder Partei auswirken kate >
Neben Programmatikund Parteienwettbewerfebenorganisabrische Veranderungen (3.)
Aufschluss Uber diS§truktur der innerparteilichen Willensbildungd dieEinbindungzentia-

ler Akteure>* die als moralische Unternehmer zu einem Wandel beitragen koinmegin-
klang mit derKartellparteienthessind in westeurop&chen Parteien in den 1990er Jahren
verstarktdirektdemokratische Elemengéingefiihrt worden. Diese haben auch die europapol
tische Willensbildung innerhalb der Partei verandéut den zentralen Akteuren, die al®m
ralische Unternehmer wirken kdnnen, l&ih Europaverantwortliche im Parteivorstand sowie
die Europaabgeordnetéff. Institutionelle Strukturen, Betéjungsrechte untlVertschatzung
ihresEngagements kénnekufschluss iiber di€uropaisierung der Partgében®?

Auch die Beziehungen zwischdtarteiund Regierung (4.) kdnnetdie Wahrnémung und
innerparteiliche Willensbildung eineskeurs beeinflusseres kann zwischen der Regierung
undder Partei f-phiBeaiejungeukomep’d’ Bid Regierung kann durch die
Partei zur Umsetzung maximaléiele aufgefordert werdefpush. Oder sie wird zuninima-

len Positionen gedrangpll), da die Partei die Kontrolle tber die nationale Politik behalten
will. Divergenzen zwischen Partei und Regierung tber europapolitische Themeankiber
auchzu einerstarkeren Kontrolle dePartei fihren, um die Regierungsarbeit nicht zu kente
karieren.

Die Beziehungen jenseits des nationalen Parteiensysteneni{&yechen den direkten Héfe
ten der Europaisierung ukdnnen vom bloRen Kontaktit anderen Parteieitber Koopea-
tion bis hin zur Integration fiihrei> Die Intensivierung des Engagementseimopéischen
Parteiebundnisserkann auf ein gewandeltes Bewtsgsn zurtickgefihrt werdemachdem
bestimmte Problemauf nationaler Ebene nicht mehr gelést werden konBere zunehme-

de Sozdlisation auf europaischer Ebekann sich jedoch zu eineKonflikt entwickeln.Dem

Rationalismus zufolgbabenAkteure auf europaischer Ebene delegierte Autoritatarreh-

520 vgl. Hooghe, Marks 2009, S. 19; Francois Bayrou hat beispielsweise die Strategie der Européisierung gewahlt, da er davon
ausgegangen ist, dass sie ihm Wahlerstimmen einbringt. Er konnte sitesaufrt und Weise auch von der nur verhaltenen
Europaisierung der raten und linken politischen Parteien abgrenzen.

2. ACe type dodédinvestigation ®tabl it insiismprlaetnievnets opueeu,v ednatnosjdecueerrt auinn sr ic
frein dans | a mise sur | 6agenda pubiiaddeticentannpfSawtkituaned pal
Mathiot 1999, S. 6; vgl. auch die Studie von Sawicki Uber Laurent Fabius, in der er die personlichen Higensrh&abius und die
Kreaion einer AMarked als bedeutungsvoll fé¢r den Wandel der PS her

522 vgl. zu weiteren Akteuren aucBtroh 2004, S. 24f.

52 Gunter Jasmut hat den Einfluss der Européischen Integration auf die deutsétiem Batersucht und einen umfangreichen
Analysekatalog entwickelt. Zu diesegehéren beispielsweise die Beteiligungsrechte von europapolitischen Mandatstragern und
Unionsburgern, die Personalentscheidungen zur Europapolitik wie die Einrichtung urepaseezifischer Posten, die Bestimmung
der Kandidaten fiir die Europawahl oder die Besetzung von politischen Amtern fiir andere européische Organe, aber auch das
europaplitische Engagement der Parteien in nationalen Organen wie beispielsweise desleraft@rlamenterngl. Jasmut 1995. Vor
dem Hintergrund der bedeutend schwacher organisierten franzésischen Parteien ist es schwierig, diese Informationemupéhzuholen
umso wichtiger, in Form von Interviews zu tberprifen, ob organisatorische Strukteetuell Uberlagert ween.

524 vgl. Ladrech 2002a, S. 398

525 vgl. Niedermayer 2001, S. 436
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tierensich in ihren Handlungen an den nationalen PrioritdBailten jedoch sozialisierende
Effekte einteten, dann kann es zu einer Verselbstandigung und Entfernung von nationalen
Prioritaten kommen. Diese Verselbstandigung wird am anschaulichsten in der Beschreibung
der Ast @ mtddrgfe ni nVeBrsgstsnedli,gechi eve'tr 2A er nfi wer de
Auch wenndie Forschungsdebatte immer wieder vergleideeArbeiten mit einer hohen
Fallzahlfordert®?’ folgt die Analyse deParti socialistedoch einer qualitativen Vorgehers-

weise um der Frage nactder Wahrnehmungles Europischen Integrationsprozesséser

mehr als 30 Jahneachgeherzu kénnerr?® Fiir die vorliegende UntersuchumgurdenLeitfa-
dengesprache mit ehemaligen und aktuellen Mitgliedern des Parteivorstamistdepci-

liste aus dem Bereich Internationale Beziehemgind Europaische Fragen, miiropaabg-
ordnetendem Generalsekretar der SPE, mit Wissenschaftlern und Experten sowiggeit ein
wenigen Vertretern der rechten Parteien gefiitnd digital aufgezeichnét® Uberraschend

war, dass Fgennach Fakterwie der erstmalige Beteiligung derEuropaabgeordnetesn
denjournées parlementairegon keinem der Interviewpartneindeutigbeantwortet werden
konnten. Auch die Arbeit d&€ommission Europ&nerhalb des Internationalen Sekretariats

ist nur schlecht akumentert und beruht auf der Erinnerung derantwortlichenSekretare.

Eine wirkliche Entwicklung kanmaherin diesem Punknicht aufgezeigt werden. Fur die
Arbeit ist diese Feststellung bereits Teil des Ergebnisses, denn sie sagt auch etwas uber die
Strukturder Europadebatte innerhalb dertBeaus.

Neben den Leitfadengesprachen wurde auf Dokumente aus den zwei zentralen Raeteiarch
der Parti socialistezuriickgegrifferr*>° Hierzu zahlen da®ffice Universitaire de Recherche
Socaliste und dieFondation Jea-Jaures Ein Schwerpunkt des Quellenstudiums lag bei der
Auswertung der parteiinternen Presse von 1971 bis 2005. Zwar wird die parteiintesses Pre
jeweils von der vorherrschenden Strémung in der Parteirderhund ist damit keine Quelle,

die die ideolgische Breite der Partei vetindig erfasst. Jedoch informisié Gber zentrale
europapolitische Debatten oder Veranstaltungen. Uber die punktuelle Analyse der Medienb
richterstattungkonnten abweichende Meinungen oder Darstefjan zu den ausgewahlten
Ereignissenrecherchiert weden.

Fur die Analyse wurde der Zeitraum von 1971 bis 200fetchsZeitabschnitte unterteilt, die
sowohl einen innerparteilichen als auch einen europapolitiséfeamdel darstellenln den

1970er Jahre strebte die Parteiach Rgierungsfahigkeiund betrachtete desurog@ischen

526 vgl. Ziirn, Checkel 2005, S. 1073

527 vgl. Graziano, Vink 2007, S. 17

528 \/gl. Mair 2007, S. 162

529 Bei der Operationalisierung der Fragestellung bringt Checleel auf den Punkt: AEssentially, you nee
pepl e. 6 Ch e c k;edl did Lsste 8eB IntdnSe@/@artner im Anhang

530 vgl. die Liste der analysierten Dokumente im Anhang
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Einigungsprozess eher leidenschaftslos. Von 1981 bis 1984 unternahm die sozialigische R
gierung den Versuch, den Sozialismus in Frankreich zu realisiagermerfolgte das Zielhre
Werte zu bewahrenMit dem Bruch des Linksbiindnisses 1984 fand eine beispiellase Hi
wendung nach Europa staflie nationalen Interessen Frankreichs wurden neu definiert und
Europa zur Zukunft Frankreichs erklart. Mit der Verabschiedungv@esags von Maastricht
|6ste sich Berdings derange vorherrschende permissive Konsens in EuaophaDamit ke-

gann auchfur die Partei 1992ine Phase deXeuworientierung die zunéchst durcfranko-
franzdsischeDebattenauf die Partei beschrankt blieBahlreiche Skandale tian sie in d@

Krise und zum Wahldebakel von 1993 gefubrtr Regierungsantritt von Lionel Jospin 1997
bildet eine weitere Z&sur. Jospin vertrat einen Politikansatz, mit dem er realistischeriorderu
gen mit einem politischen Voluntarismus verband. Pragend wendessrategscheHinwen-

dung zu EuropaMit dem Amsterdamer Vertrag, der die Maastrichédr oversklarensollte,

und der sich abzeichnenden Osterweiteramwickelte sichjedochein alternativer Eur-
paismus in der Partdbie Niederlagelospins bei den Préagntschaftswahlen 2002 gegen den
rechsextremen Kandidaten Jedfarie Le Pen stirzte die Partei in eimeueKrise, die sich

mit der Spaltung Uber ddfuropaischen Verfassungsvertraach vescharfte.

4.2 Die européische Identitat Frankreichs und der Sozalisten bis 1971

4.2.1 Frieden, Modernisierung und nationale Grol3e als Leitlinien der fanzdsischa
Europapolitik
Die franzdsische Europapolitigrdgtendrei nicht voneinander zu trennende Leitlinien: Sie

war fur Frankreich ein Weg zur Bewahrung deigdens und zur Sicherheit vor Deutsnd,
zur Modernisierung des Landes und zur Herstellung der nationalen Grof3e.

AMembership of the EU has derived forom a s
pean integration has been viewed as the only availalderm® of r eachi ng Fr a
mary foreign policy objective,a. grandeuron the international scence and natiomal s
curity through the r°conciliation with Gern
Die Forderung nach Uberwindungtiomalstaatlicher Egoismen war Intellektuellenkrésen
bereitsseitden 120er Jahren diskutiert worden und erfuhr in der franzdsischen Widegstand
bewegung im Zweiten Weltkrieg eine BestatigiffgDie Aussthnung mit Deutkland via
Europa wurde insbesondere von kosmopolitisch denkenden Intellektuellensep Rovan
oder Alfred Grosser verlangt® Nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurde

sie zur realpolitischen Notwendigkeitm den Friedenishern zu kdnnerDer Christdemokrat

%1 Sauger 2008, S. 62

532 Léon Blum zog in seinem BuchlAd ®c hel | e humai n enschaftschrieb, die Letreh aus dem Kieg dnd pladierte fiir
eine supranationale Organisation, die abweichende Btaaten diszinp
mythisches Buch gewordedas ihr europapolitisches Engagement legitimiert und vertieft habe, vgl. Frank 2004, S. 457

33 vgl. Schubert 1989, S. 548
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und Anhéanger eines foderalen Europas Robertr8ah legte 1950 den nachm benannten
SchumanPlan vor, um die deutsch&hle- und Stahlindustrie in europaische Strukturem ei
zubinden und dem aufRenpolitischen Druck der USA nachzukommen. Auch René Pleven
beugte sich im selben Jahr dem Druck der USA sowie den Realitaten oeekriegs und
schlug eine europdaische Armee vor, die die sithe Wiederbewaffnung ermigtensollte,
jedoch im Jahr 1954 an der franzésischen Nationalversammlung schéfterankreich e

lebte die erste grof3e europapolitische Debattebes®nderslurch die Angst vor dem déu

schen Nachbarn gepragt war. Digeigt, dass die Vorstellung einer bis Anfang der 1990er
Jahre andauernden stillschweigenden Zustimmung zum Europaischen IntegrageEsssfiir
Frankreichbereits in den 1950er Jahnestativiert weden muss>

Nach dem Zweiten Weltkrieg stellte sich dem agrarisch gegmagid protektionistisch one
tiertenFrankreich auch die Herausforderung der Modernisierung seiner Wirtschaft. Das Land
offnete seine Grenzen nicht ohne Zégern der internationalekuk@mz und dem Wetéh

werb 3¢

Die Regierung des Sozialisten Guy Molidieb skeptisch gegenltber einem euriepé
schen Binnenmarkt wrzielte primar auf die Schaffung einer Gemeinsamen Aglisikpund

der Europaischen Atomgemeinschéiiuratom) Die Verhandlangen lber die Roéischen
Vertrage nahntrankreichprimér aus energiepolitischer Sicht wahr. Die Sueekund der
Algerienkrieg hatten seine energiepolitische Abhangigkeit gezeigt und der Binnenmerkt wu
de als Preis gesehen, der flr eine europaische Atoaigschaft zu zahlewar. In der Gry-

pe der Juristen, die den Vertrag zur Europaischen Wirtschaftsgemeir{gsh&f) ausarbe-

ten, nahm der franzdsische Reprasentant Georges Vedel nur an der ersten Sitzungiteil. In se
nen Augen war allein der Euratevfertrag von Bedeutung. Die Grundlagen der eéissghen
Wirtschaftsintegration, die vier Grundfreiheiten des Binnenmarktes, wurden somit i&- Abw
senheit des franzdsischen Reprasentantdass™>’

Die Skepsis Framkichs gegentber dem Binnenmarkt erklart sichhad@mit, dass es der
Regierung nicht gelungen war, iheozial-interventionistisché&/orstellungen gegeniber dem
ordoliberalen Modell der Deutschen zu behaupBas franzdsische Verstandnis des Woh
fahrtsstaategehtauf eine besondere politische Moderataer sozialen Fragdurch den Staat

zuriick®*® Dieser garantiert disoziale Kohéasiotin der GesellschafiAuf Drangen der Frra

534

Vgl. Poidevin 1990; vgl. zur Rolle der USA im européischen Einigungsprozess Neuss 2000

%% vgl. Ross 2000, S. 87

%6 vgl.Moreaue f arges 2007, S. 8; Die Z°gerlichkeiten béisdetsohmvllagebi s heut e
sont bien fran-ais, exprimant | e r°ve ou | a nost alegduemondb6une Fr an
avec une gour de Mdreau pPefatges@007, ;1459 i que .

37 vgl. Autret 2008, S. 26f.

% AMit Bezug auf die in ihm [dem sozialen Republikani «omgis] zur Gel

der Tat als Vollendung einsynthése républicaine, ndmlich als staatlich moderierte Zusammenfiihrung weitgehrithgiga

voneinander ausgebildeter wohlfahrtskultureller Strémungen bezeichnen: Denn unter der strengen Aufsicht eines ambitionierten
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zosen wurde zwar sozialpolitischeRegelungenn die Vertrageaufgenommenaber die ded

sche Seite widersetzte sich eimegulatven, die Sozialsysteme harmonisierend=iropé

scha Sozialpoitik.”*® Neben der Einrichtung eineBuropaischen Sualfonds enthielt der

EWG-Vertrag eher allgemeine sozialpolitische Forderungen und Erklarungen. Dierfsemei

schaftskompeteen bezogen sich beisfsweise auf die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer und

ihre soziale Sicherheit sowie auf die Gleichbehandlung von Mann und Frau. Wegentdes Wir

schaftswabstums gehérten sozialpolitische Fragen allerdings nicht zu den PrioritatEs.

bleibt jedochfestzuhalken, dass es der franzésischen Regierung trotz einer von der franzos

schen Nationalversammlungrusachten Krisem Jahr 1954 gelungewar, eine zu liberale

Orientierung des Binnenmarktes zu vedsrn®*

Neben der Sicherung des Friedens und der Modemngjeder Wirtschaft sollte Europa

schlieB3lich auch zur nationalen GroRe Frankreichs beitragen. In auf3enpolitischer Hinsicht

konnte Frankreich nach dem Zweiten Weltkrieqpgeachteter Niederlage von 1940 zwar

seinen Status algrande nationunter anderem dah einen Sitz als stéandiges Mitglied im

Sicherheitsrat der Vereinten Nationen bewahren, jedoch mussteitish@éeEinbul3en m-

nehmen. Mit dem Einsetzen des ®¢estKonflikts waren die Handlungsmdglichkeiten

Frankreichs eingeschrankt, was als relativexddrgang empfunden wurde. Insbesondere die

ber macht der USA,

di e

S i

c h

unter

anderem i

von Frankreich abgelehft Kommunisten und Gaullistegehértenin der IV. Republik zu

den scharfsten Kritikerdes Europaischmelntegrationsprozesseda eraus ihrer Sichtie Un-

abhangigkeit des Landes in Gefahadire bzw. zu marktlikerale Zlge tng.

543

Mit seiner Wahl zum Staatsprasidentm Jahr 1958ollzog Charles de Gaulle einearoa-

politischen Kirswechsel, dem auch dparteinternen Europ&ritik er folgen mussten. De

Gaulle revidiete seine ablatende Haltung zurmtegratiorsprozessda er erkannt hatte, dass

Europanicht nur die wirtschaftliche Modernisierung des Landes unterstiitzen, sondern auch

Frankreichs Unabhangjeit zwischen den Blocketdrdern konnte Frankreich strebteach

einer Fihrungsrolle in Europa, die Uber die Kooperation mit Deutschland als Jutnerpar

ermoglcht werden sollteDe Gaulle unterdriickte dieuropakritischen Stimmen seiner i

539
540
541

542
543

Interventionsstaates werden ireder Epoche [der trente glorieuses] solidarische, kathgbatdrnalistische, syndikalistische und

assoziative Muster der kokven Vorb z w . F¢rsorge sozialrechtlich
Vgl. Wielgol3 D02, S. 74

Vgl. von Oppeln 2008, S. 86

Vgl . Kiersch 1982, S. 164ff; wvgl. auch

Vgl. Schubert 1989, S. 546

Diese Konvergenz in aulteand europapolitischen Fragen wahrend der IV. Repu k

Gaullismus der PCF sprach. Der CERBS r © mu n g
1989, S. 552

inner hal

b

der

icberformt und i nst

Autret 2008ttop S. 25: AGuy
libér aux du tDiedutdrirRver@dickt dié Situation von Guy Mollet ilahr 1956 mit der von Nicolas Sarkozy nach seiner

Wahl zum franzdsischen Staatsprasidenten im Jahr 2007. Mollet habe wie Sarkozy in einer Situation handeln missankieider Fr
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hanger undrersuchtedie Europaische Gemeinschaft nach seiner gaullistischen intergouve
nementalen Vorstellung zu formebie von ihm initilerten Fouche®lane scheiterteregoch.

Er verhinderteallerdingsdie Direktwahlen zum Europaischen Parlament sowie den Utprga
zu Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat, wiadesRomischen Vertrageigentlich vora-
hen544

Die zweiteeuropakritische franzésische Partei der IV. Republik, die Kommunistemdelte

sichin den 1960er Jahren ebenfalls. Zwar &nderten sie nichtHéltang zum Integratics:
prozess, jedoch erkammt sie, dass die durche Direktwahl des Prasidenten hen@atgene
Bipolarisierung des Parteiensysteaise Kooperation im linken Lagegrzwingen wirde Die
zentrale Differenz mit den niclkiommunistischerLinken blieb die Europapolitikinnerhalb

der westeuropaischen kommunistischen Partgeddrtedie franzosschePartei zu den g%

ten Kritikern des Integrationsprozessesd lehntenoch 1971die Europaische Gemeinschaft
als AKleineuropm Beur faningendbstimnumgenieEurop-

ischen Parlament (bzw. Versammlund)eteiligte sie sich trotz prinzipieller Ablehnung ab
1973, um auf disem Wedglie franzdsischen Interessen wahren zu kon8elite eine Koat

tion im linken Lager zustandeommen, mussteBozialisten undkommunisten diese Dié-
renzen heruntersgien >

Die franzdsische Europapolitik zeichrehe Mischung aus Notwendigkeiten und grol3en V
sionenaus Diesfuhrt dazy dass siebisweilen als unklar oder ambivalent wahrgenommen
wird.>*" Bis heute kommen Analysten zu dem Schluss, dass Frankreichs Streben nach Einfluss
in Europa und seinspezifische Europavision nicht kompatilseienmit seinertatsachlichen
Rolle>*® Es gehortzu den zentralen Widerspriichen der franzdsischen Eurblapdass
Frarkreich regelmaRigein starkes undunabhangige Europafordert jedochnicht bereit ist,

die hierfir notwendigen nationalstaatlichen Kompeteregihdie supranationale Ebenzsu
Ubertrager*® Aus innenpolitischer Sicht werden die Widerspriigeaahrt von der Tatsache,
dass in der Regel die franzdsische Bevolkerungeteopaischen Integratiomufgeschloss

ner gegenubersteht als die politischen Eliten. Diese missen aus RicksmligiciieKoa-

litionspartner europapolitische Fraganter Verschuss halten

54 Die franzosischen Minister blockierten de#60von der Versammlungorgelegte Entwurfzu allgemeinen unmittelbaren Wahlen des

Européischen Parlamerdaf Anweisung de Gaulle¥/gl. Brunn 2005, S. 209
5 Trautmann 1982, S. 131, 135
546 vgl. Ross 2000, S. 89
547 vgl. Schubert 2004, S. 256
548 vgl. Seidendorf 2008, S. 33
549 vgl. Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 111
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4.2.2 Eine loyale und wenig sozialistische Euppapolitik unter Guy Mollet
Die Sozialistische rternationaleverschrieb sicl951dem Ziel des Internationalismused

demokratische Sozialismusei international, weil keine Nation allein ihf@robleme l6sen
kénne. Die absolute nationale Souverénitat misse berwunden W&rifem diesemBe-
kenntnis zuminternationalismus kann jedoch noch keine grundsatzliche Zustimmung zum
Europaischen Integratisprozess abgetet werdenDie Sozialisten musstevielmehrnach

dem Zweiten Weltkriegunachsthre politischePrioritat als auch ihreterritorialenBezugs-

raum defineren>*!

Die Frage der Prioritat |0stesie 1948, indem sie der Integration in Europa demz2dg vor

der Verwirklichung des Soziathus géen.Nach demEuropalongress von Den Haag fand

der entscheidende Wandel statt, als @amité pour les Etatbinis socal i st es sdd Eur op
in Mouvement socialistes pour les Etats1 i s d @rBberrarnte end den Aufbau Europas

zu einer Prioritat erklarteDie Bewegungdefinierte sich weiterhirsozialistisch, abesie
machten ein sozialistisch&siropanicht mehr zur Vorbedingung fiir ihr Engagemeht

Die Erfahrung des Zweiten Weltkriegs und die gewachdsaeutung der européischen Idee

in derfranzdsische Widerstandsbewegung hatten erheblichen Einfluss auf diesen Strategi
wechsel.Auch trug dasScheitern der universalistischen Strategjierzu bei Die Vereinten
Nationen waren fir die Sozialisten zunéchst der geeignete Ort, um weltpolitisch und nicht nur
euro@weit agieren zu kénnen. Jedoch offenbarte der beginnende Kalte Krieg und die daraus
resultierende Blockade des Sicherheitsrats die Grenzen dieser distischen Strategie.

Was zunachst nicht weltweit geregelt werden konnte, sollte nun in Eurggesatzt werden.

Die amerikanischen Gelder des MarstiRlins erleichtertemudemdie Rickbesinnung auf
Westeuropa™® Die Sozialisten sahemit der Organisation fiir europaische wirtschaftliche
Zusammenarbei(OEEC) gute Rahmenbedingungen fir eine Politik dezialen Reformen

und derplanification, die eine liberale Ausrichtung Europas verhindesnrite. Die franzds

schen Sozigten sichten hierflr die Kooperation mit den Briten 849 gegriindeteBuro-

parat. Wegen der Enttduschung Uber die franzésisetische Zusammenarbeit im Europarat
und der geringen Akzeptanz ihrer sozialen Reformen in d&ECO&Eimmten diefranz6s-
schenSozialistenschlief3lich JeaMonnets funktionalem Ansatz der Européaischen Integration

in Form einer Europaischen Gemshaft fur Kdle und Stahl (E&S) zu.

Die fehlende britische Beteiligung blieb jedoch flr fienzdsischerSozialisten ein Manko

und trug1954 zur Ablehnung der Européischen Verteidigungsgemeinschaft (EVGYieei

%0 vgl. Bossuat 2004, S. 43

%1 vgl. zum FolgendeifFrank 2004, S. 459ff.
%52 vgl. auch Brunn 2005, S. 57

%3 vgl. LemaireProsche 1990, S. 35
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René Pleven 1950 vorgeschlagen hdtte Mittelpunkt stand die Sorge vor einer Wiederb
waffnung Deutsclands Mit 53 gegen 50 Stimmen votierte eine knappe Mehrheit deasozi
listischen Abgeordneten gegeie Aufnahme der EVGuf die Tagesordnungler Nation&
versammlungDie Mehrheit der Abgeordneteviderserte sich damitder offiziellen Linieder
Partei und wurde entsprechend disziplinisidch Aufhebung deBanktionen 1958rleichte-

te dieBeteiligung Grof3britanniens an der Westeursg@n Union und dem Nordéantikpakt
(NATO) den Abweichlern die Zustimnmg zur Integration Deutschlands in beide Veiteid
gungsbindnissé&uch Francois Mitterrandger damalige Innenminister im Kabinett vonrPie
re Mendedg-rance,war zufrieden Uber deAntrag auf Nichtbehandlung in der Nationalve
sammlung, dadie EVG nicht derSturz einer Regierung provezen dirfe, die noch so viel

zu tun habga>>*

Da Mitterrand zuvor die EVG offiziell verteidigt hattanachte er sichns
glaubwiirdig Die Wurzelnseineseuropapolitischen Engagememisrden daher differeiert
bewertef>° Eine méglche Erklarung der ermeintliche Widerspriichdiefert die Differen-

zierung vorEuropa undler Europaische Gemenschaft

ASitoute st europ®en chez Fran-ois Mitterrand,

vancheiende , commuaut aired. i

Die gemeinschiliche Komponentedes Européischen Integrationsprozessas Mitterrand
zunachst fremd. Seine Vorstellung von Europa war die eines politischen Projekts, #as Fran
reich nutzen sollt2>” Mitterrand realisiertejedoch nicht, dass es abgesehen von den itechn
schen Dossiers, die im Rahmeler Europdischen Gemeinschahandelt wurden, einen
starkenWillen zur Integratiorund Solidaritat uter denMitgliedstaatergah®®

Die Romischen Vertrage wurdemon den Sozialistemit Gleichgtiltigkeit angenommeng-j
dochbegiifiten siees dass diesden Interessederfranzdsischehandwirte entsprachendie
franzosischerKolonien beriicksichtigterund die Einbindung Deutschlandsichestelten>>*

Die Sozialisten hattesich auf ein Europa des kleinsten gemeinsamen Newneestindigt
dassie inder wirtschaftlichen Integratiosahen In dieser Haltung unterschieden sie sich i
den 1950er Jahren mal3gebliebn ihren britischen und deutschen Schwesterparteien, die
europakritisch waren.Die franzésischen Sozialistemareneine de& wenigen sozialdemodr
tischen Parteien in Europa, dich Aan der von den konservatiberalen Kraften vorarey
triebenen wirtschaftl i c hetailigteni’ductpionenpditische h e n

%54 Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 58

%5 Maurice Faure, Teilnehmer an déarhandlungen iiber die Rémischen Vertrage und Vertrauter von Mitterrand, sah ein relativ spates
Bekenntnis Mitterrands zu Europa. Vgl. Saunier 2003, S. 431f.

6 saunier 2003, S. 433

%57 vgl. Du Réau 2001, S. 285

%8 vgl. Saunier 2003, S. 433

9 vgl. Delwit 1996, S. 436vgl. Kiersch 1982, S. 166f.

0 Timmermann 1982, S. 84
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Zwangehatten in derV. FranzésischeRepublikzu dieser preeuropaischen Haltung gefuhrt

Die Kritik von Kommunisten und Gaullistererstarktebei den regierenden Parteiiane Off-

nung nach Bropa.>®*

Innerhalb derfranzésischerLinken blieben jedocherheblicheBedenkensowohl gegen die
Ausrichtungalsauch das Prinzides Integrationsprozessé&suropa liel3 sich nicht vollstdig

in die linke politische Kultur integrierei®o sprach sich dieepublikanische Linkeinerseits

schon fruhzeitigir Europaauws. Die Kommunisten und die extreme Linke hingegesren

vereint in der Ablehnung ddturopaischen Integratioie Sozialisten warennfangs mehr
internationalistisch als europaisch ausgerichtet und anschlieRend relativ zerstritten tGber die
Europafrageé® Offiziell verfolgte de SFIOjedoch eine preuropasche Linie, die sie auch

nach der Rickkehr de Gaulles an die Mdzhbehielt

In der Opposition zwe Gaulles Europapolitik, wie zum Beispiel Hinblick auf denbriti-

schen Bdritt zur EWG, kam es zu einer Annaherung sohien der SFIO und den Christd
mokraten vomMRP. Die Prioritat der SFIO lagiiden 1960er Jahren wenidesi der sozials-

tischen Ausrichtung Europas alsei deren institutionelle Gestaltung. Mollet wurde hierfur
zunéhmend kritisiert. Unter dem Pseudonym Jacques Marafimangeltdas CERE 1969

den Formalismus der SFIO, der dazu beitrage, dass die SFIO die Fragen der Europaischen

Integrationi und hier vor allem der sozigkonomischen Realitat nicht stelle>®®

Das starke
europapolitische &ennnis Mollets hatteauchan der Basis Beflirclaigen gewecktdass die

Partei sichzu sehr einem christdemokratischen Europa anpasse und die sozialistischen Ideale
vernachlassige® Erst unter zunehmendem Druck der linken Bewegungen unishrienpa-
teilichen Kritik wurde der Diskurs von Mollet ki&chergegeniiber einem liberalen EuraBa.

In den Jahren der 688eweging hatte die eopaische Frage allerdingggum Aktualitat und

spielte auch bei der Griindung dsuvealParti socialiste1969 keine bedeutde Rolle>®®

In den1960er und 1970er Jahramrde schlie3lichder Internationalismuweit tber die s-
zialistische Partehinaus von deantikolonialen Bewegunggetragerr®” Den Hohepunkt re

reichte die franzdsische Driti&/elt-Debatte mit Publikationen wie 6 Af r i que Noi r e

partie von René Dumon{1966) oderLes Damnés de la Tervon Franz Fanor{1961) mit

61 vgl. Ross 2000, S. 88

%62 vgl. Frank 2004, S. 470f.

%63 vgl. LemaireProsche 1990, S. 35ff; Die Haltung des CERES zur Europafrage bestimmte in der Folge maRgeblich die Haltung der PS.
Kennzeichnend fiir den Internatigismus des CERES waren eine Mischung Ans-Imperialismusder extremen Linken und dem
Streben nach Unabhéngigkeit der Gaullisiégl. Rutheri Hugues Portelli 23.03.2006; Hugues Portelli gehérte selbst dem CERES an.
Heute ist er Mitglied der Union pour un mouvement populaire (UMP).

64 vgl. Guérot 1996, S. 576

%65 vgl. LemaireProsche 1990, S. 37

566 \gl. Frank 2004, S. 464ff.

%67 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 521f.
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einem Vorwort von JeaRaul Sartré®® Dieserlnternationalismus der 1960er und 087 J&-

re trug auch eine animerikanische Stof3richtuntnter Bezug auf dernti-Imperialismus
wurde der VietnanKrieg verurteilt und die internationalen Klassen zum Kampf gegen den
globalen Kapitalismus aufgerufeim den1960er und 1970er Jahren wudlser den Intera-
tionalismus und die antikoloniale Bewegung eine GeneratmmPolitiker heran, die dient
ternationale [@batte in der spaterétarti socialistemal3geblich pragtém Vergleich mit dem
Tiersmondismepielte die Europapolitik innerhalb dBarti socialistein den 1970er Jahren

nur eine untegeordnete Rolle.

4.3 Europaisierung und das Streben nach Regierungskégkeit von 1971
bis 1981

4.3.1 Parteipolitik : Taktische Bundnissdur den Wabhlerfolg

Die politische Linke stand in Frankreich Ende der 1960er Jahre vor grof3en Herausforderu
gen.Die Einfuhrung der Direktwahl des franzdsischen Staatsprasidenten uvhdés/stem
fuhrten zueina Bipolarisierung des politischen Systemsd es wurde deutlichldass ein
Machtwechsehur durch eine geschlossene Linké&glich war. Diese Einsicht fihrte zum
Einigungsparteitag vokpinay-surSeine, der als Geburtsstunde Berti socialiste gilt. Der
neue Parteivorsitzende Franc¢bigterrandverkorpertedie Ausséhung mitden Instititionen
derV. Republik® und stellte eine Abkehr von der Politik seines Vorgangers GujeMand
dessen zentralistischertihrungsstil dar.

In den blgenden vier Jahren verdoppelte sich die Zahl der Mdgli derParti socialiste
auchwennein Teil der SFIOund MolletAnhanger aus der neu gegriindeten Partejengs

tenwaren®’®

Die PSgewann ihre Anhéangericht mehrnur in den Arbeitermilieus, sonde

war wegender Angleichung der Lebensstile und der zunehmenden Urbanisierung in allen
Regionen und in allen Schichtexttraktiv. Ihr gelang esler Gefahr der Regionalisierung und
Marginalisierung der ehemaligen SFIO entgewmrirken®’* Die sogenanmn Assises de
Socalismesetzten im Oktober 1974 die Vereinigung der Linken foit derinsbesondex die
PSUunter Michel Rocardin die PS herangefiihrt werdsallte Etwa 3000 Mitglieder und
Gewerkschafter deConfédération francaise démocratique du tra&FDT) traten derPS

bei. Auch Jacques DelqgrsinVertreter des sozialen Katholizismusihlte zu den neuen Mi

gliedern der PS?

568 vgl. von Krosigk 1993

569 vgl. Bergounioux, Grunbig 1992, S. 254

570 vgl. Schafer 1989, S. 90

571 vgl. Portelli 1998, S. 53ff. und vgl. Bergounioux, Grunberg 1992, S. 254
572 vgl. Stephan 2001, S. 36
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In der Zwischenzeit war auatas Verhaltnivon Sozialisten un&ommunistermeu bestimmt
worden. Gemeinsamit einem Teil deiRadikakozialisen war im Juni 1972 eirgemeing-
mes Regierungsprogramm verabschiedetden daszur Grundlage fur Wahlabsprachen
bzw. gemeinsame Kandidatenlisten bis 1977 wuligerrand versteckteseine Absichten
nicht. Bereits 1972 erklarte er aufrdeKongress der Sozialistischen Internationale in Wien,
dass es das Ziel sei, eine grol3e sozialistische Part@raanéilageder kommunistischen Ra

tei zu schaffenVon funf Millionen kommunistischen Wéhlern konnten drei Millionen auch
sozialistisch wahleri” Die Splittergruppe der Radikalsozialisten stellte im Linksbiindnis nur
eine Mindeheit dar. Sie hatten sich von den Radikalsozialisten als linkslibévedasement

des radicaux de gauc®RG)*"*

albgespalken und wurden zu einem langjahrigen Koaligon
partne der Sozialisten.

Die von Mitterrand verkorperte Audsdung mit der V. Republik, deren préasidentielle Logik
er anfangs noch abgeschwaatllite, erfolgte ohne Einschrankungen. Die thegging eines
geeigneten Prasidentschaftskandidaten wurde im VergleicRmgrammatik immer bede
tender’”® Mitterrand baute seine eigene Machtbasis aus, indem er versuchte shiregér
sowie dieStromungnum Jean PopereiGaston Dderre und Pierre Maurogu einen. He-
raus entstand die spatarstterrandistischestromung,die weniger auf ideologischeGrurnd-
lagen alsauf denErfolgsaussichten ihres Kandidateeruhte®’®

Innerhalb der Partesahltenjedoch dasmarxistische CERE&nd dierocardienszu denbe-
deutendten Stromungeninhaltlich standen sie sich diametral gegemiiBe setzte sich &
card fur einen Bruch mit den Kommunisten ein und wurde mit dem Konzeputbgestion
verbunden,also der Selbstverwaltung im wirtschaftlichen und staatlichen Beréicbas
CERES sah den Machtzuwachs von Rodangiegenals Rechtsruckler Partei und waidie-
semeine Sozialdemokratisierung und Amerikanisierdieg Parteivor.>’® Auf dem Parteitag
von NantesprachRocard1977von denzwei rivalisierenden Kulturen innerhalb demnken:
Die erste sei das Erbe des Jakobinismus, weitergadiinch denGuesdismeind verkdpert
durch casCERES. e Stromung sei zentralistiseind vertrae auf den Staat, um die Gelsel
schaft zu verandern. Die zweite Kultur beraich auf derProudhonismeind tbanehmedie
Idee der sozialen Revolution. Mit ihr ikizierten sich die Ahanger, christlich oder nicht,
die von der PSuWindder CFDT gekommenregen Eine linke Regierungollteim Sinne dieser

deuxieme gauchdie Bedingungen schaffen, die den Gewerkschaften und Oatjanen

57 vgl. VianssonPonté 01.07.1972

574 vgl. zur MRG: Scholze, Zimmermann 1992; vgl. auch Moreau, Mllandek-Bocquet 2000, S. 105
57 vgl. Stephan 2001, S. 54

576 vgl. Stephan 2001, S. 57

577 vgl. Schafer 1989, S. 90, vgl. auch Jager 1978, S. 93ff.

578 vgl. Stephan 2001, S. 61; vgl. zum CERES Charzat et al. 1977 oder Hanley 1986
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erlaulien, den sozialen Warbzu gestalteninnerhalb der Partei stieRocardmit diesen
Thesen wegen der Gefahr einer Spaltung auf Wided>"

Mitterrand musste in den 1970er Jahseime strategische Positionnau CERES und deno-
cardiensbestimmen. Bis zu deAssises de Sagisme im Jahr 1974 hatte das CERES die
programmatische Linie der Partei bestimund die Verabschiedung dgemeinsmen Pro-
gramns mit den Kommunisteigefordert Nach dem Beitritt derocardienswandte sich M
terrand vom CERES ab. Auf dem Parteitag von Pab 1@itde das CERES aus der Parte
fuhrung ausgeschlosseabwohl dessenAntrag 25 Prozent der Delegiertenstimmerhielt

Die Anhangervon Mitterrand von Mauroyund von Rocardbildeten gemeinsam die neue
Parteifiihrung® Bereits beim Prasidentschaftswahlkdrh®74 hatte Mitterrand den Pragm

tikern in seinem Team vor den Vertretern des CERES den Vorzug ge§ében.

Die Neuauflage des Gemeinsamen Programms scheiterte 1977 an der Haltung der Kemmuni
ten, die flrchteten,a$Linksbindnisnutzeallein den Sozialiste In der Tat lagen die S

listen kei den Parlamentswahlen 1978 mit 22,5 Prozent erstmalig vor den Kommudisten
20,6 Prozenerreichter?® Trotzdem bedeutete die Parlamentswahl 1978 nicht den sieher g
glaubten WabhlsiegsodasaMitterrand seinen Kurgrneut anderteEr riickte von Rocard ab

und nahege sich bei dem Parteitag von Metz 1979 den Positionen des CERES an. Mitterrand
sah die elektorale Notwendigkedas Linksbiindnisfortzusetzerund hidt an ihr als Grud-

wert derPS fest. Das CERES war zwaitrh5 Prozent auf dem Parteitag von Metz deutlich
geschwacht gegeniber den Ergebnissen von Pau 19P3d2&nt und Nantes 1977 (28ro-

zen), aber es wurde wieder in die Parteifihrung aufgenommen. Rocard, der mit 20 Prozent
der Delegiertenstimmen ab 19@&# innerparteiliche Opposition vertrat, verbiindete sich z
nachst mit den Anhangern Maura{éZwischen Rocard und Mitterrand entwickelte sich eine
scharfe Kokurrenz. Beide wollten fur die Prasidentschaftswahlen kandidieren. Zwar war
Rocards Riickhalt in déPartei weniger groR als der Mitterrands, jedoch war er in der ©ffen
lichkeit sehr popula?®* Als Mitterrand seine Kandidatur offiziell ankiindigte, zog Rocard
zurlick. Den Parteivorsitz Ubertrug Mitterrand an seinen Vertrautenel Jospin.Die sehr
hetergeneParti socialiste so kann man abschlie3end zusamnssefa, wurde in deth970er
Jahren von dem gemeinsamen Wunsch der Ubernahme der Regierungsverantwomng getr

gen.

579 vgl. Lévéque 1997, S. 176

580 vgl. Schafer 1989, S. 91, Stephan 2001, S. 59

81 Michel Rocard hingegen gehérte dem Wahlkampfteam an und seine wirtschaftspolitischen Thesen zur autogestion wurden in die
Programmatik aufgnommen. Vgl. Stephan 2001, S. 59

%82 vgl. Stephan 2001, S. 69

83 vgl. Schafer 1989, S. 92; zu denhen Stephan 2001, S. 56

%84 vgl. Stephan 2001, S. 61
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Alm Kielwasser des Erfolgs (é) wagts-ni emanc
ten Die Alternative ware in der Tat ein Zurlick in die Zersplitterung der sechziger Ja
re, ein Zuriick in den MiRerfolg und Niggea n°¢ . f

4.3.2 Europapolitik : Parallele Aufwertung intergouvernementalerund supranationaler
Institutionen

Der europapolitisch&ontext der 1970er Jahre wurde durch zwei Gipé#fien gepragt: in
Den Haag 1969 und in Paris 1974. Der Gipfel in Den Haag griff unter dem Dreiklang-Volle
dung, Vertiefung und Erweaitung die zentralen Streitfragen der 1960er Jahre auf. Mit einer
definitiven Regelung zur Finanzierung sollte der Agrarmarkt vollendet werden, die Europa
sche Gemeinschafturch eine Wirtschaftsund Wahrungsunion sowie eine politischa-Z
sammenarbeit in aul3enpolitischen Fragen vertieft diedEuropaische Gemeinschafin
GrolRbitannien sowie Norwegen, Danemark uridnd erweitert werden.

Die Vollendung dessemeinsamen Agrararkteshatte fir Frankreich Priorit48° Der Wer-
nerPlan zur Einrichtung einer Wirtschaftsnd Wahrungsunigrder eineStarkung der eor
paischen Institutioen vorsah,wurde von den Franzosdiingegena | serfrifterinstitutio-
neller Kr i ms kY ewestdtDer Plan wurdewarin modifizierter Formin Kraft gesetzt,
jedoch durch die einsetzende Wahrungskrise konterkaNewxttdem im August 1971 die
Konvertabiitéat des Dollars in Goléufgehoben worden warersuchten die Européer iAp-

ril 1972 eine moglichst hohe Wahrungsstabilitat Gber eiMechselkursverbundjie soge-
nanne Wahrungsschlangeherzustellen® Zur Vertiefung der auRenpolitischen Dimension
des htegrationsprozesseagr in Den Haaderner die Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPZ) vereinbartvorden Pompidous Wunsch nach einem permanenten politischen Sekretar
at fur die Europaische Politische Zusammenarbeit (EPZ) in Rdmigen die europ&ben
Partner ¢dochab.

In Den Haag wurde nach Vollendung und Vertiefung auch der Weg fur die Erweiterung frei
gemachtNach siebenjahrigefranzésischeBlockade des Beitritts von Grol3britannienrwu
den Beitrittsverhandlungeaufgenommen, in deren Mittelpkt derFinarebeitrag der Briten
stand Vereinbart wurden eine sechsjahrige Ubergangsfrist fur die Einfiihrung der Gameins
men Agrarpolitik und ein Finanzbeitrag, der einer Ubergangd Sicherheitsklausel umte
lag>®® 1973 traten schlieRlich neben GroRbriteenauchlirland und Danemarkier Europé

schen Gemeinschabei. In Frankreicifandim April 1972 ein Referendum zur Norderwesit

%85 von Schenck 1978, S. 383

%86 vgl. Bossuat 2005, S. 123

87 Brunn 2005, S. 219; vgl. auch Bossuat 2005, S. 131; Ziel des \ARiames war es, in drei Etappen dietadhaftichen und monetéaren
Ungleichgewichte zwischen den Partnerstaaten abzubauen. Eine einheitliche Wéhrung sollte eingerichtet, ein gemeinschatftliches
Zentralbankensystem und ein europdisches wirtschafisgblits Entscheidungszentrum geschaffen werden.

588 vgl. Brunn 2005, S. 215ff.

589 vgl. Brunn 2005, S. 185
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rung statt Zwar stimmten 68 Prozent der Franzosen ded@&areiterung zu, jedoch lag die
Wahlbeteiligungbei lediglich 36 Proent.In der Folge verlangsamte Pompidou seiner-eur
papolitischen Etyeiz>*°

Al ndest pas I mpossible aussi gue | es mi
d &re dépassés par la mécanique Hialee (adhésion britannique, UEM, négociations

comme ci al es men®es par l a Commi ssi on) et qu

plus contréler les Communautés?

Eine Konstante der Europapolitik der ersten Hélfte der 1970er dainrdas Misstraueney

genuber dersupranationalennstitutionenund der Wile, die nationale Kontrollgiber den
Integrationspozesszu behalten. Ssollte die Européische Integratidmelfen, auf Ebene der
Regierungen konkrete undadgende Problemeu |6sen Die PartnefFrankreichs, so hiel3 es

im Kabinett von Pompidou, ordneten jetlojeden Beschlussiner fortschreitenden Ingtit
tionalisierung untet?? In der Amtszeit von Pompidonurdekeine Einigkeit erzielt tiber die
Einrichtung eines hoherdRatsmit Beteiligung eines Vertreters der Européischen Kommiss

on sowielberdie Direktwatken des Europaischen Parlamentachl demTod von Pomplou

im April 1974 wurde der bekennzam Staatspgeagideo p @ e r
ten gewahlf®® Giscarddefinierte Frankreichs Offnung fiir Europa nemnd traf einefunda-

mentale Entscheidunguopa sollte zur Zukunftsperspektive Frankreichsder®*

Fur Giscard waim Gegensatz zu Pompidou diarBpéische Integration nicht mehr nur eine
Notwendigkeit, sondern eine Priorifdt.Giscard verfolgte zwei ZieleéEr strebteeine Anpas-
sung an die neuefikonomischen Entwicklungen widie Internationalisierung der Wir
schaftsbeziehungesm, fir die der nationalstaatliche Rahmen zu kiggnvorden warZudem
wollte eruber die Offnung Frankreichs nach Europafta@zosscheBesonderheit einer sta
ken unabl@ngigenArbeiterbewegung in einem grofieren Kontextiosen. Sie solltder poi-
tischen Elite nicht metdie Politik vorschreibekRénnen®®®

Bereits im Dezember 1974 wurde auf dem Gipfel von Paris eatlehidass sich die Staats
und Regierungschefs wesigns drenal im Jahr treffen sollterzr Gemeinschaftspoliten
sah die Vereinbarung auch die Teilnahme eiedretes der Kommissionvor. Bewusst
wurde mit der Einrichtung des Eapaischen Rateine Schwachung der Kommission in Kauf

genommen. So sahisgard den Européischen Rat als die eigentliche Exekutive ngexden

590 vgl. Bossuat 2005, S. 139
%91 Bossuat 2005, S. 125
%92 vgl. Bossuat 2005, S. 127
5% Seine europapolitischen Uberzeugungen haben sicherlich nicht die Wahleegdghy 1974 fiir ihn zu stimmen, atseine Wahl
hatte doch gezeigt, dass diese einen Europaer im ERalést nicht als ein malheur fur Frankreich betrachteten.Vgl. Milza 2005, S. 246

% Vgl . Richard 2006, S. 163; vgl. zur Bedeut tkrBgrstaineral. 052 si dent schaf

5% vgl. Pfeifenberger 1978, S. 351

% AProfond®ment r®publicain sans v®ritablement s6int®davatr aux inst
réussi, au fil des décennies, de campagnes électorajesenv es g®n ®r al es, ~ donnergimepditgwe ~ | a R®p
original en bonne partie impos® aux classes dirigeantes. fi Richar
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die Kommission nur seine Verwaltungsstelle 8éBei dem Gipfel wurde auch die Direk

wahl des Européischen Parlans beraten. Die franzosische 6ffentliche Meinung beflmvort

te seit etwd 973 die Direktwahl des Parlaments und Giscard hatte sich schon in derg<ampa
ne fur die Prasidentschaivahl fir die Direktwahl ausgesprochen. Allerdings gab es bei den
politischen Peeien zahlreiche Vorbehalté® Giscard stimmte den Direktwahlen zu, naen

er die gaullistische Forderung nach einem hdchsten Gremium der 8tahRRegerungschefs
durchgesetzt hatte. Um den Gegnern der Direktwahl entgegenzukomwwonele zudemin

einem n#éonalen Wahlkreis gewahlt, umie Legitimitdt des nationalen Rahmens st&-

ken>%° Die Antipathien gegen ein europaisches KonkurrenzparlahiiehtengroR und dia-

ten Gaullisten und Komuomisten als Wahlkampfthema.

Giscard Zustimmung zuDirektwahl des Europaischdtarlamentging nicht mit einer At
wertung seiner Kompeteea einher So wurden die Vorschlage des TinderReportszur
Starkung der Rechte und der Legitimitat des Parlaments und der Kommission 8 Zalm
Frankreich sehr kritisch aufgefasst. Giscatdndeinerseits unter innenpakchem Druck,
denReportalzulehnen aberaucher selbstbefiirwortetenicht die Ubemagung von weitrie
chenden Kompetenzen auf dasropaische Parlamefff Laut Gérard Bossuat wedl Giscard

die zwei Pole Europas zusamrbengen: die Regierungen und die gemeinschaftlichen-Inst
tutionen und dabei die konfoderale Linie Pompidous wiiteen®*

Giscard setzte seine Europapolitik in enger Absprache mit dem ebenfalls 1974 gewahlten
deutschen Bundeskanzler Helmut Schmidt um. Die anhaltende Finanzérgtérkie den
Bedarf nacheiner Zone dr Wahrungsstabilitdt in Europa. Fur die Franzosen verband sich
damit die Hoffnung, sich vordS-Dollar und dessen Schwankungen l6sen zu kénnen, um die
Inflation zu bekampfefi®? Auch die deutsche Politik wollte sich von debh&ingigkeit des
Dollar l16sen undder Verteuerung der ®Mark durch den Wertverlust des Dollars entgege
wirken®®® Die Grundziige des Europaischen Wahrungssystems arbeiteten Giscard und
Schmidt unter vier Augen und unter Umgehung der nationalen und der Brisseler Burokratien
aus.Das Europaisah Wahrungssystersollte den européchen Wechselkursverbund ablosen
und bestand aus drei Elementemem Wechselkursund Interventionsmechanismus, einem
umfassenden fimziellen Beistandssystem und der Europaischen Wéahrungseinheit (ECU) als
Referenzwertund Recheneinheif* Im Laufe derverhandlungemerietGiscardjedochunter

597 vgl. Brunn 2005, S. 205

5% vgl. Milza 2005, S. 246ff, vgl. auch Gerstlé 1998, S. 174ff.

5% vgl. Martin 2004, S. 11

800 vgl. Bossuat 2005, S. 148

01 vgl. Bossuat 2005, S. 157

02 vgl. Bossuat 2005, S. 151

03 vgl. Brunn 2005, S. 223

€04 vgl. http://www.euinfo.de/europal/europaeischesehrungssystem (zuletzt abgerufen am 17.04.2009)
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innenpoliischen Druck unadvurde vondem NeeGaullisten Jacques Chirac des Ausverkaufs
der franzosischen Interessen bezicHiigiAnfang 1979 kam es zu einer unverbindlichem A
sichterklarung, die Grenzausgleichsausgaben fur landwirtschaftliche Erzeugnisse abzuscha
fen und Giscard stimmte der rickwirkenden Einfihrdeg Europaischen Wahrungssystems
zum 1. Januar 1979 im Marz des Jahres zu.

Die Europapolitik von Giscard ist ferner dtirdie zwei LoméAbkommen vom 28. Februar
1975 und vom 31. Oktober 1979 mit den AKP (AfriKaribik-Pazifik}Staaten gepragt.
Frankreich trieb diese Abkommen voran und verstand sich insbesondere als Interessenvertr
ter des frankophonen Afrikas umntr ehenaligen Kolonien. Gleichzeitig bekraftigte Fian

reich den fir sein Selbstverstandnis wichtigen Missionsanspwabeidie Pflege der Bi-
dungen zuDritten Welt eine wichtige Rollspielte®®® Im Laufe seiner Amtszeit muss sich
Giscard ferner mit den Beitr#itjesuchen der jgen Demokratienn Griechenland sowi@n
Spanien und Portugal auseinandersetzen. Dem Beitritt von Spanien und Poatudgal gt

doch die Interessen der franzosischen Landwirte im Sudwesten entgegen. Gaullisten und
Kommunisten unterstiien die Landwirte sodasd-rankreich vorder Européaischen Genmei
schaft forderte, entsmchende Programme awfegen, um die mediterranen Regioneler
Européischen Gemeinschaftif die neue Konkwenz vorzubereiten. Die anfangliche aktive
Unterstitzung Giscds wandelte sichso zu einer abwartendd#altung Den Beitritt Gre-
chenlands unterstizGiscard jedoch, weil ein ggmphischer Ausgleich Richtung Siuden in
der Europaischen Gemeinschfift Frankreich nutzlich schien.i€tard schwebte eine nied
terranlateinische Gruppe vor, die unter dem Einfluss Frankreichs staika Griechenland

trat der Europaischen GemeinschedhlieRlich am 1. Januar 1981 B¥i.

Im Hinblick auf die Suiderweiterungchwankte die PS zwischéns o z i a | iudetséhaftc h e r
und natim a | e n | A°1678 bastesdie Rdrte der Nationalversammlung eine Erveeit
rungabgelehnt und Bedinggen fur einen Beitritt formuliert. dch 1982 sah der inzwischen
zum franzoésischen Staatépidenten gewahlte Mitterrand einen Beitritt nicht in eikerz

oder mittelfristigen Perspake. Die sudfranzdsische Wahlerklientel, die besonders kritisch
gegenuber der Erweiterung und der landwirtschaftlichen Konkurrenz aus Spanien whd Port
gal eingestellt war, sollte nicht abgeschreckt wer@esnwurde eine Vertiefungder Europé

schen Gemeinschador der Erweiterungyefordert Dem gegenuber standen jedoch traditi

nelle Interessen Frareichs an der Starkung des Mittelnmssaims und den der PS ideologisch

%5 |m sogenannten gpel de Cochin vom 6. Dezember 1978 bezeichnete Chirac die Partei Giscards, die UDF, als die Partei des Auslands.

Cochin ist der Name eines Krankenhauses in Paris, in dem Chirac nach einem Autounfall behandelt wurde. Vgl. Bossuat72005, S.
608 vgl. Sctubert 2004, S. 305
807 vgl. Bossuat 2005, S. 156
%8 Krell 2009, S. 331;
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naher stehenderpaalistischen Parteien des SudensicA konntedie Erweiterungin den
Augen der PSlazu fuhren, dasBrankeich nicht nur politisch, sondern auch geographisch
einezentalere Rollen Europa einnimmtDie Diskussion um die Stderweiterung wurddwa

rend der Prasidentsch&@iscards nicht melzu einem Abschlussefjihrt.®%

4.3.3 Programmatik: Bewahrung des nationalen Handlungsspielraums
Der Ubergang von depro-europaischn SFIO unter Guy Molletur PS untefFrangoisMitter-
randwar bereits von einddemystifizierung Europageprégt. Die Parteinitglieder der SFIO

610 sodassnicht die Diff erenzen

hattenihr europapolitisches€ngagemenkritisch Gberprift
uber dieEuropapolitikzum Parteitag vorEpinay und dem Erfolg Mitterrands fiihrten, rso
derndie Bundnisfrage mit den Kommunist&.Diese beeinfluge die Europagitik der PS

in den 1970er Jahren mal3gebli€he zentralen programmatischen Texiar Regierungsa

tritt waren neben dem gemeinsamen RegierungsprogdasRrogrammChanger la vievzon
1972 und da®rojet socialistevon 1980 die beideunterder Federfihrung demarxistischen
CERES vefasstwurden Bei demSonderpartéag zu Europa in Bagnolegntwickelte die PS
1973ihre europapolitischen Leitlinien, die bis zum Regierungsad®itl Gultigkeit behi¢

ten

Der Bruch mit dem Kapitalismus, dien Marz 1972n demProgrammChanger la viggefar-

dert wurdedefinierte den Rahmen fiir diuropapolitik®*? Innen und Europpolitik wurden
von nun arzusammengedachbie Umsetzung des Sozialismus in Frankreich sollte Modell
fur einen sozialistischen WaeldEuropassein Mitterrand pragte die FormeEuropawerde
entwedersozialistisch oder esverde kein Europageber®™® Beobachter kritisierten diese
rousseauistische Auslegung des europaischenme®evillens, defflr sie ein mangelndes &
mokratieverstandnisffenbate.®’* Die Europaische Integration wurde also nicht als Wert an
sich betrachtet, auch nichls ein politisceutrales Ziel, sondern als ein auf den Sozialismus
ausgerichteer Prozessin dem ProgramnChanger la viewurde zwardeutlich, dass di®S
einen ausreichenden Handlungsspielraum fir eigene Initiativen zur eciwung des Soar
lismusin der Européaischen Gemeinschsidth Gleichzeitigappelliertesie jedoch daran, dass
die europaischen Partneresien Handlungsspielraum respektieren misstene aass damit
die Mitgliedschaft irder Europaischen Gemeinschiaffrage gestellt werd&"

9 vgl. Krell 2009, S. 331ff; wvgl. auSehp tAcEnubreorp el, 9 718 su ncdo nldliri & tfi eornrsa nddus
im Prasidentschaftswahlkampf; abgedrucktHohl 2008, S. 108f, 124

610 vgl. LemaireProsche 1990, S. 39f.

11 vgl. Riitheri Hugues Portelli 23.03.2006

12 vgl. Mitterrand 1972, S. 184ff.

3 AL6Europe sera soci al i sProscheol@90,8e45sera pas. A Vgl . Lemaire
° vgl. Pfeifenberger 1978, S. 354
5 ALe gouvernement de | a gauchbpe®ednesvrlae orbetsepneicrt ddee sleas npaarrgtee ndaei rneasn e

membres pour conserver la maitrise de leur politique nationale sans remettre en cause leur appartenance aleééGommiina t er r an d
1972, S. 188

105



Européisierung politisché?arteien®©ptionen und Restriktioneam Beispiel derParti socialistevon 1971 bis 2005

Die PS begruf3te diBlorderweiterungder Europdischen Gemeinschaftrderteaberdie Eu-
ropaische Gemeinschadiurch denBeitritt Grofdritanniens nichtzu eing Freihandelszone
werden zu lassersie war bereit, die Kompetenzen des Parlaments sukzessive zu erweitern
und der Direktwahl zuzustimmeim gemeinsamen Regierungsprogramm mit den Kamm
nisten vom 26. Juni 197@&ar von der Direktwahl des Europaischen Parlamatfierdings
keine Rede mehrDer Zweiklang von Teilnahme am Integrationsprozess nationaler
Hardlungsfreiheit wurdehingegenstarker herausgehob&ff. Die Kommunisten mussteje-
dochakzeptieren, das$ie Sozdlisten die Européische Integration nicht irage stellten und

ihre Regierungpolitk im Rahmen derEuropaischen Gemeinschafrtsetzenwiirden®’
Kommunisten und Sozialisten einigten sich dardefy Europaischen Wirtschaftsnd Soz
alausschuss, ein beratenders#ahuss innerhalldler Européischen @Geeinschaft und den
europdaischen Ausgleielund Garantiefonds fir die Landwirtschaft zu demokratisieren, in
o0konomischen, sozialen und politischen Teilsektoren Reformen zu bewirken und digibudget
ren Kontrollrechte des Européischen Parlamentswaitern®®

JeanPierreChevenementorderte im Namen des CERES beim Parteitag von Grenoble 1973
eine Klarung der europapolitischen Positiim Rahmen eineConvention nationaleeinem
kleinen Parteita§'® Diese fand bereitsim Dezember 1973 statind wurde zu einen
Congres extraordinaireaufgewertet.Die Einbindung der ganzeRartei in einerKongress

ging aufUnstimmigkeiten in der Parteifuihrurmyriick®?° Das CERES vertrat die Auffassung,
dass die Institiionen niemals neutral seiesondern das existierende Kragevaltnis wide-
spiegelter?* Francois Mitterand und seine Unterstiitzereigertensich diese Aussagees
CERES in ihren Antrag zu Uberhmen, um nichalte Konflikte wieder aufbrechen zusla
sen®?? Diese SituatiorbrachteMitterrand im November 1973 dazu, iséimt als Parteivorsi
zendervon der Klarung der Europafrage abhangig zu machen und mit seinektrifRize
drohen

Die Frage der Institutionen stellte fir die PS vor und nach dem Kongress voolddane

schwierige Gratwanderung dar. Es bestand Eimtiglartber, die europaischen Politiken zu

16 vgl. Mitterrand 1972, S. 331ff.

817 vgl. Frank 2004, S. 465

618 vgl. Trautmann 1982, S. 132

9 AMal heureusement, | e March® commu napabke He sgrmahterises tontradictionsiniemes eta u j o
les crises quobdelles engendrent comme | e soulignentneutsa cri se
donne des structures et un contenu social nouveaumesreftiSapprof
| Europe fera ®galement | 6dobjet doébune Convention ndePompmal e d
et la Rose, Nr. 18, Juli 1973, S. 5.

620 Vgl . Pierre Mauroy: Un c @mgdePoisgetlxRoseaNs. 23] spécialiNovembeér 1973 8.B.qu 0 i

0 ALes institutions ne sont jamais neutres. EIl|l es iptriodn tckdunée
véritable démocratisation des institutions européennes@st s cet te i nversion du rapport des f
déune Assembl ®e europ®enne, n®cessaire sans doute, rme saurai
November 1973, S. 4.

622
difficult®s doéinterpr®tation que ce Congr s Extraetrdinaire a
démocratique dohoixdetouslesmil ant s . i
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Le PoingetlaRoss, uppl ®ment responsabl es, Nr. 22, November 1973, S. 4:
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vertiefen und die Institutionen zu demokratisieren. Eine Starkung dieser losgtutsollte

jedoch vom Inhalt der Politiken abhangen. Die PS befand sich in einekrdiie zwischen

ihren europaischen Partnéirrhier vor allem der SPD und de innengarteilichenZwéangen

des CERESund auchdem kommunistischen BundnispartnBie PS koppeltedeswegerdie

politischen Inhalte von den Institutionen abdblieb bei letztere relativ vage®>

Die Beschlisse des Partesgagn Bagnoletegten schlief3lich.eitlinien fir dieEuropapolitik

der Parteffest, die die nationale Eigenstandigkeit betontBres konnte Mitterrandim Hin-

blick auf den kommunistischeBiindnisgartner willkommersein®?* Die zentrale Prolemaik

des Parteéags wardie Frage ob der Eropéaische Integrationsprozess die Einfiihrung aes S

zialismus in Frankreich fordern oder behindern wiirde. Die Sozialisten formulierten in der

Folge drei Bdingungen, an die sie ihre Unterstlitzung der Europdaischen Intedeatioften

1. AEs muss sicher gestellt sein,

dass Eur oy

zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen der Arbaegeansterdes Kap

tals fuhren.

2. Es muss sicher gestellt sein, dass das zu schaffende Europa imstartdsdbieib

Richtung eines originaren sozialistischen Modalisn( mod | e

doariginal

lisme zu entwickeln, was eine wirkliche Unabhangigkeit gegentiber den zwei Bl

cken und die Demokratisierung seiner iitigtonen voraussetzt.

Es muss sicher gestefiein, dass die zu vereinbarenden Kompetenzibertragungen

zugunsten der europaischen Institutionen nicht den Handlungsspielraum weiner z
kunftigen linken Regierung und der Umsetzung ihres Programms einschramken ko
nen, von Erfolg oder Niederlage der LinkenHrankreich kann in der Tat die-z

~

kiinftige Entwicklung Europas in Richtung des Sozialismusmpteafi®>

Der abschlieBende Text des awfddentlicten Parteitagsstellte klar, dass der Sozialismus in

Frankreich keine Vorbedingung fir Europa, und Europa Kéorbedingung fur den Soad

lismus seiDie Beschlisse von Bagnoletirdenin den néchsten funf Jahren im Rahmen des

Programme commudefiniert Der Kampf fir den Aufbau eas Europas der Volker seicht

zu trennernvom Kampf um die politische Macht im natialen Rahmeff® Mitterrand appé-

lierte in seiner Rede daran, dass es fiur die Sozialisten Zeit sei, sich der Fakten bewusst zu

werden. Der Entwurf Europas, (iber den die Sozialisten distartjesenungemachf?’

Die Vorstellung, dass Frankreich der ergen Halfte der 1970er Jahwen kapitalistischen

Machten engekreistwar, die jedeéAktion einer linken Regierung bremskannten war fest in

623
624
625
626

6.

N

7

Vgl. LemaireProsche 1990, S. 54f.
Vgl. Friedrich 1974, S. 138
Vgl. Le Poing et la Rose, supplément, Nr. 23, Dezer 1973, S. 9.

Al l est n®cessaire de rappel er p @ngagen®ot$ eddu catendrier, ieeobjecéfsgbil e de ce t e
pr®c dent, m°me quand ils impliquent dbéautres fi naPogram®e, sOinscr
commun. Le combat pour | a c onssgamhledt dorabatpalela confutte deppueoir poktigue gapsu p | e s ¢
lecadrenatn al . Mai s sans attendre ddéavoir avec ses alli®s de | 6union
socialiste entend provobaecpmthanaut @ensambh sadveledssopjactisaecdee doopi ni
sociali sme d®mocratique assigne ~ |l a construction eul.op®enne. i |

Intervention de Frangois Mitterrand au Corggrige Poing et la Rose, supplément, Nr. 23, Ddmr 1973, S. 12.

107



Européisierung politisché?arteien®©ptionen und Restriktioneam Beispiel derParti socialistevon 1971 bis 2005

den Kopfen verankef®Hierzutrug einerseits deBtaatsstreich in Chileei, der den Soziadk

ten die Schwierigkéen vor Augen flihrte, ein sozialistisches Experiment in einegunst

gen Umfeldzu verwirklichen Anderseits erhohte daschwierigeVerhaltnis mit den detr
schen Sozialdemokratenieddas gemeinsame Regierungsprogramm mit den Kommunisten
ablemten die Somge vor einer negativen Einschatzudgr gemeinsamen Regierungsfiihrung
von Sozialisten und Kommunisten in Bpa®*

Der Parteitag von Nantes im Juni 1977 spiegalchliel3lich einen europapolitischen
Realismusschub wider, der unter dem Einfluss desprgaischen, sozialdemokratischsau
gerichteten Michel Rocard stattfarid® Die Europaische Gemeinschafurde nun alsine
Realitatdefiniert die kein Land und keine Parteerkennen konne. Sie habe zu wirtschaftl
chen Beziehungen und Interdependenzen unterMegliedstaatergefihrt,sodassin nato-
naler Rickzug eine nicht vorstellbare Hypothese sei. Trotz seiner Fehler und Unzidanglic
keiten, bilde der Gemeinsame Markt einenbestreitbarefraktor der ExpansiSft und wur-

dezu einemwesentliche Mittel im Kampf der Arbeiter.

Nach dem Scheitern der Nedkge des gemeinsamen Programms mit den Kommunisten
forderten die Sozialisten eine Miefung und Umsetzung ihrer europaischen DoK&HrEs

gab Diskussionen tiber den Eurosozialismus, die jedoch ergebnishanBfieDie unerwa-

tete Niederlage bei den Parlamentswahlen 1978 sowie die gewachsenerodenbiichel
Rocards fur die Prasidentschaftswahlen 1981 ver&@mdsdhliel3lich das innerparteiliche
Gleichgewichtzugunsterdes CERESFrancoisMitterrand vertrat beim Parteitag von Metz
1979in dem von ihnunterstiitzteAnt r ag di e Lei tl inie ATout | e
Trait® ° emaciRdemdie Zukunft der Europaischen Integration nicht durch eirien we
teren Kompetenztransfer bestimmt werdentgoicndern durch Ausgestaltung seines polit

schen Inhalts in Richtung eines Europas der Arbditebei gelte es drei politische Linien zu

verdanen:

AFaire | 6Europe sans d®faire | a Frauce, r e s
ropéennes, respectersiebligations auxquelles nous avons souscrit tout en défendant

bec et ongles |les int®r°ts fran-ai®%, 1 a gr a

Das CERES stelitbereits in einem Debattenbeitrag im Vorfelds Kongressegon Metz
klar, dass dieuropaische ldeologie, die die Européische Integration a priori als Reférenzra

men und Bedingung definiere, entzaubert werden musse. Eine sozialistische Regierung in

%8 \/gl. LemaireProsche 1990, S. 49

29 vgl. LemaireProsche 1990, S. 49

830 vgl. Guérot 1996, S. 282

%1 e Poing et la Rose, Nr. 63, Juli 1977, S:219

52 vgl. LemaireProsche 1990, S. 62

833 vgl. LemaireProsche 1990, S. 63

4 Francois Mitterrand u.a.: Motion A, Le Poing et la Rose, Nr. 79, Februar 1979, S. 7.
%5 Frangois Mitterrand u.a.: Motion A, Le Poing et la Rose, Nr. 79, Februar 1979, S. 7.
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Frarkreich misse sich sowohl auf eine europdaische als auch auf eine mediterrane Strategie
stutzen. Die europaische Unterstutzung reiche allein nicht aus, da sie aufgrund des historisch
belaseten, konservativen Deutschlands, dessen 6konomische Interessen es an die Vereinigten
Staaten banden, blockiert sei. Es sei todlich fiur die Linke, siemaluf Europa zu begre

zen®® In seinem Antag forderte das CERES, den Wahlkarfipf die Europawahlen uba

hangig von den européischen sozialdemokratischen Parteien, die nicht den Bruch mit dem
Kapitalismus gewéhlt ligen, zu oganisiererf®’

Pierre Mauroy od seine Unterstltzer wiesen in ihnrem Antrag den chaundoistn Bezug auf

ein deutsches Europa alsvereinbar mitler sozialistischen Kultur zuricRies sei in Wah

heit ein bequemer Vorwand fiir diejenigen, dimrhaupkein Europa wolltefi*® Mauroy und

Rocard h#en vor dem Parteitag in einegeneinsamerDebattenbeitrag klar gestellt, datie
Europaische Gemeinschaticht ohne die Betagung Deutschlands vorstellbar sei. Eine-is
lationistische Einstellung derken filhrez u ei nem As orcfi® ®Kocardbetate po | i ¢
in seinem Antrag auf dem Patggy, dass dieRomischenVertrdge nur eine Etappe und kein

Ziel an sich seierf-erner sprach er sidbir eine Strategie der Zusamnaebeit aus:

AL6Europe des travaill ewma, sdiogalnl, e i vngu ti q°ut
stratégie de confroat i on et de di alogue avec | 6ensembl
monde du travail. Ce dialogue avec les sedi@mo cr at i es dOoEela ope du
des discussions idéologiques auxquellesonnesogp auj our déhuiu- ddi s s uc¢
cher sur des points dbéaccord pour apporter
crets pos®s par la crise, ® e ch?mage et | 060G

Die Synthese wurde aus den Antragem Mitterrand und Chevénemegebildet. Nach R-

card lieBen sich die zwei Kulturen des Sozialismus auch auf die Europapolitik tbertragen.

Eine konzentriere sich auf die Problésungsfahigkeit des Staates und der Verwaltung. Dies

bringe Misstrauen gegeniber der européischen Einigung und emuenz zum Riuckzuig

nationale Gewissheitemit sich. Dartiber hinaufiabe diese Position viele Parallelen mit den

Kommunisten und halte an historischen Gewissheiten fest, von denen einige nach Rocard

uberholt seienDer alternativeDenkansatz beginne nider Uberprifung der eigenen Tradit

onenangesichtder aktuellen Herausforderungen. Hierbei handele es sich um einen Ansatz

der den Prinzipien der Internationalitit und der Selbstverwaltugg ¥

Nach der Neudstimmung des innerparteilichen Kraftevethéses #l auch die Redaion

des Projet Socialiste pour les années 1980 den Aufgabenbereich von JeBierre

636
637

Vgl. JeanPierre Chevénement u.a.: Contrlon au débat, Le Poing et la Rose, Nr. 78, Januar 1979, S. 11f.

Vgl. Jean Pierre Chémement u.a.: Motion E, Le Poing et la Rose, Nr. 79, Februar 1979, S. 24.

%8 \gl. Pierre Mauroy u.a.: Motion B, Le Poing et la Rose, Nr. 79, Februar 1979, S. 12.

839 vgl. Pierre Mauroy / Michel Rocard u.a.: Cahtrtion au débat, Le Poing et la Rose, Nr. 78, Januar 1979, S. 45.

540 Michel Rocard u.a.: Le Poing et la Rose, Nr. 79, Februar 1979, S. 16.

%l vgl. Michel Rocard: Ldavenir RoseNrs8l,IMaild7®¢8.6ns ensemble, Le Poing e
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ChevenementDie Basis des Projekts bildete eine Befragung Remteinitglieder, die sich
auchzur Rolle Europas auf3ern sollten. Mit nur 302ent der abgegebenen Antworten in 450
befragten Sdionen stiel dieser Fragenkomplex aufgeringes Interesse. Mit 63 Prozent der
abgegebn en Ant worten erreichten die Themen AAr'l
hdchsten Prozentsétze der Antworterd spiegdébn damit dadnteressenspektrum der Pa
teimitglieder wide”*? Im Projekt wurden im auRenpolitischen Teilit La Franc e, | 6 Eur o p
et le Mondadie europapolitischen Ideen der 1970er Jahre aufgegriffen. Der Text enthielt ein
allgemeines Bekenntnmur Teilnahme am Europaischen Integrationsprozess und betsnte de
sen Notwendigkeit. Als Bedingungen fur Europa definierten die Sozialisten das Erfordernis
der Einstimmigkeit im Rat sowie die volle Anwendung der Romischen Vertoégger es zu
weiteren Intgrationsschritten komme. Die Schwerpunkte der Europapolitik lagen bei der
Sudeweiterung und der starker&inbindung der Arbeiter und ihrer Interessen, die bisher im
Rahmen der liberalen Wirtschaftspolitik am wenigsten beriicksichtigt weeieff

Mitterrard zog mit dem aléA 1 1 0V o r bezeibhheteg Brdgramim den franzdsischen
Prasidentschaftswahlkampf. i® innerparteiliche Alliananit dem CERESUhrte dazu, dass
Mitterrand de europapolitischd’rogrammatik nur wenig konkretisieren konribee strikte
Anwendung der Rémischen Vertragah dieDemokratisierung der europaischen Instauti

nen, de Umsetzungder sozialen DispositionedesVertragssowie de Schaffung einefRats

der Mittelmeeranrainer vot** Vor dem Beitritt Portugals und Spangesollten lestimmte
Vorbedingungen beispielsweise im Bereich Handwirtschaft oder Fischereipolitik erfillt
werden®%®

Die 110 Vorschlage Mitterrands emanzipierten satlerdingsvon dem alleinigen Einfluss

des ERES. Zwar war der Bruch mit dem Kapitalismus einegtandlegendeideen jedoch
wurde in Vorschlagen zur Dezentralisierung, zur SelbstverwaltungnuBezug auf die Dt

te Welt auch der Einfluss der Stromung um Rocard deutlich. Insgesamtthagsisich um

eine Syithese linker Ideendie trotz oder gede wegen ihreWiderspriiche einem spéateren
Prasidaten HandlungsspielrauireRen Sowurde in den 110 Vorschlagen der internationale
Kontext, der der Realisierung der Vorschlage im Wege stehen konnte, auer Acht §&fassen.
Die Rdle Europas in der Welt mder Forderung nach Unabhangigkeit und sozialistischer
Ausrichtung blieb diffus und zeigte, dass die PS noch immer nicht die westeuropdaisghe Inte

rationsstruktur eindeutig bejahen konnte:

642 ygl. Convention natinale, Le Poing et la Rose, supplément au numéro 78, Januar 1979, S. 23.

643 vgl. Guérot 1996, S. 278ff.

644 vgl. Document No 14: Les 110 propositions de Frangois Mitterrand, 1981 (extraits). In: H8hIS2(@4
545 vgl. Berstein 2001, S. 88

646 vgl. Berstein 2001, S. 90
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AMit dieser europapolitischsBurofednas tid essel
meisten der PSMitglieder allerdings selbst nicht glaubten, ging die Partei also 1981 in
die Regerungi™’
Die zogerliche Offnung gegeniibEwropa ist neben den innerparteilichen Diskussionen auf
einen zweiten Grund zurickzufiihrererddominanz der Dtie-Welt-Debatte in Frankreich.
Kaum ein anderes Land hat sich so mste mit Fragen der Dritten Welt beschaftigt wie
FrankreichDies ist zunachst kein sozialistisches Spezifikum, jedoch hat di®&erstmals
in der V. Republik die Dtie-Welt-Debatte explizit in den Prasidentschaftswahlkampfesinb
zogen®*®was eine erhohte Sehditat der Sozialisten bele§t® Die Debatte schlug sich auch
auf die Sicht Europas nieder, das zunehmend unter antiamecdkan antimpeialistischer
Sichtwese interpretiert wurd&>° Bei der Definition derEuropapolitikfiihrte die Dritte Welt-
Debattezu Widerspriicheand Europakonntezu einem Szenario neben anenwerden:

ASowohl I m S¢dpazifik als auch i m Inndi scher
gerem in Afrika, die expansive Mission einer regionalen Ordnungd Interventios-

macht ibernommen; Verpflichtungen, die nicht ohne weiteres mit einer vertften

paischen Integrationu verenb ar e n®'s i nd. #

Im intellektuellen Klima Frankreichs der 197Q&hre zeichnete sichlerdings ein Wandel

ab, der zunachst ohne Effekt auf die Politik blieb. Der Krise der 1970er Jahre folgte eine
Neubewertungder Européischen IntegratiorDie wirtschaftliche Situationdas Erscheinen

des BuchegDer Archipel Gu | avgnfiAlexanderSolschenizyn im Jahr 1974 und dRiick-
gangder FaszinatiomlesMarxismus lieRen Europa ieinan andera Licht erscheinenAuch
wegen mangelnder Alternativen entschieden sich linke Intellektuelle wie Edgar Merin b

wusst fiir Europadasnochzuvor zu engstinig geweserwar 2>

4 3.4 Parteienwettbewerh Einfluss des Blindnisesmit den Kommunisten
Die Wahlen in den 1970er Jahreeigten den wachsendétiickhaltder Sozialisten in der

franzosischen Wéahlerscha&uch entwickelte sich dasinksbindniszu ihrem Vorteil Euro-
papolitisch ist im Hinblick auf den Parteienwettbewerb zunéchst das Refeneim Jahr
1972 Uber die Norderweiterurtpr Europaischen Gemeinschafitscheidendvor dem Hn-
tergrund der laufenden Verhandlungeit den Kommunisten er@s sich dieses als erste-B
wahrungsprobe. Bei deParlamentswahlen von 1973 und 19@8n Prasidentschaftsvaéen
von 1974 sowialen Europawahlen von 197§pielten europapolitische Fragen keine herau

ragende Rolle1974 wurde allerdings erstmalig ein bekenderpro-europaischr Politker

47 Guérot 1996, S. 284

54 vgl. von Krosigk 1993, S. 25

54 vgl. von Krosigk 1989, S. 36

80 vgl. Ritheri Hugues Portelli 23.03.2006
%! Von Krosigk 1989, S. 43

%2 vgl. Frank 2004, S. 465
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zum Staatsprasidenten gewahlt. Ferner zwang die Einfuhrung der Direktwahlen zum-Europé
schen Parlament die Parteien zur Auseinandersetzung mit Busgueohl auf nationaler als
auchaufeurogischer Ebene.

Beim Referendunvom 23. April 1972zur Norderweiterungler Europaischen Gemeinschaft
forderte die PS wegen der laufendérhandlungen mit dedcommunistischen Partéber das
gemeinsame Regungsprogammzur Wahlenthaltung auSie argumentierté?ompidou und

das System der Privilegien, des Missbrauchs und der Skandglet bejahen zu konneisie
wollten allerdingsauch nichtdie Erweiterung des Binnenmarktesrneinen Es sei eindeutig,

dass das Referendum eifauschungdrtifice) seiund es sei offensichtlich, dassedSozials-

ten die demokratische Entwicklung deéuropaischen IntegratioanterstitztenDas Links-
blndnisseidie enzige Kraft, um dé Regierung zu bekampfen. Das Bundsiebe mit dem
Referendum moglich>® Damit erkannten die Sozialisten in dem Referendwrrargig ein

Mittel des Staatsprasidenten, die Formierung des linken Lagers zu konterkarieren. Aus diesem
Grund forderte Mitterrand, an diesem Referendum nicht teilzunefithémeinem internen
Positionspapier der PS vom Marz / April 1972 wujetboch awch deutlich,dass die Wahla

sprache mit den Kommunisten den Sozialisten keine andegkchkeit liel3:

ALe sens de notre refus de vot e: [ consti
gauche. (é) Les socialistes ntesdeovoter®Odli ent pe
alors qudils se sont oppos®s ~ | 6®l argi sse

pouvaient pas demander aux sociomhbébesfide v

Bei den folgendemationalen Wahlemwar das Linksbindnis erfolgreiciDie Wahlen von
1973 bestatigten die PS auf ihrem neuen K8isgewannen gemeinsam mitrddRG 20,71
Prozentder Stimmen. Bei den Kommunalwahlen von 19i@iehten sie fast die 3Brozent
Marke. Das enttduschende Ergebnis &arlamentswahlen von 1978hrten Pateivertreter
auf den Streiim Linksbiindniszuriick®®® Die Prasidetschaftswalen von 1974bedeutete
fur die Sozialistereinen Achtungserfolg Mitterrand unterlagim zweiten Wahlgang am 19.
Mai 1974 mit 49,3Prozent der Stimmenur knappseinen HerausfordereiGiscard Fir die
Wabhl hatte sich Mitterrandon seinem Amt al®arteivorsitzendebbeurlauben zu lassen, um
nicht als Kandidat dePS zu erscheinemliese hatte ihn auch nicht zuvor ofélt designiert,
sondern ihm imVerbund mit den Kommunish und de MRG, die das gemeinsamedPr
gramm 1972 verabart hatten, die Kandidatangetragefi>’ Mitterrand war es damit gatd

3 vgl. Le Poing et la Rose, Nr. 14, Mai 1973, S. 2.

%4 vgl. Le Poing et la Rose, Nr. 14, Mai 1973, S. 2.

5 Document: Le referendum: refus de vibtea position du Parti socialistearguments et ripostes; PS 40 RI, Dossier: Affaires
euopéennes: Référendu sur | 6entr ®e daBs etagGeE. Be délrhaGdaneée du Danemar Kk
1972

6 vgl. von Schenck 1978, S. 384f.

%7 vgl. Kimmel 1975, S. 261ff.
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gen, in seiner Person zwei Legitimitaten zu vereinigen: die des Parteivorsitzenden, der an die
partapolitische Willensbildung gelnden ist, und die des Prasidentschaftskandidaten, der
gegeniiber der Partei eine gewisse Autondrasa($°®

Die AulRenpolitik war keirumstrittenesThema im Wahlkampf, weil die Kandidaten sich in
die Kontinuitdt de Gaulles stellten. Standendie akuten wigchaftspolitschen Probleme
sowie die Wirtschafts Finanz und Gesellschaftspolitik des gemeinsamen Programms im
Mittelpunkt des WahlkampfaMitterrand konnte seinéVahler frankreichweit mobilisren.
Deutlichwurdeauch das Ende demullisme poplaire, weil die traditionell eher linksorie

tierte Arbeiterschaft beispielsweise in den diidhen Departements an der franzdsisch
belgischen Grenze, nicht mehr gaullistisesihlte®® Dasrechte undiaslinke Lagererreich-

ten eine gleichmaRigere Verteilung ihrer@herschaftin Frankreich gationalisation des

électorat$.®®°

Mitterrand wurde vorrangigron Mannern, der Jugend, den Arbeitern und der
Stadbevdlkerung gewahltdie Landwirte hingegemvareneher konservatiraditionalistisch
orientiert und haben ebensoewtrauendltereLeute, Unternehmer urtaktizierendekatho-
liken furr Giscard gstimmt®®*

Die soziedemographisch&usammensetzunder Wahlerschaftveist auf einen Wandeh

den 1970er Jahrehin. Der Anstieg der Wahlerschaft der Sozialisten ging einherden
Wandel der eher agtiach und vom Handwerk gepragten franzésischen Gesellschaft zu einer
urbanisierten und industrialisierten Gesellschaft mit einem starkesreéeriSektor. Auch der
Wertewandel spiedteine Rolle: Konservative Werte wie Familie, Wsehatzung filetablie-

te Institutionen und gesellschaftliciZ@vange wurden durch eindaulturellen Liberalismus
ersetzt. Toleranz, individuelle Freiheit und Selbstklichung gewannen an Bedeutung.
Die Wahlerschaft der Sozialisten war damit in denlergh Schibten Classes moyennezsu
finden: Lehrer und Wissenschatftler, Perscangd dem medizischen BereichSozialarbeiter,
Techniker, mittlere Ftihrungsschicht oder Buroangestellte. Es handelt sich vor allena-um rel
tiv jungeWahlermit einem relatihohen Bildungniveau®®?

1979wurden erstmals didcuropawahlemurchgefiihrtDie Partei stimmte der Direktwahl aus
zwei Motiven zu: dem Wunsch nach Demokratisierung der Institutionen und detZuntse

der Romischen Vertrage, in deren Artikel 138 bereitsDiiektwahl thematisiert wurdeni
nerhalb deComité directeurstellte die Parteauch diese europapolitischen Argumente A

fang 1976 in den Vordergruf@ Ferner, so erklarte Mitterrand, miisse politische Verantwo

58 vgl. Bergounioux 2001, S. 692

%9 vgl. Kimmel 1975, S. 267ff.

60 vgl. Kimmel 1975, S. 271

1 vgl. Kimmel 1975, S. 272

2 \gl. Bréchon 2004, S. 176

3 vgl. RobertPontillon: Large débat au Comité directeur. In: Le Poing et la Rose, Februar 1976, Nr. 47, S. 15.
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tung Ubernommen werden gegen die Macht detsdhaft und des KapitalEs gelte ab®
fort, den Arbeitern massiven Zutritt zu den Institutiozenverschafferund den Kampf zu
internationalisierefi® Das CERES blieb jedoch auch natgmBeschluss de€omité dire-
teur weiter skeptisch, ob es sich niaim ein innenpolitisches Mandver der Regierung kand
le. Die Direktwahl verleihe dem Parlament eine vermeintliche Legitimitat von der alkin di
jenigen Gebrauch ashen kénnten, die sich bereits dem Liberalismus verschrieben héatten
die sich als Gegnered Linksbundnisses und als Arteader atlantischen Interessen vemsti
den®®® Auch Pierre Joxeein enger Vertrauter Mitterrands und ehemaliges MitgliedCder
vention des institutions républicaindsdieb kritisch gegenuber der Direktwahl des Europa
schen Rrlaments dadie Institutionen immer ein soziales Krafteverhaltnisdaiiskten Das
Europische Parlament werde nur eine Fraktion des atlantischen Blodkesne gescheiterte
wirtschaftliche Gemeinschafeprasentiere®® George Marchais, dePateivorsizendeder
PCF,argumentiertén Humanitéahnlich

ANous repoussons cat®goriguement cet-projet

teinte " |l a souverainet® égt Ce Is@irrad ®p aumcea na

dominée par une écrasante magore politiciens au service des trusts multinationaux.

Ce serait une assembl ®e dans | aquel-le I e p
. 7 ~

si®%. A

Sozialisten und Kommunisten fanden in der Frage der DirektwahEudepaischen Paat
ments nicht zu einer geeinsamen Linie. Robert Pontillon erklartlie Figaro zur Abstim-

mung in der Nationalversammlung, dass die sozialistischen Abgeordneten im Zweifelsfall
unabhégig von der kmmunistischen Position entscten wirden Zwar wollten diese das
LinksbUndnisnicht kompromittieren, jedoch seien sie auch nicht bereit, bei essentiellen Fr
gen Konzessionen zu mach®&h.Die franzdsischen Kommunisten anderten 1977 @berr
schend ihre Position und stimmtschliel3lich deDirektwahlen des EuropéischenrRaents

unter dem Vdrbehaltzu, dass die Souverénitat Frankreichs nicht verletzt wirde und ae Ko
petenzen des Europdischen Parlaments nicht Uber die Festlegungen in den Romischen Vertr
gen hinausgingen. Sie forderten gleichzeitig eine nationalek@fipklng der Europaaleg
ordneten durch obligatorische, jahrliche Rechenschaft$tef

Die parteiinterne Debatte Uber Europa wurdesziven 1978 und 1981 nahezu ausgesetzt.

Mitterrand befand sich in einer Zwickihle zwischen depro-europaisckn Stromung um

€64 vgl. FrangoisMitterrand: Ma part de vérité. Les socialisteeeParlement européen. In: Le Poing et la Rose, Februar 1976, Nr. 47, S.

16.
%5 vgl. 0. A. 10.01.1977

%6 vgl. 0. A. 12.05.1977

%7 0. A.02.02.1976

%8 vgl. 0. A. 20.11.1976

69 vgl. Trautmann 1982, S. 135
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Rocad und de linken antieuropaisckn Stromungdes CERES’® Bei den Europawahlen
1979 unterzeichnete die PS nicht die Wahlplattform mit den anderesdsmokratischen
Parteiendes Bundesozialdemokratischer Parteien der Europaischen Gemeinschater
seitJanuar 1978om internationalen Sekretar der PRobert Pontillongeleitet wurdé’* Sie
weigerte sictferner, die Fraktionsdisziplin im Europaischen Parlameuzuarkennefi’?

Gilles Martinet der als einer der Mitbegrinder der PSU zur PS gewechselbeuateilte die
Ausweitung der demokratischen Kontrotler gemeinsamen Politikedie in derWahiplait-
form gefordert wurdepositiv. Inakzeptabelvaren fur ihn hingegedie meisten Passagen mit
Bezug zur Rolle des Marlkdedie wiederholte Benutzung deés g r EuropzsbeAntegrat

onf, ohnedie Bedingungen zu formulieren, die diese wiinschenswert machten sowie-die B
hauptung, dass die Arbeiterbewegung eine ahnliche Konzeption der Sopialaienund der
sozialen Gerechtigkeit entwickelt habe. So sghWartinet vor, beriés in der Einleitung d-

rauf zu verweisen, dass die sozialisthen Parteien ihmifferenzen nicht zu kaschierenrve
suchterf’® Eine entsprechende Passage wurde in der Tat an den Anfang aller Dokuerente g
setzt®™

Im Comité directeuvom 8. Juli 1978rklartedas CERES, dass diem Bundentwickelte
Plattform nicht im Geringsten die drei Bedingungen,dieePSin Bagnolet formulierhabe
erwahné®”® Pierre Guidonigbenfalls vom CERES urtb87 ersteEuropaskretar der Partei
hielt das Projekt eimggemeinsaran Wahlpattform fir das einzige Thema, das die Einheit der
Partei gefahrdekdnne Die Tragweite dieses Projekts werde von vielen rgotgitzt. Das
Programm stelle sowohl das Verhaltnis zur eigenen Nation als auch didp@Gmnaipien des
Sozialismus in Fage®’® Die Prioritaten wurden deutlich foutiert:

ANotre souci est dobébobtenir ° cette date |
déoam®l i orer encore | e rapport de force au
est qudun t edo mptrroigbemrmee madsy. f

Die franz6sischen Sozialisten lehmtdie politische Kooperation einiger sozialdemokratischer
Parteien im Norden mit den Christdemokraten oder Liberalterdie sichiiber europapol#
sche Fragen wie eine politische Union, die Wirtsghaihd W&hrungsunion odefie Ge-

70 vgl. LemaireProsche 1990, S. 69

N

571 vgl. Fondaion Jean Jaurés, Boite 50 RIUPSCE, 197879 Dossi er: notes (Robert Pontillon) sut
projet de Apl at ef o rctioes a®PE eec1079)r Papiee rion igpée aurdatdee s ®1 e

72 vgl. LemaireProsche 1990, S. 73,vdl,e an Pi er r e C o tdistesfr8nicaisIsantsévidirnpent so@rsis adaadisdipline du
parti dont ils sont |l es repr®sentants ° | 06Assembl Reterelydeop ®enne,
ne comporteraucureb | i gati on de discipline de vote et, en cas de d®saccor
aujourdoéhui , °tre publiquement expri m®s. A, in: Le Paobrag et | a Rc
1978

573 vgl. Fondation Jean Jaures, Boite 7 EF 79 Dossie72@Gilles Martinet, Note sur le projet de programme électoral des partis

socilistes de la communauté européenne Jhi 1978
674 vgl. Timmermann 1982, S. 93, vgl. den Text der Wahlplattform vome0B7 7 in: Bangemann 1978, S. 143ff.
575 Vgl. Fondation Jeadaurés: Boite 50 RI UPSCE, 197879 Protokoll zum Comité directeur 8/7/1978
576 \gl. Pierre Guidoni: Note aux membres du Bureau exécutif. In: Fondatior)deags: Boite 7 EF 79 /7, Dossier 2
77 Pierre Guidoni: Note aux membres du Bureau exécutif. In: Fondatiorldaeis: Boite 7 EF 79 7, Dossier 2
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meinsame Agrarpolitik verstandigétten. Es wurde innerhalb des Bundes dartber diskutiert,
ob vorab Prinzipien fur die politische Aktion festgelegt werden sollten. Eine Yidigtég
erschien so unméglich?

Die Liste der Smialisten wurde am 22. April 1979 verabschiedet. Bei dsteliing der Liste
beriicksichtigte die®S dieReprésentation dererschiedenen Strémungen und RegioHén.
Dariiber hinausvurde am 26. April 1979 ein gemeinsames Kommuniqué mitvilRG ver-
abschiedetind eine gemeinsame Liste vereint54tBei diesa ersten Europawahlen entstand

der Eindruck, dass die franzésischen Parteien diese als Probelauf fur die Prasidentschaftswa
len 1981i die eigentlich erstrangigen Wahlérbetrachtetei® Die Liste der Kommursiten

wurde von dem Parteichef und Prasidentschaftskamstida¢orges Mechaisangefuhrt, die

Liste der Sozialistein gemeinsam miter MRG i von Frangois Mitterrand und die Liste der
Gaulisten von Jacques Chira8pitzenkandidat deiste des 1979 amtiemelen Prasidenten

war Simone Veil. Das Kréfteverhdltnis der Parteien untereinander sollte nach dar Parl
mentswahl von 1978 und vor der Préasidentschaftswahl von 1981 ermittelt W&r8enve-

urteilte Mitterrand die Ankindigung der Prasidentschaftdiatur von Georges Ma&hais,
erklarte das Linksbindnis fur beendet und warf der PCF eine sinnentleerte europapolitische
Kampayne vor®

In einer Sonderausgabe vbe Poing et la Rosgom Mai 1979 wurderdie zwei zentralen
Themen fiir die parteipolitische Ausancersetzung vorgegeben: diefpaische Integtion

und die Innenpolitik®* Pierre Mauroy warb fiir eine Politisierung Europas. Es sei keie En
scheidung fur oder gegen Europa, sondern flir oder gegen eine rechte bzwusrikbtung

der europaischeRolitik.?®> Mitterrand gab an, fiir ein Europa der Arbeiter kampfen zli wo

len. Institutionell unterstitzte er die Direktwahl des Parlaments, jedoch solle auf europaischer
Ebene weiterhin einstimmig entschieden werden, um Frankreich vor einem zu starken Eur
paischen Brlament zu schitzeNach wie vor wollte die PS nicht Gber die RGmischemn-Ve
trage hinausgeheti®

Die extreme Linke warf den Sozialisten und Kommunisten im Wahlkampf vor, die internati

nale Perspektive aus den Augen oerh zu habenlLutte ouvriereund dieLigue communiste

578 vgl. Bossuat 2003, S. 46f.

579 vgl. 0. A. 14.04.1979, vgl. auch Conférence de Presse de Francois Mitterrand, 11. Juni 1979, In: Ld#PRiogeespécial

respamsables, Nr. 3, Juni 1979, S. 2.

Vgl. Communiqué commun: Parti sociali$t®ouvement des radicaux de gauche, 26. April 1979, Le Poing et la Rose, spécial

respmsables, supplément au No. 81, 3. Mai 1979

Vgl. Zur Kampagne unden Ergebnissen auch Duhamel 1998

Vgl. Martin 2004, S. 12, vgl. z. B. auch Bergeroux 03.04.19Z9acun sait que des résultats du scrutin européen dépendront les

stratégies pour la compétition pidantiellefi

83 vgl. 0. A. 09.06.1979

4 vgl. Le Pong et la Rose, spécial responsableppkment au No. 81, 3. Mai 1979

5 vgl. 0. A. 08.05.1979b

56 \/gl. Colombani 18.05.1979; Alfred Grosser beschreibt die gemeinsame Leitlinie atleeRaen s ar kasti sch: AVot ez
garantis mieuxquemesiv aux que cette Assembl ®e ne servira 7~ rien!iAGrosser
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révolutionnairesetzten sich fiidie Vereinigten Sozialistischa Staaten von Europa efif.

Von Seiten defiberalkonservativetUDF wurde kritisiert, dass die Wahlen unter nationalen
Gesichtspunktennterpreiert wurden So schrieb Michel iRton von der UDF in einem
Kommentar firLe Mondeim April 1979, dass nach dem Muster dpradrille bipolairege-
dacht werde. Aber die Stimmen von UDF und RPR sowie von PS und PCF sollterunicht z
sammen gezéhlt werden, denn es gebe keinen zweiten Wahgangerrschten andere
Wahlmuster vor und damit auch eine Chance, tber Europa zu reden und nicht tiber nationale
Politik.°® Mitterrand hingegenah keinen Grunddie Innen von der Europapolitik zu tre

nen. Die Wahler sollten in der Europawahl auch eine Mkt sehen, ihre Unzufriedenheit
mit der InnenpolitikauszudriickenAllerdings wies aucler darauf hin, dass es keinen zweiten
Wahlgang gebeind es aus diesem Grund keinen Sinn mache, im ersten Wahlgang kéeine Li

ten zu unterstiitzen, die die funf Prozeiirde nichtiberschreitenviirden®®®

FRANKREICH % Sitze
Union pour la France en Eurof@imoneVeil, UDF) 27,61 26 [25]
Liste socialiste avec la participation des radicaux de gai#chacoisMitterrand P 23,53 | 21[22]°%
Liste présentée par le Parti comniste francai§GeorgeMarchais PCH 20,52 19
Défense demtérétsde la France en Euroféacque£hirac RPR 16,31 15
Wahlbeteilgung 60,7 %

Quelle:Journal Officiel de la République Francaise

Mit 27,61 Prozent und 25 Abgeordneten lag disteides amtierenden&identen vorn. Die
antieuropaisch Kampagne mit derAppel de Cochirseines Gegners im rechten Lagei-Ja
gues Chirac, hatte sich nicht bezahlt gemacht. Die Liste erreichte lediglich 16,31 Eezent
Stimmenund 15Sitze Die Legitimtat Giscards wurde damigiegentber deprasidentiellen
Ambitionen von Chiragestarkt Mit 23,53 Prozent und 22 Abgeordneten erreichten dig-Soz
alisten zwar ein respektables Ergebnis, blieben jedoch hintdtrdebnissen ddParbments

und Kantonalwahievon 1978 zurtick. Der Anteil ddMRG wurde auf etwa 2,1 Prozenég
schatz£”! Die Kommunisten erreichte?0,52 Prozent der Stimmen ubh MandateDie ge-
ringe Mobilisierung der Wahler wurde alsds eine zentraldJrsache flr die fehlenden B
men geseherkir Mitterrandbestand die Gefahdassseine Fuhrungsrollparteiinternin Fra-

ge gestellt und tber eine mégliche Kandidatur von Michel Rocard spekuliert Wik,

7 vgl. 0. A. 08.05.1979a

588 vgl. Pinton 17.04.1979

9 vgl. 0. A. 25.05.1979

% Der Conseil do6Etat 2nderte die Ergebnisse am 2hRBwurdénksodadsdie 1979,
PS einen Sitz mehr, die UDF einen Sitz igen bekamVgl. Boksenbaum 1984a, S. 83; 116

Vgl. Jean Poperen: Lesseignements du scrutin. In: Le Poing et la Rose, Nr. 82, Juni 1979, S. 4.

92 vgl. Martin 2004, S. 13, vgl. auch Laans 13.06.1979
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der Bilanzierung der Wahlen ging Jean Poperen auch auf die besondere Rolle der Linken in
Frankreich ein:

ANotre difficult® " identifier |l e @mombat p
core au poids doun certain h®ritagea i d®ol oc¢
liste en FranceDurant des années, le courant dit de [getite gauche, qui a joué un

rtle politique mais surtout I d®ol ogi que aj
| 6essenti el , align® sur | d6analyse @ommuni s
treprise de | a Droite, enti rneBeacotp deso mi n®e
militants ou de sRanpaialibtess sont formésdians detéeavc t u e |

ronnementidd o gi *Pue. A

Der Convention national@ach den Wahleam 24. Juni 1979 bliebeMauroy und Rcard
fern. Inihrer Abwesenheit wurde ein Kommuqué verabschiedeDies forderte, sich anz
strengenum den Aufbau eines alternativen Europas, eines Europas der Arbeiter, als ein Ziel
der Sozialisten aufzunehmen. Die Existenz einesktlgewahlten Parlaments helfe daléi.
Mauroy kritisiertehingegerndie Kampagne der Partelievon einem zweideutigen und z@ge
lichen Diskurs getragen wordeei Dieser habe untdiefgreifende Widerspricha gelitten
ALe double |l angage a d®r dtuan®sl.6fopi ni on et d®
Insgesamt gaben 37 Prozent demizdsischen Europaabgeordneten, die 1979 gewahit wu
den, ihr Mandat im Laufe der ersten Legislaturperiode®&ufrancois Mitterrandrat sein
Mandat nie anDariliber hinaugabenallein zhn von 15 Abgeordneten der Liste von Jacques
Chirac im Jahr 1980 ihMandat nach dem Rotationsprinzn®®’ Unter Beriicksibtigung
aller gewahlten Abgeordneten halighdas Européische Parlamemh Laufe der Legislatu
periodezugunstereines Ministeramies verlasserdarunter funfranzdsische Soziaten nach
dem Wahlsieg Mterrand$®® Elf Abgeordnete entschieden sich fiir ein nationalesidds
daruntersechs franzdsisch®ozialisten. Zwei Abgeordneteevorzugterein lokales Mandat,
darunter Pierre Mauroy im Marz 1980u denzwei Abgeordneten, die im Laufe ihres Ma
dats zu Btschaftern ernannt wurdegehérte 1981 deBozialistGilles Martinet.Die hohe
Fluktuation in der franzésischen Delegatuiniickt die relativgeringe Wertschéatzung fur das
Mandat eines Eur@abgeordeten aus undinterstreicht den national€bharakterder ersten
EuropawahlenDer Vergleich mit allen Abgeordneten desiropaischen Parlamengeigt
allerdings, dass deinefranzdsischd&esonderheivar.

5% Rapport de Jean Poperen au Comité directeur du 16 juin 1979 sur le bilan des élections européennes. In: Le PoingmdmiRose,

responsables, Nr. 4, 19. Juni 1979, 8.7

Vgl. Convention nationale du 24 juin 1979, Les comiques adoptés: Les élections européennes: La crise en France, Le Poing et la
Rose, JukAugust 1979, Nr. 83, S-2.

Convention nationale du 24 juin 197%ers un débat approfondi et rigeux, Tribune du Courant B, Le Poing et la Rose,-Aulijust
1979 Nr. 83.

Vgl. Beauvallet 2007, S. 88; vgl. zu der Analyse aller Abgeordneten des Européischen Parlaments Boksenbaum 1984a, S. 116ff.
Die antieuropaisch eingestellten Gaullisten wollten mit dem Rotationsprinzip die Arbeit des Européischen Pastamméietsen, vgl.
Marrel, Payre 2006, S. 69

% vgl. zum Folgenden: Boksenbaum 1984a, S. 116ff.
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4.3.5 Organisation: Proportionale Reprasentation der Stromungen
Der dominierende Einfluss des CERES andl970er Jahren schlug sich auch in den @rgan

satorischen Strukturen nieder. Ziel war es, die PS zu einer mitgliedersgukerganisieten

und in der Arbeiterschaft vankerten Partei zu macheDariber hinausollte dermit Guy

Mollet verbundene zerdlistische Fuhrungsstileendet und mit der Honoratiorentradition der

PS gebrochen werdeAus diesem Grund kehrte die PS ®arteitag vorEpinay zu einer

proportionalen Reprasentation ihrer innerparteilichen Strémungen Affiick.

Bis heute durchzieht da$rinzip der

Proportionalitat dielokalen Sektionen, die

departementalefroderationerund die nationald-thrungsbene.Im Vorfeld der nationalen

Parteitage werdesogenanrd Beitrage ¢ontribution) und Antrage rotion) eingereicht. V-

hingegen erstere der Datte dienen, wird Uber letzteabgestimmt. Die innerparteiliche Wi

lensbildung erfolgt von der lokalen zur nationalen Eb8hanhand der Abstimmungserige

nisse defokalen betrieblichen oder uwersitaren Sektionewird die Anzahl der Blegierta

fur denParteitagn denFoderatioenbestimmt Abhargig vonder Mitgliederzahl der jewaeil

gen Foderationeand der Stimmen fir die Antrageerden Delegierte zum nationalen Parte

tag ensand

701
/0

Erreicht eine Strémung beimationalen Parteitagiindestens funf Prent der Delegierte

stimmen, dann wird sie im Verhéltnis zu ihrem Stimmgewichden Gremien reprasentiert.

Zu den Gremien auf nationaler Ebegehden dasDirektionskomitee Comité directeudy, das

alle zwei Monate zusammeitt und das Parlament der Parbéldet Es wird vom Konvent

(Convention nationalekontrolliert, einemkleinen Parteitagan demje ein Delegierter aus

einer Foderation taiimmt DasComité directeuwahlt dasExekutivbiro Bureau exécutjf

das die Beschlisse d€smité directeuin wochentlichen Sitzungen umsetzen sbihs Bu-

reau exécutibildetjedochnicht die Regierunger Partgidenn @s eigentliche Machtzentrum

ist dasNationalsekretariatSecrétariat nationdl’®? Dieses wirdnach dem Mehrheitsprinzip

bestellt Die proportionaé Reprasentatioandet somian der Fuhrungsspitzier Partei. Dies
Aent s c H%in ddr@mahisatioB detRSh st el | e i

gital s di e

Der Erste SekretaMitterrandnutzte die MdglichkeitMinderheitenstromungen aus dena-N

tionalsekretariat aumuschlieffa, um seine Macht in der Partei zu sich&hEerner baute er

parallel zumNationalsekretariaginen Beraterstamit Vertrauterauf, die nur ihm verantwor

699

700
701

702
703
704

Die Convention des institutions républicaines hatte 1971 diese Form der Reprasentation zur Bedingung fir ihresn2eittit/gl.

Stephan 2001, S. 35ff.

Vgl. Murswieck 1999, S. 105

ACbest au niveau
les étapes les plus importantes pour convaincre les adhérents et établiales péfisques de conquéte du pouvoir au sein de
d ®t i en tDedsmeuligrsl2005, S8 secti ons,

| appareil.
Vgl. Stephan 2001, S. 40
Stephan 2001, S. 42
Vgl. Stephan 2001, S04
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lich waren.Entscheidungen, die im Nationalsekretariat in Abwesenheit Mitterrands getroffen
wurden, kainten von diesem Beraterstab zuriickgenommen wéfdBie Mehrheitskoalition
kontrollierte dartber hinaudie parteieigene Presse sowie die Finanzen deteRa/or allem
das bis Ende der 1980er Jahre funktionierende System der illegalen Parteienfingrkaenu
der Mehrheitskoalition um Mitterrandigute.

In den 1970er Jahmevurden dienationalen Fihrungsinstanzgestarkt Dies zeigte siclauch

an der Nominierung der Kandidaten fiir die WaH®@rie Parteifihrungrereinbarte Biid-
nisseund traf Wahlabspraleen, siesicherte den einzelnestromungerje nach Anteilsstarke
aussichgreiche Wahlkreise fur ihre Kandidaten und ermdglichtererdienten Technokraten
ohne Parteikarrieréugang zueinam politischen Mandat oder AmtAuch wenn die Willes-
bildung von deillokalen zur nationalen Ebene erfolgte, so dominierte bei der Politikfarmuli
rung doch die nationale Ebene

AAl l e Kommi ssionen, Studiengruppen tu. 2.,
wicklung der Partei nehmen kdénnen, konzentrieren sich in Pardald@raktisch nur
Mitglieder der Pariser Region an den theoretisch allen zugénglichen Treffen teilnehmen

konnt e 7. A

Die Stromungendouran) wurden erstl978 formal anerkannind durften seitdemeigene
Mitteilungsblatter verteilen und Sitzungen abhaltée jedochallen Mitgliedern offen stehen
mussterf® Die proportionale Reprasentation der innerparteilichen Strémungen gainels
demokratische Errungenschafhd fihrte zu einer hohen Integrationsfahigkeit der Partei,
denni um die Macht innerhalb der Rai zu erhalten bzw. zu bewahrémussten Koalit-

nen aus den jevilgen Strémungen dwidet werder/®® Die Pluralitat der Stromuremwar fiir

die Partei konstituieren@d? Jede dieser Strémungen hatte ihre eigene Kultur, Organisation
und Fihrungsfigur. Jede®arteimitglied gehérte erst einer Strémung, dann der Parfef an.
Dies hatte zur Folge, dass ideologische Debatten vermieden wurden, um das innerparteiliche
Gleichgewicht nicht azuheben Jede Vereinheitlichung wurde in Fragestgllt, wenn eine
Stromungihren Einfluss bedroht salAufgrund derRivalitat der Strémungen innerhalb der
Parteiwurden auciNeuzugange kritisch gesehen, da mit ihnen Mehrheitgindert werden
konnten.Angesichts deniedrigen Mitgliederzahlen in den Sekienwar es éativ einfach,

das Mehrheitsverhaltnidurch Neuzugangd u mz u d r*&Derevertikale Aufbau der Partei
wurdesomitzunehmend durch die horizontale Struktur der Stromungen Uberlagert umd polit

% vgl. Stephan 2001, S. 43

% vgl. Stephan 2001, S. 40

07 Stephan 2001, S. 43

% ygl. Stephan 2001, S. 39

799 vgl. Stephan 2001, S. 55

"0 vgl. von Schenck 1978, S. 379
1 vgl. Portelli 1998, S. 68f.

"2 yon Schenck 1978, S. 380ff.
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sche Inhalte wurdedurch dieFuhrungsfiguen und potentiellerprésidentidle der Strémua-
genpersonalisierf*?

Fur die Europdisierung der Partei war die herausragende d@oBiromungen ein Hindernis.
Europapolitische Debatten wurden ausgeklammert, um das Kraftegleichgewichtuniaht

andern. Die dominierende Koalition wolliere Macht sichern, wozu die Europafrage nicht
beitragen konnte. Mitterrands Kurswechselisokien dem CERES und deacardiensin

den 1970er Jahren zeigte die zweitrangige Beohg der Europafrage. Diese wirkte nicht
strukurierend auf die Parteind dieStromungen

Auch im Internationalen Sekretariat im Parteivorstand spiegelte sich das innerparteiliche
Krafteverhaltnis wider. Es wurde zwar mit international ausgewiesenen Experten besetzt, u
terlag jedoch auch den Kurswechseln auf den Parteit@pam. nternationalen Sekretar und

e714

mitterrandist
CERES, ein Vertrauter Chevenementis Seite gestelltDidier Matchane kiimmerte sialm

Robert Pontillon, wurdd973entsprechend der innerparteilichen Rolle des

die Beziehungen zur Dritten Welt975 wurde Mothaneaus der Parteifiihrung ausgesahlo
sen und musste das Sekretariat an rddterrandisteLionel Jospin Gbergeben. Erst nach der
Unterstitzung der Kandidatur Mitterrands konntetdhane 1981 wieder in das Sekretariat
als Verantwortlicherfir kulturelle Fagen einziehefi:® Die Einrichtung eineSekretariats fiir
die Beziehungen zur Dritten Welinterstreichti unabhangigvon der Reprasentation des
Krafteverhaltnisses die hohe Bedeutung dégersmadismein der Partei.

Robert Pontillorsicherte hingegen di€ontinuitat in der Europapolitiker kimmerte sich seit
1948im Parteivorstand de8FIO um die internationalen Beziehungen und standontakt
mit nahezu allefParteifihrern deiSozialistischennternationale’*® Auch wennPontillon we-
gen saer pro-europascten Haltung seine als atlantisch angeseheniosition in Verteid
gungsfragen sowie sainFreundschaft mit den Parteifihrern der Sozialdemokratie des No
dens den Ruf einedroitier hatte war seine Erfahrung im internationalen Bereich fur Mitte
rand urersetlich.”*’

Jospin war @& dritte entscheidende Figur iimternationalerSekretariat der 1970er Jahkdit
seiner Ubernahme des Sekretariats fiir die Beziehungen zur Dritten Welt wakénitikiés
des internationalen Kurses der BSs der Parteifiihrungisgeschlosseft® Jospinwar pol-
tisch durch den Antikolonialismugepragt Zwar war sein Vater Mitglied der SFIO, jedoch

3 vgl. Stephan 2001, $2

"4 pontillon unterstiitzte 1971 beim Parteitag von Epinay im Namen der Vertreter der Convention des institutions répulglivdétes di
von Francgois Mitterrand.

Vgl. auch Portelli 1983, S. 140; vgl. World Biographical Information System Online|eQtignry Caton: Dictionnaire de la politique
francaise. Tome IV. 1982.

Vgl. World Biographical Information System Online, Quellen: Henry Coston: Dictionnaire de la politiggai§&a Tome Il 1972,
Tome Il 1979, Tome IV 1982; Thierry Pfister: Lescalistes. 1977; vgl. auch Pennetier, Maitron 1997

Vgl. World Biographical Information System Online, Quelle: Thierry Pfister: Leslisteis. 1977.

"8 vgl. Portelli 1983, S. 139f.
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trat Jospinder SFIOwegenihrer Haltung zum Algerienkrieg nicht bei, sondern agigrte
sich unter anderem in dd?SU.Erst im Sommer @01 wurde publik, dass er in den 1960er
Jahren auch Mitglied einer trotzkistischen Organisation J¢ampingehdrte zu desogenan-
ten sabras die der PS erst mit ihrer Neugrindungtiasen und sich vor allem durch ihre
Treue zu Mitterrand auszeichnetéflAls Jospin 1979 von Pontillon die Leitung degerra-
tionalenSekretariats tbernahm wurddie Beziehungen zuDritten Welt wiederin das Sk-
retariatintegriert.Im Januar 1981 folgte er Mitterrand &arteivorsitzadernach’?°

4 3.6 Transnationales Differenzen zwischerder Sozialdanokratie in Nord- und
Sldeuropa

Die internationalen Beziehungen der sozialdemokratischen Parteien wurden historesch ges
hen innerhalb deBozialistischerinternationale organisiert. Mit Verabschiedung der R6m
schen Vertragevurde 1957 ein Verbindungsburo der sozialdemokratischen Parteien der EWG
eingerichtet. Der Hauptakzent derdam Buroorganisierten Parteien lag auf der Starkung der
Institutionen, die die Marktmechanismen flankieren sollten. Auch sollte es die Verbindung
zwischen den sozialdemokratischen Parteien der EWG und der Fraktion in der Europaischen
Versammlung sicherstelléA® In den 1960er Jahren dominierte die funktionale Methode der
Integration Ideologische Debatten und Doktrinen wurden durch das Streberdeaéhfi-

lung notwendiger Funktionen ersetiie Sozialdemokraten der 1960er Jabashielten sich

in erster Linie loyal zum Europaischen Integrationsprozess und tbten nur wenig Kritik:

Alm Nachhinein kann man nur dareSozml#- st aune
mokraten in den 60er Jahren ihre Kritik an strukturellen Mangeln und Fehlentvicklu

gen der Gemeinschaft zugunsten der Erwartung in den Hintergrund treten lieen, daf}

die 6konomischen Sachzwénge unaufhaltsam in Richtung auf eine verstarktdiomegra

~

dranf%en. n

Die PS vorEpinaygrenzte siclvon der SFIO und ihrerauropapolitischerantikommunisi
schenundproatlantischen Kurs ab. Sie war nicht bereit zu einem westlichen, gemaRigten Di
kurs beizutragenda eine Vielzahl der Mitgliedater neu gegindeten PSlurch den Antik-
lonialismus sozialisiert worden war. Das CERES, die Anhé&nger von Jean Poperen und auch
einige Anhanger Mitterrandganderdem Verbleibder PSin derSozialistischen Internati@n

le ablehendodergleichgiiltig gegenubebiesewurdein ihren Augen durch die Sozialdem

kratie des Nordendominiert, diedasBundnisder franzosischen Sozialistent den Komnu-

nistenkritisierte "> Die PS betrielleswegen eineweigleisigeinternationale Politik, dide-

"9 vgl. Stephan 2001, S. 90

720 vgl. World Biographical Information Sfem Online, Quelle: Thierry Pfister: Les socialistes. 1977; Henry Costctiorbiaire de la
politique frangaise. Tome Ill 1979, Tome IV 1982.

721 vgl. Bossuat 2004, S. 43

22 Timmermann 1982, S. 88

73 vgl. Portelli 1998, S. 103ff.
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reits ashand derAufteilung des Setfetariatsin Internationals und Beziehungen zur Dritten

Welt gezeigt wurde. Wohingegédtontillon die Beziehungen mit der Sozialistischen Intierna
onalepflegte, kiimmerte sicMotchaneumd i e Af or t s cahtkimperialistiscemé&n un c
Bewegungelin Lateinamerika, Afrika und Asier{?*

Der Grundkonflikt der Sozialistischen Internationale lasst sich exemplarisch an der deutschen
Sozialdemokratie und détarti socialistezeigen.Die SPD warin den 1970er Jahren in der
Regierungsverantwortung fiéin Land, dagikonomisch irmer bedeutendewurde. Sie war

strukturell gestarkt durch ihre Mitgliederzahl, ihre finanzieltsiB und ihre Organisation und
pflegteprivilegierte Beziehungen zu den Gewerkschafigie PS hingegehefand sich in der
Opposition und war audeni vor allem europapolitisch unberecbnbaren konmunistischen
Bundnispartner angewiesen. lhre organisatorische und finanzielle Basis war schwach, die
Beziehungen zu den Gewerkschaften nur geringfligig ausgepragt und die Mitgliedmrzahl
Vergleich nocihmmerniedrig. Hinzu kamen die intensiven innerparteilichen Auseinanderse
zungen’® Die Spaltung deiSozialistischen Internationalerfolgte mit anderen Worten in

einen Aeher k estaatstragend ausgerichteten sozialdemokratischen Fligel-Mittel

und Nordeuropas undn einen eher systemverdndermiogressiven ligel Stdwesteor

paé® i

Die Spaltungsetzte sich auch in dem Busdzialdemokratischer Parteieler Europaischen
Gemeinschaftort, derim April 1974 gegrundetvorden wamund sich alfRegionaloganisai

on der Sozialistischen Inmtgationaleverstand Der Bundhatte zum Ziel, die Direktwahlen

zum Europaischen Parlament vorzubereftérEr war finanziell von der sozialdemokiat
schen Fraktion in der Eogpaischen Versammlung abhéngiga Vergleich mitden grof3en
wirtschaftlichen Interessenverbanden waren die politischen Parteien NichEistere hi

ten sich teilweise schon im Umfeld der Verabschiedung der Romischen Vertrage auiF europa
scher Ebene organisiert. Die Gewerkschaften folgteti973 mitder Grindung des Eurép
ischen Gewerkschaftshdes!?®

Mit der Erweiterungder Europdischen Gemeinschafhid des Bundesuim die europa
kritischen linken Parteien Grol3britanniens und Danemsaokgie der ideologischen Newsau
richtung der PSerlor der Bundan Kolarenz.Dartber hinaugihrten die einsetzende Whr
schaftskrise und die steigenden Arbeitslosenzahlen zu unterschiedlichen Reaktionen der Pa

teien innerhalb des Bundes. Auch innerparteiliche Auseinandersetzungen in den 1870er Ja

24 vgl. Portelli 1983, S138f.

2 vgl. Kiersch 1979, S. 144

"% Kiersch 1979, S. 132

" Vgl. Timmermann 1982, S. 85; 1976 gr¢ndete sich die AEurop?ische
Christlichen Demokrateni her v olibgralenand @enokratsehen Parteisn der Edropéischerir © der at i o
Gemei nschahdeit;e 1s9i8c4h gdice AEurop2ische Koordination der Gr¢gnen Pa

728 \gl. Brunn 2005, S. 212f.
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ren trugen zur Entwicklungentrifugaler Tendenzen b&’ Eine eurpakritische Grundsti-
mung war am starksten zu beobachte@inf3britannien, Dadnemark und Griechenland sowie
im CERESFIugel der PSSiekritisierten, dass der Gemeinsame Markt zum Feld fur des Int
ressen deAGroRbougeoisiéi geworden sei und die Organe der Gemeinschaft unter dem
Deckmantel neutraler, technokratischer Institutionen zu schwach und politisch ws#tnig
sich dem Druck des Kapitals zu widersetzen. Diese Interpretation Biaza einem RUic-

zug in derNationalstaatind zu unterschiedlicheBielen Die britischeArbeiterparteging bis

zur Forderung nach dekAustritt ausder Europadischen Gemeinschéfie griechischen Soat
listen setzten sich fur einé@onderstatu§riechenlands ein, wahrenids CERESden Status
Quoakzeptiertaind nationale Transformationskonzegriwickelte."*°

Die sudeuropaischen Sozialistemstanziertensich von den Sozialdemokraten des Nordens
undtrafensich aufl3erhalb des Bundes. Zentrale Divergenzen bestanden in Fragen der Mark
wirtschaft, dem institutionellen Ausbaler Europaischen Gemeinschaftd vor allem im
Verhaltnis zu den Kommunisten. Letztere hatten vor dem Hintergrund des Eurokanmuni
mus ihre Bereitschaft erklart, den Prozess E@ropaischen Integratiomitzutragen odef

wie im Falle der franzésischen Kommunistezumindest nicht zu unterlaufen. Die Sdzia
demokraten des Nordens und vor allem die SPD sprachen sich aus grundsatzlichen-Erwéagu
gen gegen eine Kooperation augrWandl der kommunistischen Parteien sei eur taki-

sches Manover. Sie beflirchtetendie Regierungsbeteiligungen der Kommuniské&mntendie
intergouvernementale und sapationale Entscheidungsfindung beeintrachtigén.

Mitterrand hatte sich bereits im Mai 1975 mit den Fuhrern der stdeuropaisutialist

schen Parteien von Portugal, Spanien, Griechenland, Italien und Belgien getroffenlt&r wol
sein Modell der Zusammenarbeit mit den Kommunistenbalspielhaftfir einen Teil der
Staaten Europas herausstelf&hAm 24. und 25. Januar 1976 fandeidonferenz der soai
listischen Parteien Stdeuropas in Paris statt, bei der Mitterrand noch einmal betonte, dass der
Sozialismus des Siidens eine spezifische Entwicklung erfahren kKSireseigene Bewuss-

sein der suideuropaischen Sozialisten hat sich aligsdis Anfang der 1980er Jahre gawa

delt. Bei einem Treffen im August 1981 auf Rhodos ging esger um die Scharfung eines
radikakn, sozialistischen Profils als um Abstimmung in Fragen, die die MittehiRegion
betrafen.”*

2 vgl. Timmermann 1982, S. 89

730 vgl. Timmermann 282, S. 91f.

1 vgl. Timmermann 1982, S. 94

32 vgl. von Schenck 1978, S. 388f.

33 Vgl. Fondation Jean Jaurés, Boite 7 EF 79/ Dossier 4: Documentation élections européennes-197%
734 vgl. Timmermann 1982, S. 95
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Das Ende des Wirtschaftswestums in den 1970er Jahren und die steigende Zahl derdArbeit
losenbeeinflussterdie Einschatzungles Integrationsprozessesd fuhrten zur Notwendt

keit, sichauf wirtschafts und sozialpolitischen®GebietabzustimmenDie Prioritaten &nderten
sichin derzweiten Halfte der 1970er Jahtand eswurde eine konsequente Wirtschaftspolitik
mit Strukturmaflinahmen und sozialen Interventionen gefoeftdieser Eben&ames zu
Annaherung von SPD und PS, die in einer Reihe bilateraler Gesprache und Arbegtsgrupp
gemensame Konzepte erarbeitetdfrstmals in der Geschichte beider Parteien wurde 1976
auf dem Tiefstand ihrer Beziehungen ein Austhuauf bilateraler Ebene in Formon Ar-
beitsgruppen ebiert.”*®

Auch hatteim Rahmen des Bundes im Vorfeld der Eunwphlen1979eine Reihe von Fé&e
konferenzen zu Wirtschaftsind Sozialfragen stafgfunden Der Vorsitzende des Bundes
Robert Pontillon erklarte, dass zur Uberraschung der Teilnehmeétadtiengen zikonkreten

Fragen nahebeieinanderdgenals ursprunglichvermutet. Auch setzte sich innerhalb der s
zialdemokratischen Parteieler Europaischen Gemeinschdit Einsichtdurch, dass nati@n

le und regionale Untschiede anerkannt und zur Voraussetzung der Zusammenarbeit gemacht
werden sollten. Das galt auch filas Verhaltnis zu deKommunisten’® Es gelang jedoch

nur, eine politische Erklarung im Juli 1978 und eir\Wahlaufruf im Januar 1979 zu véra
schiedenaberkeine gemensameWahlplattform’®’

Joop Den Uyl, Nachfolger Pontillonis der Prasidentschaft des Bdes,verfolgte das Ziel,

dem Bund eine politische Ausrichtung zu geben und die unterschiedlichen Meinunrgen z
sammenzufthren. Lionel Jospin wolhéngegen1980 einen zu groRen Handlungssgiem
desBundesverhindern. So sollte & Uyl nicht im Namen deBundes den europaischam |
stitutionen einen Aktionsplan zur Beschéftigung in der Welt vorléebie Einschatzung

des Foderalisten Carl J. Friedrich, nach der die Kooperation unter politischen Parteien ein
wichtiger Wegbereiter flr den Integrationsprozesistrifft auf die 1970er Jahreicht zu Die
nationalen Zwéange uberlager die europaischen Opportunitatsstunkh, auchwenneszur
Annéherung mit den Sozialdemokraten des Nordens K&inz Timmermann kommt in $e

ner Analyse zu dem Schluss, dass elieopaische Diskussion unter den Sozialdemiekr
dazubeigetragen habe, bestimmtarteéienwie insbesondere die franzdsischen und italien

schen Sozialistem pro-europaischr Richtung zu beeinflussen. Jeddiieben diesozialde-

% vgl. Timmermann 1982, S. 96f,vg,uch di e Analyse bei Wi elgoC zu den AKommuni katio
Krisenbekdmpfungsrii e | A, Wi el goC 200 2, S. 164ffF.
736 vgl. Timmermann 1982, S. 97ff.
87 vgl. Moschonas 2005, S. 531, vgl. auch Timmermann 1982, S. 95: Den franzésischen Bedenkendiesele Dokumenten
Rechnung getragen: Jede weitere Ubertragung von Kompetenzen-&uEe sollte der Zustimmung nationaler Parlamente und
Regierungen unterliegen sowie die Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft von Ubergangsfristastimnadungn abhangig
gemacht weden.
738 vgl. Bossuat 2004, S. 45
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mokratischen Parteien ider Europaischen Gemeinschatfif die nationalen Systeme fixiert
und achteten auch im Rahmen des Bundes und der FraktiBariopaischen Parlameatf
ihre Autonomie. Solangsie Konflikte durch Ausklammerungegeltenblieb der Handlung-
spielraumlaut Timmemannfir eine gemeinsame Politik auf européischer Ebene aul3ero
dentlich gering>°

ANon seul ement |l es socialistes nodont pas s
Communa® eur op®enne mai-mémed, sotaronmeht pethdamt leRa d 6 e u x
nées 19 0 , | 6i mage doune famil | eeuppélstivincegue di vi
tain fi’*°

4.3.7 Fazit: Europa zwischen nationaler Bundnisstrategie undozialismus
Den Ubergang von der SFIO zBS von Epinayfilhrte zu einem kritischeren Umgang mit

Europa.Die an Bedingungen geknupfte Zustimmung Zidumopéischen Integrationsprozess,
dassogenanet A J a, aber n, wurde zur Grundl ®dge der
Sonderparteitag der PS in Bagnolet stellte 1973 klar,dagiropdschelntegrationspozess
nicht den nationalen Handlungsspielraum einschranken durfte. Mittenattejedoch mit
sdanem Rucktrittgedrohf wennnicht ein grundsétlich loyales Bekenntnis zur Europaischen
Integrationaufrecht ehalten wiide Die sogenannt&trategie deMitsprachgvoice), die eine
sozialistische Neuausrichturdgs Integrationsprozessémderte, liel3 er parallelgewahren.
Einen Ausstieg dxif) aus dem Integrationsprozess verlangllerdings selbst das CERES
nicht. In der Folge wurden diAussagen dd3artétagsvon Bagnolet nicht mehr in Frageg
stellt, dadie Partéfiihrung das Konfliktpotentiarkannt hatté*!

Nach aufRemahm diePartei eine grundsatzlichpro-européisch Rolle ein, die sozialre
wunscht und zufFortsetzungdes Integrationsprozessestwendg war. Die innerparteiliche
Debatte Uber die Direktwahl des Europaischen Parlaments zeigt das |eialen®is der
Sozialisten zum Europdaischen Integrationsprozess. Sie hatten egerh djie Kommunisten

fur die Direktwahl gestimmtin Anlehnung an Checkse Uberlegungen zur europaischen- S
zialisation kann man rovloen pdleany i Miegsihnashgbesderuhse nd. e s
Partei war jedoch wesentlidtomplizierterals die Fassade, die srach aul3en aufrecht-e
hielt.”?

Das Konfliktpotentialder Europaplitik existierte sowohl innerals auchzwischeparteilich.
Innerparteilich reprasentierte vor allem das CERES eine Gefahr fur die europapolitssche G
schlossaheit. Die Entstehung dies@uropakritischen Stromung stellt jedoch keinen direkten

Effekt derEuropdisierung dar, ddie ldentitat de€ERESauf einer Mischung audlarxismus

7% vgl. Timmermann 1982, S. 109f.

0 Moschonas 2005, S. 531

71 vgl. Riitheri Maurice Braud 17.03.2006
72 ygl. Ritheri Gérard Fuchs 13.03.2006
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und Gaullismusaind nicht auf der Europakik beruhte Europapolitischdositioneni ob kii-

tisch oder befiirwortenil warengeradefir die Strémungenler PS nie strukturieredd® An-
geregt durch den Ankiolonialismus und di®ritte-Welt-Debatte innerhalb der PS farddie
Thesendes CERESN der ganzen Partei Gehdr uadeichtenauch n den Mediersowiein
akademische#reisengroReAufmerksamkeit** Mit der kritischen Haltung gegéiber Euo-

pa war beim CERES auch eine Kritlkn amerikanischemmperialismusverbundenals des-
senVerbundeteDeutschlandjalt Die institutionelle Entwicklung spielte in der Europako
zeption des CERES nur eine untergeordnete Rolle. Im Vordergrund stdiedpaltischen
Inhaltei vor allem die industrielle Entwicklungnd die Unabhangigkeit Frameichs’*® Die
offizielle Anerkennung der Stromungen und die Prasidentialisierung der Partei truBen ma
geblich zur Abhangigkeit der Europapolitik von innerpartbiic Auseinandersaingenbei.

Eine offene ideologische Debatte hatte dms den Parteitagen hergestelfienktionak
Gleichgewicht ins Wanken bringenriden.

Dieser innerparteiliche Erklarungsfaktor fur die Europapolitik wurde durch das Bundnis mit
den Kommunisten noch verstarkt. Im Rahmen des gemeinsamen Regierungsprogramms kon
te nur ein europapolitischer Minimalkonsendugelen werden Dariiber hinaudthrte die
Starke der Kommunisten dazu, dass die PS ihre Programmatik radikalisierte, unr-Wahle
stimmenvon den Kommunisten abzuwerben. Schlie3lich machte sich auch das CERES i
mer wieder zum Sprachrohr der Kommunisten und nutzte den Druck aufRerhalb der Partei, um
seine Position innerhalb der Partei zu verbes$8ibas Referendum (iber die Nordereeit
rung derEuropéischen Gemeinschaft 1972 machte das Dilemma der Sozialisten deutlich. Sie
wollte weder Ja, noch Nein sagérd a sa, A d brigckteisichdieses Mal in dem Aufruf zur
Wabhlerthaltungaus

Die sozialdemokratisch orientierten Politikererre Mauroy ud Michel Rocard zahlten zu
den Kritikern dieser an inneund zwischemarteilichen Konflikten ausgerichteten Europap

litik. Anstelle der Doppelzingigkeitdouble langaggforderten sie die Sozialisten zu einem
klaren europapolitischen Bekenntnis auf. Weld¢tosten und welcheNutzen waren fir die
Sozialisten in den 1970er Jahmait einer normativen Europaisierung verbunel®as priné-

re Ziel der Regierungsfahigkeit und die Prasidentschaftskandidatur Mitterrands waren in G
fahr gewesenMitterrands Straegie beruhte gerade auf dem Blndnis mit deoropa
kritischen CERES sowie mit den iKenunistenDie Situation der Krise&ende der 1960er und

Anfang der 1970er Jahre wurde raiher bewussten Abkehr vainer europaisierteSFIQ,

™3 vgl. Ritheri Gérard Fuchs 13.03.2006
74 vgl. Bell, Criddle 1994, S. 124

™5 vgl. LemaireProsche 1990, S. 157ff.
6 vgl. Bell, Criddle 1994, S. 125
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deren Politikalszu wenig soziastischbeurteilt wurde geldst Die inner und zwischemparte-
lichen Buindnise gingen zwar auf Kosten deeuropapolitischeebatte, dieausgeklammert
wurde brachtenjedoch den Nutzen dedVahlerfolgs mit sich Der kurze europapolitische
Realismusschub iNantes unter Einfluss von Michel Rocard wurde 1979 gestoppt, da-Mitte
randseinePrasidentschaftskandidatgefairdet sah.

Die Sozialisten waren allerdinggeunruhigt weil es ihnen anlasslich der Europawahlen nicht
gelungen war, ihre potentielle Wahleradt zu mobilisierenJean Poperen fllerties darauf
zurtick, dass das ideologische Klima den ewtafisschen Kommunisten und den in den-li
ken Bewegungen der 1960er Jahre entwickelten Iteerlich war. Den Sozialisten sei es
nicht gelungen, ihrer Eapapolitik ausreichend linke Akzente zu verleihBie Sozialisten
bemihten sich also um eine Lesart der Europapolitik entlangoditischenRechtsLinks-
Achse.Die Ergebnisse der Europawahlen zeigen, dass die Kommunisten ihre Rolle-als Pr
testpartei waren konntenKleinereParteien die sich als AntKartellparteen haten profilie-

ren konmeen, zogen nichin dasEuropaische Reamentein. Europakritische Stimmen wurden
sowohl im rechten als auch im linken Lager vanieptiellen Regierungsparteiénder PCF
undderRPRI vertreten.

Bei der Suche nach moralischen Unternehmern, die Buropaisierung der Partei hatten fo
dern kénnenkannbeispielhaft auf Francois Mitterrand und Robert Pontillon verwiesen we
den.Mitterrands Drohung mit seinem Rucktrittm Parteivorsitz sowie Pontillons politisches
Wirken zeigen ihre grundséatzlighho-europaisch Haltung Mitterrand musstgedochseinen
Fuhrungsanspruch in der Partei in den 1970er Jahren erst durchsetzereurid diemitter-
randistesnicht auf der Basi einespolitischen Bekenntnises sondernseinerpersonlichen
Ambitionen. Pontillon hingegen wirkte auf europaischer Ebene an einer in Anséatzen zu e
kennenden Ewpaisierung miti vor allem in der zweiten Halfte der 1970er Jahre. Jedoch
wurde sein Handlugsspielraum durch die beschriebenen innerd zwischemparteilichan
Restriktionen eingschrankt Seine Charakterisierung atfroitier deutet darauf hin, dass er
nicht in der Position war, die Mehrheit der Partei hinter sich zu vereieder Mitterrand

noch Pontilon konnten also als moralische Unternehmer in der Partei wirken.
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4.4 Europaisierung und die Bewahrung szialistischer Identitat von 1981
bis 1984

4 4.1 Parteipolitik : Das Experiment dessocialisme a la francaise
Der Zeitraum von 1981 bis 188st durchden socialisme a la francaisend sein Scheitern

gepragt Getragen von devague rose dem Wahlerfolg der Sozialisten bei den Préadgiden
schafts und Parlamentswahlen, setzten die Sozialisten zentrale politische Ideen ays der O
positionszeit umdie Verstaatlichungnim Wirtschaftssektgreine nachfrageorientierte Wir
schaftspolitiksowie die Dezentralisierung des Staaf@ie Jahre von 1981 bis 1984 kdnnen
als ein entscheidender Moment in der Geschichte des franzosischen Sozialismus betrachtet
werden. Sie veranderten nicht nur gielitischen Idealeler Partei, sondern auitire Rolle.”*’

Die Regierungszeit kanfitir den hier untersuchten Zeitraum in débsen eingeteilt werden:
erstengdie Umsetzung der Reformen von Mai 1981 bis Juni 18&2jters die Reformpause

und Sparpolitik von Juni 1982 bis Marz 1983d drittensdie rigorose Sparpolitik von Marz

1983 bis Juli 1984

Die Refornvorhaben der ersten Phase bis Juni :@8ndurch eine keynesianische \Wir
schaftspolitik und die Verstaatlichumigr grof3ten Industriekaerne und Banken des Landes
gepréagt. Die Kaufkraft sollte durch eine nachfrageorientierte Umiargspolitik gesteigert

und der Mindestlohn, die Renten und Beihilfen erhdktden Wahrend Geringverdiener

durch die Wrtschafts und Soziapolitik begunstigtund Arbeitnehmerechte gestarkivurden
musstenBesserverdienende und Unternehmer mehr Abgaben leisten. Das Gesetz Uber die
Verstaatlichungen war daserzstiickder Regierungspolitiklm westeuropaischen Vergleich
stelten die Vestaatlichungere i nen Abei spiell osen Akt strate
Wirts ¢ h a f t ¥°glar. Nach Osterfeich wrde der verstaatlicte Sektor Frankreichs zum
zweitgroRten in Ewopa. Im Gegensatz zu Osterreich, wo die Verstaathgem nach dem
Zweiten Weltkrieg von einer grof3en Koalition getragen wurden, setzten die franzdsischen
Sozialisten ihre Politik gegen den Widerstand der Opjposiind eirzunehmend neoliberae

Klima zu Beginn der 1980er Jahre dufcfiDiese nedberale Wende ging von déiSA und

den sogenanr@n reagonomicsaus die auch die Wirtschaftspolitik iGrof3britannien und

Deutschlandeeinflusster®

"7 vgl. Bergounioux 2001, S. 691

48 \Vgl. Stephan 2001, S. 73f.; vgl. Schafer 1989, S. 120f.

9 Merkel 1993, S. 260

750 vgl. Merkel 1993, S. 260; vgl. zu den Koowersen um das Gesetz zu den Verstaatlichungen Schéfer 1989, S. 124ff.; vgl. zu den
Verstaatlichungen auch Margairaz 2001

51 vgl. Uterwedde 2005, S. 178; vgl. Stephan 2001, S. 75, vgl. Guérot 1996, S. 322
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Neben dem Gesetz zur Verstaatlichung wurde das Gesetz zur Dégientrnad) zum zweiten
entscheidenden Reformprojekt, das am 2.2M&82 in Kraft trat. Die exekutiven Funktionen
des Prafekten gingen auf den gewahlten Prasidentecodssil généraliber und die Regk

nen erhielten neben den Gemeinden und Departements den Status einer Gebietskérperschaft.
Damit wurde ein wichtiges Ardgen Mitterrands sowie der PS umgesetzt. Von hBbdeu-

tung fur die Sozialistenvarenferner die Abschaffung des Staatssicherheitsgerichtshofs im
August und der Todesstrafe im Oktober 16%1.

Die zweite Phase ddReformpause und Sparpolitik von Juni 1988 Marz 1983natte sich
bereits Ende 1981 angeklndigh Dezenber 1981 hatte Wirtschaftsminister Jacques Delors
eine Pause der Reformen gefordert, um die Unsicherheit der Unternehmer nicht éu vergr
Rern, was jedoch von Premierminisierre Mauroy zunéhst abgelehnt wurde. Ein wac
sendes Aultnandelsdefizi{50,6 MilliardenFrancs1981 zu 93,3 Milliarden Francs 198%)
sowie die zunehmende Schwache Bemncsfuhrten im Juni 1982 schlief3lidhnerhalb von
neun Monaterzu eine zweten Abwertung des-rancsim Europaischen Wahrungssystét

Die franzosische Regierurigonnteden Francs nicht unbegrenzt weiter abwerten, da dieser
im Europaischen Wahrungssystaioht frei schwanken durfte. Eine Weiterfihrung der &ozi
listischen Wirtschaftspolitik hatte den Augtraus dem Europaischen Wahrungssystbai
deutet.

Die Bekampfung der Inflation wurde zum obersten Ziel, das ddrelsparpolitik erreicht
werden sollte. Diesgrlan de rigueurwurde sowohl von der Parteibasis, von lokalen Funkt
onstragern, den Gewerksétes als auch dem Koalitionspartner kritisiert. i@mmunisi-

sche Partemachte mit funf Millionen Flugblattern gegen die Sparpolitik mobil. Premierm
nister Mauroy musste in der NationalversammlungZdistimmungzum Gesetz mit der fe
trauensfrageerzwingen Im Hinblick auf die Kommunalwahlen im Frihjahr 1983 fotda
Partei und Fraktiondie finanziellen Hilfen fur Unternehmer durch neue Rechte der Arbei
nehmer auszugleichen. Neben den Verstaatlichungen und dertiaégiemung wurden die
nach dem Arbésminister benannten Aurow@esetze zum weiteren Eckpfeiler der Regi
rungspolitik und bis Dezember 1982 verabschiedet. Sie starkten die Arbeithehmermechte s
wie die Verhandlungsméglichkeiten ireieben’>>

Dem ersten Sparplan sowie dggkampfung der Inflgon folgte de Erkenntnis, dass Frin

reich als Mitgliedsstaader Europdischen Gemeinschaftd des Europaischen Wéahrungssy

52 Vgl. Schafer 1989, S. 33ff., vgl. zur Bilanerkrsten Regierungsphase Schéafer 1989, S. 140f.

53 vgl. Guérot 1996, S. 322

4 Bei den Verhandlungen der Finanzminister im Rahmen des EWS in Briissel wurde gleichzeitig die Aufwertuktpderlo  a
beschlossen. Der Franc verlor gegeniber dbfaik 9,6 Praent an Wert. Mauroy betonte im Hinblick auf Spekulationen in der
Offentlichkeit, dass die franzosische Regierung und der Staatspréasident vom Verlauf der Verhandlungen in Briissel keineswegs
Ubearascht worden seien und nun Uberstirzt gehandelt haterSshafer 1989, S. 141

5 vgl. Schafer 1989, S. 141ff.; vgl. Stephan 2001, S. 76
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tems seine Wirtschaftspolitik nicht losgelost von seinen europaischen Nachbarn gestalten
konnte’® Als sich im Februar 1983 die det Abwertung de$rancs abzeichnetewurden
vermehrt Stimmemach demRuckzug Frankreichs awdem Europaischen Wahrungssystem
laut Mauroy hatte eine weitere Abwertung von sich gewiesen, jedoch beschloss demrMiniste
rat in Brusseldervom 19. bis zum 21Mérz 1983tagte,die neuerliche Abwertung’ Der
franzosische Staatsprasident und die franzésische Regierung standen votsdeeiéimg,

ihre Politik nachhaltig zu verandern odkxs Europaische Wahrungssystemverlassen, was
eine politische Isodrung Frankreichs bedeutdatte Mitterrand entschied sich im Méarz 1983

fur eine grundlegende Kehrtwendgiese Kehrtwendg@ilt als historisch, da sie einen hac
hdtigen Paradigmenwechsel gegentber der seit 1958 praktizierten etatistischen W&rtschaft
politik bedeutete. In der Folge trugen alle Regierungen dakeln und Rechten diese Wende
mit.758

Die Kehrtwende ertffnetalie dritte Phaseler Regierungszeit mder rigorosan Sparpolitik
(austéritd von Marz 1983 bis Juli 1984Am 22. Marz erklarte Mauroy den Rickt seiner
Regierung, die er jedoch kurz darauf neu bildete. Die Wirtsehafts Sozialpolitikwurdezu
einem besonderen Anliegen Mitterrands. So wurden die entsprechenden Ministari&n-
gues Delors und Pierre Bérégovaoyt der Kabinetsumbildung zuSuperministerieraufge-
wertet. Pierre Mauroy verlor hingegen an Einfluss und VertrdlidEr rechtfertigte diepoli-

ti gue ddiaderanh&tenden ®rise und der Wirtschaftspolitik der Nadabder, die
die Politik der Regierung in ihre dritte Phasefidirt habe. Chevenement und das CERES
warfen ihm vor, dass er die Sparpolitik nicht mehr als efridtetes Zwischenspiel betrachte,
sondernzur Grundlage der Politiknache Innerhalb der Partei geriet das CERES jedach z
nehmend in die Isolation, da dtartei die Regierung und Mitterrand untetzgin wollte.

Das Abrucken vim Bild einesEtat producteurstellte jedochnnerhalb der PS einen zeglén
Bestandteil ihres Programms und ihrer Identitat in FrBge ldentitatskrise wurd&983 und
1984 durch de Schulpolitik noch verscharfDasGesetz zum Status der Privatschusetite
ein groRes Vorhaben der Sozialisten verwirklicherd eine laizistische und o6ffentliche

Schulbildung garantieretm Oktober 1983 begannen diiseinandersetzungen um das-Pr

756 Auf dem 12. Kongress der Européischen Sozialistischen Parteien im November 1982 in Paris wurde der franzésischen Regierung ei

protektionistische Wischaftspolitik vogeworfen, vgl. Schafer 1989, S. 143; 151f.

Durch die gleichzeitige Aufwertung derMark verlor der Franc gegenuiber der Mark acht Prozent an Wert, vgl. Schéafer 1989, S. 164
Vgl. Uterwedde 2005, S. 178f, siehe auch die tabellarische Ubersicht zisderigen und den neuen Grundorientierungen der
franzosischen Wirtschaftspolitik ab 1983. Merkel nennt vier Erklarungsfaktoren fiir das Ende der keynesianischen Walitiich&tisp
hétten wirtschaftliche Akteure erstens Lernprozesse durchlauferemiéetthaltensannahmen der keynesianistischen Theorie wide
sprachen. Beispielsweise kalkulierten Akteure konjunkturbelebende MaRnahmen des Staates direkt ein und reduziertemihre eigen
Bemiihungen. Zweitens zeigten keynesianische MaflRnahmen bei einenktomovon steigender Arbeitslosigkeit, hohen

Inflationsraten und stagnierendem Wachstum nicht die beabsichtigte Wirkung. Drittens warf die rapide Internationalisierung de
Kapital und Gutermérkte Probleme fur eine nationale keynesianische Stiategiem Land auf. Viertens schrénkte die

Hochzinspolitik der fuhrenden Wirtschaftsméachte schlief3lich die nationale diesaaitat ein. Vgl. Merkel 1993, S. 21ff.

9 vgl. Stephan 2001, S. 78; vgl. Schafer 1989, S. 164ff.
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jekkundes f ol gte Adie wohl h2a2rteste und mfeml| gens.
fenfj2hrigen Regi e r®UbDiegsatten mit deneRiickz8gpdes Gedsi st e n f
eine doppelte Identitatskrise bewaltigen: Der in den 1970er Jahren neu forentd Glaube

an die Verstaatlichungen als Motor fir Wachstum, Beschéftigung und sozialéntigest

sowie der Wille, einen geeinten 6ffentlichen Schuldienst zu schaffen, wurden unwiderruflich

in Frage gstellt.”®*

Nach dem Scheitern des Privatschulgesetaed der Niederlage bei den Europblea im

Juni 1984trat die Regierung Mauroy am 17. Juli 1984 zuriick. Mit dem Ruckzug Mauroys
schieden auch die Kommunisten aus der Regierung aus. Laurent Fabius, der neue Premierm
nister und eng¥®ertrauteMitterrands verhanelte zwar mit der PCF Uber eiRegierungse-
teiligung, jedoch lehntedie Kommunisterab. In der Folge entzogese der Regierungvon

Fabius die parlamentarische Unterstitzisaglassliesesowohl von rechts als auch von links
angegriffen wurdé® Das Endedes sozialistischen Experimsrih Frakreich und der darauf
folgende wirtschaftstheoretische Paradigmenwechsel trug entscheidend abakbe Dm das

AEnde des sozialdemokratischen Jahrhundbees’®

4.4.2 Europapolitik : Pragmatischer Politikansatz bis zur Kehrtwende 1983/84
Die franzdsische Europapolitik spielés zur franzdsischen Ratsprasidentschatten Eup-

paischenGemeinschaftn der ersten Jahreshalfte 198dgeniber den sozialistischen Refo
men nur eine untergeordnete RolBe franzsische Bevolkerungrwartete von der soziagh
tischen Regierungmnenpolitische Erfolge in der Wirtschaftsnd Sozialpolitik, die Europa
sche Integration wakein zentrals Anliegen. Wenn internationale Themenden ersten Ja
ren der Amtszeit Mterrandseine Rolle spielten, dann vor allem in Bezaug dieDritte Wel,
wie bei MitterrandsRede in Caaun im Oktober 1981oder auf derNahen Ostenwie bei
seinerRede in der Kneset im Marz 1982. Die Wopéaische Integration hingegen war in den
beginnenden 180er Jahne durch diesogenanrg Eurokleroseund durcheinen allgemeinen
EuropaPessimismusblockiert Die Reform dergemeinsamen Agrarpolitisowie die briti-
schen Beitragszahlungen harrten weiter einer Klarung. Der erste Diskurs Mitterrands, der n
ben seaner Unterstlitzungzur Stationierung der Euromissilesn Rahmen des Nato
Doppelbeschlusses seiraropapolitische Vision verdeutlightwar die Rede vor dem deu

schen Budestag im Januar 198%'

780 Schafer 1989, S. 179

61 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 331f.

62 vgl. Schafer 1989, S. 196f.

783 vgl. Merkel et al. 2006, S. 17

764 v/gl. Saunier 2003, S. 444, vgl. Du Réau 2001, S. 290
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Zwar legte die Regierung bereits im Oktober 1981 ein europisobles Memorandum vor
und zeigte dur ch Zesdochidne diesenitiAtiveswermighBeaehtuing und
lief dem Zeitgeist zuwiderErstmaligstellte Mitterrand sein Projekt einesuropaischen Soz
alrauns vor, fiir das er spater beanspruchte, esder Taufe gehoben zu haiéhAuch wun-
terbreitete er Vorschlage fir neue zu vergemeinschaftende feddiikim Energie, Techro-

logie- und Industrieereich.Zur Industriepolitik legte die franzdsische Regierung im Septe

ber 1983 ein zweites Memorandum vDaruber hinauschlugsie eine starkere Hinwelung

der Europaischen Gemeinschafitr Dritten Welt vorDen Grol3teil ihres politischen Gelsta
tungswillenskonzentrierterPartei und Regierung jedoch auf eine Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik.”®’

Premierminster Pierre Mauroy wollte mit ddturopapolitik der Vorgangerregierungerebr
chenund wabhlte eingoragmatscheStrategie. Es sollten konkrete, kleine Schritte unt@no
men und die wirtschaftlicBoziale Dimension der Gemeinschaft gestarkt werden. Gegenuber
einer Aufwertung der gemeinschatftlichen Institution@reben die Sozialisten skeptisch.tMi
terrand erklarte, dass Frankreich sich nichsehrauf das Abenteuer der Europaischen-Un

I'%8 Diese Initiative, die in

on, wie sie die Gensch€olombalnitiative vorsah, einlassen s
der Phase der franzdsischen Adsenheit auf der europapolitischen Bihne vom deutschen
AuBenminister HanBietrich Genscher mit seinem italienischenllgégen Emilio Colombo

im Oktober 1981 vorgebracht wurde, sah die Einfihrung vonrivdgisemscheidungen im

Rat wvor und wurde zur Verhandlungsgruindl age
schen UnioniA, die der Europ?ische Rat in Stu
Die europapolitischen Vorschldge der Sozialisten standen inéinem assen Wi der s pr
europaischen Orthodoxie jener Zeit, die ganz auf (neoliberaler) Marktschaffung ausgerichtet

w a r'® Selbst der Europastaatsminister Chandernagor erklarte im Februar 1982, dass die
Franzosen angesehen wirden wie Luftda(®iurlubedus) und ein Européischer Sokiaum

wie Sand in den Augemp¢udre aux yeywahrgenommen werdé’ Erst mit der Politikwe-

de im Marz 1983 kam es zu einer weitreichenden Wiederbelebung deéiscinep Idee, die

nicht mehr nur die wirtschaftlicioziale, sodern auch die politische Dimension undas’*

Das Scheitern der sozialistischennachaftspolitikim Marz 1983 hatte somit auch Ruckwi

%5 | emaireProsche 1990, S. 78

% AFran-ois Mitterrand | i keditad Eluaiorp e@at ewhriicthy heef |taluen cihceeda i nf 1,988
87 vgl. Guérot 1996, S. 303ff.; Die von den franzdsischen Sozialisten als neoliberal kritisierte Europaiscinschafhést gerade im 5
Agrarbereich protektionistisch und ist zu einem Entwickilg s hemmni s i n Afri ka gewor dbarmnd AEs ni cht

unter normativen Gesichtspunkten absolut unversténdlich, dass die Europaische Union durch ihren Agrarprotektionisnaus in Afrik
hoheren Schaden antet als sie durch ihre Entwicklgns hi | f e auch nur ent f echifer200@9 S.gdoei chen k©°n
%8 \/gl. LemaireProsche 1990, S. 79
%9 Milller-BrandeckBocquet 2004, S. 60
70 vgl. LemaireProsche 1990, S. 79
1 Vgl. LemaireProsche 1990, S. 82
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kungen auf die Europapolitik. Die Prioritatensetzung der franzésiscbealiSten wurde
anhand der Frage des VerbleibsEuropaischen Wahrungssystewn die Probe gestelitnd
zugunsterkEuropas etschieden.

Die Kehrtwende vonMarz 1983fiihrte auch zu neuen Akzenten in @mropapolitik Mitte-
rands.Zunachst blietMitterrandjedochzurtickhaltendDie Erklarung zur Européchen Unr

on im Juni 1983 trug exwar mit, aber die vorgeschlagene Einfihrung von Mehrheitsen
scheidungen im Rat beurteilte er weiterhin skeptiétbasfolgendeGipfeltreffen von Athen

im Dezember 1983 blieb ergebnislos. Innerhalb der sozialistisches Satrtte sich die Bi

sicht durch, dass sieun selbst aktiv werden missen Europafir die Verwirklichung der
eigenen Zieleu nutzer "3

Im ersten Halbjahr 1984 Gbernahm Frankreich die Ratsprasidentschaft der Europaeschen G
meinschaft. Fur Mitterrand waties der Anlass, seine europapolitischen Ambitionen ru ve
deutlichen und dem deutsftanzdsischen Motor neue Impulse zu geli2amit waren er-
schiedene Ziele verbunden. Mitterrand wobte3enpolitischdie Erfolge erzelen, die den
Sozialisten innenpolgch verwehrt blieberEr befand sich 1984 auf einem Ts&fnd seiner
Popularitat undhoffte, Uber die Europapolitiksein prasidiales Image aufwertea kbnnen

Die europapolitische Initiativen sollten gleichzeitig dieModernisierung der franzdsischen
Wirtschaft voratreiben und auf diese Art und Weise aMfahler der politischen Mitten-
sprechen Schlie3lich konntermithilfe einer aktiven Europapolitikkuch die incertitudes
allemandesaufgefangen welen. Die pazifistische Bewegung, die in Deutschland ahri®en

des NateDoppelbeschlusses entstanden war, hatte in Frankreich die Sorge vor eineim Abdri
ten der Bundesrepublik in neutralistische Tendenzétoaumen lassef’*

Bereits im Januar 1988ab esanlasslich der Feiern zum 20. Jahrestdgs Elysée/ertrags
sowie anlasslichMitterrands viel beachteter Rede vor dem deutschen Bund&stagichen,

dass Mitterrand und der deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl zu den privilegierten -deutsch
franzdsischen &iehungen zuriickkehren wirdeiese deutsciiranzdsischeCleaing-
Funktion der Ausgleich zwischen deutschen und franzgsischen Interessen, die die supranat
onalen und intergouvernementalen Eckpunkte im Integrationsproeek8rperten been-
flusste maRgeblich Mitterrands folgende EuropapofifilSeineRede vor dem &opéischen
Parlament im Mai 198#achte seine neuen europapolitischen Ambiticaeurtlich. Obwohl

die franz6sische®ozialisten imEuropéaischen Parlamenavor die Stuttgarter Erélung und

den SpineliEntwurf, mit dem auch das Europaische ParlanteaGrindungeiner Europé

72 ygl. Miiller-BrandeckBocquet 208, S. 65ff.
™ vgl. Guérot 1996, S. 357

774 vgl. von Krosigk 1989, S. 37

" vgl. Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 671.
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schen Uniornvorschlug abgelehnt hatten, bekannte sich Mitterrand zu beiderurDekten
und riickte damit von seineigenen PositiodesStuttgarter Gipfed ab. Bemeakenswertwar
besondersViitterrands Befirwortung voMehrheitsentschdungen im RatEr signalsiere,
dass er im Gegensatz zur PS in den 1970er Jam@seinem Wabhlprogramrbereit war,
tber die bestehenden Vertrage hinauskzag’’®

Der Gipfel von Fontainebleau im Juni 1984 unter franzosischer Ratgméschaft fuhrte
Mitterrand zu einem Erfolg, da dieser die schwelende Frage des britiscitesg8abatts
klarenund den Beitritt von Spanien und Portugal zuafepaischen Gemeinschéifir das Jahr
1986 festlegen konnt®ieser Erfolg, so erkannte auch Mitterrand, bésiauch auf der sel
den deutscliranzésischen Vorarbeit und Abstimmufi§Mitterrand akzeptierte also mitise
ner Politikwendem Marz 1983 und den Umsetzung in praktische Politik im erstenbjtir
1984ein europdisches Engagements decht ohne Rickwkungen auf etablierte auRenpilit
sche Positionen von nationaler Unabhangigkeit und mondialer Mission Frankreiidienble
konnte!"®

Zwar hielt auch Mitterrand an einer tendenziell intergouvernementalistischen Sichtweise der
Europaischen Gemeinschaft fesk dior allem Frankreichs Unabhangigkeit bewahren sollte.
Jedoch war ein weit groRerenMalde als seine Vorgangeereiti im Interesse einevertie-

fung derEuropaischen Integration urtttr Umsetzung dedranzosische Politikziele vor d-

lem im Bereich der Swvalpolitik und bei der Wahrungsunidndie institutionellen Strukiren

der Europaischen Gemeinschait veranderri’® Von groRer Bedeutung war hierfiir ein Mil

eu aus Uberzeugten Europaern, stagenanre milieu décisionnel communautaire franc&is.
Dieses Miieu setzte sich aus seinen personlichen Beratern zusammen, igpeelseveise
Henri Nallet, Elisheth Guigou odePierre Morelsowiedenhohen Bamten in den Minister

en und derMinistem.”® Mitterrand wurde relativ schnell bewusst, dass seine eurogapolit
schen Initiativen des Jahres 1981 wie beispielsweise der Vorschlag eines europaischen Sozia
raums nur ein geringes Echo auslésten. Der Britenrabatt und die Refo@emernsamen
Agrarpolitik erschienen den européischen Partnern wesentlingeirder.

A lyla ainsj pendant toutes ces aw@s 19841 9 8 4 | une sorte de gr ani
déint®r°ts r®ciproques ce qui nda aien bie

75 vgl. WielgoR 2002, S. 70

7 \Vgl. Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 69

78 vqgl. von Krosigk 1989, S. 38

7 vgl. Cole 1996, S. 75

780 Saunie 2003, S. 434, vgl. dazu auch Védrine 1996

8L vgl. vor allem zur herausragenden Rolle Pierre Morels, auf den der Begriff des Espace social européen zuriick gehtdSaBnier 20
435f.; Jacques Delors kritisiert den zu groRen Einfluss der Berater znLastee r  Mi ni st er xmidistrdslefiraut redonner
respongbi | i t ® devant | e Parlement et r®®quilibrer | e systb2Zme pol i ti
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tions bruxelloises, mais qui traduit bien cette mise a jour communautaire du projet s
cialistefi’®?

4 4.3 Programmatik: Schweigender Partei in der Europapolitik

Die Parteistand am Anfang der 1980er Jahre unter dem Eindruck der gewonnenen Rrasiden
schafts und Parlamentswahlen, die sie in eine bis dato unbekannte Lage hréclaen pa
teiinternen Debatten war die Suche nach egemigneterRolle der Partei gegenliber Regi
rung und Staatsprasident von heragendeBedeutung. Beim Parteitag von Valence itk O
tober 1981 interpretierte die Partei ihre Rolle noch als Motor und Impulsgeberktohed®
1983 in Bourgen-Bresse hingegen als Transmissionsriemen der Regierungspélitibpa-
politisch oszillierte sie zwischen dem Willen zur Wahrung der Autonomie und der Notwe
digkeit, der Regierungspolitik zu folgéf?

Nachwie vor gab es eine starkeriRe-Welt-Strémung innghalb der Partei. Aul3enpolitisch
wollte die Partei mit den unmoralischen Praktiken der Vorgangerregierungen brechen und
beispielsweise Waffenverkaufe méndern, die Beziehungen mit Regimen wie Chile oder
Sudafrika beendeund Solidaritdt mit Landern wie Algerien odesinderenLanderndes Su-

ders erklaren. Gerne hétten die Sozialisten dre ParisresidierenderOppositiorsfihrer in
derenHeimatlandern an die Macljebracht® In dieser Vorstellung, sder auRenpolische
Berate MitterrandsHubert Védrine, seien der tatsachliche Zustand der Welt im Jahr 1981,
historische Fakten, diRealisierbarkeitind die Positionen der franzdsischentiarignoriert

und die Realpolitik verurteilt wordemie Haltungder PS zur Européischen Integraticu

den Beziehungen mit den USA, mit denvwgetunion oder Deutschland seeniger klar gew-

sen, abgesehen von den Textdie Mitterrand in weiser Voraussichtbebeschleen lassen,
zum Beispiel im Hinblick auf die Verteidigurd&’

Der erste Parteitag dParti socialistenach dem Wahlsieg fandbm 24. bis 260ktober 1981

in Valencestatt Die Ausgangslage war fur die Panmeu: Die vorangegangen Regierungse
fahrungen der Linken waren entweder durch Koalitionen mit Vertretern desploén Mitte

bzw. Rechten gepréagt oder waren nur von kurzer Dauer wie beispielsweise die Volksfrontr
gierung.Die Wahlen von 1981 gaben der Partei den gro3ten Handlungsspielraumnund Ei
fluss ihrer Geschicht&® Der Euphorie nach dem Wafeg folgten jedoch bald Probleme und
Widerspriiche zwischen den Grundsatzen der PSDapsesitionszeiten und dem Pragis-

mus der Regierundie Unterstitzung der Regierungspolittkrlangte allerdinggine inne-

8 Saunier 2003, S. 443f.

8 vgl. LemaireProsche 1990, S. 91

784 \gl. Védrine 1996, S. 57, vgl. auch René Girault 0. A. 2001a, S. 320

 AlLes orientations du PS sur la cowsiisyctaiver ¢ dURSGenndAlll esmamgeales
en dehors des textes que Francois Mitterendpr i s | a pr ®caution de faire adopter (par exeé

78 \gl. Berstein 2001, S. 77; vgl. Bergounioux 2001, S. 691
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parteiliche Geschlossenhe@o stellte sich trotbestehendeGegensatze eine Himitsdyra-

mik ein. Sie wurdedarin deutlich, dasden Delegierten des Parteitagstmalsein Einheitsa-

trag vorgelegtwurde Die einzelnen Stromungen verzichteten also darauf, anhand der ve
schiedenen Antrage gegeneinander zu konkurrieren und ihr Kréfétves zu mesen’®’

Der gemeinsame Antrag wurde von dhweitterrandisteaind dem CERES vorgeledgrstmalig

war in einem Antrag die Rede von der Suche nach Kompromi¥s@ncard verzichete trotz

Kritik am Vorgehen der Parteifihrung auf einen eigenen gnttae Europaische Genmei
schaft spielte in dem Einhe#strag kaum eine Roll&s wurdevor allem die Notwedigkeit

der Unabhangigkeit Europdsetont Gefordert wuden ferner die Schaffung einesiropé
schen Sozialraumund der Ausbau gemeinsamer Politikeer DritteWelt-Ansatz dominie

te weiterhin die internationalen Beziehungen der Ratelaseuraentristische Persgiven
zuriickgewiesen wurdeff®

Im Mittelpunkt desParteitagstand neben den wirtschaftlichen Reformen vor allem dieeRo
der ParteiDiese glaubte sjals Motor und Impulsgeber der Regieruigrce de proposion

et doi)fPgeflinden punhabettber das Verhaltnis der Partei zum Staatsprasite
wurde allerdings nichtgesagt Bergouniouxfiihrt dies darauf zurlick, dass das Vehalzu
Mitterrandeher personlicher als institutioneller Natur geweseri’s&Vegen der dominiere

den Rolle des franzésischen Staatsprasidenten erschien Kritik an der Aul3enpolitikpnicht o
portun,sodass i ¢ h d iireSchveigen end Indifferenz in SaahEuopai’ fliichtete.
Auch wollte sieeinen Streit mit den Kommunisten in sensiblen europapolitischen Fragen ve
hindern. Ein gemeinsames Kommuniqué zur Auf3enpolitik von PS und PCF befasste sich
1982 bespielsweise mit der Lage in Polen, Lateinamerika,aBilch und El Salvador, aber
nicht mit der Européischen GemeinscHalDiePar t ei macbhaembi ehdd ®@mh A
orientations gouvernementafigs” das heif3t sie gab keine Impulse, sondern folgte deeRegi
rungsmlitik.

Die Partei wurde sich ihrer Rolel s Apas s i V@im FrBhalor 1982 Hewussimfi

Mai 1982 forderte sie bei einer Konferenz, besser informiert und starker in die Emsche
dungsprozesse einbezogen zu werden. Von der Abwertungrdess und der Einféirung

des Sparplans wurde sie gath Uberrascht. Innerparteilich regte sich durchaus iataled

DasComité directeubeschloss jedoch im September 1982, dass die PRaridéire Rolle als

87 Vgl. Schafer 1989, S. 128ff.; vgl. Stephan 2001, S. 90f.
8 V/gl. Bergounioux 2001, S. 696

8 vgl. Guérd 1996, S. 317f.

"0 Guérot 1996, S. 315

1 vgl. Bergounioux 2001, S. 694

92 Guérot 1996, S. 315; vgl. hierzu auch Krell 2009, S. 320ff.
% vgl. Guérot 1996, S. 315

7% LemaireProsche 1990, S. 93

% LemaireProsche 1990, S. 96
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Erklarer der Regierungspolitik wahrnehmen mi/$&®ie Abwertung degrancswurde als
notwendige Malhme zur Umsetzung der eigenen Wirtschaftspalidgrgestellt Auch wenn

die Partei selbst mehrheitlich fir eine Weiterfihrung der sozialistischetschaftspolitik
eintrat was zum Austritt audem Europaischen Wahrungssystgafihrt hatte, machtsie

sich ab Juni 1982 zum Sprachrohr der Regierung und verteidigte die Sparpolitikedbeie

von der Regierung uber den Kurswechsel in der Wirtschaftspoktiksultiert worden zu sein
oder diesen zbefiirwaten’’

In der zweiten Jahreshalfte 1982 befassth fast jede Ausgabe der pairtigernen Zeitschrift

Le Poing et la Rosedie von demitterrandistischerMehrheitsstromung dominiert wamit

der Sparpolitik. Die Partei kritisierte die Wahrungspolitik der USA und betonte die ddle
Europaischen Wahrusgystemszur Starkung Europas und der europaischen Wirtschatt.
Wirtschaftspolitisch fand also eine Hinwendung zu Europa statt. Allerdings stand die Parte
fuhrungvor der Schwierigkeit, diesen Politikwechsel den Parteimitgliedern erklaren gu mu
sen. Jospirgestandim Comité directeurvom November 1982in, dass entgegen der in
Valence formulierten Motor und Impulsfunktion der Partei Baseau exéatif dem Staat-
prasidenten nicht seine Politik vorschreiben kénneerispreche nicht der RealitétasBu-
reauexécutifzu einer ungeschriebenen Institution der V. Republiichen zikonnen.”®

Die folgsame Haltung der Partei wurde von der Regierung kritisiert. So erklarte Auf&nmini
ter Claude Chesson in einem Interview im Frihjah®83, dass die europapolitischieefle-
xionen der Partei nicht weit genug reichféhDie Europaangelegenheiten spielten bei den
Sitzungen des Parteivorstands keine Rolle. ¥88 Sizungen des Parteivorstandefassta

sich zwschen Mai 1981 und Juli 1984 nur sechis Europaangelegenheitevon 1984 bis
1986, nach dem Gipfel von Fontainebleau und der Neubelebung der Europapolitik, sogar nur
noch éne®° Der zentrale Impuls fiir die Europapolitik giatso nicht von der Partei, sondern
vom Staatsprasidenteaus®®*

Diesertraf im Marz 1983 die Entscheidung zum Verbleim Europaischen Wéahrungssystem
JeanPierre Chevénement, Laurent Fabius und Pierre Bérégovoy sowie der Kommunist Cha
les Fitermann pladreen fur einen zumindest voribergehenden Austrittdeums Europaischen
Wahrungssystepum ander eigenen Wirtschaftspolitik festhalten zu kénnen. Pierre Mauroy,

Michel Rocard und Jacques Delors hingegen sprachen sich fir einen VarblEilropa:

9% vgl. Schafer 1989, S. 149fgl. Bergounioux 2001, S. 698

7 vgl. Guérot 1996, S. 327

7% Vgl. Guérot 1996, S. 330

% vgl. LemaireProsche 1990, S. 95

800 vgl. LemaireProsche 1990, S. 91f.; Die Sitzungen des Comité directeur bzw. Bureau exécutif fanden statt am: 1.7.81; 16.12.1981;

20.1.1982; 25.5.1982; 14.3.1983; 7.12.1983 und 1.1.1986

Jacques Delors weist jedoch auf das Handeln Mitterramges i m Rahme
innerhalb der Regierung und der Partei gegeben. Entgegen der Anwighen politischer Beobachter habe es sich nicht nur um

personliche Rivalaten gehandelt, vgl. o. A. 2001b, S. 506

801
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schen Wahrungssysteaus und damit fir eine bkehr von der nachfrageorientierten Politik
der Sozialistn®*? Mitterrandlie zuriichstverschiedene Optionen offen. So hatte er ifb-Fe
ruar 1983ocherklart:

Ale suis partag® entre deux ambitions, cell
justice socialeLe SME est nécessaire pour réussir la prenaétienite ma iberé pour
la secondé’®®

Die sukzessiven Abwertungen dEsancs verdeutlichte das Scheitern der sozialsthen
Wirtschaftspolitik der ersten Jahre Mitterrands. Jede dieser Abwertungen hat inteErhalb
Europaischen Wahrungssystemslanga, teilweise fir Frankreich erniedrigenden Verthan
lungen gefuhrt® Fur die franzosischen Sozialisten war der internationale Kontexttveran
wortlich fir die gescheiterte Wirtschaftspolitik. In einer Kontinuitatslinie dieses Denkens kr
tisierte Pierre Mauroyach der Entscheidung fir den Verblai Europaischen Wéahrusg
systemam 1. April 1983 die konservative Politik der europaischen Partner, die Frankreich
gezwungen &abe, zur Sparpdiik tiberzugehefi’® Der Parteivorstand schlug in Absprache mit
Mitterrand vor das Ausmal des Wandels rhetorisch zu minimieren. Hierfur wurde der Au
druck derparenthéseggewahlt. Die Ziele des Sozialismuairden alsunveradert erkl&rt®®
Auch wenn die Parteifihrung um innerparteiliche Geschlossenheit bemiht war, wurde vor
allem imUmfeld des CERES Kritik an dem Politikwandel formuliert und Anfang 1983 unter
dem Pseudonym Jacques Mandrin in Buchform veréffenfiféhteanPierre Chevénement
bat ab Februar 1988on seinen Pflichten als Minister entbunden zu wer@eser Rucktritt
wurde allerdings erst mit der Kabinettsuhaling unter Mauroumgesetzt

Die Identitatskrise der Partei ging in ersterikimuf den wirtschaftspolitischétaradigma-
wechselund das Scheitern descialisme a la francaiseurtickund nicht afidie Europapat

tik. Trotzdem wurde die Entscheidung zum VerbleibEuropéischen Wahrungssysteim
Wendepunkt fur eine Nibewertung Europas, die von Mitterrand und der Regierung ausging.
Unter dem Eindruck der Entscheidung vom Marz 1983 zum Verlteiburopéaischen Wi
rungssystenfand im Oktober 1983 dd?arteitag in Bourgen-Bressestatt Lionel Jospin ve
folgte das Ziel eines gemeinsamen Bekens@sszur Regiengspolitik, das jedoch von A
hangern Rocards sowie vom CERES kritisiert wukélen denrocardienshatte sichm Rah-
mendes Kongressasm Alain Richard und Marioélle Lienemanmlie Bevegung AGIRA

gauche pour | 6i ni ti at i v e, abgéspaltemSgeskptisiertsdasb i | i t ®

802 vgl. zur Haltung Mitterands Bergounioux, Grunberg 2005, S. 329, vgl. auch Bergounioux 2001, S. 699

803 pu Réau 2001, S. 292
804 vgl. Asselain 2001, S. 412
85 Auch in den Kommentaren der franzésischen Presse wird auf den Druck des Auslands verwiesen. Alain Vernholes schreibt in Le
Monde, dass die Sparbeschlisse in erster Linie den Stempel der deutschen Regierung triigen. Vgl. SGI&ifé6798
806 v/gl. Bergounioux 2001, S. 700
87 vgl . die ausf¢hrliche Analyse zu Jacques Mandrin AlLe socialisme
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Schweigen derocardiensnach der Ubernahme der Rewgingsverantwdung und forderten

ein klaes Bekenntnis zu den wirtschaftlichen und sozialen Refor@enhren zentralen
Ideen gehérten diautogestiorund Euppa®®®

Beim Parteitag wurde Uber drei Antrdge abgestintfnt einheitlicher Antrag wie noch in
Valence war also nichmoglich Der MehrheitsAntrag um Parteichef Jospin und cintter-
randistischeStrémung, der sich die Stromungen B (Mauroy) und C (Rocard) bereitsim Vo
feld angsschlossen hatten, einen Antrag des CERES und einen dniitBiamen von AGIR

von MarieNoélle Lienemann und Alain Richard. Der Mehrheitsantrag um Jospin, Mauroy
und Rocard sollte die neue Geschlossenheit der Partei demonstrieren. Auch der Antrag von
Lienemann und Richard wich inhaltlich kaum von diesem Sib. betonten jedoch dien
Mehrheitsantrg geforderte Unterstiitzung der Regierungspolitik noch st&tk&rer Antrag

des CERE®ingegen distanzierte sich von demtagdhaftspolitischeiurs. Die PS solle sich

nicht damit zufrieden geben, die Krise zu verwalten. Die Regierung durfe sich nichddurch
Wirtschaftspolitik anderer Staaten irritieren lassen, die wirtschaftspolitischiehBimgigkeit
Frankreichs musse durch protektionistische Malinahmen und gegebenenfalls einen Austritt
ausdem Europaischen Wahrungssystgeschiitzt werdeft’ Das CERESerfolgte weiterhin

den pragmatischen Asatz der Europapolitik. Es forderte die Vergemeinschaftung weiterer
Politiken, um die Ewpéische Gemeinschaft gegen amerikanische und japanische Konkurrenz
zu schitzen. In Asatzen wurde jedoch auch die Notwendigkeieeipolitischen Integration
erkanntsodas®ine Synthese mit dem Mehrheitag mdglich war.

Die Stromung AGIR bekannte sicimiGegensatz zu dencardiensi und zum CERES zu

einer Starkung deeuropéischemnstitutionenund schreckte damit nicht vomem politisch
institutionellen Ansatz zurticlbie Stromung trugyon 1983 bis 198 der Analysevon Ge-
nevievelLemaireProschezum Bild eing weitreichenden Europaisierurter Partei bei. Sie
habe an erster StelleneA e ur o p 2 i s ¢ h ésarendkeéréedropéennpdenPs teilge-
nommenrt** Mit 4,7 Prozent der Delegiertenstimméeim Parteitag von Bourgn-Bresse
erreichte AGR zwar nicht das niége Quorum von fiinf Prozent, um in den Parteigremien
reprasentiert zu werden, jedoch tberlieRerratardiensihnen Platze in den Parggremien.

Der Mehrheitsantraguf dem Parteitagvurde zum Ausdruck eines neuen europapolitischen
Bewusstseins und einer ganzheitlichen Smbd Integrationsprozessefer nicht nur unter

wirtschaftlichen, sondern auch unter politisthend erstmalig auch sicherheitspolitischen

808 vgl. zum Ansatz der nemcardiens: Lemair@rosche 1990, S. 153ff., vgl. auch Bergounioux 20010%.;7Auf dem Parteitag in

Bourg-en-Bresse trat Rocard in der Tat kaum in Erscheinung, sodass man sogar mutmafite, ob dieser Ubezbenghgemesen sei.

Vgl. Schéfer 1989, S. 178
89 vgl . Gu®rot 1996, S. 34 Unterstitzsgp idne rs pReagci he rvuonng fie, i nvegrl . A SSucpherf er 1989
810 vgl. Schafer 1989, S. 171
811 vgl. LemaireProsche 1990, S. 155
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Aspekten analysiert wurd®? In BourgenBresse kam die Partei somit zur Uberzeugung,
dass Europa nicht nur Freihandelszone sein, sondern auch Instrumente und Losurggen fur s
zialistische Forderungen bietkannte®!® Anstelle desMinimalkonsensesiber einen pragas
tischen Europaansatz trat die Vohsteg von Europa als kulturelleiuss, als Ausdruck von
Modernitat und Fortschritt (Lionel Jospin) und als Hoffnungstrager (Laumitsy. Es sei
Aufgabe der Partei, dies Europa auch der Bevolkerung naher zu brifffekuf dem Parte

tag von BoureenBresse wurdemlie Grundlagen gelegt, dagropasich in den fégenden
Jahre zum Leitmotiv der Sozialisten entwickeln konrt€ De facto trat an diStelle eines
sozialistishen Europadie Ideeeines Europgals AModernisierungsmotor fiir Frareichfi®°

Die Frage nach der Rolle der Partei blieb wie in Valence von herausgehobener Bedeutung.
Die Partei war bereits von ihrem selbst formulierten Anspruch als Impulsgeber abgertckt.
BourgenBresse sprach sie von einer Funktion als Transmissionsriemen, das heif$t sie ve
stand sich als Vermittlerin der Regierungspolitilonel Jospin war es gelungen, die Partei
auf Einigkeit und Solidaritat mit der Regierung zu verpflichten. Daatit sieihre Vision auf,

in dersie sich selbst als eine Vorwegnahme eines Zustandes der Demokratie unaneer ko
menden Gesellschaft s&H.Im Hinblick auf die franzésische Ratsprasidentschaft und die
Teilnahme an den Europawahlen 1984 wurde der Europadiskaesr Partei selbstaiger

und selbstbewusster. Die Partei solidarisierte sich zwar mit der Regieruhtg aoernach

einer eigenen Position. So verabschiedeteQiaxité directeuim Méarz 1984 eine Resolut

on, in deresbetonte dassdie Parteinicht nur die Regierungspdik erlautern sandern mit
einem Aufruf an soziale Gerechtigkeit auch eigene Akzente setzete.v&ikk forderte die

Regierung auf, bei der Modernisierung der Wirtschaft sehr wachsamiartS

4.4.4 Parteienwettbewerli Europawahlen als Wendepunkt fir das franzésische
Parteiensystem

Den Sozialisten gelang es nicht, ihMfahlerfolgaus demJahr 1981dauerhaft zu festigen
Bis 1984 verlorersie wegen ihrer wtschaftspolitschen Wendend dem Schulgesettnter-

stlitzung in deBevokerung.Das Jahi1984 markiert einen Wendepunkt fdiie franzossche
ParteienlandschafEs kam unter anderem zutwfstieg der rechtsextremdfront national

bei den Europawahlen.

812 vgl. Guérot 1996, S. 351f.

813 vgl. Guérot 1996, S. 340f.

814 vgl. Guérot 1996, S. 354f.

815 vgl. LemaireProsche 1990, S. 102

816 WielgoR 2002, S69

817 vgl. Guérot 1996, S. 342; vgl. Schafer 1989, S. 178; vgl. Bergounioux 2001, S. 691f.

818 vgl. Comité directeur vom +01. Marz 1984, Resolution finale. In: Le Poing et la Rose, spécial responsables, Nr. Miiz117084,
S. 1f.
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Im Mittelpunkt desWahlkampfshatte 1981die Bilanz des amtierenden PrasidamValéry

Giscard dEstainggestandendie aufgrund der steigenden Arbeitslosigkeit und der wirtschaf

lichen Situation in den Augen der Wahler negativ ausfiel. Zwar blieb Giscard als Person bis
zum Ende deVahlkampfsbeliebter als Mitterrand, jedoch entsa c hen desrsen A1l
schl 2genin den Vorstellungen der W2hl erg- Die
keit und die Inflation waren zentrale Gegenstande der politischen Auseinander§&therg.
Antikommunismus, der fur die politische Rechte bis1@he zentrale Stitze im Wahlkampf
gewesen war, stand 1981 erstmals hinter der zentralen Thematik der Arbeitslosigkeit z
riick3° Mit Mitterrands Wahlsieg wadie politische Rechterstmals seit 1945ollstandig

von den Positionen der Machtrbannt®*

Mitterrand hatte zuvor angekindigt, im Falle eines Sieges die Nationalversammlung-aufzul
sen und Neuwahlen auschreiben. PS und PCF gingen ein Wahlblneimsund fuhrten
Gesprache Uber eine kommstisiche Regierungsbeteiligung, die jedodfis Abriicken der

e®? Es sollte sich im Laufe der 1980er und

PCF von den Positionen der Sowjetunierlangt
1990er Jahre herausstellen, dass die Préasidentschaftswahlet®81 die erste Etappe des
Niedergangs der kommunistischen Partei darstellten, da sielipegaten letan nationalen
Wabhlen bereits fiinf Prozent Wahlerstimmen verloren RattBusammen mit deMRG er-
reichte die PS bei den ParlamentswahlanJuni 1981 insgesamt 38,3 Prozent der Stimmen
undmit 285 von 491 Sitzen die absolute Mehrheit. Die Kommunisten kesméd6,1 Prozent
der Stimmen und 44 8e%%*

Die PS stelltewar diegrof3te Fraktion in der Nationalversammlung, jediochtrotzdem den
Kommunisten mit vier Ministerien die Regierungsbeteiligung an und setzte daseiigert-

lich gescheiterte Linksindnisum. Erstmalig seit 1947 waremieder kommunistische Mist
teran der Regierun@eteiligt Die PS konnte so trotz aller Differenzen ihren Willen ant+es
halten ds LinksbiindnisseslemonstrierenSie profitierte von der Einbindung der kommsii
tischen Wahlerd@aft und der CGIAnhangerbei derUmsdzung ihrer Reformprojekte und
sie beugte der Gefahr vor, dass die Kommunisten in der Opposition Zulaufnga/a

Die Euphorie nach dem Wabhlsiegar nur von kurzer Dauer. Der sishit1982 abzeichnende

Trend des Stimenverlusts der Linkenugunsterder Rechten bestatigte sich bei den idant

819 vgl. Bréchon, Deni 2008, S. 38f.

820 vgl. Martin 2000, S. 230

821 Die traditionellen moralischen und sozialen Grundlagen der politischen Rechten seien tiberholt worden durch die Entwicklung de
Gesellschaft in den letzten 25 Jahren. Hierzu gehdren zum Beispiel die Wnhargjsder Eintritt der Frauen in den Arbeitsmarkt, der
Ausbau des drittendchéftigungssektors, das steigende Bildungsniveau, d@hEistianisierung sowie die ardiutoritare Ideologie.
Vgl. Martin 2000, S. 217f.

822 ygl. Schafer 1989, S. 118

823 vgl. Bréchon, Denni 2008, S. 38

824 7u den Wahlergebnissen vgl. Stephan 2001, S. 103f.; vgl. auch Bréchon 2004, S. 156f.

825 vgl. Stephan 2001, S. 104
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nat und Kommunalwahlen im Marz 198Bie Stimmen der Kommunisten gingen nur zu
einem Teil an di&Sozialisterf?® Mitterrands Beliebtheit war beachtlich gesunken und hatte
sich auf enem Tiefstand stabsgiert. Diese Unzufriedenheit war vor allem auf die rigorose
Sparpolitik zurickzufthren, die die Konsequenz von Mitterrands Entscheidung fur den Ve
bleib im Eurogischen Wahrungssystem war. Es wurde deutlich, dass die zwei Prioritéten de
politischen Lnkeni der Abbau der Arbeitslosigkeit und die Erhdhung der Kaufkiaficht

zu erfullen wareff?” Die wachsende Unzufriedenheit der linken Wahlerschaft war auch bei
den Europawahlen zu erkennen. Zwar hatte die PS in etwa ihr Ergebnis Whali@n k-

nen, jedoch gang es ihr kaum, ihre Wahler zu mobilisieren. Die Wahlenthaltungen waren
vor allem in der linken Wahlerschaft besonders zahlreich. Dies wurde unter anderem auf die
Kritik an der Regierungspolitik der Linken zuriiekihrt.2?

Zunactst verhalf derEuropawahlkampf 198der PS jedochmehr Selbtbewusstsein in der
Europadebatte zu entwickelfY Im Gegensatz zu der ersten Europawahl konnten sich die
sozialdemokraschen Parteiemler Europaischen Gemeinschdaf84 auf en gemeinsames
Manifest einigen. An 9. Marz 1984 wurddas Manifest, das unter Leitung des internation
len Sekretars der PEcques Huntzingerarbeitet worden waverabschiedet® Das Maii

fest des Bundes hatte fir die franzésischen Sozialjetdschkeine grole Bedeutun&ie
benutzen das Manifesider die Materialien des Bunddsaum Der Wahlkampf hatteinen
nationalen Charakter unkibbnzentrierte sich auf nationdi@nzésischelnteressen. So standen
die Verteidigung der Regierungspolitik und die Beschaftigungssituatioviardegrund.Die
Erholung der franzésischen Wirtschatillte und konntewur Gber Europa geshert werden.
Modernisierungvurde laut Guérot zumneistgebrauchte Wort iwahkampf®3!

Im Beschluss de€omité directeuvom 10. und 11. Méarz 1984 wurde betatass die Kan-
pagne fir die Europawahlen nicht zu trennen sei von dem Bemihen der Sozialistest, die R
gierungspolitik zu erklaren. Sie sei die Gelegenheit, um die Franzosen davonrzugbs,
dass die linke Regierungspolitik koharent sei und die politrsah®l wirtschaftlichen Brn
scheidungen in einer Kontinuitétslinie stind&Lionel Jospin erdrte, dasssin der Rege-
rungspolitik der Sozialistekeine Wende gegebdrabe wie die Presse schreibe. Der Wille
zur Modernisierung und das Festhalten an ssasthen Werteiseen konform mitdem so-

zialistischen Projekvon 1980und den 110 Vorschlagemon 1981. Es gebe keineSozalis-

826 vgl. Bréchon 2004, S. 158

827 vgl. Bréchon, Denni 2008, S. 40

828 vgl. Bréchon 2004, S. 158f.

829 vgl. LemaireProsche 1990, S. 95

830 vgl. Bossuat 2003, S. 49

81 vgl. Guérot 1996, S. 389ff, vgl. das Comité directeur vora11l0 Mérz 1984, Resolution finale. In: Le Poing et la Rose, spécial
respmsables, Nr. 195, 17. Marz 1984, S. 8.

Vgl. Comité directeur vom@11. Marz 1984, Resolution finale. In: Le Poing et la Rose, spécial responsables, Nr. 195, 17. Marz 1984,
S. 3.
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mus vor und nach 1981. Diautbpéische Integration kdnne sich nur mit sozialistischen Ideen
konsoldieren: Europaverdesich desen Ideen aréihernoder es zedle zu Ruinen Die pol-
tische Rechtespielehingegen so Jospingine Komddie, indem sie wahrend d&sahlkampfs
eine Einheizwischen RPR und UDF prasengéedie sich spéatestens nach den Wahlen bei der
Fraktionszugehoériglkeim Europtischen Parlament auflo§&

Die programmatischen Texter PSappelliertenan das authentischeuropaischeEngage-
mentder Partei dasdieseauf ihr internationalistischeErbe zurtckfihrte. Siebetonte,dass
Mitterrand bereits Mitglied der Regjiiung Guy Molletgewesen seials die R6mischen Ve
trage 1957 unterzeichnerden seirf>* Europawurde somit aus zwei Perspektiven wahrg
nommen: Die Partei erklarte sich loyal mit dem Integrationsprozess. vesgée wieder zu
einem Wert an sich, wie dieachlassendeBeziige auflas sozialistischeUtopazeigen Die
Parteihatte jedochweiterhinein Interessedaran Europa als politischen Konflikt zu defesi
ren8®

Die Sozialisten forderten eine Wiederbelebung Europésse sollte siclikonkret ineinem
eurgaischen Sozialraunm gemeinsame Politiken, in einer Reform deGemeinsamen é-
rarpolitik sowiein einemeuropaischen KulturraumiederschlagerDie Schaffung einer pol
tischen Union, wie sie mit der Erklarung von Stuttgart vorgeschlagen worden wae wurd
kaum dskutiert. Die PSerklarte dassnstitutionelle Reformen nicht das Wundermitseien

um die Gemeinschaft wiederzubeleben, sondern auch einen Vodeasiglliten um sich
hinter insttutionellen Reformen zu verstecken, atiskonkrete politischeMaRnahmen zu
vereinbare$*® Die Institutionen seien erst die Kronung einer Politik, die auf konkreten B
miithungen und dem politischen Willen der Sozialistemlie®*’

Bei derAufstellung der Liste der Kandidaten fur die Europawabhiden erneutlie versche-
denen Stromungen und Regioneertcksichtigt. Ferner musste die Parteifihrung wenigstens
einem Teil deMandatstrager ineuropaischen &lamentdie Wiederwahl ermdglten. Au-
Berdem gab esine Frauenquote von 30d2ent. Gemall dem Ergebnis des Parteitags vo
BourgenBresse im Oktober 1983 gehorteam Beispiel77 Prozent, das heil3t 64 Kanalid
ten, dem Courant &n (Jospini Mauroyi Rocard). 18 Prozent kandidierten fur das CERES

und 5 Prozent fur dieocardiens 17 Kandidaten der Liste waren ehemali§&opabgeod-

¥ vgl. Lionel Jospi uons: édffidaEit, justipeglivestéds la: LevRoingset lavRose, Nr. 108, 1. Juni 1984, S. 1f.
% vg.ALa volont® de |a France une chance Jmol®984SI66Europef, in: L
8 AThe PS continued to portray Europe in terms of a cadleénl i ct

transcendedyp Mi t t espousagtidedEsropean cause in key speeches such as that to the German Bundestag in January 1983, or
that to the StrasboColegl998sSs7é mbly in May 1984. d

86 vgl . ALa volont® de | a France laRose, Nc. 108, .cleni 1p8d,5r6ff.l 6 Eur opefi, i n:

87 vgl . AlLes socialistes fran-ais au parlement eur op@®ablas,No. prop
192, 25. lebruar 1984, S. 4.
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nete.®*® Die vom Comité directeurvorgeschlageneiste wurde aufder Convention nationale
am 24.und 25. Marz 1984 verabschiedBtie Liste wurde vom Parteivorsitzenden Lionel
Jospin agefuhrt.

Bei den Europawahlen erreichte die Liste der Sozialisiér20,75 Prozentder Stimmerund
20 Abgeordnetenmandatestwa drei Prozent weniger als 1979%e[@emeinsame Liste von
UDF und RPRerzieltemit 43,02 Prozenetwadas Ergebnisuus dem Jahr 197@ls sie g-
trennt voneinander kandidierteBesonders auffalii war das Wahlergebnider Kommuns-
ten das sich mitL1,2 Prozent der Stimmen im Vergleich zu 19&®ezu halbiert hatt®afur
gewann ¢k Front nationaleinen Stimmenanteil von 10,95 Prozebie Rolle dereuropapat

tischenProtespartei, diel979PCFund RPRwahrgenommen hatteging auf sie iiber®*°

FRANKREICH % Sitze
Unionde | 6opposition pour | 6(&EmoneoVeildJDE RPR) | 43,02| 41
Liste soci al iLonelgospinPdr | 6 Eur ope ( 20,75 20
Liste présentée par le Partismuniste frangcaisgeorges Marchais, PCF) 11,2 | 10
Front doéopposition nat i onMatiede Reo, EN) | 6 E| 10,95| 10

Quelle: Journal Officiel de la République Francaise

Von den 20 sozialistischen Abgeordneten erfiillten nur dreMidandat nicht bis zum Ende
der Legislaturperiode. Lionel Jospin wurde 1988 Minister und-Paah Bachy nahm im ke

ben Jahr ein nationales Mandat als Abgeordneter der Nationalversammlung an. Roger

Fajardie verstarb im August 1987. Insgesamt 27 Prozentatexdsischen Europaabgeoedn

ten haben ihr Mandat im Laufe der zweiten Legislaturperiode abgegeben, wobei digs im Ve

gleich mit der ersten Legislaturperiode bereits einen Riickgang um zehn Puokésitedel-

Bei der Analyse des Wahlergebnisses gab dlidospin an, dass die R& Regierungspartei

von allen Seiten angegriffen worden sei. Unter dieser Voraussetzung sei immerhin iein ahnl

ches Ergebnis wie 1979 erzielt worden. Der Verlust an W&titenen mache sich vor atfe
bei den Kommunisten bemerkbaei aberauchauf die hohe Zahl der Wahlenthaltungen z

rickzufihren AJamai s |l a d®mobili sati on de | 6 ®I

ect

ni v éUrdelSchéafer relativiert allerdings diese von den Linken auch in spateren Wahlen

vorgebrachte Eklarung. Breite Schichten ihrer Wahlerschaft hatten sich bewusst abgewandt

88 Vvg.Boksenbaum 1984b ur[J8anPapden imCbraité diracieyr, CR]ta &enu a souligner que camptee ces

impért i fs, des camarades tout ~° fait dignes de nous repr®senter au

chercher avant tout la plus granéenéserdt i vi t ® possi bl e. i, -VYlgMérz 1984 Resolutdn fihaler Ie:te e ur
Poing et la Rose, spécial responsables, Nr. 195, 17. Marz 1984, S. 7.

839 vgl. Schafer 1989, S. 195

840 vgl. Beauvallet 2007, S. 88f.

841 gecteur élections: Camentaires des résultats des élections européennes du 17 juin 1984. In: Le Poing et la Rose, spécial
respmsables, Nr. 208, 23. Juni 1984, S. 2.
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und von den Enttauschten der Regierungspolitik seien Uberdurchschnittlich viele Wahler zur
Oppositioni und vor allem zuFront nationali abgewadert®*?

Im Comité directeuvom 3. Juni und 1. Juli 198gtand die Mobilisierung der Wahler fir die
Wahlen im Jahr 1986n Mittelpunkt Lionel Jospin fragte in seinem Redebeitrag nach den
klassischen Themen der Linken. Die Sparpolitik misse durch symbolische MalRnahmen in
Richtung sziale Gerechtigkeit begleitet werden. Bertrand Dekahetonte in seinem Beitrag

vor allem diehohe Bedeutung der Arbeit, ein zentraler Faktor der Glaubwaurdigkeit fur die
Sozalisten. Didier Motchane forderte im Gegensatz zu Lionel Jdsplier Linie des CERES
folgendi einen Politikwechsél** Die Anhanger von Rocarsprachen sichingegenfiir die
dauerhafte Weiterfuhrung der Wirtschaftspolitik ueid Ende der Reformpause, deyge-
nannen parenthéseaus®** Die PS, so resiimiert LemaiRrosche, pflegte in der R einen
doppelten Diskur$ einen nationalen Diskurs, der an der sozialistischen Ethik festhielt und
einen neutralistischen B\urs Gber Europa. So wurde digrtschaftspolitischeNende aus

dem Jahr 1983 als ein Zeichen des Realismus gesehen, ohne @d¢isroz in Frankreich in
Frage zu stellef*®> Ob die Partei den Widerspruch wahrgenommen habe? Vielleichie-so L
maireProsche, abeder Widerspruclsei selterthematisiertworden, weil er niemandereg

stort hab&?®

Im Hinblick auf die Entwicklung des franz@shen Parteiensystems habés Huropawhlen

von 1984 eine Scharnfenktion®*” Mit dem Machtwechsel von 198ste sich digbis dato
vorherrschendguadrille bipolaireauf. Im linken Lager hatte der Niedergang éemmuns-
tischen PartebegonnenAn die Selle derquadrille bipolairetrat im linken Lager eine dom
niererde PS und im rechten Lager eslominierenddRPR. Die UDFwar mit deftWahlniede-

lage Gscards geschwacht aus den Wahlen von 1981 hervorgegampenrechte politishe

Lager wurde allerdingsdurch dieFront national herausgefordert, dienit der Euppawabhl

1984 einen erstekrfolg erreichte Ihre Starke war auch eine Konsequenz der Schw der
sozialistischen Regierungspolitik. Diese vizi der Reduktion der Arbeitslosigkeit gesche

tert und lonnte das aufkommende Thema der Einwanderung nicht poktisemgen

Wahrenddie Zeit von 1962 bis 1981 von relativer politischer Stabilitat ohne Mastdhsel

von links nach rechts gepragt gewesen war, begann mit dem Jahr 1981 eine Phase politischer
Machtwechsel und Kohabitationen. Trd&rn kan es gerade in zwei Politfeldernbei den

potentiellen Regierungsparteien Konvergenz: in der Wirtschaftand in der Euspapolitik.

842 vgl. Schafer 1989, S. 194f.

843 ygl. Comité directeur du 30.6.1984 et du 1.7.1984. In: Le Poing et la §ussal responsables, Nr. 210, 7. Juli 1984, S. 1ff.
844 vgl. Comité directeur du 30.6.1984 et du 1.7.1984. In: Le Poing et la Rose, spécial responsables, Niul2108%, S. 12.

845 vgl. LemaireProsche 1990, S. 101, 105

846 vgl. LemaireProsche 1995. 115f.

847 vgl. zum Folgenden Martin 2000, S. 14ff.

146



Européisierung politisché?arteien®©ptionen und Restriktioneam Beispiel derParti socialistevon 1971 bis 2005

Auch hier bildet das Jahr 1984 wiedsn Scharnier.Die Sozialisten akzeptigm mitihrer
wirtschaftspolitischen Wende de facto den WirtschaftsliberaligifiuBie NecGaullisten
hingegen wurden durch die gemeinsame Liste mit der UDF unteuifigi von Simone Vell
Peuropéisierfi. Vor 1981hattenur die UDF sichoffen zur Européischeintegraton belanrt.
Mit den Wahlen von 1984 stedlsich zwischen deRegierungsparteieg@in euppapolitischer
Konsens ein.

APar | a suite, tous |l es glowwre® nemeadéd se qtuii on
veloppement de la construction européerdng ( quel s quobai ent pu °tr
campagne électorale moingre-enthousiastes de Jacques Chirac en 1995, ou de Lionel

Jspin en 1997. (! est ®galement tr s signifi
Phl i ppe S®gui n ai de son®isceusssantiurapéern Sealdbdasnedro n
convaincus, des ewonvertis, ou des ew@signés, peuvent accéder a la direction des

partis de gouvernement francaipdis 1984i**°

4.4.5 Organisation: Dominanz des franzdsischen Staatsprésidenten

Mit Ubernahme der Regierungsverantwortungd der Wahl desehemaligen Parteivorsitze
denzum Staatsprasideah musste die Partehnr institutionelles Verstandnis der V. Republik
neudefinierensowieihre Rolle imBeziehungseflecht zwischenPrasident, Premiermister

und Fraktionbestimmen. Gleiches galt gegeniiber damdpaabgeordneten in Stral3burg bzw.
Brussel.

DeSzi al i sten akzeptierten das Prinzip der Ar
Staatsprasidenten und einem geschwéchten Parl&ti&ie AuRen-, Sicherheits und Eup-
papolitik wird seit Charles de Gaulle attomaine reservélesPrasidaeten betrachtetDies
geht auf die hohe Wertschatzung de Gaulles fir die Auf3enpolitik zuriickn Nettatsachi

chen Ausuibung der Machtrugen auchdie diplomatsche Tradition und die Indéfenz der
Bevolkerungbei internationale Fragen dazu bei, dass sich dieses Privileg desderidsn
entwickeln konnt&®! Laut Verfassung zahlt die konkrete Ausgestaltung der AySche-
heits und Europapolitikallerdingszu den geteilten Machtbefugnissen von Staatsprasident
und Premierministéf>? Mitterrand erklarte in einer Nachricht an dasrRaent am 8Juli
1981:

AJoai dit 7 plusieurs r e mtrladeretse qdueegolindeasc tei nogne
vernement alae s, Jpajocgue | e suffrage univers
fois, quoils sont devedvwes™ a charte de votr

8%  Die Sozialisten gaben nicht nur ihre Politik der Verstaatlichungen auf und akzeptierten die Legitimitat der ExisteratelesSpiitors

i sowohl in der Wirtschaft als auch in der Schule, sie stamrauch der Einflihrung des Privatfernsehens und damit dem Ende des
Staasmonopols fur das Fernsehen zu, vgl. Martin 2000, S. 307ff.

849 Martin 2000, S. 314f.

80 vgl. Kimmel 2001

81 vgl. Du Roy 2000, S. 7

82 vgl. Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 20f; vgtu einer detaillierten Analyse auch: Cohen 2007

83 Mitterrand zitiert nach Elgie, Griggs 1991, S. 20
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Mitterrand starkte jedoch die europapolitische Kompetenz der Regierung, indem er als erster
Staatsprasident der V. Repubék eineTradition der IV. Republik ankntpftend einen E-
ropaminister ernanntéAndré Chandernagor war zwarinistre délégugjedoch signalisierte

der Prasident hiermitlass eersteeuropapolitisché\kzentesetzen wollte. Chandernagor galt

als pro-europasch und war tiber die SFIO zur PS gekomnfighm Dezember 1983 wurde
Chandernagor von Roland Dumas abgel6st, der die franzdsische Ratsprasidentschatt vorbere
ten sollte. Er war ein vollwertiger Ministéministre en plein exercig&>® Christian Krell

warnt jedoch davor, di€Ernennung eines Europanst@rsals ein Zeichen der Europaisierung
iberzubewerten, da auch Europakritiker in das Kabinett eingebundeanitf

Der Wahlseg 1981 war in erster Linie ein Siggn Mitterrand, der von ihm gepragten parte
internen Strategie und denitterrandistes Den Zugang zur Macht verdanken die Parteimi
glieder vor allem ihm. Die Parteifiihrung (Lionel Jospin), die Fraktionsspitzen in Nationalve
sammlung (Pierre Joxe) und Senat (Claude Estier) sowie das Amt des PrasideN&tiode
nalversarmlung (Louis Mermaz) besetzte Mitterrand mit seinen Vertrautén.die Partei

blieb Mitterrandd e r  Ahei ml i c. &KeinPSazialistevor fihen tverfégte filber eine
derartige Autottiat und Machtfllé€>® Zwar kritisierten die Parteimitgiler die Prasidential
sierung der Partei, jedoch nahmen sie Mitterrand lange von dieser Kritik aus. Dies zeigt auch
die moralische Autotét, die Mitterrand Uber die Partei besal? und dafsinahezu una-
greifbar galt. Erst im Laufe der zweiten Amtszeihmadie Kritik an ihm zJ° Potentielle
Konflikte wurdenbeispielsweise inler Europapolitik deutlich, in der Staatsprasident und Pa

tei unterschiedliche Ziele verfolgten. Ersterer wollte sich als européischer Staatsmann prof
lieren, letztere die sozialistken Wéahler anspchen®®°

Im Hinblick auf das Verhaltnis von Staatsprasident, Premierminister, Fraktion undveartei

lief die Trennlinie anders als noch in der IV. Republik zwischen den beiden Kdpfenader Ex
kutive sowiederPartei undder Fraktion

AAujodahui, cbest |l e gouvernement qui const
au parti et quodil wependecoptteti® | a fois déaigu

Die Dominanz deExekutivedrickt sich in deMorrangstellung des Prasidentans. Zudem

zeigt sie sichin demrationalisiertenParlamentarismudieser ermdglichdlem Regierungt

84 vgl. Du Réau 2001, S. 287
8% vgl. Miiller-BrandeckBocquet 2004, S. 60ff.
86 vgl. Krell 2009, S. 318
87 vgl. Kimmel 1991, S. 336
86 vgl. Bergounioux, Gunberg 2005, S. 337; Mitterrand hielt am Ende seiner Amtszeit die Institutionen der V. Republik fiir gefahrlich,
seine Amtsf¢sghrung nahm er jedoch selbst von der Kriteesk aus: AA |
institutionsétaient dangereuses avant luietleeved e ndr ai ent apr s |l ui . A Br®chon, Denni 2008,
8% vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 338f.
860 vgl. zu den Spannungen zwischen Prasident und Partei Cole 1996, S. 78
81 Bergounioux, Grunberg 2005, S. 336; Konsatferweise wurde einem Minister satzungsgemaR nicht das Recht zugesprodiiien, Mit
des Bureau exécutif der Partei zu sein, vgl. Bergounioux 2001, S. 694
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chef, die Mehrheitsfraktion zu disziplinieren, indeim Gesetzals angenommen gilt, wenn

kein Misstrauensantrag gestellt wigdrtikel 49.3). Die Fraktionen gelten in Frankreicte-g

genuber der Exekutive als schwach und unter der Dominanz der Partei sidiekanflik-

ten zwischen Fraktion und Partei entscheidet der iRarstand®®® Von der Regierung wird

die Fraktion oft nur kurzfristig tiber Gesetzesentwtirfe informiert.

Die Regiermgspolitik nach dem Wahlsieg 1981 wurde innerhalb der Expertengruppen im

ElyséePalast sowie in den Misterialkabinetten formuliertAuch die schlechtegpersonek

Ausstattung verhinderte eine aktive Rolle der FraktDie 1981 gewahlten 285 sozialist

schen Abgeordneten verfiigten iber 17 Mitarbeiter undaetin DutzendSekretamnen®®

Die Dominanz der Parteien uUbéie Fraktionenstellt innerhalbder westlichen Depkratien

eher eine Ausnahme d&f Durch die Starkung der politischen Parteien in der &uRlik ist

esdiesengelungen, did-raktionenzu kontrollieren, was sicam deutlichsten in der Absti

mungsdisziplinzeigt die fur die V. Republik ein Novurwar und zur Stabilitat des Resyi

rungssystems beigetragen hatiRerdem sindAbgeordnete fiir ihre Waerwahlauf dieUn-

terstlitzung der Partangewiesenwaszu ihrer Disziplinierung b&iagt

865

Im Verhaltnis von Fraktion und Partei darf jedoch nicht Gbersehen werden, dass letztere durch

die Regierungsubernahme eine personelle Schwachung arfdrsichauch hier die Doin

nanz der Exekutive zeigt®ie Parteielite zog in das Kabinett ein und der Parteiapparat wurde

der zweiten Garde Uberlas$®A Diejenigen, die innerhalb der Partei blieben, waren loyale

mitterrandistesoderwurden sukzessive in die Regiargsarbeit eingebunden, um parteiinte

nen Widerstand nicht aufkommen zsden®’

Der intensiven Programndiskussioninnerhalb der Parteieentsprach keinenstitutionelle

Verbindung zur Exekutive, um die Umsetzung der Programmatik in Regierungshandeln tbe

prifen zu kbnnenWahrend der ersten Amtszeit Mitterrartdagfen sichder Prasideh sowie

862

863
864
865

866
867

Vgl. Murswieck 1999, S. 112; Als Instrumente der Kontrolle nennen Lefebvre und Sawicki dietiééd#amtionale des élus socialistes
et républicains (FNESER) und das zentralisierte illegale Finanzsystem URBA, das die Eigenfinanzierung der Gewatidim verhi

sollte. Vgl. Lefebvre, Sawicki 2006, S. 60

Vgl. Schéafer 1989, S. 173; Vgl. Stephan 208174f.

Vgl. Helms 1999, S. 22

Nicht nur die Stabilisierung des Parteiensystems hat hierzu beigetragen, sondern auch die innerparlamentarischen Rgssourcen,
Messerschmidt 2005a, S. 61; vgl. awdik Dissertation Messerschm2li05b

Vgl. Stephan 2001, S. 74

Vgl. Elgie, Griggs 1991, S. 22f; Es fand somit eine Politisierung der hohen politischen Verwaltung statt. ZahlreicheeSonigjen

in die Kabinette der Minister. Jedoch konnte die anfangliche Vermutung, dass mit Mitterrandldesgilgchaft in den Staatsapparat
Einzug erhalte, nicht bestatigt werden. Der mit Beginn der V. Republik einsetzende Prozess der Durchdringung der Politik mit
Biirokraten (fonctionnarisation) setzte sich ungehindert\git. Bergounioux, Grunberg 2005. 333. Erklarten sich in den
Ministerien und Ministerialkabinetten von 1981 bis 1986 noch 60 Prozent als Parteimitglieder, so waren es von 1988uriad&93 n
42 Prozent. 67 Prozent hielten die Mitgliedschatft in der Partei fir sekundéar, um Zugdeg Ministerialkabinetten zu bekommen.
Zentral fir den Zugang zu Ministerien und Ministerialkabinetten seien personliche Kontakte mit dem Minister bzw. mit kiem Dire
des Kabinetts. Die Mitarbeit in der Partei und ihren Expertenkommissionen wurdem25 Prozent als aschlaggebend eingeschéatzt,

wobei i mmerhin 53
Ergebnssen Sawicki, Mathiot 1999

Prozent

an

den

Expertenkreisen

(cercles
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die Regierung-, Fraktions und Parteichefwochentlich, um die Politik zu koordinier&ff
Auch wenn damit der Partei ein hoherer Stellenwert eingerdumt wurdblmiserweisein
birgerlichen Kabinetterstelltedies jedoctkeineinstitutionalisierte Zusammenarbeit dBer
Zugang zur Exekutive bliedartiber hinausler Parteifihrung vodhalten, die ihrerseits nur
einen Teil des Meinungsspektrums innerhalb der PappeiisentierteWahrend deKoordi-
nationstreffen sei informell Gber Europa gesprochevorden, aber ehabekeine Meinung-
verschiedeheiten oder eine Initiative der Rfggebenwie sich der damalige Genésakretar
des ElysédPalass, JeanLouis Biancg erinrert®° Zusammenfassend lasst siegen, dass in
der ersten Amtszeit Mitterrands alle Entscheidungel Enflussvegeauf die Exekutive und
vor allemauf den Staatsprasidenteuliefen.

Es gab jedochversuche, die Zusammenarbeit von Regierung und Rdutelh Seminae zu
verbessernDas erste fand im April 1982 statt, das letzte im September®19Bir dieEuro-
papolitik war das Seminar iMaison Laffitteim Juli 1982 einschlagig. Di€arteifiihrung
formulierte den Wunsch, starker an der Europapolitik betefligwerden, ohne dabei in die
Kompetenzbereiche des Staatsprasidenten eieifeiy. Der zustandige Sekretdacques
Huntzinger schlug im Juli 1988ine Arbeitsgruppeor, diesichaus Vertretern der Resgjung
und der Partei zusammeetzensollte, um einenBericht zur Europapolitik zu verfassenl-A
lerdings verlief diese Initiative im 8de®™*

Das Seminar sei gescheitesb Huntzingerund er habe kein weéres dieser Art organisiert.

Es habe Desinteresse, wenn nicht sogar Misstrauen der Migégientiber iaer gemeina-

men Arbeit mit der Partei gegeben. Die Minister hatten blurokratische Zwange der Europapol

tik berticksichtigen mussen und eine Polgi&gmacht die weit entfernt von der PS und den
Vorstellungen eines sozialen Europas gewesen sei. Dies hébd@argeimitglieder desilliis

oniert. Allerdings seien di®arteimitgliederfron gewesen, dass ein Austausch Uberhaupt
stattgefunden habe. Jedoch gab es auch Desinteresse auf Seiten der Flihrungspersonlichkeiten
der Partei. In den parteiinternen Sitzungebeheani aul3er whrend der Kampagne funed
Europawahleri kaum Uber Europa gesproche®o sei es zu einer wachsenden Klufi-zw

schen der Parteiftihrung und der Regierung gekommen, die nicht nur in den internationalen

Beziehungen zu beobaten gewesen sé&f?

88 vgl. Stephan 2001, S. 75; vgl. Murswieckd®9 S. 107; vgl. Bergounioux 2001, S. 634.diesen Koordinationstreffen zahlte am
Dienstagmorgen ein Frihstiick von PartBiegierungschef und Staatsprasident; am Digabtnd ein Treffen von PargRegierungs
und Fraktionschef sowie ein Mittagesssem Mittwoch zwischen den zuletzt genannten und dem Stagitigmten, vgl. Schafer 1989,
S. 173 Am Donnerstag traf sich der enge Kreis der mitterrandistes mit dem Staats@@sidie Bergounioux 2001, S. 694

869 vgl. Bianco bei Krell 2009, S. 333

870 vgl. Bergounioux, Grunberg 2005, S. 336

871 vgl. Guérot 1996, S. 320f, vgl. LemaiRrosche 1990, S. 96f.

872 vgl. Riitheri Jacques Huntzinger 07.04.2006
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Der mitterrandisteJacques Huntzingdratte dadnternationaleSekretariatvon Lionel Jospin
am Parteitag von Valence 198bernommeR’ In sénem Rechenschaftsberichiagport
statutairg vor dem Kongress von Bouen-Bresse 1983 gab Huntzinger an, dassAktivi-
taten des Sekretariats sich bis 1983 enorm erweitert hatten. So sei ein neues Inforerationsb
darfnis innerhalb der Partei zu beobachten, auch habe diei Baf internationaler Ebene
neue Bereicheu verantwortenHuntzinger appidierte jedoch dara, die Fuhrungskréafte und
Parteimitglieder besser tber die internationale Politik zu informieren und auszukitder:
derte, hier fiir die Zukunft ein neues Betatigungsfeld fir die Partei biieetm®"

Als Huntzinger das Sekretariat Gibernahstieb Alain Barrauals nationaler Delegierter fur
europapolitische Frageverantwortlich fur die Europapolitikind hielt die Verbindung zum
Européaischen Parlamefft Neben Huntzinger und Barrau spielte auch Gérard Jaquet eine
wichtige Rolle bei der Definition der Eopapolitik, da eden Vorsitz inder Delegation der
franzosischen Sozialisten iBuropaischen Parlamewntn 1979 bis 198#ne hatte®’®

Der Vorsitzende der Delegation wurdemer aus der Mehrheitsstromung der Parteiutedat
und so war auchafjuet ein Verauter Mitterrand§’’ Die sozialistischen Abgeordnetém
Europaischen Parlamewarenwie die Fraktion in der Nationalversammluaig die Parteid
ziplin gebundenDariber hinaubestimmte didParteizentrale der PS in Paiiiser die Verg-
be der Listenplae und Mandate

In derersten Legislaturparde von 1979 bis 198dbte dieParteieine direkte Kontrolldiber
ihre Europaabgeondten aus die auch zum Konflikt mit dem Staatsprasidenten fiihrem-kon
te. Im Gegensatz zu Mitterranthusstensich die franzésishensozialistischerEuropaabg-
ordneten auf Anweisung des Parteivorsitzendtespinim Februar 1984 bei der Abstmung
Uber den SpineHEntwurfdreimal enthaten undstellten sicrdamit gegenhre sozialdemoka-
tischenSchwesterparteier5o kam es zu ein@ituation, in der der Europaabgeordnéte-

ques Moreau ein Projekt kritisiertdas er zu einem westinhen Teil selbst verfasst hatfé®

873 vgl. Rapport statutaire, Relations internationales; Jacques Huntzinger, secrétaire nationaledjeiatians internadhales. In: Le

Poing et la Rose, Nr. 103, Juni 1983, S. 43.

Vgl. Rapport statutaire, Relations internationales; Jacques Huntzinger, secrétaire national adjoint aux relationsatestnatie

Poing et la Rose, Nr. 103, Juri83, S. 43.

Barrau hatte in der Folge zahlreiche Mandate und Funktionen auf européiscbealeatiegionaler und lokaler Ebene inne. So war er
von 1986 bis 2001 nationaler Delegierter der Partei fiir Europa, von 1999 bis 2001 VorsitzendeedatioDdlir Europa in der
franzosischen Naihalversammlung und ist seit 2002 in der Verwaltung des Europaischen Parlameny¥glatigbrard 2008, S. 201,

vgl. auch World Biographical Information System Online, Quelle: Henry Coston: Dictionnairgpdéigue francaiseTome IV. Paris

1982, S. 112.

Vgl. Rutheri Jacques Huntzinger 07.04.2006; vgl. auch World Biographical Information System Online: Der 1916 in Malakoff
geborene Jaquet war promovierter Mediziner und engagierte sich im Zweitdmi&gem Widerstand und am Wiederaufbau der
sozialistischen Partei. Nach dem Krieg Gbernahm er Ministeramter, war Mitglied in der Versammlung des Europarates und der
Versammlung der Européischen Gemeinschaft. Auch war er Prasident des Verbindurdmsbsoatgldemokratischen Parteien der
Europischen Gemeinschaft. Dariiber hinaus hatte er den Vorsitz der Gauche européenne inne, der Nachfolgeorganisation des von
Andr® Philip gegr¢ndeten Mouvement s o cionaiklarte ér @8963aofeinemlKengresEt at s
der Gauche européenne, dass die sozialistischen Stromungen sich mithilfe der Unterstiitzung der Kommunisten einen sollten.
Mitterrand machte ihn in den 1970er Jahren zur Nummer drei der Phnteer sich selbatind Pierre Mauroy.

877 vgl. LemaireProsche 1990, S. 139

878 \gl. LemaireProsche 1990, S. 139

874

875

876
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Mitterrand begruf3te hingegen bei seiner Rede im Europaischen Parlament im Mai 1984 den
Spnelli-Entwurf.

Die enge Bidlung an die Partei fuhrte dazu, dasskElieopaabgeordneten der Regel inhd

lich nicht von der Linie der Partei abwichen. Zwar gingen sie vor allem bei der Forderung
nach Starkung der institutionellen Komponetés Integrationsprozesseasiter als diePartei

in Paris, jedoch sicherte der Vorsitzende der sozialistisDegggationim Europaischen RPa
lamentden Konsens midler ParteifihrungDer direkte Einfluss auf das Abstimmungsvérha

ten liel3 allerdings ab984 nachDie Erstellung der Liste wurde ired folgenden Wahlen das
zentrale Mittel zur Kontrolle der Abgeordnet€i.So erklarteJeanPierre Cot, Vorsitzender
derDelegation defranzgsischersozialisterim Européischen Parlamevion 198%is 1994:

A Si n cdethefie 9id not been one odeasvhen he central party has had to impose
itsvi ews upon thé&° European party. f

Innerhalb deslInternationalen Sekretariatsgab es lautHuntzinger eine  Kommission
Communautés européennetie aus natinalen und europaischen Abgeagten, Parteinti
gliedern, Mitgliegtrn der Ministerialkabinette und Experten zusammengesetzumddoss-
erszur Europapolitik zierabeitenundzu vertiefen®* Trotz derExistenz dieser Kommission
kam Huntzinger im Ruckblick zu dem Schluss, dass die Europaalngéen sich immer an
der Peipherie der Partei befiden hétten. Sie blieben unter sich und man habe sie selten in
den Instanzen der Partei geseffériuch die Europaabgeordneten hatten den Eindruck, nicht
von der Partei gehort zu werden und beobachteten eine mangelnde Koordatievieve
LemaireProsche fuhrt die mangelnde Koordination und Marginalisierung der Euragaabg
ordreten darauf zurtick, dass die Parteifihrung bei der Erstellung/dighlliste die Absicht
verfolgt hake, parteiinterne Kritiker von den Entscheidungszentren dgeiR die nicht im
Europmischen Parlament gesehen wurddernzuhalten. So sei es nicht erstaunlich, dass man
in Stral3burg einen héheren Anteilrcardiensundnécrocardiensfinde.

AEn | es , regr oup apolitique extariewse awParismais totalemsenti o n
dépendante du paitin 6 ®tegas tau fond uneamére honorable de canaliser, limiter,

voire , ma’tri Qyéiste‘i oul conestgpanead s icers eswrci al i st e s
| ®vol ution rtiedr op®i ste du pa

4.4.6 Transnationales Niedergang der Sozialdemokratie?
Innerhalb der Sozialdemokratierursachtaeler durch Ronald Reagan in den USA und d¢dar

ret Thatcher in Grol3britannien ausgeldste Paradigmenwechsel in der Wirtschaftspaditik

879 vgl. Cole 1996, S. 79f.

80 JeanPierre Cot zitiert nach: Cole 1996, S. 79

81 vgl. Rapport statutaire, Relations internationales; Jacques Huntzinger, seamiiainal adjoint aux relations interratales. In: Le
Poing et la Rose, Nr. 103, Juni 1983, S. 43.

82 vgl. Riitheri Jacques Huntzinger 07.04.2006

83 | emaireProsche 1990, S. 139
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Krise. Ein groRRer Teil der sozialdemokischen Parteiebefand sichvon Ende der 1970er
Jahre bis Mitte der 1990er Jahre in der Oppositimhkonzentriertesich auf die zu erziefte

den Wahlerfolgewobei dieparteipolitscheldentitat vernachlassigt wurddn diesem Zei
raumentstandnit dengriinen Parteien Konkurrenim linken Lagef®*

Aus verschiedenen ideologischen Richtungen wurde mit dem Niedergang der Sozisddemokr
tie argumentiertSo sprach Ralf Dahrendorf voAEnde des sozialdemokratischen Jahrhu
dertsi, da mit demausbleibende Wirtschatswachstum die Finanzierung des Wohlfahrtssta

tes in Zukunft unmoéglichwerde Die Sozialdemokratie habe mit dem Auihd Ausbau des
Sozialstaates ihre historische Aufgabe erftiiftAus marxistischer Sicht hingegen wurde der
Niedergang der Sozialdemokratiaf dasScheiterrzuriickgefuhrtdie Gesellschaft zu vera

dern. Die sozialdemokratischen Politiker seien zu ManagesnKonsensegeworden und
haten fur den Wahlerfolg die Verwéasserung ihrer Programmatik in Kauf genonimen.
Sozialisten Sudeuropas, dieden 1970er und 1980er Jahren Watolge erzielten, hatten als
Regierungsparteieneagonomicsmit einem sozialistischenAnstrich verfolgt®®® Bevor der
verstarkte Einfluss ddfuropaischen Integration auf die nationalen Politiken mit der Binhei
lichen Euppéischen Akte und deMertrag von Maastrichtsplrbar wurde, setzte demnach
bereitseine Niedergangsdebatte elin Bewusstsein fliden Bedarkiner vestarkten Koo
dination und Prasenz auf supranationaler Elegristandedoch noch nichtDie transnatina-

len Beziehungen im Rahmen des Bundes der Sozialdemokratischen Rigtdi@mogischen
Gemeinschafstagnierteri wie auch inanderen transnationalen Pabigichissen. Eirenqua-
litativen Wandelbrachtererstdie Vorbereittngen zum Vertrag von MaastricHt

In einem Arbeitspapier des Bundes der Sozialdemokratischen Parteien zu desnwahten
1984 kamen die Autoren zum Schlustie Zusammenarbeit in den Kommissionen urrd A
beitsgrupperhabebesser funktioniert als 1979. Dies ftéw sie auf einen besserkontakt
zwischen demMitgliedsparteien und ihreReprasentanten zurtick. Trotzdem, sode in dem
Arbeitspapier festgehalten, hatten einige Reprasentanten kein richtiges Mandat vonrihrer Pa
tei bekommen bzw. hatten diese mangelndes Interesse g&2&igdltlich blieben Diverge-

zen. So lehnten die Niederlander, Danen und Iren die Formulierung Huntzingers ab, wonach
die nukleare Abschrecdkg Garant des Friedens bleillge Irenbestanden auf ihre Neutnal

tat, die Danen lehnten die Formulierungen zu eindtigcien Union ab und andere Sdzia

demokraterkritisiertendie Prafeenzen fir die Gemeinsame Agrarpolitik. Eine zentraleKo

84 vgl. Ladrech 2000, S. 38

85 vgl. Merkel 1993, S. 36ff; vgl. auch Dahreorii 1987

86 vgl. Merkel 1993, S. 39f.

87 vgl. Maurer, Mittag 2006, S. 170

88 \v/gl. Fondation Jean Jaurés, Boite 50 RI UPSCE, Elections européennes 1984, Dossier: Clotunepegiiee édectorale 1984, vom 6.
November 1984
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