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Vorwort

Die Energiewirtschaft, speziell die Elektrizitdtswirtschaft, ist das Zentralnervensy-
stem der modernen Wirtschaft und elektrische Energie ist der Modernisierungsfak-
tor schlechthin.

Die mit der EinflUhrung der EU- Elektrizitatsrichtlinie 1996 in Angriff genommene Li-
beralisierung und Deregulierung der Stromversorgung und der damit angestrebten
Effizienzsteigerung im EU- Elektrizitdtsmarkt hinkt derzeit, wie auch die Vizeprasi-
dentin der Européischen Kommission Loyola de Palacio 2003 feststellt, hinter den
Erwartungen her. Es gilt, die Entwicklung der EU- Stromversorgung zu verfolgen und
die Grinde fur die Hemmnisse zu hinterfragen.

Ich habe deshalb in dieser Arbeit den Versuch unternommen, diese Forschungsfra-
ge auch unter Verwertung der Erkenntnisse meiner langjahrigen Tatigkeit in der
Elektrizitdtsversorgung, nach politischen bzw. energiepolitischen Bedingungen, so-
wie nach historischen und sozio-6konomischen Aspekten, zu analysieren und zu
evaluieren. Dabei spielen die Energieeffizienz in einem engen und erweiterten Sinn
und die Methode der Politikfeldanalyse eine zentrale Rolle. Vorangestellt ist eine kur-
ze Darstellung der traditionellen deutschen und bayerischen Elektrizitdtswirtschaft
und Energiepolitik, welche teilweise noch bis in die heutige Zeit wirkt, sowie die sich
abzeichnende europdische Energiepolitik.

Die wichtigste Aufgabe dieser Arbeit ist die Durchfiihrung einer explorativen Studie
Uber die vermutete Effizienzsteigerung in der européischen, deutschen und bayeri-
schen Stromwirtschaft mit Hilfe der Analyse der energiewirtschaftlichen und ener-
giepolitischen Primér- und Sekundarliteratur sowie einer Befragung von Energieex-
perten aus den deutschen Energieversorgungsunternehmen ( EVU ).

Die Untersuchung bezieht sich auf die Zeit zwischen 1994 und Ende 2004, in der die
entscheidenden Einschnitte in die europédische Energie- und Stromversorgung
durch die EU-Administration erfolgt sind.

Die EVU-Expertenbefragung wurde Anfang 2004 durchgefihrt und soll besonders
die Bedeutung der Energie-Indikatoren, wie die Energieeffizienz im engen Sinne, die
Versorgungssicherheit, die Wirtschaftlichkeit usw. fur die kiinftige Energieversor-
gung aufzeigen.

Insgesamt sollen die Ergebnisse dieser Untersuchungen der Politik- und EVU-Bera-
tung dienen.

Die Energie- und Elektrizitatsversorgung ist flr die Menschheit von elementarer und
wirtschaftlicher Bedeutung, aber auch dariiber hinaus ist ,Energie ewige Freude*
wie es William Blake (engl. Dichter und Maler, 1757-1827) einmal ausgedrlckt hat.
Sie sollte deshalb effizient und nachhaltig gestaltet werden.

Wulf H. Bernotat, Vorstandsvorsitzender der E.ON AG prézisiert diese Aussage in
einem Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 26.08.2004 wie folgt: Die Versorgung
mit Energie, auch im liberalisierten Markt, kann nicht auf das Streben nach Ertrag
und Dividende reduziert werden. ,Okonomie pur® ist genauso kurzsichtig wie
,Okologie pur®. Nur wenn es gelingt, neue Technologien an die Wirtschaftlichkeit
heranzufihren, sind sie wirklich nachhaltig. Und an gleicher Stelle: Effizienz ist
gefragt.
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Darlber hinaus bleibt die Aufgabe bestehen, wie Bernhard Stier in seinem Buch
»Staat und Strom*® (1999) schreibt, die Diskussion, was Gemeinwohl, auch durch die
Elektrizitat, bedeutet, immer wieder zu fihren und zu erneuern, also im politischen
Prozess zu I6sen. Dass man dazu die Elektrizitatswirtschaft ,,nach einem Jahrhun-
dert der Regulierung plétzlich in den freien Markt entlassen kénne, ist eine lllusion —
und eine geféahrliche dazu.*”

Ich darf an dieser Stelle dem Betreuer meiner Arbeit an der Katholischen Universitat
Eichstéatt, Herrn Prof. Dr. Klaus Schubert, ganz besonders fir die einfihrenden Er-
klarungen zu dieser Arbeit und die Begleitung in wissenschaftlichen Fragen danken.
Ebenso danke ich Herrn Prof. Dr. Greca und Herrn Prof. Dr. Ruppert als Gutachter
bzw. Prifer. Nicht zuletzt méchte ich dem Préasidium der Katholischen Universitat
Eichstatt herzlich fur die Mdoglichkeit danken, dass ich im reifen Alter ein
Promotionsstudium unter dem Motto ,,Ein Leben lang lernen® absolvieren kann.

11. September 2006

Franz Furtner
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Einleitung
Problemstellung und Ziel der Arbeit

Die deutsche Energiepolitik und deren Hauptadressaten, die regionalen Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen (EVU) befinden sich zur Wende vom 20. ins 21.
Jahrhundert in einer schwierigen Phase.

Der bisher bestehende Konsens Uber energiepolitische Ziele und Erfordernisse wie
etwa die sichere und preiswerte Energieversorgung, erweitert um die sparsame und
rationelle Energiedarbietung und die Berucksichtigung von Umwelt- und
Ressourcenaspekten, ist unsicher geworden. In der Energiepolitik, besonders in der
Elektrizitatswirtschaft zeigen sich heute ganz allgemein die Strukturprobleme
unserer Industriegesellschaft. Die Kontrolle von GroBtechnik, die individuelle
Bestimmung und Funktionszwénge der Energiepolitik und Energieversorgung
werden zu Fragen, die nicht nur die Wissenschaft und Politik, sondern zunehmend
die Offentlichkeit beschaftigen. Dabei ist in Teilen der Gesellschaft der Eindruck
einer Bedrohung entstanden, der z. B. die Akzeptanz von Kraftwerken, besonders
von Kernkraftwerken und groBtechnischen Versorgungsanlagen wie Hochspan-
nungsleitungen, in Frage stellt. Sichtbarer Ausdruck dieser Haltung sind die Demon-
strationen gegen Kernkraftwerke, dem Transport von abgebrannten Kernbrenn-
staben und gegen Anlagen zu deren Wiederaufbereitung.

Die zunehmende Komplexitat und Widerspruchlichkeit der Energiefragen hat in der
Bundesrepublik Deutschland (BRD)' wie in vielen anderen Landern zu Entschei-
dungen gefuhrt, die, wie die im EU-Bereich beschlossene Liberalisierung des
Strom- und Gasmarktes weitreichende, noch nicht absehbare Entwicklungen
eingeleitet haben.

Es kommt hinzu, dass in den letzten Jahrzehnten die Energiepolitik der BRD, aber
auch von Regionen wie Bayern, Uber die national-staatliche bzw. regionale Auto-

nomie hinauswéchst und kontinental und global zunehmend vernetzt wird.

Die vorliegende Arbeit hat nun die erste Zielsetzung (Teil 1), eine empirisch-

analytische Einflhrung in energiepolitisch relevante Grundzlige der regionalen Elek-

' Seit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten ab 3. 10. 1990 auch als Deutschland
bezeichnet.
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trizitdtswirtschaft in der BRD und speziell in Bayern, sowie der deutschen
Energiepolitik bis etwa zum Zeitpunkt der Verabschiedung der EU- Elektrizitats-
richtlinie 1996, vorzunehmen. Des weiteren werden grundlegende Erkenntnisse zur
Definition der Energieeffizienz im Elektrizitdtsversorgungsbereich sowie der Politik-

feldanalyse erarbeitet und dargestellt.

Die zweite Zielsetzung (Teil 2) dieser Arbeit ist die Analyse und Bewertung der EU-
Energiepolitik unter besonderer Beachtung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996,
deren Entstehung und Umsetzung vor allem in der deutschen und bayerischen Elek-
trizitdtswirtschaft. Dabei ist als MaBstab die Energieeffizienz der Elektrizitatsver-

sorgung und als Untersuchungsmethode die Politikfeldanalyse zugrunde gelegt.

In Teil 3, dem Hauptteil dieser Arbeit, wird in einem explorativen Ziele — Wirkungs-
vergleich und einer Expertenbefragung (Blanko-Fragebogen im Anhang V) unter-
sucht, ob Uberhaupt, in welcher Weise und in welchem AusmaB durch die EU-Elek-
trizitatsrichtlinie 96 im EU-Bereich, in der BRD und in Bayern eine Steigerung der
Energieeffizienz im engeren und erweiterten Sinn erzielt wurde. Darliber hinaus
werden drei Hypothesen Uber die Wertigkeit der Energieeffizienz (im engen Sinne),
die VergleichmaBigung der europaischen Stromversorgung und die Bedeutung der
supranationalen Steuerung durch die EU analysiert. Die Ergebnisse werden in
Tabellen zusammengestellt und die Einzelergebnisse und das Gesamtergebnis
energiepolitisch, auch hinsichtlich der Bedeutung der Indikatoren bzw. Energieziele,
bewertet.

Alle Ergebnisse werden im abschlieBenden, praxisbezogenen Teil 4 als Grundlage
einer kunftigen effizienten Gestaltung der Energie- und Elektrizitdtswirtschaft und
Energiepolitik, besonders hinsichtlich der organisatorischen, planerischen und

personellen Ausstattung, verwendet.

Das Hauptanliegen dieser Untersuchung ist die Beantwortung der Frage, inwieweit
die Liberalisierung und die Deregulierung eines Marktes wie des Energie- bzw. Elek-
trizitdtsmarktes der EU in dem Grenzbereich von Politik und Wirtschaft sowie

Okologie oder zwischen Staat und Offentlichkeit bisher als ganz oder teilweise

2 Richtlinie 96/92 EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 betref-
fend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (im folgenden auch EU-Elektrizi-
tatsrichtlinie 96, EU-Richtlinie 96 EL (El) oder &hnlich genannt).
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gelungen oder misslungen gelten kann. Als Gesamt-Indikator wurde dazu haupt-
séchlich die Veranderung der Energieeffizienz im engen und in einem erweiterten
Sinn gewertet.

Der Elektrizitatsmarkt ist im Gegensatz zu den Ubrigen Wirtschaftsmérkten von
grundlegender infrastruktureller Bedeutung fir das Wirtschaftsgeschehen, aber
auch fur das 6ffentliche Leben, und durch besondere Risikolagen gekennzeichnet.
Diese Risikolagen beziehen sich direkt auf die Versorgung durch sichere Technik,
aber auch auf die Versorgungssicherheit durch den Zugang zu globalen Energie-
tragern. Dazu kommen Risiken im Zusammenhang mit dem Bau und Betrieb von
Kernkraftwerken und der Entsorgung von radioaktiven Rickstanden. Kontroversen
zwischen Offentlichkeit und Elektrizitatswirtschaft ergeben sich dabei hauptséch-
lich Uber die Beherrschbarkeit dieser Risiken.

Diese Sonderlage der Elektrizitdtswirtschaft wird nur anndhernd von anderen sozio-
6konomischen Politikfeldern erreicht. So ist am Beispiel des Telekommunikations-
marktes zwar eine &hnliche Entwicklung, jedoch ohne das direkte Risiko bei der
StromUbertragung wegen der geringen elektrischen Leistungswerte, zu konsta-
tieren. Das Beispiel StraBenverkehr zeigt die Zunahme von privaten Eignern von
StraBen und damit ein Zuriickdrédngen des Staatseinflusses, wie es auch bei Post
und Bahn festzustellen ist. Bei diesen Unternehmen zeigen sich die gleichen Prob-
leme wie bei der Elektrizitdtsversorgung, daB nadmlich die privaten Neueinsteiger
sich die finanziell luktrativsten Teile erobern und den staatlichen Unternehmen
wegen der 6ffentlichen Belange (public service) die unrentableren Versorgungs-
empféanger und -flachen verbleiben. Es sollte auch keinesfalls, wie es sich in der
deutschen Gesundheitspolitik zeigt, durch eine Deregulierung zu héheren Preisen
und schlechteren Service-Leistungen kommen.

Soweit erkennbar, haben Deregulierungen von staatlichen Bereichen anfanglich zu
Verbilligungen gefuhrt, was nahe legen wirde, eine vollstdndige Privatisierung
anzustreben. Dies fuhrt jedoch bisher bei Neueinsteigern in den Strommarkt zum
»Rosinenpicken® und vorwiegend 6konomischer Betrachtung der Versorgungsauf-
gaben, welche die 6ffentlichen Belange nicht ausreichend bertcksichtigt. Insofern
ist eine volle Deregulierung und Privatisierung, besonders fur die Energie- und Elek-
trizitdtsversorgung wegen des Versorgungscharakters nicht erstrebenswert. DaB fur
die Versorgungsaufgabe die Zusammenarbeit von staatlicher Politik und privatem

Kapital (public-privat partnership) erforderlich ist, gilt es in der Arbeit zu qualifizieren.
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Ein wichtiger Grund fUr die Durchfiihrung dieser Arbeit ergibt sich aus der Tatsache,
daB EU-DeregulierungsmaBnahmen erst vor kurzem begonnen wurden und noch
keine signifikanten, langerfristigen Erfahrungen und Erfahrungswerte fir den
gesamten Energiebereich vorliegen, die Auswirkungen der Deregulierung jedoch
kurzfristig erkennbar sein missen, um Komplikationen in Form von Risiken wie
Versorgungsausfalle und Investitionslicken zu vermeiden bzw. mindern zu kénnen.
Zu diesem Zweck wurde der in dieser Arbeit kreierte umfassende Energie-
effizienzbegriff und seine explorativen Verdnderungen mit dem Ziel einer aus-

reichend genauen Vorlage fur die Energie- und Politikberatung geschaffen.

Abgrenzungsfragen

Die gesamte Struktur der Elektrizitdtswirtschaft und ihrer Verb&nde ist derzeit im
Wandel begriffen.

Die regionale Elektrizitdtswirtschaft ist zwar in das System von Uberregionaler und
kommunaler Versorgung integriert. Aufgrund der Dominanz der Verteilung und im
Vertrieb von Strom ist sie die wesentliche Gruppe und wird in dieser Arbeit abge-
grenzt von Verbundunternehmen, kommunalen Unternehmen und der Bundesbahn
betrachtet. NatUrlich sind immer wieder Bezlge zu diesen Unternehmensgruppen,
soweit sie flr Erklarungszusammenhange erforderlich sind, hergestellt. Der
Betrachtungszeitraum dieser Arbeit liegt mit Ausnahme der grundlegenden
historischen Hinweise, in der Zeit zwischen 1994 und 2004. In dieser Zeit haben sich
die wesentlichen Veranderungen in der Energiepolitik aufgrund globaler Einflisse
wie der Umweltproblematik und der gréBer werdenden Méarkte mit entsprechenden
normativen Aktivitdten von Staat, EU-Administration und globalen Institutionen

ergeben.

Die Elektrizitatsversorgung wird kiinftig unter grundlegend veranderten Rahmenbe-
dingungen auf Méarkten agieren, in denen national und international etablierte
Stromversorger und neuartige Anbieter um die Stromversorgung selbstbewusster
Kunden und Kundengruppen ringen. Voraussetzung fur den Erfolg der Liberali-
sierung der Energiemaérkte ist die Wahrung der Energieeffizienz und die Entwicklung
eines moglichst unverzerrten Wettbewerbs um die Stromkunden. Dies gilt es in der
Arbeit aufzuzeigen, wobei der Zeitablauf der Verdnderungen in der regionalen Elek-
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trizitdtswirtschaft in der BRD und in Bayern mit Erlass des Gesetzes zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsgesetzes vom 24.4.1998 durch die Bundesregierung
infolge der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 eine entscheidende neue Initialziindung

erhielt.

Die Abgrenzungsfragen im Bereich der Politikfeldanalyse bzw. Politikfeldtheorie
beziehen sich in dieser Arbeit auf die spezielle Betrachtung der Politikfeldanalyse
technisch-wirtschaftlicher Systeme zur allgemeinen Politikfeldanalyse. Die kom-
plexen Zusammenhange der Elektrizitatswirtschaft mit der Energiepolitik und der
Gesellschaft, die aus kontroversen, ungewdhnlich umfangreichen Details von
Entscheidungsprozessen bestehen, eignen sich weniger flr eine quantitative
Analyse, hier ist die qualitative Politikfeldanalyse vorzuziehen, die erlaubt, tiefer in
die zu interessierende Materie einzudringen?®. Aufgabe dieser Arbeit ist es, mit poli-
tikfeldanalytischen Methoden in angemessener Weise das 6ffentliche Schrifttum,
sowie personliche Erfahrungen und Aussagen von Fachleuten, Politikern und
Bulrgern als Stromkunden, quantitativ-qualitativ darzustellen, zu analysieren und zu
werten.

Begriffliche Abgrenzungen zwischen Energiewirtschaft und Elektrizitatswirtschaft
werden in dieser Arbeit nicht eng gezogen. Der Untersuchungsgegenstand ist
jedoch definitiv die Elektrizitdtswirtschaft und die zugehérige Energiepolitik.

Stand der Forschung

Im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft und Energiepolitik sind bisher zahlreiche
Forschungsergebnisse der namhaften Hochschulen und Institute, von Wirtschafts-
forschungsunternehmen, Industrieunternehmen und Verbdnden sowie den
Unternehmen der Energie- und Elektrizitatswirtschaft publiziert worden. Als
wichtigste Herausgeber sind zu nennen die energiewirtschaftlichen Institute der
Universitat Koln, der Technischen Universitaten Minchen, Aachen, Berlin, Karlsruhe
und Braunschweig, das 6kologische Institut der Universitat Freiburg, das Rheinisch-
Westfalische Institut fur Wirtschaftsforschung, das Deutsche Institut fir Wirtschafts-
forschung, die Esso AG, das RWE. Es fallt auf, dass die Zahl der Verdffentlichungen
zwischen 1996 und 2000 sehr zurlickgegangen sind. Dies hangt sicher mit der
unubersichtlichen Lage in der Elektrizitatswirtschaft und Energiepolitik zusammen,

8Vgl. Schubert, K., Politikfeldanalyse, Eine Einflihrung, Leske + Budrich, Opladen 1991, S. 121 ff.
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scheint aber auch mit einer zu Ende gegangenen Energiepolitik und Unterneh-
mensstruktur der traditionellen Elektrizitatswirtschaft zusammenzuhangen. Jeden-
falls sind viele Detailuntersuchungen im Bereich der Stromwirtschaft durch Institute
der Universitaten und Technischen Universitdten und deren Publizierung vorhan-
den. Umfassende Werke wie das friher sehr bekannte Werk von Freiberger ,,Betrieb
von Elektrizitdtswerken®, liegen nur in Ansatzen als politisch-wirtschaftlicher Teil
elektrotechnischer und energietechnischer Schriften vor. In jlingster Zeit sind aller-
dings vergleichbare Werke von L. Miller (Handbuch der Elektrizitdtswirtschaft,
2001) und Rebhan (Energiehandbuch: Gewinnung, Wandlung und Nutzung von
Energie, 2002) entstanden.

Bezuglich energiepolitischer Publikationen darf auf die Programme und Broschiren
der Bundesregierung, der Europaischen Union, der Landesregierungen, speziell der
Bayerischen Staatsregierung, hingewiesen werden, die flr diese Arbeit verwendet
wurden. Desweiteren darf auf die Aufsatze in den Fachzeitschriften ,Energie-
wirtschaftliche Tagesfragen®, , Elektrizitdtswirtschaft“, und ,,Recht der Energiever-
sorgung”“ aufmerksam gemacht werden.

In letzter Zeit ist auf die zunehmende Publikationstéatigkeit vor allem der groBen EVU
wie RWE, E.ON, EnBW, Vattenfall usw. mit Geschaftsberichten und Broschiiren zu
aktuellen Themen hinzuweisen. So nimmt z. B. E.ON Stellung zu Themen wie ,,Neue
Energie macht mehr aus Strom, Sicherheit und Effizienz flr die Industrie” sowie
sPartnerschaft mit Energie, Service schafft Vertrauen“ usw. Von allen bedeutenden
EVU sind Verdffentlichungen Utber Unternehmensstrategien und Kennzahlen der
Stromwirtschaft vorhanden. Auch die Bundesregierung hat mit inrem Energiebericht
2001 ,,Nachhaltige Energiepolitik fir eine zukunftsfédhige Energieversorgung“ und
besonders erwahnenswert die Bayerische Staatsregierung mit ihrem 2004
erarbeiteten ,, Gesamtkonzept Bayern zur Energiepolitik ,, wichtige Beitrage zu
Energie und Politik geliefert.

In Zukunft kénnen sehr wichtige Erkenntnisse von den zu schaffenden Institutionen
fir die Energie-und Stromversorgung wie Netzzugangs- und Regulierungsbe-
hérden, Strombdrsen, Emmissionshandelsstellen und von Bdrsennotierungen der

zugelassenen Energieunternehmen erwartet werden.
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Der Stand der Politikfeldforschung ist dadurch gekennzeichnet, dass mit der Poli-
tikfeldanalyse zwar ein gewisser formaler Ablauf aber keine konkret definierte
Methode und Arbeitsweise verbunden werden kann, sondern jeder Forscher die ihm
opportun erscheinende Methode anwendet. So kann der Politikfeldanalyse positiv
gesehen ein Multimethodenansatz mit einem formalen (schematischen) Ablauf
zugrunde gelegt werden. Da sich die vorliegende Arbeit mit dem Bereich der Tech-
nologiepolitik befasst, ist neben einer empirisch-analytischen Wertung der
Energieversorgung eine qualitative Aufarbeitung der Veranderungen in der Elektrizi-
tatswirtschaft erforderlich. Bemerkenswerte Beitrage zur Politikfeldanalyse und
Technologie sind die Studie von O. Keck Uber den Schnellen Briter von Kalkar,
sowie Aufséatze von L. Mez Uber die Verflechtung von Umwelt- und Energiepolitik in
Deutschland. In diesem Zusammenhang ist auch das Lern- und Arbeitsbuch

,Umweltpolitik® von M. Jénicke* u. a. zu nennen.

Methode und Aufbau der Arbeit

Da im Bereich der Trager der Energiepolitik ausreichend Primarliteratur in Form von
Richtlinien, Gesetzen, Verordnungen, Protokollen und Kommentaren vorhanden ist,
wurden hauptsachlich diese der Arbeit zugrunde gelegt. Desweiteren ist jede
geeignete Art von Sekundéarliteratur wie Broschiren von EVU, Behérden,
Verbraucherverbanden und Kommentaren in den Print- und TV-Medien in dieser
Arbeit berlcksichtigt. Abgerundet wurde die Ausarbeitung durch verdffentlichte
Interviews von Vertretern der Regierungen und Behdrden, der EVU und deren

Verbande.

Es soll auch festgestellt werden, dass der Verfasser dieser Arbeit persénliche
Erkenntnisse und Erfahrungen in der Elektrizitatsversorgung, die er in 34-jahriger
Tatigkeit erwerben konnte, eingebracht hat. Dass dies wissenschaftlich korrekt
erfolgt ist, war das Bestreben des Verfassers.

Methodologisch wurde die Politikfeldanalyse zur Ergebniserzielung herangezogen.
Die Ergebnisse sind vorwiegend qualitativ gepragt. Bei den Untersuchungen tGber
die Entwicklung und Zielerreichung der Effizienzziele der Elektrizitétsrichtlinie 1996

*Jénicke, M. Lern- und Arbeitsbuch Umweltpolitik, Politik, Recht und Management des
Umweltschutzes im Staat und Unternehmen / Martin Janicke u. a., Bonn: Dietz, 1999, S. 49-73
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wurde eine Nominalskalierung unter Verwendung des Modalwertes zu den
Wertungskriterien z = zielfuhrend, i = indifferent, k = kontraproduktiv zugrunde
gelegt.®

Die einzelnen zeitlichen Abschnitte in dieser Arbeit wurden infolge der langen Bear-
beitungszeit, die allerdings zur Analyse und Evaluation der Zeit nach der EU-
Elektrizitatsrichtlinie 1996 ndtig war, grundsatzlich in Gegenwartsform formuliert;
ebenso die vorhergehenden Entwicklungen, die zum groBen Teil noch nicht
abgeschlossen sind und durchgéangig weiterwirken.

AbschlieBend werden die Fragen und Ergebnisse dieser Arbeit, besonders im
Hinblick auf die Energieeffizienz in einer Zusammenfassung mit einer persdénlichen

Stellungnahme dargestellt.

Redaktionsschluss der Untersuchungen in dieser Arbeit ist der 30. 9. 2004

®Vgl. Diekmann, A.: Empirische Sozialforschung, Rowolts Taschenbuch Verlag GmbH, Rheinbek
bei Hamburg, 9. Auflage Juli 2002 S. 250 u. 255.
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1 Grundlagen und Grundbegriffe der Elektrizitatswirt-
schaft und Energiepolitik sowie der Untersuchungs-
methode Politikfeldanalyse

1.1 Die traditionelle regionale Elektrizitdtswirtschaft
der BRD und speziell Bayerns

1.11 Elektrische Energie und Elektrizitdtsversorgung

Fir das Verstandnis der Elektrizitatsversorgung, im Rahmen dieser Arbeit fur die
regionale Elektrizitatswirtschaft (im folgenden auch EL-Wirtschaft, EI-Wi genannt),
sind einige energetische, elektrische und elektrizitdtswirtschaftliche Grundtat-
sachen von Bedeutung. Diese werden nicht nur als technische oder elektri-
zitatswirtschaftliche GréBen und Tatsachen in einem Glossar zusammengestellt,
sondern explizit im Systemzusammenhang dargestellt:
- Energie ist das in einem Koérper oder Stoff gespeicherte Vermdgen, Arbeit zu
verrichten oder Warme abzugeben, es gilt
1 Ws (Wattsekunde) = 1 Nm (Newtonmeter) = 1 Joule
- Elektrische Energie ergibt sich aus der elektrischen Spannung (Volt) multipliziert
mit der bewegten Ladungsmenge, es gilt
W (Energie, elektr. Arbeit) = U (Spannung) x Q (Ladungsmenge),
gemessen in KWh (Kilowattstunde)
- Die elektrische Leistung als wichtige GréBe in der Elektrizitatswirtschaft ist der
Energieumsatz pro Zeiteinheit, es gilt P (Leistung)= W
t (Zeiteinheit)
gemessen in KW (Kilowatt)®

Die elektrische Leistung wird in privaten Haushalten in Watt (W) oder Kilowatt (KW)
angegeben. In der Energieversorgung und in der Industrie denkt man in MW
(Megawatt) oder GW (Gigawatt).

Die elektrische Energie oder elektrische Arbeit wird je nach Lebensbereich in Ws,
KWh, GWh (10° KWh), TWh (10° KWh) und entsprechend der Vergleichbarkeit mit
Steinkohle in SKE (Steinkohleneinheit), dabei gilt 1 SKE = 8,141 KWh, gemessen.

®Ose, Rainer, Elektrotechnik f. Ingenieure, Band 1: Grundlagen, Carl Hanser Verlag,
Milnchen, Wien, 2. Auflage 2001, S. 20
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Eine weitere wichtige MeBgréBe in der EI-Wi ist der jahrliche Stromverbrauch, der

in KWh/a bzw. MWh/a (a = 1 Jahr) angegeben wird.

Ein wichtiger Zusammenhang wird durch den Energieerhaltungssatz, der natirlich

auch fur die Elektrophysik gilt, dargestellt:

- Die Summe aller Energien in einem geschlossenen System ist konstant, oder
anders ausgedrickt, die Summe aller zugeflihrten Leistungen ist gleich der

Summe aller abgegebenen Leistungen.’

Der Kampf zwischen der Anwendung der Gleichstrom-, Wechselstrom- und
Drehstromtechnik wurde lange Zeit sehr heftig gefuhrt. Dass sich Wechsel- und
Drehstrom letztlich fiir die Energieversorgung speziell der regionalen El-Versorgung,
durchgesetzt haben, liegt an der Transformierbarkeit der Wechselspannung.
Dadurch kann man die Spannung den Konstruktionen von Betriebsmitteln
anpassen. Eine hohe Spannung bedingt einen hohen Isolationsaufwand, verursacht
aber bei gleicher Leistung niedrigere Leistungsverluste, es gilt

A P =R (elektr. Widerstand) x I? (Stromstérke).
Die Anwendung wird optimiert, indem elektrische Maschinen bei niedrigen Span-
nungen arbeiten, wahrend der Energietransport Uber Leitungen glnstiger bei hohen
Spannungen erfolgen kann. Die Drehstromtechnik hat sich gegeniiber der Wechsel-
stromtechnik auch deswegen durchgesetzt, weil in elektrischen Maschinen ein
Drehfeld mit wirkungsvollen Drehmomenten erzeugt werden kann.®
Energie wird je nach Zustand bzw. Funktion als Priméar-, Sekundéar-, End- oder
Nutzenergie bezeichnet.

Priméarenergietrager sind die in der Natur vorkommenden Energietrager, z. B.
Steinkohle, Erddl, Erdgas, Uran und Wasserstoff. Man unterscheidet dabei zwi-
schen regenerierbaren Energietragern, z. B. Sonnenenergie, und nicht regenerier-
baren Energietréagern, wie z. B. fossilen Brennstoffen.

Sekundéarenergietrager sind durch Umwandlung aus Priméarenergietragern
entstandene Energietrager, z. B. elektrischer Strom, Benzin, Heizdl.

Als Endenergietrager bezeichnet man alle Energietréger, die vom Endverbraucher
zur Deckung des Energiebedarfs eingesetzt werden. Dies sind Uberwiegend
Sekundarenergietrager wie elektrischer Strom, kdnnen aber auch Primé&renergie-

" Ose, Rainer, Elektrotechnik f. Ingenieure, Band 1: Grundlagen, a. a. O., 2001, S. 20 ff
8 D. Nelles / Chr. Tuttas, Elektrische Energietechnik, Stuttgart : Teubner, 1998, S. 1-5
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trager, wie z. B. Steinkohle, sein. Gesondert zu bewerten sind Primar- und
Sekundéarenergietrager, die flir den nicht energetischen Verbrauch als Rohstoff, z. B.
in der chemischen Industrie benétigt werden.

Die Nutzenergie ist der Teil der Endenergie, der beim Verbraucher tatsachlich
verwendet wird. Fur die Nutzung wird die elektrische Energie, z. B. in Licht, mecha-
nische Energie oder Heizwdrme umgewandelt. °

Aus physikalischen Griinden ist bei jedem Umwandlungsschritt mit mehr oder
weniger groBen Verlusten zu rechnen. Es ist deshalb von Bedeutung, ob Primér- und
Sekundérenergietrager verwendet werden, die fir andere Aufgaben, z. B. als Roh-
oder Betriebsstoff nicht in Frage kommen. Ein Beispiel ist hier das Uran, das in der
BRD auBer in der Medizin und in der Forschung kaum Verwendung finden kann. Die
Umwandlungsverluste werden durch technische Innovation laufend minimiert.
Neben den naturgesetzlich und technisch bedingten Umwandlungsverlusten
kénnen weitere Verluste durch persdnliches Verhalten der Stromnutzer vermieden
bzw. gemindert werden. ™

Auf der folgenden Seite sind Primédrenergietrager und deren Umwandlungsschritte
bis zur Nutzenergie, also den Engergiebedirfnissen der Verbraucher, in einem
Ablaufschema dargestellt.

°Vgl. Winje, D: Energiewirtschaft / Dietmar Winje; Dietmar Witt, Berlin, Heidelberg, New York,
Tokyo: Springer, Kéin: Verl. TUV Rheinland, 1991, S. 35-36 ( Energieberatung, Energiemanage-
ment Handbuchreihe Winje / Hanitsch — Berlin, Bd. 2)

°Vgl. Ebd. S. 36
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Abb. 1 Energietrager und Energiearten sowie ihre Umwandlungsschritte
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Die wesentlichen technischen Einrichtungen und Elemente bei der Erzeugung,
Verteilung und Anwendung elektrischer Energie sind Kraftwerke, Transformatoren,
Leitungen (Kabel und Freileitung), Schalter und Schutzschalter, Messeinrichtungen
bei den Stromversorgern und Stromkunden, sowie elektronische Steuer- und Fern-

steueranlagen.

Abb. 2: Technische Elemente der regionalen Stromversorgung

Cl?
@}‘—'ﬂ Umspannwerk Umspannwerk - Umspannstation
u 27 KV Vi : . AL
Maschr
Trato I 110- 380 kV . 30 kv
' 10 kv 0.4 kv
Groflabnehmer sonst Abn. (Ki-Gew., Biiros) Haushalte

. e . .
Mﬂml X Lichtbogenofen m — e ;R::‘m“m‘ ) WW-Gerit,
: Aufziige, Pumpen =21 Belewcht.
a Steckd.
g Beleuchtung . )
Beleucht Sleckdosen

It

Kieinverbraucher]

Quelle: Weiterbildungsprogramm Energie- und Umweltmanagement; Verteilung und Anwendung

elektrischer Energie, TU Berlin, 1994
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Die komplexen Strukturen und Zusammenhange bei der Energie- und Stromver-
sorgung werden durch standardisierte Energiebilanzen und Energieflussbilder
dargestellt. So wurde fir die BRD jahrlich von der Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen aus den Statistiken des Statistischen Bundesamtes, der Statistischen
Landesédmter und aus Angaben von Verbanden und Elektrizitatsversorgungs-
Unternehmen eine Energiebilanz mit einem Energieflussbild erstellt.™

Mit diesen standardisierten Energiebilanzen und Energieflussbilder konnte die
Entwicklung des Energieverbrauches tber die Zeit beschrieben und analysiert
werden. Durch die Liberalisierung der Stromversorgung sind jedoch derzeit kaum
abgeklarte Daten vorhanden. Eine statistische Erfassung wird seit kurzem wieder
aktiviert.

Als Beispiele werden die Kooperation der éffentlichen Versorgung in der BRD und in
Bayern mit der Deutschen Bahn und der Gruppe der Industrie und sonstiger
Stromverbraucher zum Zeitpunkt der Liberalisierung der Stromwirtschaft 1996
dargestellt. Vergleichbare Aufzeichnungen sind aufgrund des liberalisierten Strom-
marktes derzeit (2004) nicht vorhanden.

" Vgl. Strommarkt Deutschland 1996; eine Broschure der Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke
- VDWE - e.V.,, Frankfurt a. Main, 1997
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Abb. 3: Elektrizitatsflussbild fir die BRD 1996
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Abb. 4: Elektrizitatsflussbild fir Bayern 1996
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Die Energienutzung ist der stédndige Kampf des Menschen mit dem Mangel. Es ist
die lange Geschichte der Energienutzung von Wind und Wasser, Holz und Kohle, die
relativ kurze Geschichte von Ol und Gas sowie die noch ungewisse der Kernenergie
und der regenerativen Energien und die unbekannte unserer energiewirtschaftlichen
Zukunft. ™

1.1.2  Wesen und Aufgaben der regionalen Elektrizitdtswirtschaft

In den Leitsatzen der ,Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke® (VDEW)'™ aus dem
Jahr 1956 ist die Elektrizitdtswirtschaft in der folgenden Weise charakterisiert:

sDie Offentliche Elektrizitatsversorgung ist ein Teil der gewerblichen
Wirtschaft, der durch die physikalisch-technisch und rechtlich bedingte
Eigenheit der Produktion, der Leistungsdarbietung und der ihr gestellten
Versorgungsaufgabe - insbesondere die allgemeine Anschluss- und
Versorgungspflicht — gekennzeichnet ist.

Die Elektrizitdtsversorgung bildet eine wesentliche Grundlage des
gesamten wirtschaftlichen und sozialen Lebens. Die Sicherheit der
Versorgung verlangt, dass die berechtigten Interessen der Allgemeinheit
und diejenigen der Versorgungsunternehmen in Einklang gehalten

werden.*

In der BRD wird Strom bis zum Beginn der EU-Liberalisierung ab ca. 1996 in
Kraftwerken der 6ffentlichen Stromversorgung, der Industrie und von privaten
Erzeugern sowie der Bundesbahn erzeugt. Dabei zeigt sich eine Konzentration der
Stromerzeugung bei der 6ffentlichen EI-Wi und ein Bedeutungsverlust der indus-
triellen Kraftwirtschaft, der Anteil der Bundesbahn ist unerheblich.™

'2 Czakainski, M., Energie fur die Zukunft; Kernenergie — Bilanz und Perspektive, Frankfurt/Main;
Berlin: Ullstein, 1989, S. 11

* VDEW, Vereinigung Deutscher Elektrizitatswerke e.V., Stresemannallee 23, Frankfurt am Main; ab
2001 VDEW, Verband der Elektrizitatswirtschaft e.V., Berlin

“Vgl. Monopolkommission, Mehr Wettbewerb ist moglich, Hauptgutachten 1973/75, Baden-
Baden 1076, Kap. IV und Monopolkommission, Mehr Wettbewerb auf allen Méarkten,
Hauptgutachten 1992/93, Baden-Baden 1994, Kap. VI
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Abb. 5: Tabelle der Gesamtstromerzeugung in der BRD in ausgewahlten Jahren,
unterteilt nach 6ffentl. EI-Wi, industrieller Kraftwirtschaft und Bundesbahn

Jahr Gesamterzeugung Anteil an der Gesamterzeugung
(Mrd. KWh) in (%)
Offentl. EI-Wi | Ind.Kraftw. Bundesbahn

1950 44,4 60,4 38,7 0,9

1964 164,4 62,8 35,8 1,5

1977 335,3 80,3 18,0 1,5

1994 447,0 92,0 7,0 1,0

1998 513,0 89,0 10,0 1,0

2001 486,2 ab 1998 keine entsprechende Aufteilung mehr vorhanden

Quelle: Monopolkommission der Bundesregierung, Baden-Baden 1994 Kap. VI und VDEW Elek-
trizitdt 1998 und Strommarkt Deutschland 2003

Die 6ffentliche Elektrizitatswirtschaft — hierzu zahlen die Unternehmen, die andere
mit elektrischer Energie versorgen oder Betriebe dieser Art verwalten — vollzieht ihre
Versorgungsaufgabe in der Zeit nach ca. 1950 bis zur Liberalisierung ca. 1996 auf
drei Ebenen:

- Die Stromversorgung auf der Verbundebene

- Die regionale Stromversorgung

- Die lokale und kommunale Stromversorgung

Die Verbundunternehmen' errichten und betreiben Anlagen zur Erzeugung und
Verteilung elektrischer Energie der Uberregionalen Stromversorgung und der
nachgelagerten Ebenen der regionalen, lokalen und kommunalen Stromversorgung.
Desweiteren tauschen sie Strom mit anderen Verbundunternehmen innerhalb und
auBerhalb Deutschlands aus und versorgen z. Teil Endverbraucher unmittelbar mit
elektrischer Energie.

Die regionale Stromversorgung wird bis 1995 von bis zu 53 Regionalunternehmen
(EVU)'® durchgefuhrt, die vorwiegend Endverbraucher und kommunale Unter-
nehmen mit eigenerzeugtem oder von den Verbundunternehmen bezogenem Strom

beliefern und als Zwischenhé&ndler fungieren.

* Acht Mitgliedsunternehmen der Deutschen Verbundgesellschaft (DVG) bis 1998: Bayernwerk AG,
Bewag AG, EuBW Energie Baden-Wirttemberg AG, Hamburgische Elektrizitats-Werke AG,
Preussen Elektra AG, RWE Energie AG, VEAG Vereinigte Energiewerke AG, VEW Energie AG; in
DVG-Jahresbericht 1998, Heidelberg

'* ARE - Regionale Energieversorgung 1994-1995, Tatigkeitsbericht der Arbeitsgemeinschaft
regionaler Energieversorgungsunternehmen — ARE-e.V., Hannover, 1996, S. 32-33
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Die 1995 bestehenden ca. 900 kommunalen Versorgungsunternehmen' die
vorwiegend im Eigentum der Gemeinde stehen, verteilen den von den regionalen
EVU oder selbst erzeugten Strom an die Endverbraucher im Gemeindegebiet. Hier
findet man hauptséchlich Querverbundunternehmen die Strom zusammen mit Gas,
Wasser und Fernwarme verteilen. Die Versorgung der Stromkunden geschieht Uber
die Stufen Strom-Erzeugung, Strom-Verteilung und Verkauf, wobei die meisten
Unternehmen eine vertikale Integration tUber diese Stufen aufweisen. Dies ist auf die
Kapitalbeteiligungen und auf langfristige Liefervertrage zurlckzufiihren. Besonders
die Verbundunternehmen sind an regionalen Versorgern und an kommunalen
Verteilern beteiligt. Mit Ausnahme des Bayernwerkes™ als Landesversorgungsun-
ternehmen versorgen die Verbundunternehmen Endabnehmer unmittelbar.

In der O&ffentlichen Elektrizitatswirtschaft der BRD sind 1996 Uber 1000
Unternehmen tatig.” Dies deutet auf eine wettbewerbliche Struktur hin. Der Grad
der Konzentration der neun Verbundunternehmen bei Stromerzeugung und
—abgabe im Verhéltnis zu der hohen Zahl an Regional- und Kommunalversorgern ist
jedoch betréachtlich. So sind die Verbundunternehmen mit ca. 80 %* an der
Gesamtstromerzeugung in der BRD und mit ca. 33 %?* an der Stromabgabe an
Stromkunden beteiligt. Durch die dominierende Stellung und infolge ihres hohen
Organisationsgrades sowie personellen Verflechtungen lben sie einen entschei-
denden Einfluss auf die gesamte Elektrizitatswirtschaft aus. Die Verbundun-
ternehmen sind bis 2002 in der Deutschen Verbundgesellschaft (DVG, spater VdV)
zusammengeschlossen. Die Regionalversorger sind mit ca. 9 %?* an der
Gesamtstromerzeugung in der BRD und mit ca. 36 %> an der Stromverteilung
beteiligt. Sie beziehen von den Verbundunternehmen Strom Uber Hochspan-
nungsleitungen und versorgen vorwiegend die weniger dicht besiedelten Regionen

Uber Mittelspannungs- und Niederspannungsnetze bis zu den Endverbrauchern.

7 Vgl. Informationszentrale der Elektrizitatswirtschaft (IZE), Strom Basiswissen Nr. 115;
Stromwirtschaft im Wettbewerb, Frankfurt am Main, 1998, S. 2-3

®Vgl. Képke, R. Rationelle Energieverwendung im kommunalen Bereich, Diss. Kath. Uni, Eichstatt,
1992, S. 215

*Vgl. Strom Basiswissen (IZE) Nr. 115, a.a.0.,S. 2

2 Vgl. Schiffer, H.-W.: Energiemarkt Deutschland / Hans-Wilhelm Schiffer - 7. Véllig neu bearbeitete
Auflage, Kéln, TUV-Verlag, 1999, S. 160 u. 161

2 Ebd., S. 160

2 Ebd., S. 160 u. 161

% Ebd., S. 160
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Die Regionalversorger sind in der Arbeitsgemeinschaft Regionaler Energiever-
sorgungsunternehmen (ARE)* zusammengeschlossen.

Im Mai 2002 wurde die Zusammenlegung von ARE und VdV zur VRE - Verband der
Verbundunternehmen und regionalen Energieversorger in Deutschland - e.V.
beschlossen. Sitz des Verbandes ist Berlin.

Die kommunalen Stromversorger sind mit ca. 11 %* an der Gesamtstromerzeugung
in der BRD beteiligt und tragen mit ca. 31 % an der Verteilung von Elektrizitat in der
BRD bei. Sie sind im Verband kommunaler Unternehmen (VKU)* organisiert.

Der umfassende Verband fur die Stromversorgung in der BRD ist die VDEW (Verei-
nigung Deutscher Elektrizitdtswerke, kunftig: Verband Deutscher Elektrizitats-
wirtschaft) 2. Wegen der wichtigen Rolle der Lander in der Elektrizitdtswirtschaft
und Energiepolitik unterhalten die VDEW und die VKU Landerorganisationen, z. B.
flr die bayerische Stromversorgung den VBEW #. Die Stromwirtschaft in den neuen
Bundeslandern entspricht der westdeutschen Struktur. So ist hier ebenfalls eine
3-stufige Gliederung in Verbundunternehmen, Regionalversorger und ostdeutsche
Stadtwerke organisiert. Das Verbundunternehmen VEAG®* wird durch west-
deutsche Verbundunternehmen kontrolliert; hdufig sind auch Kapitalanteile von
westdeutschen Regionalunternehmen an ostdeutschen Regionalversorgern und
Stadtwerken anzutreffen.

1.1.3 Rechtliche Rahmenbedingungen der regionalen Elektrizitatswirtschaft in
der BRD.

Das Recht der Energieversorgung und -verteilung steht zwischen dem Wunsch nach
einer sicheren und preisglnstigen Versorgung fur die Verbraucher und dem
Bedurfnis nach einer umweltgerechten und sparsamen Energieerzeugung.

Der rechtliche Rahmen flr die 6ffentliche regionale Elektrizitdtsversorgung ist bis
1998 durch das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG v. 13.12.1935) und die energie-
wirtschaftlichen Bestimmungen im Gesetz gegen Wettbewerbsbestimmungen

2 Vgl. ARE, a.a.0. 1994-1995, S. 31-54

% Vgl. Schiffer, H.-W. Energiemarkt Deutschland, a.a.0, S. 160 u. 168

% \gl. Ebd., S. 160

#VKU; Verband kommunaler Unternehmen e. V., KéIn

2\/DEW, Frankfurt a. Main, ab 2001 Berlin

2 Verband der bayerischen Elektrizitatswirtschaft, Miinchen, AkademiestraBe 7
% \/gl. Strom Basiswissen Nr. 115, a.a.0., S. 4
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gegeben. Das Energiewirtschaftsgesetz, das nach dem 2. Weltkrieg als Bundes-
recht weiterbesteht, beinhaltet die rechtliche Grundlage der Fachaufsicht, die von
den Wirtschaftsministerien der Bundeslander wahrgenommen wird. Im Rahmen
dieses Gesetzes werden der Marktzugang, der Marktaustritt, die Investitionen und
die Bedingungen fir die Verbraucher (Anschluss- und Versorgungspflicht)

geregelt.*

Nach § 6 EnWG sind regionale EVU, die ein bestimmtes Gebiet mit elektr. Energie
beliefern — der Gesetzgeber ging davon aus, dass sich die energiewirtschaftlichen
Ziele am besten durch geschlossene Versorgungsgebiete verwirklichen lassen —
verpflichtet, allgemeine Anschluss- und Versorgungsbedingungen und allgemeine
Tarifpreise 6ffentlich bekannt zu geben und zu diesen Bedingungen und Preisen
jedermann anzuschlieBen und zu versorgen. Stromkunden, deren Strombedarf tiber
den Bedarf der Tarifabnehmer hinausgeht und vielfach an die Mittel- und Hochspan-
nungsnetze der EVU angeschlossen werden muissen, werden als Sonderver-
tragskunden bezeichnet und nach dem Prinzip der Vertragsfreiheit mit Hilfe speziell
gestalteter Sondervertrage beliefert.*

Die Sicherung der Versorgungsgebiete der regionalen EVU erfolgt durch Demarka-
tionsvertrdge und Konzessionsvertrage.

Demarkationsvertréage sind Vereinbarungen zwischen 6ffentlichen Versorgungsun-
ternehmen mit den gegenseitigen Verpflichtungen, im Gebiet des anderen keine
Versorgung Uber feste Leitungen durchzuflhren. Eine Auflockerung dieser Verein-
barungen ist durch die Moglichkeit gegeben, dass von bestimmten
Versorgungsleistungen (Grenzmengen) an, nicht mehr das 6rtliche, sondern das
Uberortliche EVU die Belieferung der Kunden Gbernimmt.*

Konzessionsvertrage sind Vereinbarungen, die zwischen EVU und den Gebietskor-
perschaften, also den Landkreisen und Gemeinden abgeschlossen werden, durch
die sich letztere verpflichten, dem EVU ihr 6ffentliches Wegenetz und Grundstlicke
zur Verlegung und dem Betrieb von Leitungen und Transformatorenstationen aus-
schlieBlich fur die 6ffentliche Stromversorgung zur Verfigung zu stellen. Das EVU

" Vgl. Obernolte, W./ Danner W., Energiewirtschaftsgesetz — Komm. Losebl., Miinchen 1995

®2\/gl. Brinkmann, K. Einf. in die elektr. Energiewirtschaft: Studienbuch fir Elektrotechniker usw.,
2. Uberarb. u. erw. Aufl., Braunschweig, Wiesbaden: Vieweg, 1980, S. 107-110

®Vgl. Ebd., S. 104-105



32

hat daftr grundsatzlich eine Konzessionsabgabe zu zahlen. Das EVU verpflichtet
sich gleichzeitig zur Versorgung und Abrechnung aller Kunden im Bereich der
Gebietskorperschaft nach seinen Allgemeinen Bedingungen und Tarifpreisen.®

Die zwischen den EVU und den Stromkunden bzw. Stromeigenerzeugern®
abgeschlossenen Vertrdge unterliegen einer energierechtlichen, einer preisrecht-
lichen und einer wettbewerbsrechtlichen (kartellrechtlichen) Aufsicht.

Die energierechtliche Aufsicht ist im Energiewirtschaftsgesetz geregelt und verfolgt
die Durchsetzung der energiepolitischen Ziele einer moglichst ausreichenden,
sicheren und preisginstigen El-Versorgung. Die Verordnung Uber allgemeine Tarife
flr die Versorgung mit Elektrizitat (BTO Elektrizitat) verpflichtet die EVU, ein ausge-
wogenes Tarifsystem fur die Tarifkunden anzubieten. Dazu gehért die Aufgliederung
der Tarife in Bereitstellungs-, Verrechnungs- und Arbeitspreis, um den Kunden eine
mdglichst genaue Zuordnung der von ihnen verursachten Kosten zu bieten und eine
Festsetzung von Héchstpreisen flr die bezogene Arbeit. Die Energieaufsichtsbe-
hérde kann nach § 13 BTO, § 7 EnWG die EVU gegebenenfalls zur Erflllung ihrer
Versorgungspflichten anhalten und besonders im Rahmen verfassungsrechtlich
definierter Notstandsfélle durch die Elektrizitatslastverteilungs - Verordnung
(EltlastV) in bestehende Elektrizitatslieferungsvertrage eingreifen und Bewirtschaf-

tungsmaBnahmen anordnen.

Die preisrechtliche Aufsicht basiert im Bereich der Haushaltskunden und der land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Stromkunden sowie der Sondervertragskunden
auf der Preisstoppverordnung vom 26.11.1936, die Héchstpreise fur elektr. Energie
festlegte. Ab Méarz 1952 wurde im Bereich der Sondervertragskunden (Verordnung
PR 18/52) die Anpassung der Preise fir elektrische Energie an die Entwicklung der
Kohlepreise und der Léhne (Preisénderungsklausel) befugt, was einer praktischen

Aufhebung der Preisgebundenheit gleichkommt.?

Grund- und Arbeitspreise der Haushaltskunden und die Arbeitspreise der land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Stromkunden unterliegen weiterhin dem Preis-
stopp. Erhéhungen der Preise sind nur mit Genehmigung der Preisbehdrde, die
nachprtft, ob dem EVU zusétzliche Kosten entstehen, mdglich. Durch die Zweite

% Vgl. Brinkmann, Einf. i. d. elektr. Energiewirtschaft, a.a.0., S. 105
*Vgl. Ebd., S. 110
*®Vgl. Ebd., S. 111,117
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Preisfreigabeverordnung (VOPR 1/82) vom 12.5.1982 wurden die Preisstoppverord-
nung vom 26.11.1982 und die VOPR 18/52, fir den Bereich der Sonderver-
tragskunden aufgehoben.*

Die wettbewerbliche Aufsicht erfolgt im Rahmen des Gesetzes gegen Wettbewerb-
sbeschrankungen (GWB) v. 27.7.1957. Dieses Gesetz verbietet grundsétzlich
wettbewerbsbeschrénkende Vereinbarungen. Unter Berlcksichtigung der Beson-
derheiten der elektr. Energieversorgung werden Demarkationsvertrage und Konzes-
sionsvertrage der EVU von diesem Verbot ausgenommen (§ 103 GWB). Die Kartell-
behdrden kénnen jedoch bei Missbrauch der Monopolstellung der EVU, z. B. in der
Preisgestaltung, eingreifen, wenn ein EVU sich nicht so verhalt, als wére es einem
Wettbewerbsdruck ausgesetzt. Die Kartellbehérden kdnnen dann den beteiligten
Unternehmen zur Auflage machen, den beanstandeten Missbrauch abzustellen und
Vertrage zu andern.

Vertrage kénnen auch flr unwirksam erklart werden (§ 104 GWB).

Von besonderer Bedeutung fir die EI-Wi ist der § 26 GWB, der den EVU als in ihrem
Versorgungsgebiet marktbeherrschend téatigen Unternehmen verbietet, gleichartige
Kunden unmittelbar oder mittelbar durch sachlich nicht gerechtfertigten Grund
unterschiedlich zu behandeln.®®

Das GWB i ist in den zuriickliegenden Jahren fiinfmal novelliert worden. Die 4. Kartell-
rechtsnovelle v. 1.5.1980 brachte fiir die EI-Wi folgende wichtige Beschrankung:
Gebietsschutzvertrdge und Verbundvertrage dirfen grundséatzlich nur noch fir die
Dauer von 20 Jahren abgeschlossen werden. Die Verlangerung ist méglich, es wird
jedoch vom Kartellamt geprft, ob andere Unternehmen im Absatz oder Bezug von
Energie unbillig behindert werden oder der Vertrag zu spirbar unglnstigeren
Versorgungsbedingungen als bei gleichartigen Unternehmen fihrt.*

Um den Kartellbehérden die Durchfihrung der Missbrauchsaufsicht zu erleichtern, hat
der Gesetzgeber beispielhafte Missbrauchstatbesténde (§ 103, Abs. 5 GWB) aufgezeigt.
Von besonderem Interesse ist dabei die Einflhrung eines Missbrauchstatbestandes in
Bezug auf die missbréuchliche Verweigerung der Durchleitung von Energie.

Weitere wichtige Rechtsgebiete flr die regionale Elektrizitdtswirtschaft sind das
StraBen- und Wegerecht, Raumordnungsgesetze, das Atomgesetz, das Bundesim-

% \Vgl. Brinkmann, Einf. i. d. elektr. Energiewirtschaft, a.a.0., S. 111

® Vgl. Ebd., S. 112

% Vgl. ARE - e.V. Regionale Energieversorgung 1982-1983, Tatigkeitsbericht,
Hannover 1984, S. 108-112
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missionsschutzgesetz und Energieeinsparungsgesetze, auBerdem die Gewerbe-
ordnung (GWO) und Wasserhaushaltsgesetze des Bundes und der Lander.

Das StraBen- und Wegerecht ist durch die Tatsache, dass Leitungen fast immer auf
fremdem Grund errichtet werden missen, von besonderer Bedeutung fir die Elek-
trizitdtswirtschaft. FUr die Benutzung der Grundstiicke von Gebietskorperschaften
gelten die Bedingungen des jeweiligen Zustimmungsvertrages. Uber die Benutzung
von 6ffentlichen Wegen werden Gestattungsvertrage mit den zustandigen Behérden
des Bundes, der Lander oder der Kreise abgeschlossen. Bei privaten Grundsticken
gelten, wenn der Grundstlicksbesitzer Stromkunde ist, die Allgemeinen
Versorgungsbedingungen (AVB). Ist dies nicht der Fall, sind private Vereinbarungen
in Form von Mietvertrdgen oder Dienstbarkeiten zwischen EVU und Grundsticks-
besitzern zu treffen. Kommt keine Einigung zustande, dann kann eine Enteignung
nach § 11 EnG im Rahmen eines Zwangsbelastungsverfahrens durchgefihrt
werden. Aus Image-Grinden wurde dies von den EVU in sehr wenigen, unvermeid-

baren Fallen eingeleitet.*

Das Bundesraumordnungsgesetz (ROG) und daraus abgeleitete Landergesetze,
das Atomgesetz, das Bundesimmissionsschutzgesetz und Energieeinsparungsge-
setz sind weitere wichtige Gesetze flr die Energieversorgung bis ca. 1996.

1.1.4  Die Besonderheiten der regionalen Elektrizitdtsversorgung

Die Elektrizitdtswirtschaft weist gegenuber der Mehrzahl aller Wirtschaftszweige
Besonderheiten auf. Dies ist nicht nur von groBer Bedeutung flr die traditionelle
Elektrizitdtswirtschaft gewesen, sondern gilt auch heute noch.

Technische Besonderheiten der regionalen Elektrizitdtswirtschaft sind die Leitungs-
gebundenheit und die Nichtspeicherbarkeit des elektrischen Stromes.*

Die Leitungsgebundenheit flhrt zu einer Starrheit des Elektrizitdtsmarktes, da Zeit-
punkt und H6he des Verbrauches nicht wesentlich unmittelbar beeinflusst werden

kénnen. Der Stromkunde kann in der Regel seinen Bedarf unbegrenzt befriedigen.

“Vgl. Léw, H.: Einfihrung in die Elektrizitatswirtschaft, Vorlesungsmanuskript, herausg. von:
Lehrstuhl fur Enegiewirtschaft und Kraftwerkstechnik, TU Minchen, IFE Schriftenreihe, Heft 16,
1. Aufkl. 1985, Seite 197 ff.

“Vgl. Herold G.,: Grundlagen der elektrischen Energieversorgung / von Gerhard Herold, Stuttgart:
Teubner, 1997, S. 12-20



35

Zu bericksichtigen sind jedoch die Kapazitatsgrenzen der EVU.

Die Speicherung von elektrischer Energie ist nur sehr begrenzt méglich und nur
durch teuere Umwandlung in andere Energieformen durchfuhrbar, z. B. in Pump-
speicherwerken.”” Neuere effizientere Entwicklungsmdéglichkeiten bietet evtl.
Wasserstoff als Energietrédger. Durch die Nichtspeicherbarkeit ist die Stroman-
lieferung an die Erzeugung gekoppelt. Die Erzeugungskapazitat muss sich an der
Spitzenlast orientieren. Gleichzeitig sind eine Stérungs- und Zusatzreserve der
Kraftwerkskapazitat produktionsnotwendig.*

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Besonderheiten der regionalen Elektrizitats-
Versorgung zeigen sich besonders in der hohen Kapitalintensitat der Anlagen; die
Investitionsquote ist in der Elektrizitdtswirtschaft besonders hoch. So ist die Elek-
trizitatswirtschaft in der BRD bis ca. 1996 gréBter Investor.

Eine wirtschaftliche Besonderheit sind die hohen Festkosten. Diese von der Betati-
gung der Erzeugungs- und Verteilungsanlagen voéllig unabhangigen Kosten
bestimmen die Preisbildung der EVU. Um die fixen Kosten wenigstens zum Teil
abdecken zu kdnnen, fordern die EVU vom Kunden als Strompreis einen Grundbe-
trag und einen vom Verbrauch unabhangigen Arbeitspreis (Pfg. bzw. EUR/KWh)
oder einen hdéheren Arbeitspreis, in dem die Grundkosten miteingerechnet sind.
Ein besonderes wirtschaftliches Merkmal der Elektrizitdtswirtschaft ist die
langfristige Kapitalbindung. Da die Betriebszeiten von Maschinen und Anlagen z.
Teil Gber 20 Jahre betragen, ist ein geringer Kapitalumschlag gegeben. Das bedingt
hohe Finanzierungsanforderungen unter angemessener Verzinsung des Fremd- und
Eigenkapitals.

Die technisch-wirtschaftlichen Besonderheiten der Elektrizitdtswirtschaft erfordern
eine klare, gesicherte Investitionsgrundlage. Doppelinvestitionen im Kraftwerks-
und Leitungsbau sind 6konomisch und &kologisch nicht zu vertreten, ein
mehrfaches Leitungsnetz kann nicht akzeptabel sein.

Ohne durch Demarkationsvertrage und Konzessionsvertrdge abgegrenzte

2 Pumpspeicherkraftwerk: Der obere Wasserspeicher kann durch Hochpumpen von Wasser mit
billigem Uberschussstrom gefilllt werden, dabei arbeiten die Generatoren als Motoren. In Zeiten
erhéhter Stromnachfrage kann dann das hochgepumpte Wasser wieder zu Tal gelassen und zur
Stromerzeugung genutzt werden.

* Behrend, P. aus AGE-Lehrgang ,,Basis Wissen | f. Kaufleute in der Energieversorgung”
Manuskript: Besonderheiten in der Elektrizitdtswirtschaft, Darmstadt, 1987, S. 4
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Versorgungsgebiete kdénnte kein echter Wettbewerb um die Mehrheit der
Verbraucher entstehen. Es kdme vielmehr zu Sondervorteilen fir wenige lukrative
GroBkunden, die zu Grenzkosten umworben werden kdnnten, also Vorteile fir
wenige, Nachteile flr viele.

Ohne abgegrenzte Versorgungsgebiete kann es auch keine Versorgungspflicht
geben. Die strikte Anschluss- und Versorgungspflicht ist die Konsequenz aus der
besonderen Marktstellung der EVU. Sie bedeutet flr diese die Verpflichtung
jederzeit und von jedem Ort in ihrem Gebiet Strom zur Verfligung zu stellen. Dabei
bestimmen die Verbraucher den Kraftwerkseinsatz. Damit ist die Angebots- und
Investitionsfreiheit aufgegeben, es besteht ein faktischer Investitionszwang. Um der
Versorgungspflicht nachkommen zu kénnen, missen ein weiter zeitlicher Planungs-
horizont gegeben und geschlossene Versorgungsgebiete vereinbart sein.*

Die bisher dargestellte Sichtweise wird in den letzten Jahren und besonders seit den
Bemuhungen der EU um einen gemeinsamen Energiebinnenmarkt zunehmend
kritisiert. Die Kritiker der geschlossenen Versorgungsgebiete aus den Reihen der
Politik, der Wirtschaft, der Wissenschaft und von Verbrauchergruppierungen gehen
von der Hypothese aus, dass nur Wettbewerb eine effiziente Versorgung
gewahrleisten kann. Dieser Wettbewerb bezieht sich hauptsachlich auf die
Stromerzeuger, die Kritiker gehen jedoch davon aus, dass durch Durchleitungen
Uber das Versorgungsnetz eines anderen EVU die Effizienz der Versorgung insge-
samt gesteigert werden kann.

Die Elektrizitdtswirtschaft und ihre Verbande halten diesen Kritikern entgegen, dass
deren abstrakte, ideologisch bestimmte Wettbewerbsmodelle weder den tech-
nisch-physikalischen noch den wirtschaftlichen und politischen Bedingungen
gerecht werden. Die Behauptung, Wettbewerb sei ein Such- und Lernprozess, an
dessen Ende eine optimale El-Versorgung stehe, bringe fur eine sichere und
preiswlrdige Elektrizitdtsversorgung untbersehbare Risiken, z. B. die Minimierung
der Erzeugungskapazitaten mit der Gefahr der Energiellicke sowie die Vernach-
lassigung strukturschwacher Gebiete und Stromkunden mit geringer Abnahme.
Der deutsche Gesetzgeber hat nun 1998 den Strommarkt fur alle Kunden
gleichzeitig gedffnet, d. h. diese kénnen ihre Energieerzeuger bzw. Energieversorger
frei wéhlen. Die Verteilungsnetze bleiben als natirliche Monopole in der Hand der

Netzbetreiber. Damit ist ein grundsétzlicher Systemwandel vollzogen, der bdrsen-

“Vgl. Behrend P,, BasisWissen | f. Kaufleute in der Energieversorgung: Besonderheiten in der Elek-
trizitatswirtschaft, a. a. O. S. 4 ff
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taugliche Bedingungen schafft, den Gebietsschutz aufhebt und einen offenen Netz-
zugang fir alle Anbieter und die freie Wahl der Versorgung durch die Kunden

ermoglicht.®

1.1.5 Die Stromkunden als Partner und Kontrahenten der EVU

Das Verbraucherverhalten im Bereich der Elektrizitdtsversorgung ist bisher ein fest-
gefugtes Gewohnheitshandeln unter relativ starren Bedingungen. Die Flexibilitat des
Verhaltens ist dabei aus folgenden Griinden eher gering:

- Die leitungsgebundenen Energiesysteme wie das des elektrischen Stroms sind
weitgehend durch Besonderheiten determiniert.

- Die Energiekosten und Kostensteigerungen (vereinzelt auch Kostensenkungen)
wurden eher schicksalhaft hingenommen.

- Apparate und bauliche Verhéltnisse erscheinen dem Verbraucher als vorge-
gebene Konstanten der Elektrizitdtsversorgung.

- Die Art der Energiekosten-Abrechnungsverfahren und die langen Zeiten der
Rechnungsstellungen suggerieren dem Verbraucher eine unbeeinflussbare
Verbrauchssituation.

- Den meisten offentlichen oder als éffentlich angesehenen EVU wurde und wird
hohes Vertrauen hinsichtlich der technischen Optimierung der Stromversorgung
und der ,richtigen® Arbeitsweise entgegengebracht.

- SchlieBlich ist die Auffassung der Stromkunden, dass am Energieversorgungs-

bereich nicht ,herumexperimentiert® werden soll, immer noch weit verbreitet.*

Diese traditionellen Verhaltensweisen sind nun mit dem Liberalisierungsprozess und
dem Schlagwort ,Mehr Wettbewerb* ins Wanken geraten.

Die Markterwartungen der potentiellen Kunden aus dem Sonderkundenbereich der
EVU stellen sich nach Untersuchungen verschiedener EVU #, wohl auch durch die
Berichterstattungen in den Medien initiiert, in den folgenden Aussagen dar:

- Die Kunden erwarten niedrigere Preise

* ARE, a.a.0. 1998-1999, Tatigkeitsbericht Hannover 2000, Vorwort

“Vgl. Technische Universitat Berlin, Weiterbildungsprogramm, Energieberatung / Energiemanage-
ment, Modul 16: Verbraucherverhalten, Berlin, 1992, S. 16-71/72

“ z. B. RWE AG Essen, Kundenbefragung Sondervertragskunden 1997
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- steigenden Service

- und beides bei gleichbleibend hoher Versorgungsqualitat.

Das Kundenziel der niedrigeren Kosten flir den Einkauf von Strom ist vor allem ftr
die EVU-Kunden aus dem Bereich der Industrie mit stromintensiven Produktionen
wie der Aluminiumelektrolyse von Prioritdt. Dies gilt ebenso fur EVU-Kunden aus
dem GroBhandel mit mehreren Standorten, die durch Biindelung ihres Energiebe-
darfs und zentralen Einkauf glinstigere Preise erwarten.

Viele der EVU-Kunden betreiben Betriebs- und Produktionsstatten in den
Versorgungsgebieten verschiedener EVU, z. Teil international. Sie gehen daran, ihre
Nachfragemacht zu bindeln und einem einzigen Stromanbieter zu Ubertragen.

In vielen Fallen betreiben Stromkunden aus der Industrie und dem Bereich des
Handels und der Dienstleistungen Eigenerzeugungs- und Verteilungsanlagen. Sie
sind meist bereit, ihrem Energieversorger das Energiemanagement zu Ubertragen.
Die EVU nutzen diese Bindung zwischen Kunden und Lieferanten zu Standort-
kooperationen, z. B. Beteiligungen an Stadt- und Gemeindewerken. Fir die EVU
ergeben sich beziglich ihrer Kunden interessante Chancen der Geschéft-
sausweitung, wenn der Kunde auBer Strom auch noch gréBere Mengen anderer
Energie wie Ol und Erdgas benétigt. Auch hier wird zwischen EVU und Kunden um
den Preis (oberster Buyer Value) hart verhandelt, ein Festhalten am traditionellen
Energielieferanten aus Bequemlichkeit oder aus den noch nicht erkennbaren Markt-
gegebenheiten, kann nicht mehr erwartet werden.

Die GroBkunden der EVU sind infolge der Markterwartungen auf dem Energiesektor
zunehmend nicht mehr zu langfristigen vertraglichen Verbindungen bereit. Diese
werden vor allen die neuen Méglichkeiten des Marktes (Spotmarkt, Stromhandler)
aufgreifen und einen Preisvorteil sofort in Anspruch nehmen.*

Die Liberalisierung der Strombranche hat bisher auf die sog. Tarifabnehmer, also die
Stromkunden in Haushalt und Kleingewerbe mit kleinen Absatzmengen, eher
Versorgungsangste wegen der Nichteinschatzbarkeit der Anbieter, denen zum Teil
nur Bekanntheit durch Medien, aber nicht durch praktische Stromkompetenz,
zugeschrieben wird, bewirkt. Man denke dabei an Kampagnen der Fa. Yello und
anderer, die nur schwer zu neuen Anbietern werden konnten. Der Stromkunde

erwartet hier absolute Klarheit und Information Uber die Modalitdten eines Stroman-

8 \/gl. PreuBer, Peter, Stromverbrauch an GroBkunden, Tagesbericht RGW, 1997
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bieterwechsels und insgesamt Aufklarung durch seriése Medien und einschlagige

Verbande Uber den neuen Strommarkt.

Nur fir eine kleine Minderheit ist bisher der Wechsel des Stromanbieters aus
Grinden des Bezuges von sog. Okostrom, der teurer ist, ein Kriterium. Bei der
Mehrzahl der Stromkunden ist ein finanzieller Vorteil zum heutigen Strompreis

jedoch bedeutsamer.*

1.1.6  Gesellschaftliche Einfliisse auf die Elektrizitatswirtschaft

Die traditionelle Elektrizitatswirtschaft verstand sich als Vollzugsorgan der
offentlichen Aufgabe, jedermann mit elektrischer Energie zu versorgen. Im Schutz
der durch die Versorgungsart gegebenen Monopole der Versorgung und beauftragt
durch das staatliche Energiewirtschaftsgesetz spielte die Offentlichkeit keine groBe
Rolle. Andererseits wurden die EVU trotz ihrer privatwirtschaftlichen Unternehmens-
struktur, in der Hauptsache als Aktiengesellschaften, von der Gesellschaft , beson-
ders ihren Stromkunden, als Behdrde empfunden. Trotz des Aufkommens des
Gedankens der Liberalisierung der Energiewirtschaft, speziell der Elektrizitatswirt-
schaft mit mehr Wettbewerb, ist das Misstrauen groBer Teile der Gesellschaft vor
der Uberméchtigen, wirtschaftlichen Monopolstellung der EVU und den beflirch-
teten unbekannten Gefahren beim Bau, Betrieb und den EntsorgungsmaBnahmen
von Kernkraftwerken, vornehmlich nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl
gewachsen und es ist erstmals zu Konflikten zwischen gréBeren politischen und
wirtschaftlichen Gruppen der Gesellschaft und der Elektrizitdtswirtschaft
gekommen.

Die zentrale Frage, die sich dabei stellt, ist diejenige, warum ausgerechnet eine
Technologie, die eine fur alle winschenswerte Dienstleistung erstellt, als ein
Brennpunkt in die soziale Auseinandersetzung geraten ist. Neben den als subjektiv
hoch empfundenen Stromkosten ist hier die Entstehung von verbundenen Risiken
Zu nennen.

Energiebereitstellung erzeugt Risiken. Was Individien, soziale Gruppen oder Institu-
tionen als mogliche unerwinschte Handlungsfolgen wahrnehmen, ergibt einen
Sammelbegriff Risiko, der damit keine objektive GrdBe, sondern eine subjektive

*Vgl. Hermann E., Fragen zu Strom aus: ,,Elektrizitatswirtschaft“ Jg. 99 (2000) Heft 15, S. 55, 56
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Erwartung darstellt. Erwartungen kdénnen den Stand des Wissens uber zu
erwartende Konsequenzen widerspiegeln. Sie kénnen aber auch auf sozialen
Erwartungen beruhen. Das Spannungsfeld zwischen diesen beiden Risiko-
erfassungen ist die wichtigste Triebfeder des sozialen Streits um Energietechnik,
bzw. Technik allgemein. Wie werden nun diese Risiken wahrgenommen:
- Risiko als Damoklesschwert.
Dieses Risiko wird mit Gefahren assoziiert, die auBerhalb der persénlichen
Einflussnahme und Kontrolle liegen, die von Dritten, wie der machtigen EI-Wi
verursacht und verwaltet werden und die zu jeder Zeit, ohne dass eine wirksame
Gefahrenabwehr méglich ist, eintreten kénnen.
- Risiko als schleichende Gefahr.
Dieses Risikoversténdnis beruht auf der Vorstellung, dass z. B. die EI-Wi
unbekannte Gefahren geschaffen hat, die nur von Experten identifiziert werden
kénnen, die Gesellschaft kann sie jedoch nicht erkennen. Hierunter féllt die
mogliche radioaktive Verseuchung von Mensch und Natur durch atomare
Kraftwerke und Anlagen sowie der Atommduill.
- Risiko als persénliche Entscheidung (Freizeitspal).
Wird ein Risiko selbst gewahlt, ist selbst steuerbar und kann selbst zeitlich
begrenzt werden, dann wird dies als Ausprobieren der eigenen Krafte mit der
Befriedigung, eine geféahrliche Situation gemeistert zu haben gleichgesetzt und
steigert die Risikolbernahme.
Es kann nur gelingen, den analytischen Risikobegriff der Experten der EI-Wi und die
intuitiven Risikowahrnehmungen der Offentlichkeit zusammenzufiihren, wenn die
Experten die intuitiven Risikokonzepte als eine Form der Bewaéltigung der
alltaglichen Gefahren und die Offentlichkeit die Logik und Aussagekraft der Exper-

tenanalytik anerkennen.®

So weist der Soziologe Ulrich Beck®' in diesem Zusammenhang kritisch darauf hin,
daB die heutigen Risiken und Gefadhrdungen Modernisierungsrisiken sind. Sie sind
Produkt des industriellen Fortschritts und werden systematisch mit dessen Weiter-
entwicklung verscharft.> Diese Risiken, die seit einigen Jahren die Offentlichkeit

% \Vgl. Hermann E., Fragen zu Strom aus: ,,Elektrizitatswirtschaft“ Jg. 99 (2000) Heft 15, S. 209
' Beck, Ulrich, geb. 1944, deutscher Soziologe, derzeit an der LMU Miinchen. Wichtige Werke:
Risikogesellschaft (1986), Die Modernisierung der Moderne (2001)
*2Vgl. Beck, U., Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne,
es 1365 edition Suhrkamp, Neue Folge Band 365, Frankfurt a. Main 1986, S. 29
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beunruhigen, wie z. B. die Radioaktivitat, aber auch andere Schad- und Giftstoffe
in Luft und Wasser, sind in den Betroffenheiten, die sie produzieren, eine Geféhr-
dung des Lebens auf der Erde in all ihren Erscheinungsformen. Solche sozial aner-
kannten Risiken veranlassen nun Offentlichkeit und Politik, die Beseitigung der
Ursachen durch den Industrialisierungsproze selbst zu fordern. Damit wirken
Offentlichkeit und Politik in den Bereich betrieblichen Managements, auch in der
Elektrizitatsversorgung, hinein. Es wird deutlich, worum es nach Beck im 6ffent-
lichen Definitionsstreit um Risiken ( neben der Gesundheit ) eigentlich geht: um die
sozialen, wirtschaftlichen und politischen Nebenfolgen wie beispielsweise Markt-
einbrliche, Entwertung des Kapitals, Er6ffnung neuer Markte, Mammutkosten,
Gesichtverlust. Deren Abwehr kann eine Reorganisation von Macht und Zustén-
digkeit bewirken®. Damit wird Risiko zum politischen Begriff, auch in der Energie-

politik.

Wer sind nun die gesellschaftlichen Gruppierungen und Individuen, die vornehmlich

zu den Kritikern der Elektrizitdtswirtschaft und speziell der Kernkrafttechnik zu

zahlen sind:

- Personen und Gruppierungen mit hoher politischer Motivation zur Verdanderung
oder Beseitigung der bestehenden Gesellschaftsordnung.

- Personen und Gruppen mit Uberdurchschnittlich umweltorientierten Wertvorstell-
ungen, z. B. die Schriftsteller Franz Alt und Carl Amery* sowie viele Okoinstitute.

- FUhrungspersonlichkeiten, die Protestbewegungen als Sprungbrett flr ihren
sozialen Aufstieg nutzen.

- Berufsgruppen aufgrund besonderer berufsspezifischer Wertorientierungen wie
z. B. Landwirte.

- Angehdrige der unteren sozialen Schichten und der oberen Mittelschicht (vgl.
Wossner, S. 245) durch besondere Hinwendung zu 6kologischen Fragen

- Frauen mehr als Manner.

- Personen mit besonderem Misstrauen gegenuber Entscheidungstragern,

Industrie und Verwaltung.*®

* Vgl. Beck, U., Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne,
es 1365 edition Suhrkamp, Neue Folge Band 365, Frankfurt a. Main 1986, S. 31

*Vgl. Amery, Carl T, Kauft euch von den Stromkonzernen frei, in Siddeutsche Zeitung, Magazin v.
6. September 1996, S. 30

% Vgl. Gérgmeier, Dietmar, Energie fir morgen — Planung von heute, Bayer. Landeszentrale fir poli-
tische Bildung, Mldnchen 1978, S. 116
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Das Bedurfnis der Blrger nach Beteiligung in Energiefragen wurde dadurch inten-
siviert, dass die EVU zunehmend als Stromgiganten mit todbringender GroBtechnik
empfunden wurden und neue, vorwiegend erneuerbaren Energietechniken
ablehnen; zusétzlich problematisiert durch nur vereinzelt ausgewogene Berichter-
stattung in den Medien®*. Dazu fuhrt Ulrich Beck aus, dass die Verwirklichung von
Blrgerrechten in all ihren Stufen gleichsam als ProzeB der politischen
Modernisierung zu begreifen ist. Er weist hier auf die Moglichkeiten von Beteiligung
durch Subpolitiken hin. Gerade der Aktivierung der Birger kommt besondere
Bedeutung zu, weil ihnen neben den formalen Rechten (Grundrechten) die anderen
zentralen Foren der Subpolitik wie Rechtsprechung und Mediendffentlichkeit, auch
offen stehen und zur Wahrnehmung ihrer Interessen, wie in diesem Fall der Anti-
Atomkraft-Bewegung und des Umweltschutzes wirkungsvoll genutzt werden
kénnen. Andere Wissenschaftler, so Walter Kramer (Universitat Dortmund), konsta-
tieren in Deutschland eine irrationale Einstellung zu Gefahr und Risiko, und er weist
auf die enormen betriebs- und volkswirtschaftlichen Schéden hin. So sei die Angst
der rot-griinen Bundesregierung vor der Kernkraft einer der wichtigsten Griinde fir
die derzeitige wirtschaftliche Misere in Deutschland.

Nach Beck musste Uber die Risiken, auch im Energiebereich, bereits im Vorfeld ihrer
Entstehung alternativ und kontrovers in institutionell zu schaffenden zwischenfach-
lichen Teil6ffentlichkeiten diskutiert werden.

Der Verfasser dieser Arbeit mdchte darauf hinweisen, daB das Problem der
Risikobewaéltigung nach seiner Meinung nur mit Hilfe und der Zusammenarbeit
wissenschaftlich und praktisch versierter Fachleute erfolgreich sein kann.

Die Elektrizitatswirtschaft und speziell die EVU und ihre Verbande haben
zunehmend die Bedeutung der Offentlichkeit erkannt und reagieren darauf. Dabei
kann sich die Offentlichkeit ihre Meinung von den EVU bilden und zugleich die
Unternehmensleitung die Meinung der Offentlichkeit erfahren. Es steht auBer
Zweifel, dass Information und Beratung, Kontaktpflege und mediengerechte
Umsetzung der Unternehmenspolitik, den Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft
als immer wichtiger werdende Aufgaben gestellt sind.*”

% z. B. Auftritte von Politikerinnen und Politikern der Bundestagsfraktion Biindnis90/Die Griinen,
Trittin, Metzger, Kerstin Mdller, bei Fernsehdiskussionen; energiepolitische Sprecherin der Bind-
nisgriinen Michaele Hustedt; Okoinstitute in K&In und Freiburg/Breisgau; Zangl, Wolfgang, 1998:
Deutschlands Strom

¥ Vgl. Gérgmeier, Dietmar, Energie fir morgen, a. a. O., S. 116-117
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1.1.7  Die stromwirtschaftliche Zusammenarbeit im vereinigten Deutschland.

Die Stromversorgung der DDR zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung 1989 befand

sich in einem schlechten Zustand und stellte sich wie folgt dar:

- Die Versorgungssicherheit kann nicht gewahrleistet werden, besonders nicht im
Winter.

- Alarmierende Umweltprobleme.

- Durftige Energieeffizienz.

- Keine kostendeckenden Strompreise.

- Die Struktur des Energieeinsatzes zur Stromerzeugung ist zu sehr auf die
Braunkohle ausgerichtet.

- Die Leitungen sind Uberaltert und in schlechtem Zustand.

- Technische und wirtschaftliche Probleme beim Betrieb von Kernkraftwerken
sowjetischer Bauart.

Als Grundvoraussetzung fir die Verbesserung der Stromversorgung in den neuen

Bundesléndern ist die Bereitstellung ausreichender Héchstspanungsverbindungen

erforderlich. Um den Standard der UCPTE?® in der El-Versorgung zu erreichen, sind

groBe Investitionen auf der Netz- und Kraftwerkseite der 6ffentl. Stromversorgung

zu tétigen. Im besonderen sind dies:

- Die Stillegung alter und unwirtschaftlicher Kraftwerke und deren Ersatz durch
neue Kraftwerke oder Netzanbindungen.

- Die Nachrustung der neuen Kraftwerksblécke mit Rauchgasreinigungsanlagen
und Regeleinrichtungen.

- Die Erganzung und soweit erforderlich, die Erneuerung der Hochspannungs-
leitungen und Umspannwerke sowie des Mittel- und Niederspannnetzes.

- Die energiepolitische Abklarung der Kernenergieerzeugung.®

Die Zusammenarbeit zwischen Regionalunternehmen in den neuen und alten
Bundesléndern soll nach den Stromvertrdgen vom August 1990 in einer Geschafts-
fuhrungsphase und einer Beteiligungsphase durch die RWE, Preussenelektra und
Bayernwerk sowie weiteren Verbundunternehmen durchgefihrt werden.

% UCPTE: Union pour la Coordination de la Production et du Transport de I’Electricité (Koor-
dinierung der Erzeugung und des Transports elektrischer Energie), Wien

*®Vgl. IZE, Stromthemen: Die stromwirtschaftliche Zusammenarbeit im vereinigten Deutschland, 7.
Jahrgang, Nr. 12/a, Frankfurt a. Main, Dez. 1990, S. 2
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Die vier Kombinate der ehemaligen DDR, die im Bereich der Stromversorgung tétig

waren, haben sich zunachst in einem Wirtschaftsverband zusammengeschlossen,

aus dem dann die heutige Vereinigte Energiewerke Aktiengesellschaft (VEAG)®

hervorgegangen ist. Gleichzeitig haben sich die 15 Kombinate, die fur die flachen-

deckende Versorgung zustédndig waren, zum Wirtschaftsverband Energiever-

sorgung zusammengeschlossen.®

In einer Vereinbarung vom 22. Dez. 1992 wurde als Ergebnis langwieriger Verhand-

lungen im Zusammenklang mit der von 164 St&dten und Gemeinden erhobenen

Verfassungsbeschwerde folgende Zielsetzungen festgelegt:

- In den neuen Bundeslandern leistungsfahige Stadt- und Gemeindewerke
entstehen zu lassen bzw. zu erhalten.

- Leistungs- und wettbewerbsfahige Regionalunternehmen zu erhalten.

- Den ostdeutschen Braunkohlebergbau zu sichern.

Der Kern der Vereinbarung enthélt die Regelung, dass den Gemeinden alle értlichen

Stromversorgungsanlagen zum Sachzeitwert Gbertragen werden.

Aufgrund der Strompreisdisparitaten, die sich zwischen den alten und neuen

Bundeslandern zugunsten der neuen Bundeslander ergeben haben, wurde

zwischen den Wirtschaftsministern und der VEAG eine Einigung auf ein Konzept

erzielt, das eine wettbewerbsféhige Stromversorgung der neuen Lénder langfristig

sicherstellen soll.*

Durch hohe Kapitaldienstbelastungen und niedere Strompreise in Folge des liberali-

sierten Strommarktes kam die VEAG 1999 in erhebliche wirtschaftliche

Schwierigkeiten und wurde zu wirtschaftlichen Stabilisierung in den Konzernbereich

der HEW zusammen mit der Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG) eingegliedert.®

1.1.8 Die regionale Elektrizitdtswirtschaft in Bayern

Die bayerischen EVU entstanden im wesentlichen in den Jahren 1900 bis 1920 aus
kleineren Werken von oOrtlicher Bedeutung. Diese nutzten die heimischen

% VEAG: Vereinigte Energiewerke AG, Berlin, Gemeischaftsunternehmen, das am 12. 12. 1990 von
der DDR und der Treuhandgesellschaft gegriindet wurde und im Jahr 2000 durch die Hambur-
gische Electricitadtswerke AG (HEW) Gbernommen wurde.

® Vgl. ARE, a. a. O., 1990-1991, S. 113-114

2 Vgl. ARE, a. a. O., 1992-1993, S. 121-122

% Vgl. BMWi: Nachhaltige Energiepolitik fir eine zukunftsfahige Energieversorgung, Berlin, Okt.
2001, S. 36
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Wasserkrafte, vor allem sudlich der Donau, oder im ndrdlichen Bayern die
Braunkohlenvorréte, zur Stromerzeugung. Zusétzlich kam die auf dem Schienen-
oder Wasserweg herangefihrte Steinkohle in Kraftwerken zum Einsatz.

Dem Aufbau regionaler Versorgungsunternehmen in Bayern lag die Uberlegung
zugrunde, dass eine sichere und preisgunstige Elektrizitatsversorgung des ganzen
Landes nur durch gréBere Uberlandwerke mit ausgedehnten Versorgungsgebieten,
die auBer landlichen Betrieben auch die Stadte und die Abnehmer der Industrie
umfassten, mdglich ist. Es wurde damit ein Ausgleich zwischen kostenguinstigen
Abnehmern (kurze Leitungen) und kostenunglnstigen Abnehmern (l&ngere
Leitungen und kleine Stromabnehmer) fir die Durchsetzung der tarif-politischen
Leitidee der mdglichst gleichen Strompreise in Stadt und Land geschaffen.
Bayerns energiepolitische Konzeption sah eine regional gegliederte Stromver-
sorgung vor, die dann durch Staatsvertrage mit den regionalen Unternehmen zur
ausschlieBlichen Nutzung staatlichen Eigentums in gréBeren Bezirken konkretisiert
wurde. In diese Zeit um 1920 fiel auch die Grindung der Bayernwerk AG (BAG) die
nach den Planen Oskar-v.-Millers® den regionalen EVU Strom liefern sollte, soweit
er diesen nicht aus eigenen Erzeugungsanlagen zur Verfigung stand. Grundsétzlich
sollte dabei das Bayernwerk Letztverbraucher nicht unmittelbar beliefern, dies
wurde Aufgabe der regionalen Unternehmen. Regionale Unternehmen wie die
Ostbayerische Stromversorgungs AG (OBAG), Uberlandwerk Oberfranken (UWO)
und Uberlandwerk Unterfranken (UWU) bezogen den Strom fast ausschlieBlich von
der Bayernwerk AG, wahrend BLG und Isar-Amperwerke Uber erhebliche Eigen-
erzeugungen verfugten und nur den zusatzlichen Strombedarf von der BAG
deckten.

Neben der Strombeschaffung hatten die regionalen EVU vor allem die Aufgabe, leis-
tungsféhige Verteilungsanlagen fir den wachsenden Strombedarf der Stromab-
nehmer in Haushalt, Gewerbe und Industrie, zu errichten. Interessant ist dabei die
Aussage von Anton Riemerschmid, Vorstandsmitglied der |IAW, dass eine
wirtschaftliche Stromversorgung in Bayern nur dann méglich ist, wenn ein Kosten-
ausgleich zwischen ungunstiger Landesversorgung und gunstiger dichter
Besiedelung stattfindet. Auf keinen Fall durfen lokale Verbrauchsschwerpunkte aus
der regionalen Versorgung herausgebrochen werden, da dies einer gesunden elek-

trizitdtswirtschaftlichen Entwicklung widersprache.®

¢ Miller, Oskar von, Bay. Ingenieur, 7.5.1855 - 9.4.1934
¢ Riemerschmid, Anton, ehem. Vorstandsvorsitzender der Isar-Amperwerke AG, Minchen
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Bis zur Mitte der neunziger Jahre haben sich weitere Regionalunternehmen und
GroBstromerzeuger ohne eigenes Versorgungsgebiet gebildet, sodass zu diesem
Zeitpunkt 19 EVU und 7 GroBstromerzeuger bestanden.®

Diese EVU liefern den Strom direkt an ihre Stromkunden oder die in ihrem
Versorgungsgebiet liegenden &rtlichen Stromversorger wie Stadt- und Gemeinde-

Werke, aber auch private Unternehmen.

Als Beispiel fir das Werden einer rationellen Gestaltung der Energieversorgung in
Bayern wird die Entwicklung im friheren Gebiet der OBAG aufgezeigt.®”

In den Anfangen versorgten viele gréBere und kleinere Wasserkraftwerke meist nur
einzelne Héfe und Anwesen. In dichter besiedelten Gebieten mit Industrie hatten
sich Kraftwerke auf Wasser- und Braunkohlebasis zu kleinen ,,Uberlandzentralen®
zusammengeschlossen. 1923 begann dann mit dem Anschluss an das 110 000-
Volt-Netz der Bayernwerk AG die Umlagerung der Strombeschaffung von eigenen
Kraftwerken auf die des Bayernwerks. Nun entwickelte sich die OBAG zum flachen-
maBig groBten Regionalversorger Deutschlands. Die Versorgungsstruktur der
Region konnte durch die Einbindung ehemaliger Lokalversorgungen wesentlich
verbessert werden. Fast 1300 Kleinwasserkraftwerke speisten in die OBAG Netze
ein. Die Energieversorgung der Bevdlkerung und Wirtschaft im GroBraum Regens-

burg erfolgte in Kooperation mit der Rewag.®®

Eine besondere Aufgabe erflllte bis in die 90er Jahre das Bayernwerk als Verbund-

unternehmen. Die wichtigsten Aufgaben waren:

- Bau und Betrieb von groBen Kraftwerken und Hoch- und Héchstspannungsver-
sorgungsnetzen

- Lieferung von elektrischer Energie an die regionalen EVU, groBe Stadtwerke und
Industrieanlagen

- Reservehaltung bei Ausfallen von Kraftwerken

- Stromverbund mit den Unternehmen in anderen Bundeslandern und dem
angrenzenden Ausland.

Das Miteinander von Regional- und Verbundunternehmen sowie die Mischung von

Kraftwerkstypen hat sich bis heute gut bewahrt. So decken die Kernkraftwerke und

& Vgl. Wie kommt der Strom in die Steckdose?, herausg. VBEW, Verband bayersicher Elektriz-
itdtswerke e.V., Mlnchen, 3. Auflage 4/90, S. 36, 37

% Vgl. ARE, a.a.0., 1990-1991, S. 65-68

 REWAG, Regensburger Energie und Wasserversorgung AG & Co KG
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die Wasserkraft zu ca. drei Viertel den bayerischen Strombedarf. Die Vorteile liegen
auf der Hand:
- beide Kraftwerkstypen erzeugen keine nennenswerten Luftschadstoffe

- beide Kraftwerkstypen erlauben glinstige Strompreise.

In Bayern gab es zu Anfang der neunziger Jahre Uber 300 Elektrizitdtsversorgung-
sunternehmen mit ca. 4000 Kraftwerken. Rund 30000 Mitarbeiter der EVU sorgen
fur die fast stérungsfreie Bereitstellung von Strom.®

Seit der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 ist die Unternehmensstruktur der
bayerischen El-Versorgung drastisch verandert worden. Die EVU haben sich
sverschlankt® und ihre Bereiche wie die Stromerzeugung, den Netzbetrieb, den
Stromvertrieb separiert und neue Aktivititen wie Telekommunikations- und
Entsorgungsdienstleistungen aufgenommen. Gleichzeitig werden Unternehmens-
beteiligungen und Kooperationen mit deutschen und ausléndischen Unternehmen

kurzfristig durchgeflihrt, was derzeit zu unlbersichtlichen Strukturen flhrt.

1.2 Die traditionelle deutsche Energiepolitik und
Elektrizitatswirtschaft

1.2.1  Staatliche Ordnungspolitik

Unter Energiepolitik versteht man alle MaBnahmen, die auf die Férderung, Erzeu-
gung, Aufbereitung, Verteilung von Energie sowie zur Planung und Lenkung des
Energieverbrauchs gerichtet sind. Eine wichtige Aufgabe der staatlichen Energie-
politik ist auch die Férderung von Unternehmen zur Erforschung und ErschlieBung
neuer Energiequellen unter 6kologischen Gesichtspunkten. Von der Energiedar-
bietung, besonders der elektrischen Energie durch ihre Vielseitigkeit in der Anwen-
dung sind Wirtschaftswachstum, Lebensstandard und Lebensqualitét aller hochin-

dustriealisierten Lander in hohem MaBe gepragt und abhangig.

% Vgl. Wie kommt der Strom in die Steckdose?, Herausg. VBEW a. a. O., S. 36
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Die Energiepolitik ist Teil der Wirtschaftspolitik und seit den Auseinandersetzungen
tber die Olpreise (1973/74)° sowie Uber die Kernenergie und 6kologische

Gefahrdungen zu einer zentralen politischen Frage geworden.™

Die Entwicklungen des Energieverbrauchs und der Energieversorgungsstrukturen,
besonders in der Elektrizitatswirtschaft, sind nicht nur das Ergebnis der
wirtschaftlichen Betétigungen von EVU und Kunden, also der Marktteilnehmer,
sondern werden stark durch die Politik des Staates und seiner Organisationen
gestaltet. Der Staat nimmt hierbei gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche

Zielsetzungen wahr.”

Die Energiepolitik zahlt derzeit zu den konfliktreichsten Entscheidungsbereichen in
Staat und Gesellschaft. Die energiepolitischen Auseinandersetzungen lassen sich
dennoch auf einige grundsatzliche Ziele und Konflikte zurtickfihren wie:

- Versorgungssicherheit, d. h. die Energie muss wegen der industriellen Ferti-
gungsverfahren und der gesellschaftlichen Inanspruchnahme méglichst unter-
brechungsfrei erfolgen. Fragen bestehen zur Gewahrleistung, Verantwortlichkeit
und der Kostentibernahme einer sicheren Energieversorgung.

- Wirtschaftlichkeit bzw. Preiswurdigkeit, d. h. die Energiekunden erwarten
glinstige Energiepreise, die Erzeuger einen entsprechenden Profit. Fragen
entstehen Uber den Einsatz von ordnungspolitischen Eingriffen des Staates wie
Steuern, Abgaben, Kontrollen, Wettbewerbsbeschrankungen oder Beihilfen im
Marktgeschehen.

- Umweltvertraglichkeit, d. h. die Energiedarbietung soll méglichst das mensch-
liche Wohlbefinden und Natur und Umwelt in allen 6kologischen Zusammen-
hangen nicht belasten. Fragen und Probleme ergeben sich darin, welche Risiken
(Ressourcenverbrauch, mogliche Stérfélle) eingegangen werden kénnen und wie
die Umweltschaden optimal verhindert werden kénnen.

- Sozialvertraglichkeit, d. h. die unterschiedliche Belastung von sozialen Gruppen

und Einzelnen wie Anwohnern, Konsumenten, Angehdérige der Energieun-

 Qlpreiskrise: Verknappung auf dem Weltdlimarkt 1973/74 und 1979/80 mit Preissteigerungen und
Lieferunterberechnungen durch Krieg im mittl. Osten, dadurch Neuorientierung im Westen:
Verstéarkte Nutzung der Kernenergie, erneuerbare Energien.

" Vgl. Gesellschaft und Staat, Lexikon der Politik, Hrsg. Von Hauno Drechsler 9. Aufl. Miinchen:
Vahlen 1995, Energiepolitik S. 253

2Vgl. Winje/Witt, Energiewirtschaft, a.a.0, S. 195
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ternehmen, aber auch Regionen mit Haufung von Energieversorgungsanlagen.
Fragen stellen sich aufgrund der mdglichen energiewirtschaftlichen Alternativen
und deren sozialem Konfliktpotential und welche politischen Konsensdefizite in
Kauf genommen werden.

- Globale Verantwortung, d. h. durch Versorgungsabhéngigkeiten sind die
Energiesysteme vielfach landertbergreifend verbunden und dadurch Konflikten,
aber auch Harmonisierungsbedirfnissen unterworfen. Fragen ergeben sich, in
welchem MaBe politische Ubervorteilung oder friedlicher Interessenausgleich als
Mittel der energiepolitischen Interdependenz eingesetzt werden.

- Planungshorizonte, denn Energiesysteme sind zunehmend auf lange Zeithori-
zonte, man denke dabei an Brutreaktoren oder Kernfusionsreaktoren und deren
Planung und Entwicklung, angewiesen. Strittig ist dabei, welche Zeitraume fir die
langfristige Risikobewaltigung bei gleichzeitiger Bedurfnisbefriedigung durch
Energiesysteme, realistischerweise angesetzt werden kdnnen.

- Als neueste Ziele sind noch die ErschlieBung neuer Energiesysteme, der
sparsame und rationelle Energieeinsatz, sowie fir den européischen Bereich die

Vollendung eines EU-Binnenmarktes fir Energie anzusehen.”

1.2.2. Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik und regionale Elektrizitatswirtschaft

Die technischen Vorteile der Stromanwendung wie ihre Umwandelbarkeit und die

jederzeitige Verflgbarkeit von Strom haben diesen in nahezu allen Lebens- und

Produktionsbreichen unentbehrlich gemacht.

Die Stromanwendung und ihre wachsende Inanspruchnahme durch Industrie und

Gewerbe, Handel und Verwaltung, sowie durch Dienstleistungsunternehmen und

private Hauhalte fihren zu zahlreichen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen

Nutzeffekten. So hat die Stromanwendung

- die gesamtwirtschaftliche Produktion und deren Verwaltung und Absatz
umfassend durch RationalisierungsmaBnahmen geférdert,

- in groBem MaBe die Muskelkraft ersetzt und dabei zu einer Humanisierung der
Arbeit in Haushalt (elektr. Waschmaschine) und Gewerbe (elektrische Antriebe)

beigetragen,

" Vgl. Politik-Lexikon, hersg. V. Eberhard Holtmann, a.a.O., 1994, S. 147-149
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- breiten Bevoélkerungsschichten zuvor als Luxus nur wenigen zugangliche
Energiedienste und neuartige Kommunikationsdienstleistungen wie TV,
Computer, Handy-Telefone usw. erschlossen,

- UmweltschutzmaBnahmen und die Bereitstellung von alternativen Energien, von

Rohstoffrecycling und Entsorgungsanlagen geférdert bzw. erst erméglicht.”

Die Elektrizitatswirtschaft ist als Teil der Gesamtwirtschaft in der BRD in den
Rahmen der wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Konzeption eingefligt. Es
gelten daher die Grundséatze der sozialen Marktwirtschaft mit dem Prinzip der Frei-

heit des Marktes und dem Anspruch von sozialem Ausgleich und Fortschritt.”

Die Energieversorgung wird weitgehend nach privatwirtschaftlichen Grundséatzen
durchgefiihrt. Von technisch-wirtschaftlich bedingten Einschréankungen der leis-
tungsgebundenen Energie wie der Elektrizitat abgesehen, gelten die Prinzipien des
Wettbewerbs, auch branchenintern. Diese Ordnung der deutschen Elektirizitats-
wirtschaft hat sich in den 80er Jahren bei kritischen Versorgungssituationen bewahrt

und ihre Effizienz bewiesen.”

Dem Wettbewerb gebuhrt als Instrument der Leistungssteigerung grundsétzlich
Vorrang vor staatlicher Lenkung. Der Staat hat jedoch die Aufgabe, einen Rahmen
zu setzen, der die Grenzen fairer Leistungskonkurrenz bestimmt und GberméaBige
Unternehmenskonzentrationen verhindert. Der Staat muss jedoch auch durch
unterstitzende oder korrigierende Eingriffe in das Marktgeschehen verhindern,
dass soziale Interessen und das Gemeinwohl Schaden nehmen. Staatliche Mittel fir
infrastrukturelle MaBnahmen in der Elektrizitats-Versorgung sind aber nur dann
vertretbar, wenn dadurch keine dauerhafte Abhangigkeit von Staatssubventionen
begrindet wird und diese MaBnahmen eine hinreichende Wirtschaftlichkeit
erwarten lassen. Wegen der groBen Bedeutung flr die wirtschaftliche Prosperitat,
die politische Stabilitédt und den sozialen Frieden sind folgende wirtschaftspolitische
Zielsetzungen erforderlich:

- Die Gewabhrleistung von Sicherheit (Verfligbarkeit) der Energie- und Elektrizi-

tatsversorgung z. B. durch eine Krisenbevorratung.

™ Vgl. Czakinski, Martin, Energie f. die Zukunft, a.a.0, S. 15 u. 16
»\Vgl. Bayer. StMWVT: Energieprogramm fiir Bayern 1980, S. 126
2. Olpreiskrise 1978/79
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- Die Schaffung und Erhaltung eines Wettbewerbes der die Preiswirdigkeit des
elektr. Stromes flr die Wirtschaft aller Gesellschaftsschichten sichert, z. B. durch
eine kartellrechtliche Fusionskontrolle.

- Hilfen zur Uberwindung von Anpassungs- und Entwicklungsschwierigkeiten, z. B.
regionale Strukturpolitik.

- Die Gewahrleistung des Umweltschutzes.

- Die Férderung von MaBnahmen zur Einsparung von Energie.

- Die Férderung von Stromerzeugungsanlagen mit erneuerbaren Rohstoffen.

- Die gesteigerte Effizienz der Stromversorgung.”

Die Sozialpolitik, deren Aufgaben zunehmend hohe Erwerbsbeteiligung am
Wirtschaftsleben, die Pflege einer ausreichenden Aus- und Weiterbildungs-
bereitschaft, Mobilitdt und Motivation zur Arbeitsleistung betreffen, ist besonders
nach der nunmehr durchgefiihrten Liberalisierung der Stromversorgung im Bereich
der EVU vor wichtige Aufgaben gestellt.

1.2.3. Umweltpolitik, alternative Energien und Entsorgung

Bei der Gewinnung, Umwandlung und Ubertragung sowie der Nutzung von Energie-

trdgern ergeben sich Schadigungen und gefahrliche Einwirkungen auf die Umwelt.

Sie resultieren im wesentlichen aus

der Abgabe von Schadstoffen in die Luft und in das Wasser,

der Ausbreitung von Schadgasen wie Schwefeldioxid und Stickoxid,

der Abgabe von Abwarme in FlieBgewédsser und Atmosphare,

der Entstehung und Einwirkung radioaktiver Strahlung,

der Inanspruchnahme von Bdden, Landschaftsflachen und nichtenergetischen
Rohstoffen.

Diese Einwirkungen auf die Umwelt sind vielféltig und wegen der Komplexitéat und
Vernetztheit schwer verstandlich und darstellbar. Sie haben Auswirkungen auf die
natirlichen Okosysteme, auf das Klima und auf das Wohlbefinden des Menschen.
Die Begrenzung dieser Umweltbelastungen Ubersteigt vielfach die Mdglichkeiten

einzelner Lander und erfordert globales Handeln.™

7Vgl. Bayer. StMWVT, Energieprogramm f. Bayern, a.a.O., S. 126, 127 und Holtmann a.a.O., S. 722
®\oB, A. (Hsg.); Die Zukunft der Stromversorgung, Verlags- und Wirtschaftsgesellschaft der Elek-
trizitatswerke, Frankfurt a. Main, 1992, S. 21
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Umweltbelastungen lassen sich im Energiebereich vielfach durch technische
MaBnahmen reduzieren oder ganz vermeiden. In den 80er Jahren verstand man
darunter in erster Linie die Reduzierung des Nutzenergiebedarfs durch
Verbesserung der Anlagen, Maschinen und Geréte hinsichtlich héherer Wirkungs-
und Nutzungsgrade, sowie die Anwendung von Methoden zur Energieriickgewin-
nung wie Warmetauschern oder Wéarmepumpen und durch Nutzung von

Kraftwerksabwarme.

Bisher spielen bei der Marktdurchdringung von emissionsmindernden technischen
Entwicklungen die administrativen MaBnahmen der Umweltpolitik eine groBe Rolle,
daim Fall externer Kosten der Marktmechanismus versagt hat. Es ist deshalb Aufgabe
der staatlichen Umweltpolitik, durch eine Okologisch orientierte soziale Markt-
wirtschaft, die administrativen MaBnahmen zu erganzen, indem die externen Kosten
der Umweltnutzung in den marktlichen Bewertungsprozess eingebracht werden.
Umweltentlastungseffekte und Kosteneffizienz emissionsmindernder Stromver-
sorgungs-Strategien wurden meist durch mangelnde Abstimmung der einzelnen Poli-
tikbereiche gemindert. So sind Techniken der rationellen Energienutzung und die
Nutzung regenerativer Energien mit staatlicher finanzieller Unterstitzung oft zur
Marktreife entwickelt worden, konnten jedoch nur geringe Marktanteile erzielen.
Beispiele hierfur sind die Kraft-Warme-Kopplung in Blockheizkraftwerken, elektrische
Warmepumpen, Windkraftanlagen zur Stromerzeugung, Biogasnutzung in Kraft-
werken, Photovoltaikanlagen. Die Energie- und Umweltpolitik ist gefordert, eine
gréBere Marktdiffusion dieser Techniken zu schaffen.
Bei der Suche nach regenerativen Energiequellen st6B8t man als entscheidende
Quelle auf die Sonnenenergie
- als direkte Solar-Strahlungsenergie
- oder als indirekte Energie in Wasserkraftanlagen und Windkraftanlagen, als Umge-
bungswarme, als Meereswellen-, Meereswarme- und Meeresstromungsenergie.

Andere Quellen fur regenerative Energie sind:

Erdwérme (radioaktiver Zerfall von Uran und Thorium).

Gezeitenenergie durch die Gravitation der Planeten.

Chemisch gebundene Energie in Biomasse (Fotosynthese).

Biokonversion durch Mikroorganismen (Bio-Fotolyse).”

®Vgl. Bogen, Jochem, Neue- und regenerative Energiesysteme - Méglichkeiten und Grenzen,
Brown, Boverie & Cie. AG Mannheimer, Vortrag, geh. am 20.7.84 bei VDI/VDE Bayern, Merkblatt
S. 2.
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Bei der Entsorgung der radioaktiven Rlckstande von Kernreaktoren zur Elektrizi-
tatserzeugung werden bisher folgende Konzepte zur Endlagerung verfolgt:

- Endlagerung in tiefe geologische Formationen.

- Endlagerung nahe der Erdoberflache (in der BRD seit 2005 nicht mehr zugelassen).

Die Versenkung radioaktiver Stoffe in der Tiefsee und Einlagerung im Meeresboden

ist derzeit nicht mehr Gegenstand der Diskussion. Die BRD ist 1983 der Londoner

Dumping-Konvention beigetreten, nach der auf das Einbringen radioaktiver Ruck-

stande ins Meer verzichtet wird. Die Endlagerung in tiefe geologische Formationen

wird in der BRD als sicherste Mdglichkeit gesehen.®* Dazu sind Endlager im Salz-

stock Gorleben und im friheren Eisenerzbergwerk Konrad bei Salzgitter vorge-

sehen. Wesentliche Anforderungen an ein Endlager sind

- kein Zutritt von Wasser bzw. Grundwasser,

- gute Warmeleitfahigkeit zur Ableitung der beim radioaktiven Zerfall auftretenden
Warme,

- geologische Stabilitat Gber einen Zeitraum von mindestens 10.000 Jahren.

Die radioaktiven Abfalle missen dabei in geeigneter Weise verfestigt und verpackt
werden. FUr die hochradioaktiven Abfélle von Kernbrennstoffen bei der Wiederaufbe-
reitung, sog. Spaltproduktkonzentrate, werden besondere MaBnahmen nétig, um diese
langfristig von der Biosphére fernzuhalten. Diese Spaltproduktkonzentrate werden in
Glasbldécken oder Glasperlen eingeschmolzen und mit Edelstahlzylindern umgeben. &'

1.2.4  Staatliche Energieforschung und —férderung

Die Energieforschung ist in erster Linie um die Entwicklung neuer Technologien zur

Energieumwandlung, zur ErschlieBung neuer Energiequellen und um eine effiziente

Energieverwendung bemuht. Besonderes staatliches Engagement ist erforderlich

- wenn Entwicklungen mit hohem wissenschaftlichen, technischen und
wirtschaftlichen Risiko verbunden sind,

- wenn bei technischen Entwicklungen der Umweltschutz, der Schutz der
Bevdlkerung und der Arbeitsschutz nicht gentigend beriicksichtigt werden,

& \/gl. Jahrbuch der Atomwirtschaft 2001, 32. Jahrgang, Inforum Verlag, Bonn, S. 52-63
8 Vgl. wie funktioniert das? Die Umwelt des Menschen, hrsg. u. bearb. von Meyers Lexikon-
redaktion unter der Leitung von Karl-Heinz Ahlheim, Mannheim, Wien, Zirich, 1989, S. 470
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- bei der Erkenntnisgewinnung Uber die Auswirkungen der Energietechniken

hinsichtlich Klima, Entsorgung, Anlagensicherheit und Strahlenschutz.®

Die Forschungsvorhaben wurden vom Staat sowohl in den staatlich geférderten
Forschungszentren von Universitéten, Instituten aber auch in Wirtschaft und Indus-
trie sowie Handwerk unterstitzt. Das Energieforschungsprogramm der BRD im
Elektrizitdtsbereich zielt vor allem auf Techniken, deren Markteinfihrung méglich
erscheint. In den 80er Jahren waren dies vor allem Forschungen zur Kohlevere-
delung und zum Bau fortgeschrittener Kernreaktoren.

So wurden die Gesamtanforderungen flir Energieforschung (ohne Kohlebeihilfen)
von 2183 Mio DM im Jahr 1981 auf 3279 Mio DM im Jahr 1985 erhoht (die Zahlen
stammen aus dem Bundeshaushalt).®

In neuerer Zeit bezieht sich die Forschungstétigkeit und deren wirtschaftliche Unter-
stitzung auf neue Technologien zur rationellen bzw. effizienten Nutzung und Bereit-
stellung von Sekundéarenergie in Warmepumpen und der Abwarmenutzung.
Desweiteren werden die regenerativen Energiequellen wie Geo-, Solar-, Winden-
ergie und Biomassenutzung und zunehmend Projekte zur wirtschaftlichen Erzeu-
gung von Wasserstoff, geférdert.

Die Forderung fur Klimaforschung und nukleare Sicherheits- und Strahlenschutz-
forschung erfolgt nicht vordringlich unter wirtschaftlicher Betrachtung, sondern
unter den Aspekten staatlicher Vorsorge und Schutz der Bevélkerung.

FUr die Férderung innovativer Energietechnologien, der Energieeinsparung und der
Nutzung erneuerbarer Energien hat der Staat Bayern zwischen 1991 und 1997 ca.
470 Mio. DM aufgewendet. Damit hat Bayern pro Kopf der Bevélkerung mehr Mittel
eingesetzt als jedes andere Bundesland. Zu diesen Haushaltsmitteln kommen fir
die Umsetzung des Konzepts ,,Mit neuer Energie in die Zukunft® ca. 150 Mio. DM
aus der Privatisierung von Staats-Beteiligungen an EVU.*

Das Gesamtkonzept ,,Mit neuer Energie in die Zukunft“ setzt folgende Akzente:

- Mehr Energieeinsparung im Geldndebereich der Industrie und im Verkehr.

- Verstarkte Nutzung erneuerbarer Energie wie Wasserkraft, Windenergie,

Erdwarmenutzung.

& \/gl. Wie funktioniert das ? Die Energie, Erzeugung, Nutzung, Versorgung/hrsg. und bearb. von
der Redaktion Naturwissenschaft und Medizin des bibliografischen Instituts unter der Leitung
von Karl-Heinz Ahlheim, Mannheim, Wien, Zirich, 1983, S. 278

®\gl. Ebenda, S. 278 und 279

# Vgl. Energiekonzept der Bayer. Staatsregierung vom 19. Juni 1997, Hrsg. Bayer. StMWVT, S. 5
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Solarthermische und Warmepumpenanlagen, Photovoltaik.

Fdrderung neuer Energietechnologien wie Anlagen zur Stromerzeugung aus
Biomasse und Wasserstoff.

Emissionsminderung.

Ressourcenschonung.

Schaffung von Arbeitsplatzen.®

Die Bayerische Staatsregierung férdert die Forschungsvorhaben zahlreicher

Einrichtungen

- wie das Bayerische Zentrum flr angewandte Energieforschung (ZAE Bayern).
Dieses forscht auf den Gebieten Sonnenenergie, Thermosensorik, Photovoltaik,
Energieumwandlung und -speicherung, Warmedammung, Warmetransport,
rationelle Energienutzung,

- ferner den Forschungsverband Solarenergie (FORSOL),

- das Verbundprojekt Solargestiitzte Energieversorgung von Gebduden (SOLEG),

- den Forschungsverband Arbeitstechnik (FORAN). Dieser befasst sich mit Fragen
des energiesparenden Leichtbaus und der Effizienzsteigerung im Fahrzeugbau.®

AuBerdem werden viele regionale Pilotprojekte unterstitzt. Dabei wird etwa die

Halfte des Geldes im staatlichen Bereich und die zweite Halfte zur Férderung von

energiebezogenen Projekten bayerischer Unternehmen verwendet. Dabei ist die

Férderung von Sonnenkollektoranlagen auf Hausdachern durch die starke Nach-

frage gesteigert worden.

Eine Zusammenstellung der Fordermoéglichkeiten und staatlichen Mittel im

Energiebereicht liegt vor.

1.2.5 Die EU-Energiepolitik und die deutsche Elektrizitdtswirtschaft

Als Grundlage einer européischen Energiepolitik gilt die Griindung der Européischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS, Montanunion) im Jahre 1951. Vor dem
Hintergrund des 2. Weltkrieges sollten die wichtigen Rohstoffe und Energiequellen
dem alleinigen national-staatlichen Zugriff entzogen werden. Uber eine gemein-
schaftliche Verwaltung sollten die wichtigsten Energiequellen, damals vor allen

® Vgl. Energiekonzept der Bayer. Staatsregierung, a. a. O., 1997, S. 1-4
®Vgl. Ebd., S. 8
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Dingen die Kohle, auf die Mitglieder der Gemeinschaft verteilt werden. 1957 wurde
fur die neue Energie aus Atomkraftwerken die Europdische Atomgemeinschaft
(Euratom) gegriindet. Sie sollte den zligigen Ausbau der Atomenergie férdern® und
zugleich kontrollieren. Der auch 1957 konzipierte Vertrag Uber die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) enthielt dagegen keine Aussagen oder Bestim-

mungen Uber energiepolitische MaBnahmen.

Der auf den EWG-Vertrag aufbauende Vertrag zur Grindung der Europdaischen
Gemeinschaft (EG) von 1972 enthélt erstmals eine Klausel, wonach wesentliche
Veréanderungen der Energiestruktur und der Wahl der Energiequellen von Mitglied-
staaten nur einstimmig getroffen werden kénnen.®

Eine vertraglich festgelegte gemeinsame Energiepolitik der EU wurde jedoch zu
diesem Zeitpunkt nicht konzipiert.®

1973 erreichte die Olabhangigkeit der EG-Lénder einen Hohepunkt, der auch mit
einer Vervielfachung des Energiepreisniveaus verbunden war. Diese gemeinsame
Bedrohung weckte in den europdischen Landern, auch der BRD, die Bereitschaft,
Energieprobleme gemeinsam zu I8sen. AnschlieBend streben die einzelnen
Mitgliedstaaten jedoch danach, eigene Energieprogramme aufzustellen bzw. mit
anderen Industriestaaten eine Gegenposition zur OPEC aufzubauen. Frankreich
baut in diesem Zusammenhang seine Kernenergieanlagen massiv aus. Im Jahre
1974 wird im Rahmen der OECD die Internationale Energieagentur IAE, heute IAEA,
gegrindet. 1975 nahm sich der jahrlich tagende ,Weltwirtschaftsgipfel“ der Koordi-
nation nationaler Energieprogramme an, wobei die EG als Beobachter nur eine
energiepolitische Nebenrolle spielte. Die EG-Kommission verabschiedet zu dieser
Zeit mehrere Energieprogramme uber

- bessere Energieeffizienz,

- Verringerung der Importabhangigkeiten von Ol und Erdgas,

- Nutzung einheimischer Energieressourcen,

- Entwicklung und Férderung neuer Energietechniken.

Dies waren jedoch nur Empfehlungen. 1983 wurde durch den Rat der Energiemi-
nister der EG die Kompetenz einer eigenstdndigen Energiepolitik zuerkannt,

¥ Vgl. Art 1 Euratom-Vertrag, Europaische Atomgemeinschaft, Brissel
® Art. 175 Abs 2 EGV i.d.F. v. 2. Okt. 1997
8 Vgl. Europa Aktuell, Wiss. Dienste d. Deutsch. Bundestags

E 15/95 Européische Energiepolitik, S.117



57

konkrete Initiativen wurden jedoch erst mit dem Bericht ,Der Binnenmarkt fr
Energie”, den die EG-Kommission erstellt hat, angestoBen. Hauptpunkte dieses
Berichtes befassen sich mit der Liberalisierung des Europaischen Energiemarktes,
der Flexibilitdt des Energiesystems, dem Abbau nationaler Integrationshindernisse
und der Starkung des Umweltschutzes.* 1991 wird von der EG und ihren Mitglied-
staaten eine ,Européische Energiecharta“ unterzeichnet. Diese definiert einen
gemeinsamen energiepolitischen Zielkatalog fur alle KSZE-Lander®'. In dem Katalog
der Aufgaben ist der Zugang zu den Energieressourcen und ihrer Exploration unter
Beseitigung von technischen, administrativen und sonstigen Hemmnissen flr den
Handel im Energiebereich genannt. Die Unterzeichnerstaaten betonen im Zusam-
menhang mit den Liberalisierungsbestrebungen die Bedeutung der Entwicklung

internationaler Transportnetze fur Elektrizitat.*

Die deutsche Elektrizitatswirtschaft®® hat 1991 kritisch zu den Vorschlagen der
Kommission Stellung genommen. Die Durchleitung fur groBe Industriekunden und
Verteilerwerke wird abgelehnt mit der Begriindung, dass damit eine Verzerrung des
Wettbewerbs und mehr Macht flir die EG-Burokratie verbunden sei und das plurali-
stische deutsche System der deutschen El-Versorgung besonders benachteiligt
werde. Es wird jedoch auch die Bereitschaft herausgestellt, zu prifen, welche Felder
der Elektrizitatsversorgung durch mehr Wettbewerb Vorteile fir die Gesamtheit der
Kunden ergeben koénnen. Entscheidend ist dabei die Harmonisierung der
Rahmenbedingungen fiir den Energiemarkt und die Bewahrung der energiepoliti-
schen Ziele.*

Zur Errichtung und Durchsetzung eines gemeinsamen Binnenmarktes fur Energie
wurde 1996 eine Binnenmarkt-Richtlinie fir Elektrizitat erlassen, die bis zum 19.
Februar 1999 in nationales Recht der Mitgliedstaaten umzusetzen ist. Daraufhin hat
der Deutsche Bundestag nach Erneuerung des aus dem Jahre 1935 stammenden
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) und der kartellrechtlichen Teile des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) diese Vorgabe in nationales Recht
umgesetzt (EnNWG oder EnWIiR vom 24. 4. 1998).

% Vgl. Hackel, Energiepolitik in Europa zum Nachschlagen, 1991

" KSZE: Konferenz Uiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Ende 1992 umfasst die KSZW
51 Staaten.

®Vgl. ARE, a.a.0., 1990-1991, S. 141,142

® VDEW mit Gbrigen Verbé&nden der Elektrizitatswirtschaft

*Vgl. ARE, a.a.0., 1990-1991, S. 140
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Durch dieses neue Energiewirtschaftsgesetz werden die bisher geltenden Gebiets-
monopole der EVU beseitigt und dadurch ein brancheninterner europaweiter
Wettbewerb ermdglicht. In diesem Zusammenhang wird der Netzzugang bzw.
werden die Durchleitungen Gber Netze anderer EVU in der Weise neu geregelt, dass
im Verhandlungsweg faire Bedingungen zum Netzzugang festgelegt werden
(verhandelter Netzzugang). Alternativ dazu kann ein EVU verpflichtet werden, die far
einen in seinem Versorgungsbereich ansdssigen Netzverbraucher von einem
anderen EVU gekauften Strom abzunehmen bzw. durchzuleiten (Alleinabnehmer-
modell).

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Energiewirtschaftsgesetzes wird
auch das Stromeinspeisungsgesetz in der BRD novelliert, um den Einsatz von Strom

aus erneuerbaren Energiequellen zu forcieren.®

1.2.6 Globale Einflisse auf die deutsche Energiepolitik und Elektrizitatsver-

sorgung

Die globalen Herausforderungen an die Energiepolitik und die Elektrizitatswirtschaft
kann man als kurz-, mittel- und langfristige Szenarien sehen.

Kurzfristig sind Preissteigerungen beim Erddl zu befurchten. Die OPEC-Staaten
hatten 1975 weltweit einen Lieferanteil von etwas tber 30 %.% Die OECD-Staaten
konnten mit vereinten Kraften die Produktion der Erddlquellen auBerhalb der OPEC-
Staaten jedoch erhéhen, sodass der OPEC-Anteil wieder sank. Derzeit sind diese
Staaten, auch aufgrund einer bis dahin nicht gekannten Disziplin bei der Einhaltung
der Foérderquoten, wieder dabei, ihren Anteil am Weltmarkt auf Gber 30 % zu
steigern. Nach Schatzungen der IEA (International Energy Agency) in Paris wird sich
dieser Anteil noch steigern und eine Ausweichmdglichkeit wie 1973/74 nicht
moglich sein, so dass direkte Auswirkungen auf die Erddlpreise mit einer Belastung
auch der Stromwirtschaft wahrscheinlich sind.

Ein gegenlaufiger Trend ist derzeit durch die verscharfte Liberalisierung bei den
Strompreisen eingetreten. Allerdings wurde dadurch auch eine Fusionswelle zur

Entstehung von Global Players, wie der E-ON,* eingeleitet.

® \/gl. Energiehandbuch, Rebhahn (Hrsg.), a. a. O., S. 1022-1025

® Vgl. Mayringer Franz, Energieversorgung im 21. Jahrhundert, in Politische Studien, 31. Jahrg.,
Méarz/April 2000, Hans-Seidl-Stiftung e.V., S. 42 ff

°” E-ON, Fusion aus BAG, VIAG, PreuBBen Elektra zum 1.1.2001
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Mittelfristige Aufgabe ist es, die Energie- und Elektrizitdtsversorgung der wach-
senden Bevdlkerung dieser Erde zu sichern bzw. erst zu ermdglichen, was
Auswirkungen durch Allokationsprobleme auch auf die deutsche Verfligbarkeit von
Energie und Strom haben wird. Gleichzeitig sind angemessene Beschafti-
gungsmoglichkeiten der Menschheit insgesamt anzustreben.

Langfristig ist das globale Klimaproblem zu nennen, das auch die deutsche Energie-
und EI-Wi zwingt, die bei der Verbrennung fossiler Rohstoffe in Kraftwerken entste-
henden CO:-Emissionen und sonstige Schadstoffe weiter zu reduzieren, um wenig-
stens einen Teil der Emissionen eines wachsenden Energiebedarfs in den Entwick-
lungslandern zu kompensieren.

Die deutsche und bayerische Energiepolitik und Elektrizitdtswirtschaft hat also
globale energiepolitische Mitverantwortung. Andererseits ist das globale Energie-
problem nur global I6sbar, was zu internationalen Verhandlungen und Abstim-
mungen fihren muss. Nationale Alleinginge, wie die Energie- und Okosteuer der
heutigen Bundesregierung kénnen die deutsche Wirtschaft schwachen, Produk-
tionen ins Ausland verdrangen und Arbeitsplatze in Deutschland vernichten. Ein
Ausstieg aus der wirtschaftlichen Kernenergie ist aus Sicht der deutschen EVU,
speziell aber aus bayerischer Sicht, auch aus globalen Erwdgungen wegen der
geringen Emission abzulehnen. Die Entwicklung der Fusionsenergie sollte nach
Meinung der Elektrizitdtswirtschaft aus diesen Grinden forciert werden, um global

an Bedeutung zu gewinnen.®

1.2.7 Die bayerische Energiepolitik und Elektrizitatswirtschaft

Die Bedingungen fir die bayerische Energieversorgung in der Aufbauzeit nach dem
2. Weltkrieg waren unginstig. Durch die Armut an eigenen Energievorkommen
auBer einiger kleinerer Braunkohlereviere in Franken, Kohlevorkommen in Ober-
bayern und Oberfranken, musste Kohle aus dem weit entfernten Ruhrgebiet und
Kohle und Erddél aus Uberseeischen Anlieferungen an der norddeutschen Kiste
nach Bayern transportiert werden. Diese hohen Transportkosten und hohe
Verteilungskosten im Flachenstaat Bayern hemmten die wirtschaftliche Entwicklung

Bayerns.

® \/gl. StromBasiswissen (IZE), Nr. 104, a. a. O., 3/97, S. 4 ff
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Die bayerische Staatsregierung hat zur Beseitigung dieser Nachteile folgende

Schritte vollzogen:

- Ab den 60er Jahren wurden Rohdl-Pipelines aus den Mittelmeerhafen und aus
Osteuropa und Raffinerien in Ingolstadt, Vohburg und Burghausen errichtet. Damit
wurde der kostengiinstigere Betrieb von Warmekraftwerken mit Olbefeuerung
ermdglicht.

- Mitte der 70er Jahre kam die Nutzung der Kernenergie als versorgungssicherer,
im Grundlastbetrieb kostenglnstiger und als umweltschonender, besonders CO--
freier Energietrager im besten Konsens hinzu.

- Ab den 70er Jahren wurde der Ausbau des Erdgasnetzes, auch zur Stromerzeu-
gung, unterstitzt, sowie der noch mégliche Ausbau der Wasserkraft und die
Nutzung regenerativer Energien geférdert. Bayern war das erste Land mit einem
Forderprogramm ,,Rationelle Energiegewinnung und Verwendung”.*

Nach Meinung der bayerischen Staatsregierung hat sich eine eigenstandige Elek-

trizitatswirtschaft bewahrt.’® Gesamtwirtschaftliche und strukturpolitische Inter-

essen Bayerns kénnen durch die Einflussmdglichkeiten des Freistaates auf die

Gestaltung der Stromversorgung des Landes im Rahmen einer eigenstandigen

bayerischen Elektrizitdtswirtschaft besser verwirklicht werden. Dies gelte

hinsichtlich des Ausbaues der Stromerzeugungs- und Verteilungsanlagen, des

Stromverbundes und der Versorgung des Landes in Krisenzeiten. Ein wichtiges

Anliegen sei die Mdglichkeit des Ausgleichs zwischen versorgungsmaBig gut- und

schlechtstrukturierten Teilen des Landes durch vergleichbare Preise und Bedin-

gungen. Eigenstandigkeit der bayerischen Stromversorgung sei auch geeignet,

UbermaBigen Konzentrationstendenzen in der BRD - an einen européischen

Binnenmarkt dachte man in den 80er Jahren noch nicht ernsthaft — entgegen-

zuwirken.

Wo historisch gewachsene Gebiets- und Unternehmensstrukturen einer zeit-

gemaBen sicheren und wirtschaftlichen Elektrizitdtsversorgung nicht mehr

entsprachen, sind Verbesserungen durch mdglichst effektive Einflussnahmen der
offentlichen Kapitaleigner auf die von ihnen bestimmten EVU zu erwirken. Gedacht
ist hierbei an Vereinbarungen von Kooperationen im Investitions- und Betriebs-

® Vgl. Energieversorgung in Bayern, Fakten, Hintergrinde, Trends, Bayer. StMfWVT, Febr 1999, S. 2
0\gl. Bayer. STMWV: Grundséatze und Ziele der Bayerischen Energiepolitik, Sonderdruck aus
Energieprogramm fur Bayern 1980, S. 51
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fuhrungsbereich und Unternehmenszusammenfuhrungen zur rationellen Bewalti-

gung der Versorgung.™

Bei kleinen EVU sind die M&glichkeiten einer guten Durchmischung der Abnehmer-
strukturen und damit eine entsprechende Auslastung der Anlagen und eine
Kostensenkung, in geringerem Umfang als bei gréBeren EVU, gegeben. Deshalb hat
die bayerische Staatsregierung angesichts der Gberdurchschnittlich groBen Zahl
von kleinen EVU in Bayern, ihre Energiepolitik eher auf eine weitere Konzentration
als auf eine Zersplitterung der bestehenden Versorgungsgebiete ausgerichtet. Die
Probleme, die sich durch den Aufbau eigener kommunaler Versorgungen in
wirtschaftlich besonders leistungsféhigen Gebieten (Ballungszentren) zu ungunsten
der Ubrigen Versorgung ergeben, wurden von der bayerischen Regierung fir so
gravierend gehalten, dass solchen gesamtwirtschaftlich schédlichen Entwicklungen
mit den Mitteln der Energieaufsicht entgegengewirkt werden sollte.

Die Eigensténdigkeit und Geschlossenheit der bayerischen Stromversorgung ist
auch nach Meinung der Staatsregierung kein Selbstzweck, sondern muss an den
mit der Stromversorgung verbundenen 6ffentlichen Interessen gemessen werden.'®
Die bayerische Staatsregierung ist heute der Meinung, dass ihre Ziele einer sicheren,
kostengunstigen und umweltvertraglichen Elektrizitatsversorgung in allen Teilen des
bayerischen Landes am besten durch den hohen Anteil an den CO-freien Energie-
tragern Wasserkraft und Kernenergie erreicht werden kénnen. Auch der Einsatz
regenerativer Energie ist in Bayern verhdltnismaBig hoch. So ist ihr Anteil im
Vergleich zum Ubrigen Bundesgebiet 1995 dreimal so hoch.'®

Die bayerische Staatsregierung begrit die grundsétzlichen Bestrebungen der EU-
Energiepolitik und die der Bundesregierung, den monopolgeordneten Stromsektor
fur mehr Wettbewerb zu 6ffnen, weist jedoch darauf hin, dass die Markt6ffnung
mdglichst gleichgewichtig unter Rahmenbedingungen, die auch den Schutz kleiner
Verbraucher gewéhrleisten, geschehen muss.™

%" Als Beispiele Bau und Betrieb von Kernkraftwerke Isar 1 und Isar 2, mit urspriinglichen Beteili-
gungen von BAG/OBAG, IAW, Stadtwerke Miinchen und Griindung einer Netzbetriebsge-
sellschaft BAG/UWO

2 \gl. Bayer. StMWV: Grundsétze und Ziele der Bayerischen Energiepolitik, a. a. O., 1980. S. 52

% Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 95

% Vgl. Ebd., S. 96
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1.3 Die Bedeutung der Energieeffizienz in der Elektrizitats-
wirtschaft und Energiepolitik

1.3.1  Die begriffliche Einordnung der Energieeffizienz

Die Definition und Einordnung der Energieeffizienz dlrfte eine der schwierigen

Fragen im Energiebereich sein, da es sich hier um keine statische GréBe und keinen

einfachen Kosten/Nutzenvergleich, sondern um einen komplexen Zusammenhang

von technischen, wirtschaftlichen, politischen, gesellschaftlichen und organi-

satorischen Bedingungen handelt.

Die Effizienz der elektrischen Energieversorgung wurde bis zur Mitte der 90er Jahre

vorwiegend als Optimierung der technischen Einrichtungen bei der Stromerzeugung,

Stromverteilung und Stromanwendung gesehen (Energieeffizienz im engen Sinn).

Dazu kam noch eine mdglichst wirtschaftliche Bereitstellung von elektrischer Energie

durch eine kundenspezifische vertragliche Gestaltung der Abnahmebedingungen.

Demnach ist eine effizientere Energienutzung hauptséchlich auf den folgenden

Wegen mdglich:

- durch technische Verbesserung und Verbesserung der Wirkungsgrade von
Maschinen, Anlagen und Geraten

- durch Energieriickgewinnung aus Wéarmetauschern oder Warmepumpen

- durch vermehrten Einsatz von regenerativen Energiequellen wie Sonnen- und
Wasserkraft

- mittels Reduzierung des Nutzenergiebedarfs durch bessere Warmedammung an
Gebéduden und Anlagen

- energiebewusstes und energiesparendes Verhalten der Verbraucher z. B.

Absenkung der Raumtemperatur.'®

Unter dem Oberbegriff Energieeffizienz sind die in der folgenden Abbildung darge-
stellten weiteren Begriffe subsummiert:

% Vgl. Wie funktioniert das ? Die Energie, Erzeugung, Nutzung, Versorgung, a. a. O., 1983, S. 258
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Abb. 6: Begriffe der Energieeffizienz

Energiesparen/Energieeffizienz .
Erneuerbare Energien

, (Solarwarme, Photovoltaik)
Komfortverzicht

(geringere Raumtemperatur) . i
Effiziente Energienutzung

(technisch hochwertige Prozesse und
Verfahren)

Substitution
(Energietrager Gas statt Ol)

L System Dimensionierung
Kostenminimierung ) - )
] ) (Verzicht auf unnétigen Betrieb von Anlagen)
(durch Preis- und Tarifgestaltung)

) . Betriebliche Optimierung
Rationelle Energienutzung
. . o (regelbare Pumpen und Beleuchtung)
(neue Energietechniken wie Warmepumpen)

Quelle: Rebhan, E.: Energiehandbuch, Berlin etc., Springer 2002, S. 862 und 863

Im weiteren wird die Energieeffizienz in diesem erweiterten Sinn der Bearbeitung

zugrunde gelegt. Die Energieeffizienz im engeren Sinn wird als solche gekenn-

zeichnet, z. B. Energieeffizienz (im engen Sinn).

Diese Definition der Energieeffizienz unter vorwiegend technisch-wirtschaftlichen

Aspekten greift jedoch nach Meinung des Verfassers und wichtiger Fachleute wie
z.B. E. Hackel, D. Schmitt / H.Heck zu kurz. Sie muB die Effizienz aller elektrizitats-

wirtschaftlichen und energiepolitischen Zielvorstellungen umfassen (erweiterter

Energieeffizienzbegriff):

Sicherheit der Versorgung. Hier spielen die Fragen der Vorratshaltung an Energie
und eine Diversifizierung der Bezugsquellen eine groBe Rolle.

Wirtschaftlichkeit der Elektrizitats-Versorgung. Dabei soll der Energiepreis flr den
Erzeuger profitabel und flir den Energieverbraucher preisginstig sein. Ein wettbe-
werblicher Ausgleich wird hier angestrebt.

Umweltvertraglichkeit der Energiedarbietung. Anzustreben ist eine optimale 6ko-
logische Schadensverhitung mit glinstigem Ressourcenverbrauch.
Sozialvertraglichkeit. Die Belastung Einzelner oder Gruppen wie Anwohner,
Konsumenten usw. ist zu minimieren, um gesundheitliche Schadigungen zu
vermeiden.

Internationale Zusammenarbeit. Durch Kooperation sind die vielfaltigen interna-
tionalen Einflussfaktoren wie Versorgungsabhangigkeit, schwierige Trans-

portwege usw. zu harmonisieren.
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- Nachhaltige Energievorsorgung. Realistische Zeitrdume bei der Planung und
Entwicklung, sowie dem Bau und Betrieb moderner Energie- und Elektrizitatssys-
teme flhren zu kostengtinstiger und nachhaltiger Energie- und Elektrizitatsver-

sorgung.'®

Auf der Ebene der Unternehmensablaufe zahlen heute zur Effizienzsteigerung
- verstarktes Controlling,

- Stromberatungscenter,

- Reengineering,

- Outsourcing,

- sonstige Methoden der Rationalisierung,

- Diversifizierung in zuséatzliche Dienstleistungen im Bereich Energie,

- Aufnahme neuer Geschéftsfelder.””

Weitere Vorteile schaffen engere Kooperationen mit in- und ausléandischen Partnern,
auch der Erwerb von nationalen und internationalen Beteiligungen sowie strategisch

wichtige Unternehmenszusammenschlisse.'*

In einem liberalisierten Energiemarkt bestimmen vorwiegend ékonomische Uber-
legungen das Marktgeschehen. Der Markt wirkt zum einen férderlich fur die
Energieeffizienz, indem bereits bei der Produktion mdglichst effiziente Energie-
nutzung und —umwandlung indiziert wird, andererseits werden jedoch die jetzt
agierenden und kunftigen Energieunternehmen nur noch in Aktivitaten investieren,
von denen kurzfristig und langfristig Gewinne zu erwarten sind.

Die Sicherstellung eines méglichst hohen AusmaBes an Energieeffizienz ist und
bleibt auch eine staatliche Aufgabe. Neue moderne staatliche Regulierungsformen
sind beispielsweise die Energie-Effizienz-Fonds (Energy Saving Trusts) wie sie in
GroBbritannien und Danemark geschaffen wurden. Der Energy Saving Trust ist ein
gemeinschaftliches Unternehmen der Regierung und der EVU mit der Aufgabe der
wissenschaftlichen Beratung und finanziellen Férderung seitens der Regierung. So

106 \/gl. Politik-Lexikon/hrgg. Von Everhard Holtmann unter Mitarbeit von Heinz Ulrich Brinkmann
und Heinrich Pehle, 2. Aufl., Minchen, Wien, Oldenbourg, 1994, S. 147-149

07 \/DEW, a.a.O., Jahresbericht 1996, S. 10

% Ebd., S. 10-11
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ist der Energy Saving Trust ein unterstitzender und vermittelnder Akzent zwischen

Regierung und EVU.™®

Auch in der Energie- und Elektrizitdtsversorgung dienen Kosten und Preise, kiinftig
hoffentlich auch einschlieBlich der externen Kosten (Umweltbelastung), als Bewer-
tungskriterium der Effizienz. So bedeuten geringere Kosten bei gleichem Nutzen
eine 6konomisch effizientere Lésung, die Ressourcen schont und definitionsgeman
die Effizienz steigert. In diesem Zusammenhang ist auf den negativen Komple-
mentéar-Indikator der Energieeffizienz, die Energieintensitat hinzuweisen, welche aus
dem Verhaltnis von Priméarenergieverbrauch (PEV) und Bruttoinlandsprodukt (BIP)
gebildet wird (PEV:BIP)"°

1.3.2 Die Energieeffizienz als durchgehender Aspekt der EU-Energiepolitik

Das Grinbuch der Europédischen Kommission vom Januar 1995"" nennt die Priori-
taten des Wirkens der Gemeinschaft, wobei die Energieeffizienz eine besondere
Rolle spielt. So verpflichtet die EU die européischen Staaten, die Energieeffizienz zu
férdern, nicht nur wegen des Umweltschutzes, sondern auch weil sie die einzige
konsensbestimmte Antwort auf die Abhangigkeit im Bereich der Energieversorgung
darstellt. Die staatlichen Stellen sind dabei besonders gefordert, weil das Preis-
niveau allein nicht immer einen Anreiz zur Energieeffizienz bietet. Die Gemeinschaft
will in finanzieller Form und durch Rechtsvorschriften zur Verbesserung der
Energieeffizienz einwirken:
- Finanzielle Unterstitzung fur die FTE", die zu besserer Effizienz und zu
Energieeinsparungen fuhren soll.
- Finanzielle Anreize flr die Begleitung der Zusammenarbeit mit den regionalen
Energieplanungen der Mitgliedstaaten und den Entwicklungslandern.

% Vgl. Wastmann, K. Energiestiftung Schleswig-Holstein, Kiel, aus: Energiewirtschaftliche Tages-
fragen, Heft 6, Juni 2000 S. 439-443

"2Vgl. VoB, A.: Vortrag: Liberalisierung und nachhaltige Energieversorgung in atw 46. Jg. (2001)
Heft 6, S. 396

" Vgl. Griinbuch der Europ. Kommission: ,,Fir eine Energiepolitik den Europ. Union“, Brissel,
Januar 1995

"2 FTE: Forschung und technische Entwicklung
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- Beeinflussung des Verbraucherverhaltens durch Regelungen auf Gemeinschafts-
ebene, die die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit wahren

und zur Verbreitung neuer Technologien auf dem Markt beitragen.

Als Begrindung einer allgemeinen Férderung des EU-Binnenmarktes ist vor allem
die Unzufriedenheit Uber die wirtschaftlich nicht effizienten Ergebnisse des gemein-
samen Marktes zu sehen. Auf dem Gebiet der Energieversorgung ist die Zielsetzung
ein gemeinschaftsweiter Markt ohne Binnengrenzen, der eine flexiblere und diversi-
fiziertere Energieversorgung gewéhrleistet. Um die Effizienz der Energiewirtschaft
der EU erhdhen zu kdénnen, setzt die EU-Kommission vor allem auf ein héheres MaB
an Wettbewerb. "' Aber auch beim Bau neuer Erzeugungsanlagen fur elektrische
Energie soll durch Ausschépfung aller technischen und wirtschaftlichen
Moglichkeiten die Energieeffizienz gesteigert werden."* Deshalb haben sich die
meisten Mitgliedstaaten aus Grinden der Effizienz flr das Genehmigungsverfahren
beim Bau neuer Erzeugungsanlagen entschieden. Die EU-Kommission setzt im
weiteren auf eine Strategie des rationellen Energieeinsatzes. Allgemein sind
Anstrengungen zur Férderung der Energieeffizienzen in den verschiedenen Politik-
bereichen, wie Verkehrs- und Regionalpolitik, Steuerpolitik und nationale sowie
internationale Forschungs- und Entwicklungspolitik erforderlich."

Nach Angaben der EU hat die Liberalisierung des EU-Strommarktes bedeutende
Fortschritte gemacht und damit zur Effizienz des Energiemarktes insgesamt beige-
tragen. Um diesen Prozess fortzusetzen, und Hemmnisse zu beseitigen, hat die EU-
Kommission die Tarifierung der grenziberschreitenden Stromibertragung
vorgeschlagen. Durch ein Engpassmanagement sollen verfiigbare Ubertragungska-
pazitdten auf europédischer Ebene den Mitgliedstaaten zugewiesen werden. Die
Entflechtung von Betrieb und Rechnungslegung und der Zugang Dritter zum Netz

soll geregelt werden.™®

"3 Vgl. Bericht der Kommission an den Rat und das Europ&ische Parlament, Uber den Stand der
Lib. Des Energiemarktes, Brissel, KOM (1998) 212 zudg., S. 3

"4 Vgl. Energiebinnenmarkt, Gemeinsame Vorschriften Gber den Elektrizitdtsbinnenmarkt,
GemeinschaftsmaBnahme zur Richtlinie 96/92/EWG, 3) Inhalt 3.

"5 Vgl. Gemeinsame Energiepolitik, Energieeffizienz: Anséatze flr eine Strategie des rationellen
Energieeinsatzes, Mittlg. der Kommission vom 29. April 1998

"¢ EU-Nachrichten, EU-Kommission, Nr. 14, 17. Mai 2000, S. 2
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Dies wird von Seiten der deutschen Elektrizitdtswirtschaft nur dann beflrwortet,
wenn damit Ungleichgewichte in der Markt6ffnung aufgehoben und Hemmnisse
beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollten jedoch keinesfalls Dauer-Kontrollauf-
gaben nach Brussel verlegt werden. Die deutschen EVU und Netzbetreiber wehren
sich auch gegen die Einfuhrung von EU-Regulierungsinstitutionen fur die Strom-
netze, da ihrer Erfahrung nach der in Deutschland gewahlte zweistufige Prozess mit
Verbandevereinbarungen beim Netzzugang und einer Kartellaufsicht die effizientere
Loésung darstellt. Abwegig erscheint es auch, der EU-Kommission die Funktion
eines ,,Europaischen Superregulators der Energiemacht” zuzuweisen. Die Beispiele
in der europaischen Agrarpolitik und das Beispiel des Stromzusammenbruches in
Kalifornien zeigen die Folgen einer nicht zielgerechten und zu sehr politisch

ausgerichteten Regulierung.™”

Die Harmonisierung der politischen Rahmenbedingungen ist nach Meinung der
deutschen Elektrizitdtswirtschaft dringend erforderlich. Der Staat habe sich zwar
aus den Méarkten weitgehend zurlickgezogen, aber die Politik setzt nach wie vor den
Rahmen. Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit, Umweltschutz sollten
gleichrangige Ziele einer nationalen und européischen Energiepolitik sein. Wenn
jedoch durch unterschiedliche Vorgaben zu Umweltzielen die Fdérderung spezifi-
scher Energiequellen und —techniken nicht gleicherweise erfolgt, ist ein effizienter,
unverzerrter Markt nicht gegeben. Derzeit ist die Gesetzeslage in Deutschland so,
dass ein erheblicher Teil der Férderung der regenerierten Energien und der beson-
ders energieeffizienten Kraft-Warme-Kopplung von den EVU getragen wird."®

In diesem Zusammenhang ist die deutsche Okosteuer zu nennen, die bisher keine
positive umweltbezogene Lenkungswirkung gezeigt hat, sondern weitgehend zur
Sanierung des Bundeshaushalts beitragt.

1.3.83  Energieeffizienz in Wissenschaft und Praxis
Die Formel von der Effizienz in nationalen und internationalen Organisationen an

sich sowie in Bezug auf die EU-Energiepolitik und die deutsche Energiepolitik und
Elektrizitatswirtschaft bedurfen der ndheren Hinterfragung:

7 Vgl. Bonse-Geuking, EU-Uberregulierung der Energiepolitik verhindern, in: Energiewirtschaft 51.
Jg. (2001) Heft 7, S. 430 ff.

"8 Vgl. Kasser, W. Vorstandsmitglied der RWE Net AG Dortmund, in ,Energiewirtsch.Tagesfragen”:
Schwarze Schafe zur Ordnung rufen, 51. Jg. (2001) Heft 9, S. 578 ff.
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- In der EU-und der deutschen Energiepolitik entsteht durch die Unbefangenheit,
mit der man unterstellt, Gber den Begriff der Effizienz in der Elektrizitdtsversorgung
bestehe Konsens darlber, was darunter zu verstehen ist, der Eindruck, man
kénne diesen als Topos flr die liberalisierte Elektrizitats-Versorgung verwenden.

- Die Fragen der Effizienz der Energiepolitik stehen im Schnittpunkt
wissenschaftlicher Analyse und der politischen Reform der EU-Energiepolitik.
Dies muss dazu fuhren, die Effizienz der Energiepolitik immer wieder neu zu
bestimmen und hierfir Parameter und Kriterien zu erstellen.™®

- Die genauere Betrachtung zeigt jedoch, dass weder Ubereinstimmende
wissenschaftliche Definitionen noch ein politischer Konsens im Rahmen der
Energiepolitik den Begriff der Effizienz untermauern.

- Der Gebrauch des formelhaft immer wiederkehrenden Begriffs der Energieef-
fizienz hat in der politischen Debatte, in Berichten, Initiativen und Mandaten eine
andere Funktion als in der wissenschaftlichen Analyse. In der Praxis werden damit
Strategien oder MaBnahmen begrindet, wéahrend die Wissenschaft die
analytische Zuordnung auf Programme, MaBnahmen und deren Erfolgsbedin-
gungen untersucht.™

Wie bereits ausgefihrt, wird in der vorliegenden Arbeit vorwiegend auf eine
qualitative Betrachtungsweise gesetzt, da quantitativ bewertbare Daten und
Aussagen in der jetzigen Umbruchsituation der Elektrizitatsversorgung, aber
auch daruber hinaus nur rudimentéar vorhanden sind.

In der unter 3 durchgefiihrten Untersuchung ist der Energieeffizienzbegriff im
engeren Sinn um die angesprochenen Aspekte wie Versorgungssicherheit,
Wirtschaftlichkeit usw. erweitert.

"9 Vgl. Dicke, Klaus, Effizienz und Effektivitat internationaler Organisationen. Duncker und Humblot,
Berlin, 1994, S. 21-23
20Vgl. Ebd., S. 25
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1.4  Die Politikfeldanalyse als Untersuchungsmethode in
der Energiepolitik und Elektrizitatswirtschaft

1.4.1  Grundzlge der Politikfeldanalyse

Entgegen dem Alltagsverstéandnis von Politik, das meist als Interessenpolitik der

politisch Tatigen zu Lasten der Blrger dargestellt wird, ist Politik in der Wissenschaft

Gegenstand normativer, neutraler und sachlicher Definition. Die inhaltlichen

Aspekte von Politik, speziell einzelner Politikfelder, wie dem der Energiepolitik,

stehen jedoch erst ab den sechziger Jahren (20.Jhdt.) in den USA, verbunden mit

den Namen Harold D. Lasswell und Daniel Lerner, und ab den siebziger Jahren in

der BRD im Mittelpunkt einer Analyse.

Der Politologe Manfred G. Schmidt und andere unterscheiden in diesem Zusam-

menhang zwischen folgenden Dimensionen des Politischen:

- der Form, also den fir die Politik maBgebenden Normen, Institutionen und Spiel-
regeln (engl.: polity)

- des Prozesses, insbesondere der Einstellung, Konflikte- und Konsensverar-
beitung (engl.: politics) und

- des Inhaltes politischer Entscheidungsprozesse ( engl.: policy)™

Die Policy-Analyse — im Deutschen auch materielle Politik, Politikinhalt, Politikkurs,
Politikfeld-Analyse genannt — ist die Bezeichnung fir die Analyse von Politik-
Inhalten, insbesondere des Regierungshandelns sowie des Handelns oder Unter-
lassens anderer Institutionen mit gesellschaftlich wirksamer Kompetenz, wie z. B.
den Verbanden der EI-Wi, aber auch einzelner EVU und Burger-Initiativen.

Letztlich sind folgende Fragen fiir die politikwissenschaftliche Analyse von Interesse:

- Was sind die Griinde und Ursachen des Handelns von Staat und Institutionen?

- Wie ist dieses Handeln strukturiert und organisiert?

- Was sind die Wirkungen des Tuns und Lassens von Staat und Institutionen fir
Form, Prozess und Inhalt der Politik."*

Damit erweitert die moderne Politikfeldanalyse das Fragenrepertoire der alteren

politischen Wissenschaft und fragt sogar, ob Politik Uberhaupt Einfluss auf die

21 Vgl. Schmidt, Manfred G. in: Grundzlge der Politikwissenschaft Teil VIII: Policy-Analyse/hrsg. v.
Arno Mohr, 2. Aufl.-Minchen; Wien, Oldenburg, 1997, S. 567
22 \gl. Ebd., Seite 567-568
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Burger nimmt oder ob politische und gesellschaftliche Entwicklung von sozialen und
6konomisch-technischen GréBen geprégt sind.

Neben der Variante der Policy-Studie, die als politikwissenschaftliche Staats-
tatigkeitsforschung bezeichnet werden kann, ist die Policy-Analysis eine neuere
Variante der Forschung. Es handelt sich dabei um eine vorwiegend praxisbezogene
Forschung, in der Managementprobleme und Kosten/Nutzen-Entscheidungen im
Vordergrund stehen. Zu den Gegenstanden der Policy-Forschung kénnen einzelne
Politiken oder geblndelte Politiken einschlieBlich ihrer Entstehung , ihrer Akteure
und Folgen zdhlen. Dabei steht das Handeln oder Nichthandeln politischer und
sonstiger Organisationen mit verbindlicher Entscheidungsfindung wie der richtigen
Energie- und Elektrizitdtswirtschaftspolitik im Mittelpunkt der Analyse.'?

Die Politikfeldanalyse rlckt die inhaltliche Dimension von Politik als Problemverar-
beitungsprozess in den Mittelpunkt der Forschung. Dabei kann der Problemverar-
beitungsprozess (Politikzyklus) als analytisches Raster dargestellt werden.'?* Nach-
folgend wird der Politikzyklus (policy cycle) als Phasenmodell (Problementstehung,
Politikformulierung, Politikimplementierung, Politikevaluation und den Politikergeb-
nissen: Weiterfihrung, Terminierung, Neuformulierung und ev. Problemneuentste-
hung) dargestellt.™

Abb. 7: Politikzyklus im Rahmen der Politikfeldanalyse

(Neue)
Problementstehung
a. Politikweiterfiihrung
b. Politikterminierung
c. Politik-
neuformulierung

Politikformulierung

(Politikreformulierung)

Politikevaluation Politikimplementierung

Outcome ‘ Output

\lny

Quelle: Eigene erweiterte Darstellung, nach Jann: 1981; aus Schubert, K.: Politikfeldanalyse, 1981, S. 33

2 Vgl. Schmidt, Manfred G. in: Grundzlige der Politikwissenschaft, a. a. O., 1997, S. 568-569

2¢Vgl. NaBmacher, H. Politikwissenschaft/ v. Hiltrud NaBmacher — zweite unwesentlich veréanderte
Auflage — Miinchen, Wien: Oldenbourg, 1997, S. 108-110

25 \Vgl. Schubert, Klaus: Politikfeldanalyse, Eine Einflihrung, a. a. O., 1991, S. 33
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Die Fragestellungen im Politikzyklus sind folgende:

- Wie und warum und durch wen entstand ein gesellschaftlich-politisches Problem
(auch mit wirtschaftlich-technischem Hintergrund wie die Energiepolitik oder
Atomkraftwerkspolitik)?

- Wie wird das Programm zur Bewaltigung des Problems von der Wahrnehmung
bis zur normativen Festschreibung durchgeftihrt (Programmformulierung)?

- Wie werden die rechtsverbindlichen Entscheidungen in der Praxis durchgeflhrt,
wie erfolgt die Ressourcenverteilung (Implementation)?

- Welche Veranderungen ergeben sich aus den staatlichen und sonstigen Aktivitaten
fUr das gesellschaftliche Problem, welche Lésungen oder auch welche erwiinschten

oder nicht erwiinschten Nebenwirkungen wurden erzielt (Evaluation)?'2

Weitere wichtige Analyse-Instrumente der Politikfeldanalyse sind Politikarena oder
Politiknetz. Im Politiknetz sind unterschiedliche Akteure mit spezifischen
Beziehungen zueinander beteiligt. Der Begriff der Politikarena zeigt auf den politi-
schen Prozess, der bei Entstehung und Durchfiihrung mit Konflikt- und Konsensbil-
dungen einhergeht.

Politikfeldanalysen zu einzelnen Politikfeldern wie der Energiepolitik, versuchen
deren spezifische Muster von Interessen und deren Ubergreifende Verbindungen
zwischen den Netzwerken herauszuarbeiten. Dies ist vor allem im Teil 2 dieser Arbeit
zu leisten.

Die Politikfeldanalyse ist ein neuer, wenn auch noch umstrittener Forschungsansatz
innerhalb der Politikwissenschaft. So wird ihr einerseits Theoriearmut, Ausuferung
der Themen und begrenzte Methodenauswahl vorgeworfen, andererseits aber auf
den hohen politischen Beratungsbedarf und die Notwendigkeit von schnelleren
Entscheidungshilfen in der Politik hingewiesen. Empirische Untersuchungen'®
zeigen, dass die Politikfeldanalyse an Bedeutung zugenommen hat.

26 Vgl. Druwe, U. Studienfiihrer Politikwissenschaft/Ulrich Brune. — 2. werw. und verb. Auflage,
Neuried: Ars una 1994, S. 193
27\gl. Béhret, C. 1985
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1.4.2 Methoden der Politikfeldanalyse

Das zentrale Erkenntnisinteresse im Rahmen einer Politikfeldanalyse der
Energiepolitik als technisch-wirtschaftliches Teilsystem richtet sich auf die Grund-
lagen und Méglichkeiten staatlicher Interventionen und gesellschaftlicher Einflisse.
Zwei Aspekte sind also zu unterscheiden:
- Die Inhalte staatlicher Politik und deren Bewaltigung als abhangige Variable
- Alle Einflussfaktoren auf diese Inhalte, wie sozialdkonomische und technolo-
gische Faktoren, politische Machtverteilung, politische Institutionen. Sie kénnen
dann als unabhangige Variable gelten.'®
SolchermaBen beeinflusste staatliche policies haben nun wieder Folgen im
gesellschaftlichen System und kénnen im Rahmen von weiteren Fragestellungen als
unabhangige Variable betrachtet werden.
In den materiellen Politikfeldern wie der Energiepolitik sind Fragen der policies
schon immer von Fachleuten, wie im Falle der Energiepolitik, von Ingenieuren,
Okonomen oder auch Fachjuristen, beeinflusst worden. Die Gefahr bestand dabei
immer, dass eine mehr materielle Analyse dieser einzelnen Politikbereiche mit der
gesamten Politikfeldanalyse identifiziert wurde, was zu einer Verengung der
Erkenntnisse fihren konnte.
Methodologisch werden in der Politikfeldanalyse alle Mdglichkeiten der empirischen
Sozialforschung angewandt. Die vergleichsweise anspruchsvollen Analyse-Meth-
oden sind, so etwa im Bereich Energiepolitik multidisziplinar ausgerichtet und
anwendungsorientiert. Auf wissenschaftlicher Basis stehend, sind sie in erster Linie
zur Lésung aktueller Probleme und zur Politikberatung bestimmt.™

Im einzelnen kommen folgende Analyse-Methoden im Bereich technisch-

wirtschaftlicher Politikfelder zur Anwendung:

- Die Inhaltsanalyse von Texten, Dokumenten, Aufzeichnungen von Interviews zur
Klassifizierung und Bewertung.

- Die teilnehmende Beobachtung, die besonders von Politikfeld-Forschern
wahrgenommen wird, die aufgrund ihrer Tatigkeiten in bestimmten Politikfeldern,
wie z. B. der Energiepolitik, Uber besondere Feldzugénge verfligen.

28 \gl. Druwe, U. Studienflihrer Politikwissenschaft, a. a. O., 1994, S. 192
2 Vgl. Ebd., S. 192, 194
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- Die Befragung mit sehr ausdifferenzierten Erhebungsmdéglichkeiten wie
mundlichen oder schriftlichen Befragungen, nichtstandardisiert, teilstandardisiert
oder vollstandardisiert.

- Die Einbindung von Modellen, Fallstudien und vergleichende Methoden.

- Die Verwendung von Sekundaranalysen. Diese haben den Vorteil der schnellen
und preisgunstigeren Verfligbarkeit als die Primaranalysen. Zu bedenken ist
dabei, dass Sekundaranalysen auf bestimmte Untersuchungen und Fragen
zugeschnitten sind.™°

Ziel aller Methoden der Politikfeldanalyse ist die Bildung von Erklarungsketten fr

das zur Untersuchung anstehende Phanomen, in diesem Fall der Energiepolitik der

EU. Die in der Forschung oft angesprochene Unterscheidung zwischen qualitativen

und quantitativen Methoden findet in der Praxis keine Entsprechung. Grundsatzlich

Uberlappen sich quantitative und qualitative Elemente, wobei allerdings, abhéngig

von den jeweiligen Forschungsabsichten, jeweils eine lUberwiegt.™

In der Politikforschung gibt es unterschiedliche Standpunkte gegenliber dem
Erkenntnisobjekt. Man unterscheidet

- eine ex-ante-Perspektive, bei der es darauf ankommt, policies und den Vorgang
ihres Zustandekommens und Wirkens zu verbessern und

- eine ex-post-Perspektive, bei der die Analyse der durchgefuhrten Politik und ihrer
Wirkungen im Mittelpunkt steht.

Ex-ante und ex-post-Perspektiven stellen keine sich ausschlieBenden Ansétze dar,

sondern bedingen und erganzen einander.’

Nach Erkenntnissen des Politologen Manfred G. Schmidt lassen sich sechs Schulen

der Policy-Forschung unterscheiden:

- Die sozialbkonomische und politékonomische Schule. Ihr zufolge sind Staats-
tatigkeiten (policies) hauptsachlich Funktionen von gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen und Problemlagen.

- Die Theorie gesellschaftlicher Interessen. In dieser Schule wird Politik im Sinn von
policy auf Interessen, besonders von gesellschaftlichen Klassen und Verbénden
zurickgefuhrt.

*0Vgl. Schubert, K., Politikfeldanalyse, a.a.0., S. 43-47
¥1Vgl. Ebd., S. 44-45
*2Vgl. Ebd., S. 48-49
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- Der Machterwerb- und Wiederwahlinteresse-Theorie. Die Staatstatigkeit wird
dabei aus der Logik und Interessenstruktur des politischen Systems und der
Parteien definiert.

- Die Parteiendifferenz-Theorie. Danach werden Staatstatigkeiten durch
programmbezogene bzw. wahlplattformbezogene Politik der regierenden
Parteien gepragt.

- Die Theorie institutioneller Bedingungen der Politikformulierung. Dieser Theorie
zufolge werden Inhalte und zeitliche Platzierung von Staatstétigkeiten vorwiegend
durch die institutionellen Rahmenbedingungen des Politikprozesses, der Willens-
bildung und der Entscheidungsfindung geprégt.

- Die Implementations-Theorie. Diese Theorie zeigt, dass policies in ihren
Wirkungen durch administrative Bedingungen in der Durchfihrungsphase von

Programmen und Gesetzen determiniert werden.'®

1.4.3 Bestimmung der Untersuchungsmethode

Fir die Analyse und Evaluation der unter Teil 2 und besonders unter Teil 3 folgenden
energiepolitischen Untersuchungen wird nach Abwagung der bisherigen Erkennt-
nisse folgende Vorgehensweise zugrundegelegt:

- Die Fragestellung der Verédnderung der Energieeffizienz als Grundlage des
Erfolges oder Misserfolges der EU-Energiepolitik bezlglich der Elektrizitatsver-
sorgung wird als Problemverarbeitungsprozess (Politikzyklus) gesehen. Dabei
erfolgt die Bearbeitung der Fragestellung und damit verbundener Hypothesen im
Rahmen einer Implementations- und Evaluationsforschung.

- Von den Erhebungs- und Analyse- Methoden der empirischen Sozialforschung
werden in einer explorativen Studie die heuristische Inhaltsanalyse von Original-
und Sekundarliteratur, die Branchenbeobachtung, die sich aufgrund der prakti-
schen Erwerbstatigkeit des Autors in der Elektrizitdtswirtschaft anbietet ( nicht im
strengen wissenschaftstheoretischen Sinn einer standardisierten Beobachtung,
sondern einer langzeitlichen Branchenanalyse ), veréffentlichte Befragungsergeb-
nisse sowie eine standardisierte Expertenbefragung angewandt.

- Die Untersuchung ist aufgrund der Komplexitat des Themas vorwiegend durch
qualitative Betrachtung und Methodik gepragt.’*

38 \Vgl. Schmidt, M. G. in: Grundzlge der Politikwissenschaft, Hrsg. Mohr, a.a.0., S. 577
3 Vgl. Schubert, K. Politikfeldanalyse, a. a. O., S. 12, 43, 44
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- Die Forschungsfrage der Energieeffizienzverdnderung durch die EU-Elektrizitats-
richtlinie 1996 wird in einer Untersuchung (Ziel-Wirkungsvergleiche der Aussagen
der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996) abgearbeitet, durch die vorgenannte Energie-
expertenbefragung vergleichend erganzt und die gewonnenen Erkenntnisse
evaluiert.

- Die Fragen der Ziele/Wirkungsvergleiche und der Expertenbefragung werden
nach den Modalwerten einer Nominalskalierung bewertet.

*Vgl. Diekmann, Empirische Sozialforschung a. a. O., 2002, S. 30 ff
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2 Die EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996, ihre Entstehung
und Umsetzung in der Energiepolitik und
Elektrizitatswirtschaft — Phasen des Politikzyklus

2.1 Die Entstehung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 —
Problemformulierung

2.1.1  Der Problemdruck

Die Vollendung eines europaischen Binnenmarktes wurde von allen Mitgliedstaaten
als Mittel zur wirtschaftlichen und politischen Integration gesehen. In den siebziger
Jahren zeigte sich jedoch eine Wachstumsverlangsamung der Wirtschaft in der EG.
Als Ursache wurden institutionelle Verkrustungen genannt, die die Unternehmen ,
Kapitaleigner und Arbeitnehmer hinderten, elastisch auf Anderungen der Nachfrage
im In- und Ausland und auf Knappheiten der Ressourcen zu reagieren. Die Vollen-
dung des Binnenmarktes soll diese Strukturen aufbrechen und es wird erhofft, dass
es dadurch zu einem intensiveren Wettbewerb kommt als auf nationalen Markten.
Dieser Wettbewerb soll die Effizienz der Wirtschaft zum Nutzen der Konsumenten
steigern und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft weltweit verbessern. Als
Begrindung einer allgemeinen Fdrderung des Binnenmarktes sind neben der
Unzufriedenheit Uber den schleppenden Fortgang der européischen politischen
Integration auch die Unzufriedenheit Uber die wirtschaftlichen Ergebnisse des
gemeinsamen Marktes genannt.®

Das Hauptziel européischer Energiepolitik im Rahmen der drei Griindungsvertrage
EGKS-, EAG- und EWG-Vertrag™ hat sich mehrfach geédndert. War in den 50er
Jahren noch die Verteilung knapper Energievorrate und die ErschlieBung neuer
Energien im Vordergrund gestanden, erwuchs in den 70er Jahren unter dem Schlag-
wort ,Weg vom OI* die Forderung nach Diversifizierung der Energiequellen und
sparsamem Einsatz von Energie. In den 80er Jahren wurde unter dem neuen Aspekt
des Umweltschutzes Ressourcenschonung und der Einsatz erneuerbarer Energien

angemahnt. Derzeit bestimmen die Herausforderungen des européaischen und inter-

%6 \Vgl. Europa-Handbuch/Werner Weidenfeld (Hrsg.) — Gutersloh, Verl. Bertelsmann Aufl. 1999, S.
482/483

7 EGKS: Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
EAG: Européische Atomgemeinschaft (EURATOM)
EWG: Européische Wirtschaftsgemeinschaft



77

nationalen Wettbewerbs sowie der weltweiten Gefdhrdung durch Strahlung und die

Endlichkeit fossiler Brennstoffe die Energiepolitik. '*®

Im Energiesektor bestehen noch schwerwiegende Handelshemmnisse. Wird dieser
Zustand nicht geandert, besteht die Gefahr, dass der auf diesem Gebiet erreichte
Integrationsgrad wieder verloren geht.” Das ist der Grundtenor der Einfihrung in
ein Arbeitsdokument der Kommission im Jahre 1988, der belegt, warum die
Kommission die Einfihrung eines Binnenmarktes fur Energie forciert hat.

Weitere Uberlegungen sind, dass der Binnenmarkt ein Mittel darstellt, um die poli-
tische Integration der Gemeinschaft zu untermauern und die Wettbewerbsfahigkeit
der Energieunternehmen in einer immer intensiver dem Konkurrenzkampf ausge-
setzten Welt zu starken.' Der groBraumige Binnenmarkt wirde auf die Struktur der
Energiewirtschaft der Gemeinschaft positive Auswirkungen haben, indem er es
ermoglicht, die Komplementaritdt besser zu nutzen, die Kostenstrukturen zu
verbessern sowie die Energieerzeugung, den Transport und die Verteilung von

Energie, besser zu koordinieren.

Warum das Thema Energiebinnenmarkt flr die Elektrizitdtswirtschaft seit Ende der
achtziger Jahre auf der Tagesordnung, steht hat jedoch vor allem wirtschaftliche
Grinde. So ergab eine Untersuchung im Zusammenhang mit der Einheitlichen
Europdaischen Akte 1986 ', dass ein integrierter Energiebinnenmarkt Vorteile in der
GréBenordnung von 40-60 Mrd. DM jahrlich bringen kann. Ein weiterer Faktor sind
Kraftwerkslberkapazitdten, vor allem Kernkraftwerksiberkapazitdten der EdF',
die durch eine ehrgeizige Steigerung des Kernkraftprogramms dieses Unter-
nehmens und des franzdsischen Staates entstanden sind. Diese Kernkraftwerke,
die zum groBen Teil an der 8stlichen Grenze Frankreichs mit gunstigen Export-

%8 \/gl. Lexikon der Politik / hrsg. v. Dieter Nohlen, - Miinchen: Beck, Bd. 5 Die Europaische Union,
hrsg. v. Beate Koéler-Kock und Richard Woyke — 1996, Energiepolitik: Erwin Hackel, S. 45-46

¥ Vgl. Der Binnenmarkt f. Energie, Arbeitspapier der EU-Kommission (KOM (88) 238 endg. ) v.
2.5.2988, Einfuhrung

“Vgl. Ebd., S. 5

“IEEA v. 17./28. Febr. 1986 (BGBL.II, S 1102)

“2\/gl. Wolfram Fischer (Hrsg.) Die Geschichte der Stromversorgung, Verlags- u. Wirtschaftsge-
sellschaft der Elektrizitdtswerke m.b.H, Frankfurt a. Main, 1992, S. 204

s EdF: Electricité de France, staatlicher franzdsischer Energiekonzern, Sitz Paris
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mdoglichkeiten nach Italien, in die Schweiz und Deutschland gebaut wurden, legten
die Frage nahe, ob nicht unter Anwendung der Marktfreiheitsrechte (freier Waren-
verkehr Art. 30 ff EVGW, EWGYV, Dienstleistungsfreiheit Art. 59 ff EWGV) eine

Offnung der nationalen Strommérkte erreicht werden kénnte.™

Ein Artikel ,,Stromstoss aus Brissel“ im Rheinischen Merkur vom 21.7.1989 weist
auf die vorwiegend nationalen Griinde der jeweiligen Mitgliedslander fiir die Offnung
des Energie- und Elektrizitditsmarktes hin. So hat sich der portugiesische
Kommissiar Cordoso e Cunha, zu dieser Zeit fur Energie zustandig, dem Verdacht
ausgesetzt, Portugal dem franzdsischen, billigen Atomstrom 6ffnen zu wollen und
das sich gegen die Durchleitung von Strom strdubende Spanien zur Durchleitung zu
zwingen. In dieser Darstellung zeigt sich auch die zu dieser Zeit sehr skeptische
Haltung von Politik und Offentlichkeit gegeniiber der Liberalisierung des
Energiemarktes, da diese zuallererst mit dem Verlust von Arbeitsplatzen, z. B. im
Kohlebergbau, spurbar wird.

In den Begriindungen zur EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996'* wird die Bedeutung der
Verwirklichung des Elektrizitdtsbinnenmarktes besonders herausgestellt. (Grinde (4))

2.1.2  Akteure und ihre Beweggrinde

2.1.2.1 Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission

Die Diskussion um einen gemeinsamen Markt flr Energie ist seit Inkrafttreten der
sEinheitlichen Europaischen Akte“ im Juli 1987 immer intensiver geworden. Nach
Artikel 2 EG-Vertrag ist das wesentliche Ziel der Gemeinschaftspolitik die Férderung
einer harmonischen Entwicklung des Wirtschaftslebens. Die Entfaltung der vier
Grundfreiheiten, nadmlich Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die
Niederlassungsfreiheit darf von den Mitgliedstaaten nicht behindert werden. Der
Artikel 85 EG-Vertrag verbietet Vereinbarungen, die eine Verhinderung,
Einschrédnkung oder Verfédlschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen
Marktes bewirken. Trotz dieser Regeln des europaischen Wettbewerbsrechts sind

4 \gl. Wolfram Fischer, Die Geschichte der Stromversorgung, a.a.O., S. 204

% EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 (Richtlinie 96/92/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 19. Dezember 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt
(Amtsblatt L027 v. 30.1.1997, S. 0020-0029)
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diese flr die leitungsgebundene Energieversorgung weitgehend unbeachtet
geblieben. Die Kommission der EU hat deshalb im Jahre 1987 eine Bestandsauf-
nahme zum Thema Vollendung des Binnenmarktes im Energiebereich angekiindigt
und im Mai 1988 ein Arbeitsdokument ,,Der Binnenmarkt fur Energie® vorgelegt.
Dieses Arbeitspapier war auch eine Reaktion auf die vom Rat der Europdaischen
Gemeinschaften 1986 verabschiedeten ,Neuen energiepolitischen Ziele der

Gemeinschaft.”'

Nach den Vorstellungen der Kommission und den Bestimmungen der Transit-
richtlinie 1990 soll
der grenziiberschreitende Stromhandel ausgeweitet,

die Integration des Stromnetzes verstarkt,

der Wettbewerb bei der leitungsgebundenen Elektrizitats-Versorgung verbessert
und

eine Optimierung der Investitionsvorhaben auf Gemeinschaftsebene herbeige-
fuhrt werden.

In Bekraftigung dieser Absichten wurde von der Kommission 1991 eine Entschei-
dung gegen die Niederlandische SEP'*" und andere Stromerzeuger erlassen, in der
festgestellt wird, dass die zwischen den betroffenen Unternehmen bestehenden
Vereinbarungen gegen Artikel 85 EG-Vertrage verstoBen, da die Elektrizitatseinfuhr
durch private Verbraucher beschrankt und die Stromausfuhr auBerhalb des
Rahmens der 6ffentlichen Versorgung verhindert werden. Den Gesellschaften wurde
aufgegeben, die Zuwiderhandlungen abzustellen.®

Desweiteren hat die Kommission im 2. Halbjahr 1991 gegen verschiedene Mitglied-
staaten Verfahren wegen Aufrechterhaltung von AusschlieBlichkeitsrechten fiir den
Import und Export von Elektrizitdt eingeleitet. Als ein Mittel zur Durchsetzung von
Wettbewerbsvorschriften betrachtet die Kommission auch die Richtlinie zur
Auftragsvergabe von Liefer- und Bauauftragen. Dadurch sollen die auf dem Sektor
Energie tatigen Unternehmen durch die Vergabe der Auftrdge den Wettbewerb
er6ffnen.™®

s \gl. ARE, Regionale Energieversorgung 1988-1989, a.a.O. S. 200
“\gl. Ebd., S. 201

%8 SEP; ZusammenschluB der Elektrizitatserzeuger in den Niederlanden
“Vgl. ARE, a.a.0.,1990-1991, S. 127
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Mitte 1991 hatten die Generaldirektionen Energie und Wettbewerb einen ersten

Vorschlag fur eine EG-Richtlinie Elektrizitat vorgelegt.

AnschlieBend haben Konsultationsgesprache zwischen dem Energie-Kommissar
Cordoso e Cunha und den Energieministerien der Mitgliedstaaten stattgefunden mit
dem Resultat, dass die Entwiirfe der Richtlinie Gberarbeitet wurden und die Kommis-

sion diese Uberarbeiteten Entwirfe am 22.1.1992 mit einer Gegenstimme billigte.™®

Die Beweggriinde der Kommission fir die Richtlinienvorschlage waren folgende

Uberlegungen:

- Auf einem einheitlichen Markt ohne Binnengrenzen soll erreicht werden, dass Elek-
trizitdt innerhalb der Mitgliedstaaten frei gehandelt werden kann.

- Durch die schrittweise Offnung der Elektrizitdtsmarkte soll die Stromversorgung
verbreitert und dadurch versorgungssicherer gemacht werden.

- Durch den effizienten Einsatz aller Ressourcen sollen alle Stromkunden von den
Vorteilen einer gesteigerten Leistungsfahigkeit der Stromversorgung profitieren.™

Das Européische Parlament war im Verlaufe des Jahres 1993 bestrebt, eine Stel-
lungnahme zu den Richtlinienentwirfen abzugeben. Vom Berichterstatter des Aus-
schusses fur Energie, Forschung und Technologie, Claude Desama, wurden
Berichte zu den Richtlinienvorschlagen im Februar und April 1993 vorgelegt. Im
Herbst 1993 wurde nach intensiven Beratungen zwischen Kommission, Parlament
und Rat einer Kompromissversion zugestimmt, nach der anstelle eines staatlich
regulierten Systems von Durchleitungen (Third Party Access = TPA) ein sogenannter
verhandelter TPA (Negotiated TPA = NTPA) gelten solle.

Einen Schwerpunkt der Richtlinie in der Fassung des Europdischen Parlaments
bilden Harmonisierungsvorgaben, wie z. B. Regeln und Vorschriften fiir die Organi-
sation der nationalen Méarkte, der Umweltschutznormen, der steuerlichen und
sonstigen Belastungen, die Transparenz der Rechnungslegung, der Kosten und
Preise, der Anforderungen der im Gemeininteresse liegenden Aufgaben und tber

den sozialen Schutz des Personals.

*Vgl. ARE, a.a.0, 1990-1991, S. 133
" Ebd., S. 133, 134
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Nach vielen Anderungsvorschldgen hat der Sonderenergierat am 20.6.1996 in
Luxemburg die Liberalisierung der europaischen Strommarkte beschlossen. Dieser
,Gemeinsame Standpunkt” ist durch den Ministerrat am 25.7.96 verabschiedet
worden. Das Européische Parlament hat die Richtlinie in der Fassung des Gemein-
samen Standpunktes des Rates vom 25.7.96 unverandert tibernommen. Die EU-
Richtlinie Elektrizitat (96/92/EG) ist am 19.12.96 durch den Ministerrat verab-
schiedet worden und am 19.2.1997 in Kraft getreten.'

2.1.2.2 Bundesregierung und Bayerische Landesregierung

Die Bundesregierung sieht in den ausgehenden 80er Jahren die gewachsenen
Strukturen der Strommarkte unter Anpassungsdruck. Der EG-Binnenmarkt rickt
durch die 1988 vorgelegte Arbeitsdokumentation ,,Der Binnenmarkt flr Energie® im
Energiebereich mehr ins Bewusstsein. Damit wird eine stérkere Integration der
nationalen Mérkte gefordert. Internationale Energieagentur und GATT fordern die
Bundesregierung auf, die Energiemarkte starker zu 6ffnen. Die Bundesregierung
sieht die im Juli 1989 vorgelegten Vorschlage der EG-Kommission zur Preistrans-
parenz und zum Transit von Strom als verabschiedungswtirdig. Die Strompolitik der
Bundesregierung bleibt auf eine sichere, wirtschaftliche und umweltschonende
Stromversorgung ausgerichtet.

Die Bundesregierung erwartet vom Energiebinnenmarkt eine effizientere Ausgestal-
tung von Erzeugung, Transport und Verteilung von Energie, besonders elektrischer

Energie.™®

GroBere, integrierte Markte bieten nach Ansicht der Bundesregierung ein hdheres
MaB an Versorgungssicherheit. Sie sorgen fir Wettbewerb der EVU, der den
Stromverbrauchern zugute kommen soll und die Unternehmen zu effizienterem
Handeln zwingt. Allerdings ist flr einen echten Leistungswettbewerb mit anderen
Mitgliedstaaten eine zunehmende Harmonisierung der Rahmenbedingungen
erforderlich, dabei ist das Heranfihren der Umweltschutzbestimmungen dieser
Lénder an das hohe deutsche Niveau erforderlich.

2 \gl. ARE, a.a.0., 1996-1997, S. 117
%8 \Vgl. Bundesdrucksache 11/6278, JahresabschluBbericht 1990
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In Vorbereitung der deutschen EU-Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1994 hat das
Bundeswirtschaftsministerium im Auftrag der Bundesregierung die Vorschlage der
EU-Kommission fur eine EU-Elektrizitatsrichtlinie Elektrizitat weiterverfolgt. Der
Entwurf eines reduzierten Richtlinienvorschlags der deutschen Prasidentschaft, der
die grundsatzliche Erreichbarkeit der letztverbrauchenden und weiterverteilenden
Kunden Uber direkte Leitungen und nach einem verhandelten Netzzugang (NTPA)

ermoglicht, konnte aber gegentiber den Bundesressorts nicht durchgefthrt werden.

Nach Einschatzung der Bundesregierung kénnte die EinfUhrung einer von der
Europaischen Kommission vorgeschlagenen kombinierten CO:-Energiesteuer'
eine wesentliche Verbesserung der Wettbewerbssituation der erneuerbaren
Energien bringen. Deshalb setzt sich die Bundesregierung fir eine europaweite und
aufkommens- und wettbewerbsneutrale CO:-Energiesteuer ein. Sie begriBt den
Vorschlag der Europaischen Kommission, bei der Steuer den CO:-Anteil und den
allgemeinen Energieanteil mit jeweils 50 % anzusetzen, da der hierdurch ausgeldste
Kosteneffekt zum einen auf einen sparsamen und rationellen Energieeinsatz, zum

anderen auf die Ausschépfung von CO,-Reduktionspotentialen zielt.'

Die bayerische Staatsregierung unterstitzt das Ziel der EG-Kommission, mit der
Richtlinie zur Vollendung des Binnenmarktes fur Elektrizitdt den Wettbewerb auch
bei leitungsgebundenen Energien zu verstarken. Die Staatsregierung steht hinter
der Wirtschaftsministerkonferenz vom Marz 1992, in der die Lander die Erwartung
ausdruckten, dass ein Mehr an Wettbewerb zu einer noch rationelleren und effizien-
teren Versorgung fihren werde. Die Wirtschaftsministerkonferenz geht davon aus,
dass Wettbewerb regelmaBig monopolistischen Strukturen wirtschaftlich Gberlegen
ist und dass Okologische, sicherheitstechnische und versorgungsevidente Belange

durch staatliche Rahmensetzungen geordnet werden kénnen.™®

Die bayerische Staatsregierung begrliBt die Absicht der Bundesregierung, den
Strommarkt fiir den Wettbewerb stérker zu 6ffnen und diese Offnung gleichzeitig mit
einer Deregulierung zu verbinden. Bayern verflgt Uber eine sichere und gesicherte,
technisch auf hohem Stand stehende und umweltschonende Stromversorgung.

*Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 84
% Ebd., S. 85
s Ebd., S. 95-96
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Allerdings erweisen sich die deutschen und bayerischen Strompreise international
als Standortnachteil fir die Wirtschaft.'”

Die bayerische Staatsregierung unterstitzt die Bundesregierung in ihrem Bemuhen,
eine moglichst gleichgewichtige Offnung des Strommarktes in den Landern der EU,
zu erwirken. Ein Ordnungsrahmen in Europa und Deutschland muss geschaffen
werden, der die Verwirklichung energie- und umweltpolitisch erwiinschter
MaBnahmen in Konkurrenz mit bisher wirtschaftlich noch Uberlegenen Techniken
erlaubt. Beispielhaft ist hier die Kraft-Warme-Kopplung zu nennen, aber auch die
verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien, die ohne Férderung im Wettbewerb
gegenuber fossilen Brennstoffen nicht wirtschaftlich betrieben werden kdénnen.
Dazu gehort auch der Schutz kleinerer Verbraucher, die aus faktischen Grinden im

natirlichen Monopol versorgt werden mussen.'®

2.1.2.3 Die Parteien in der BRD

Die CDU und CSU beflrworten in Leitlinien aus dem Jahr 1994 eine umweltscho-
nende effiziente, wettbewerbsorientierte und zukunftsorientierte, also nachhaltige
Energie- und Elektrizitdtsversorgung zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland.™

Das Ziel einer CO2-Minderung um 25 % bis zum Jahr 2005 kann durch die
Einflhrung einer auch europaweit geltenden CO:-Steuer erfolgen. Diese CO:-Steuer
wére zum Teil von den Abnehmergruppen zu tragen, die dem Wettbewerb nicht oder
nur zum Teil ausgesetzt sind, also Haushalte und Kleinverbraucher. Die zusatzlichen
Kosten flr die heimische Steinkohle, die Entwicklung erneuerbarer Energie, die
Sanierung der deutschen Braunkohlekraftwerke und sonstige Effizienzsteigerungs-
maBnahmen mussten durch die 6ffentlichen Haushalte aufgebracht werden. Eine
CO:2-Minderung wird jedoch nach Meinung der CDU/CSU vor allem durch den
Einsatz der Kernkraftwerke mit dem hochentwickelten Sicherheitsstandard der BRD
erreicht. Umweltvertraglichkeit und Wettbewerb sind nach Meinung der CDU/CSU

“7Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 96
8 Vgl. Ebd., S. 96-97
»Vgl. Ebd., S. 112
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keine Gegenséatze und missen einer Europdisierung des Energie- und Elektrizitats-
marktes verstarkt zugrunde gelegt werden.

Die Forderungen nach mehr Wettbewerb durften nicht mehr Vorteile fur Wenige,
sondern ausgewogene Weiterentwicklung fur mittlere Betriebe, den landlichen
Raum und zugunsten der Stromkunden bewirken. In den nationalen Energiever-
sorgungsbereichen sind MaBnahmen zu fordern, welche die Bereitstellung von
kompletten Energiedienstleistungen mit geringen betriebs- und volks-

wirtschaftlichen Kosten ermdglichen und ressourcenschonend wirken.'®

Die SPD hat in einem Leitantrag aus dem Parteirat im Herbst 1995 als oberste Ziele
einer Okologisch auszurichtenden Energie- und Elektrizitdtsversorgung die
rationelle und sparsame Verwendung der knappen Ressourcen, den Schutz des
Klimas und die Schonung der Umwelt genannt. Energieeinsparung, gesteigerte
Nutzungseffizienz und die Férderung der regenerativen Energietrédger sollen in
einem neuen Ordnungsrahmen als Vorschlag flr ein neues Energiegesetz
aufgenommen werden. Die wichtigsten Eckpunkte des Energiegesetzes sollen die
Integration von Ressourcenschonung und Umweltschutz in die Entscheidungen der
EVU, die Einflhrung von dynamischen Planungs- und Vertriebsmethoden (Least-
Cost-Planing und Contracting) und Effizienzstandards beim Energieverbrauch, eine
Warmeschutzverordnung, die Linearisierung der Stromtarife sowie eine
Aufbesserung der kommunalen Energieversorgung, sein. Der zuklnftige
europdische Binnenmarkt muss sich vor allem an &kologischen Bedingungen
ausrichten. So hélt die SPD auch am Ziel des schnellstméglichen Ausstieges aus

der Atomenergie fest. ™

Nach Meinung der FDP reicht die Energiepolitik weit Gber die Frage hinaus wie
sichere, ausreichende und preiswerte Energie bereitgestellt werden kann. Eine
liberale Energiepolitik umfasst zunehmend Fragen der Ressourcenbegrenztheit, der
Umweltbelastung, der Auswirkungen von Technologien wie z. B. der Kernenergie fur
die Entwicklungslander und deren Konsequenzen. Ein Ausstieg Deutschlands aus
der Kernenergie hatte verheerende Folgen fir die Sicherung des Wirtschafts-Stand-
ortes Deutschland und auch aus 6kologischen Griinden kénne auf die Vermeidung
von CO:-Emmissionen durch den Einsatz der Kernenergie nicht verzichtet werden.
Die FDP setzt sich fir mehr Wettbewerb und die Deregulierung des européischen

© Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1994, S. 112-113
" Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 114-115
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Energiemarktes ein, dazu missen Monopolstrukturen und RegulierungsmaB-
nahmen beseitigt werden. Die im internationalen Vergleich hohen Strompreise in der
BRD kdénnen nur durch einen verstarkten Wettbewerb abgebaut werden. Nach
Meinung der FDP mussen Lohn-, Einkommen- und Koérperschaftssteuern auf das
niedrigere internationale Niveau gesenkt werden. Eine Anhebung der Verbrauchs-
steuern soll den Verbraucher veranlassen, mit Energie verantwortungsvoll und
sparsam umzugehen. AuBerdem fordert die FDP nachdriicklich die EU-weite
EinfUhrung eines 6kologischen Steuerkonzepts.'®

Die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen hat 1996 einen Quotenentwurf zum Bundestag
eingebracht mit dem Ziel eines Einstiegs in eine ékologisch-soziale Steuerreform.
Die Steuer soll als CO:-Energiesteuer zu je 50 % auf Energiegehalt und CO--Emmis-
sionen ausgestaltet werden. AuBerdem ist ein Gefédhrdungszuschlag auf Atom-
energie zu erheben. Ausgenommen von der Energiebesteuerung sollen regenera-
tive Energietrdger und die nichtenergetische Verwendung von Energietrdgern
werden. Die Antragsteller sind sich im Klaren, dass energieintensive Branchen bei
einem nationalen Alleingang empfindliche Mehrbelastungen zu erwarten haben. Fir
eine Anpassungszeit sind deshalb flr die betroffenen Betriebe und Regionen
finanzielle Anpassungshilfen bereitzustellen. Um das Ziel des Klimaschutzes zu
erreichen, sind eine Reform des Energiewirtschaftsrechts durchzufiihren und
Waéarmeschutz- und Warmenutzungsverordnungen einzufihren. Besondere
Hinweise auf den europdischen Energiebinnenmarkt sind von der Fraktion
BUndnis90/Die Griinen erstaunlicherweise nicht erfolgt.'®

Die PDS hat 1996 die Bundesregierung in einer Drucksache aufgefordert, einen
Gesetzentwurf zur Regulierung und Verknappung des Angebots erschdpfbarer
Energierohstoffe einzubringen. Ziel des Gesetzes soll es sein, Zusammensetzung
und Menge des Gesamtangebots von erschdpfbaren Energietrdgern fir den
deutschen Binnenmarkt - nicht europdischen Binnenmarkt - nach den
Erfordernissen des Klimaschutzes zu verknappen und zu regulieren. Dazu soll eine
Energierohstoffagentur eingerichtet werden, die als Aufkaufer von erschépfbaren
Energierohstoffen und als Auktionator auf dem deutschen Binnenmarkt auftritt. Die

2 Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 115-116
' Vgl. Ebd., S. 117
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Erlése sollen einem Fonds zugefiihrt werden, der unter anderem auch flr die Rekom-
munalisierung der EVU verwendet werden soll. Nach den Vorstellungen der PDS soll
durch die Energierohstoffagentur eine jahrliche Anpassung des Energiemixes fur die
deutsche Energiewirtschaft vorgeschlagen werden. Auch bei der PDS féllt die

geringe Beachtung des kommunalen europdéischen Energiemarktes auf.'®

2.1.2.4 Die Energiewirtschaft und ihre Verbande

DVG und ARE neben der VDEW als wichtigste Verb&nde der deutschen Elektrizi-
tatswirtschaft haben in der gemeinsamen Stellungnahme ,,Fir ungeteilten Strom-
Wettbewerb in Europa“, der im Januar 1994 herausgegeben wurde, den
vorliegenden modifizierten Richtlinienvorschlag der Europaischen Kommission
vorwiegend positiv bewertet und einen ungeteilten und unverzerrten Wettbewerb in
allen Landern und auf allen Versorgungsebenen befirwortet. Dabei wird von DVG
und ARE besonders begrifBt, dass im Vergleich zu den urspringlichen Entwrfen
und Beschlussfassungen des Europdischen Parlaments die liberalisierenden
Elemente fir einen freien Marktzugang im Bereich der Erzeugung und des
Netzbaues verstarkt wurden.'®

Das zentrale Thema um die Verwirklichung eines EU-weiten Binnenmarktes fr Elek-
trizitat ist Ende 1996 auch bei den Verbanden der Energiewirtschaft die parallele
Zulassung von staatlichen Handelsmonopolen (Single-buyer-System) wie sie die
staatliche Elektrizitdtswirtschaft in Frankreich darstellt bzw. einem System des
verhandelten liberalen Netzzugangs. Die VDEW hat in Ubereinstimmung mit den
Ubrigen Verbédnden im August 1994 das Single-buyer-Konzept als nicht akzeptabel
erklart, da in einem System des verhandelten Netzzugangs wie in Deutschland
erforderlich, alle in- und auslandischen Energieanbieter Zugang zu allen Kunden und
umgekehrt hatten, wogegen das Single-buyer-System diese Zugangsmdglichkeiten
ausschliesse.®

Deshalb haben auch die Verbundunternehmen im Sept. 1994 (ohne Badenwerk AG)
in einem Brief an Bundeskanzler Kohl diesen ersucht, im Interesse der deutschen

*Vgl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 118
*Vgl. Ebd., S. 136
% Vgl. Ebd., S. 138-139
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Wirtschaft eine européische Lésung zu vermeiden, die vor allem zur Starkung des
franzdsischen Monopolunternehmens EdF beitrage, in Deutschland aber infolge
des pluralistisch strukturierten Systems die Verbund- und Regionalversorger

benachteilige.’™

Eine darauffolgende Verstandigung zwischen dem franzésischen Ministerprasi-
denten Juppé und Bundeskanzler Kohl hat ergeben, dass die Stromrichtlinie nicht
gegen den Willen einer der beiden L&nder durchgesetzt werden soll. Das
Europdaische Parlament hat aber dann die Richtlinie in der Fassung vom 25.7.1996
unverandert ohne Beriicksichtigung auch der Anderungsvorschlége der VDEW,
Ubernommen.

In die Richtlinie wurde allerdings eine Schutzklausel (Anti-Ungleichgewichts-
Klausel, gilt fir 9 Jahre) aufgenommen. Danach kann ein Unternehmen die Durch-
leitung von Strom aus einem anderen Mitgliedsstaat an einen zugelassenen Kunden
ablehnen, wenn dieser Kunde nicht auch in dem anderen Mitgliedsstaat als zuge-
lassener Kunde im Wettbewerb erreichbar ist.

DVG und ARE haben den Uberarbeiteten letzten Richtlinienvorschlag, der dann in
die Richtlinie Gbernommen wurde, wegen der verstarkten liberalisierenden
Elemente als positiv bewertet. Auch héatte die von ihnen gewlnschte nationale
Reform des Energierechts durch den Umsetzungszwang der Elektrizitatsrichtlinie

den entscheidenden Impuls bekommen.™®

2.1.2.5 Die industrielle Stromwirtschaft

Die industrielle Kraftwirtschaft und ihre Verbande '*° haben seit jeher die Zusammen-
arbeit mit der regionalen Elektrizitdtswirtschaft bemangelt. In den achtziger Jahren
wurden zwar in den Problemkreisen des Parallelbetriebs, des Zusatzstrombezugs
und der Abgabe von UberschuBstrom der industriellen Kraftwerke an die regionale

Elektrizitatswirtschaft Verbesserungen durch die Zusammenarbeit in ,Gemischten

¥7\V/gl. ARE, a.a.0., 1994-1995, S. 138

% \Vgl. Ebd., S. 136-137

% VIK: Verband der industriellen Energie und Kraftwirtschaft e.V., Essen
BDI: Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., Koln
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Kommissionen*® erzielt, die Vorwturfe blieben jedoch im wesentlichen bestehen. Fur

die industrielle Kraftwirtschaft haben sich dennoch folgende Verbesserungen

ergeben:

- die Kosten fur die Dienstleistungen des EVU beim Parallelbetrieb werden von
diesen getragen

- der Zusatzstrombezug wird durch die Wahl der ginstigsten Leistungspreis-
regelung des EVU verbilligt

- der Reservestrombezug kann durch die mdgliche Kombination und Wahl der
vorhandenen Kraftwerksmaschinen kostenmaBig optimiert werden.

Ein zentrales Anliegen der industriellen Kraftwirtschaft ist und bleibt die Aufnahme

von Uberschussstrom aus nichtindustriellen Kraftwerken durch die EVU ohne

Zweckbindung.

Die EVU sind bisher zur Aufnahme solcher Uberschusseinspeisungen nur dann
bereit, wenn dabei Primérenergie eingespart werden kann. Bei der Ubernahme von
Uberschussenergie durch die EVU besteht das Problem, dass es sich hier in aller
Regel um die Lieferung von elektrischer Arbeit '° handelt, die produktionsgebunden
ist und damit zu Zeiten und in einer Qualitat geliefert wird, die den aufnehmenden
EVU keine Ersparnis von Kraftwerksleistung und damit von festen Stromkosten
bringen muss. Uberschussstromeinspeisungen solcher Art kénnen deshalb nach
Meinung der regionalen Elektrizitdtswirtschaft nur mit den beweglichen Kosten der
offentlichen Elektrizitdtsversorgung vergutet werden. Erst nach 1979 und spéter
wurde durch die Bundesregierung festgelegt, dass die VergUtung flr den einge-
speisten Strom ins &ffentliche Netz mit héheren Preisen erfolgen muss. Diese
Regelungen werden jedoch nach Meinung der VIK von den EVU durch noch
glinstigere Preise unterlaufen mit der Zielsetzung, die Industriebetriebe von der

Eigenstromerzeugung abzuhalten.

Aus Griinden des nach ihrer Meinung kostenguinstigeren und effizienteren Einsatzes
von industriellen Kraftwerken im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Kraftwerken
begriBen deshalb die industrielle Kraftwirtschaft und ihre Verbénde die Liberali-
sierung des Strommarktes, wie er mit der EU-Energiepolitik und besonders der EU-
Richtlinie El 96, durchgeflhrt werden soll.

" Gemessen in Kilowattstunden bzw. Megawattstunden (KWh, MWh)
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2.1.2.6 Kommunen

Zu den Richtlinienentwlrfen ab 1992 fir die Neuordnung des européischen Strom-
marktes kommt besonders vom Verband Kommunaler Unternehmen (VKU) harsche
Kritik. Die VKU sieht in den Entwurfen einen energiepolitisch und umweltpolitisch
kontraproduktiven Weg. Brissels Integrationskonzept gefahrde langfristig die
Versorgungssicherheit und beruhe auf einer fragwirdigen Rechtsgrundlage. Den
vorgelegten Entwirfen fehlen die klaren Definitionen Uber Netzbetreiber und Span-
nungsebenen, Abwicklung von Versorgungsvertragen, den Einsatz der Kraftwerke
und den Netzzugang Dritter. Durch die Einflhrung des § 130 s in den EG-Vertragen
zur Politischen Union (Maastricht-Beschliisse) werde die Prioritdt nationaler
Energiepolitiken festgeschrieben. Der Einsatz von Primérenergie unterscheide sich
aber z. B. in Deutschland und Frankreich erheblich, da in Deutschland teure
heimische Steinkohle verstromt wirde, wahrend in Frankreich die kostengtinstigere

Kernenergie zum Zuge komme.

Die Stellungnahme der VKU empfiehlt der EG-Kommission, zu diesem Zeitpunkt die
Rahmenbedingungen fir den Umweltschutz und den Zugang zu den Primé&ren-
ergien anzugleichen und eine umwelt- und energiepolitische Gesamtvorstellung der
Wettbewerbspolitik zu entwickeln.™

Die vom Bundeswirtschaftsministerium 1995 in der Fortschreibung des Referenten-
entwurfs fir ein Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vorgesehene
Verpflichtung der Gebietskdrperschaften, inr Wegeeigentum fir wettbewerbliche
Versorgungsaktivitdten unbefristet und diskriminierungsfrei zur Verfligung zu
stellen, wird in einer Stellungnahme des VKU-Bundesvorstandes vom Sept. 1995
als Gefahrdung des kommunalen Versorgungsauftrages gesehen.

Die Einfihrung eines Preiswettbewerbes, auch im europadischen Rahmen, wirde zu
Vorteilen einiger GroBkunden flhren, die energiepolitischen Ziele wie
Versorgungssicherheit, Energieeinsparung, Ressourcenschonung und Umwelt-

schutz aber wirden vernachlassigt werden.

" Vgl. VKU: Energieversorgung langfristig geféhrdet, in Handelsblatt 11./12.4.1992
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Konzentrationseffekte wirden die Folge sein und eine eigenstandige kommunale
Versorgung wiurde in Frage gestellt. Dagegen wirde ein Wettbewerb um Versor-
gungsgebiete, wie er im Kartellrecht angelegt ist, den Besonderheiten der leitungs-
gebundenen Energie- und Elektrizitatsversorgung mehr entsprechen und das
verfassungsrechtlich festgeschriebene Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
anerkennen. Das Alleinabnehmersystem nach franzésischem Vorschlag kénnte fur
den gesamten europdischen Strommarkt in Betracht kommen. Vorraussetzung
wére dabei eine Gleichstellung von EVU und groBen Industrieunternehmen. Die
grundsatzliche garantierte Entscheidungskompetenz der Kommunen tber die Ener-
gieversorgung ihres jeweiligen Gebietes, der Gebietsschutz und die ausschlieBliche
Verfligung Uber gemeindliche StraBen und Wege missen dabei aufrechterhalten

werden.'”

2.1.2.7 Die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbédnde

Auf Antrag der OTV ' hat der DGB-Bundes-Kongress im Mai 1990 zwar die Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fur die EU-Versorgung in Europa gefordert, die dama-
ligen Bestrebungen der EG-Kommission zur Verstéarkung des Wettbewerbs in der
leitungsgebundenen Energieversorgung aber mit Sorge betrachtet.

Bei einem uneingeschrankten Wettbewerb wirden die EVU die Preispolitik als

absatzpolitisches Instrument einsetzen mit der Folge, dass die lukrativen GroBab-

nehmer privilegiert wirden, die Ubrigen Verbraucher aber diskriminiert wirden. Die

OTV setzte sich zu diesem Zeitpunkt fiir geschlossene Versorgungsgebiete ein, weil

- ein ,Rosinenpicken® zugunsten von GroBkunden einsetzen wirde und damit
gleiche Strompreise fur Stadt und Land nicht mehr méglich waren,

- bei einem erzwungenen Zugriff Dritter auf die Verteilungsanlagen nicht mehr
rechtzeitig in neue Anlagen investiert wirde,

- durch die Deregulierung der Versorgungsmarkte die Kommunen angesichts der
desolaten Finanzsituation einen Querverbund nicht mehr aufrechterhalten kénnen
und

- die deutsche Steinkohle als Primé&renergieeinsatz noch mehr unter Druck gerate.'

2Vgl. ARE a.a.0. 1994-1995, S. 170
' OTV: Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr, Stuttgart, neu: Verdi
7\gl. ARE, a.a.0., 1990-1991, S. 110-112
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Zur nationalen Energiepolitik fiihrt die OTV aus, dass alle vorhandenen Energien
sinnvoll und umweltvertraglich genutzt werden sollen, d. h. nicht nur Kohle und
Erdgas, sondern die Kernenergie soll fiir eine Ubergangszeit zur Stromerzeugung
genutzt werden.

2.1.3. Sozio-0konomische EinfluBfaktoren

2.1.3.1 Die Industrie und ihre Verbande

Anfang der 90er Jahre hatten die Industrie und ihre Verbande ihre Kritik an tber-
héhten industriellen Strompreisen durch die EI-Wi intensiviert. So sehen die
Verbande, in diesem Zusammenhang auch involviert der Verband der industriellen
Kraftwirtschaft, die Richtlinienvorschlage der EG-Kommission von 1992 als eine
Chance zur Erzielung wettbewerbsfahiger Preise in Deutschland. Durch den Netz-
zugang Dritter und durch die Trennung der Versorgungsstufen in Erzeugung,
Verteilung und Vertrieb kdénnten in der EG die geschlossenen Versorgungsgebiete
aufgehoben und damit die Monopole der Elektrizitdtsversorgung aufgebrochen
werden. Die Monopolisten missten sich eine starkere Kontrolle gefallen lassen als
Unternehmen, die in freiem Wettbewerb stehen. Durch die Erleichterung des Markt-
zuganges sei mit einer Zunahme der potentiellen Stromanbieter zu rechnen. Die
Versorgungssicherheit wirde damit zunehmen.

Die Neuorientierung zu mehr Wettbewerb im Energiebereich wird durch die Interes-
sengruppen der Wirtschaft (BDI, VIK, Deutscher Industrie- und Handelstag) voll
unterstitzt. Die Forderungen der groBen Energieabnehmer, besonders im chemi-
schen und metallurgischen Bereich, wurden bei der Konzipierung eines ersten
Reformentwurfs flr ein neues Energiewirtschaftsgesetz und des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bertcksichtigt. Fir die EG-Ebene wird die Gleich-
gewichtigkeit und Chancengleichheit der Marktéffnung herausgestellt.'”

5 Vgl. Eising, Rainer, 1997: Sektorielle Institutionenpolitik und sektorieller Institutionenwandel. Die
Liberalisierung der européischen und der deutschen Stromwirtschaft. In: Thomas Kdnig/Elmar
Rieger/Hermann Schmitt (Hrsg.), Européische Institutionenpolitik. Frankfurt a.M.: Campus, 255.
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2.1.3.2 Blurgerinitiativen

Burgerinitiativen sind die Moglichkeit einer kollektiven Birgerbeteiligung zur Vertre-

tung und Durchsetzung von Interessen gegeniiber der Offentlichen Verwaltung und

ihren Institutionen.

Im Rahmen der Elektrizitatswirtschaft richten sich die Blrgerinitiativen vorwiegend

gegen den Bau und den Betrieb von Kernkraftwerken einschlieBlich der Wiederauf-

bereitung von Kernbrennstaben, von Hochspannungsleitungen und der Entsorgung

von radioaktiven Ruckstanden.

Zum Thema Kernenergie forderte der Bundesverband Birgerinitiativen Umwelt-

schutz (BBU)" bereits 1978 die Bundesregierung zu folgendem auf:

- Das Konzept der groBtechnologischen Nutzung der Kernkraft zu Gberdenken und
den Bau und die Planung von Kernkraftwerken einzustellen

- Der einheimischen Kohle bei der Verstromung den Vorzug zu geben

- Die Einsparung von Energie steuerlich und durch Zuschiisse zu férdern.

2.1.4 Interventionen der regionalen Elektrizitadtswirtschaft

2.1.4.1 Die Mitwirkung des VDEW und VBEW

Die Verfolgung und Bearbeitung der EG-Politik war innerhalb der VDEW bis 1992
auf verschiedene Ausschisse aufgeteilt. Mit Beginn der Liberalisierungsvorschlage
durch die EG wurde ein Sonderausschuss ,,EG-Binnenmarkt“ eingerichtet, dem eine
Task-Force ,Elektrizitatsrichtlinien® beigeordnet wurde. Der Ausschussvorsitzende
reprasentiert dabei den deutschen Sektor innerhalb von Eurelectric.'”

Bei der Ausarbeitung von Positionspapieren, was meist unter Zeitdruck geschah,
arbeiteten die hauptamtlichen Mitarbeiter der VDEW und die Ausschussvor-
sitzenden direkt mit den EG-Institutionen zusammen. Damit wurden die
Einflussmdoglichkeiten der Ausschussmitglieder und Mitgliedsunternehmen der
VDEW auf die EG-Entscheidungsprozesse geschmalert. Allerdings wird das
neutrale Verhalten der Verbandsmitarbeiter gegentiber den Mitgliedsunternehmen

bei Entscheidungen zugrundegelegt.

® Vgl. Presseerklarung des BBU am 20.7.1978 in Karlsruhe
7 Eurelektric (Europaische Vereinigung der Elektrizitatsversorger), Brissel



93

Bis 1992 haben die Mitgliedsunternehmen der VDEW selbstandig fur die Erhaltung
des Status quo in der deutschen Elektrizitatswirtschaft pladiert. In einem Konzept
wurde eine einheitliche Position zur EG-Liberalisierung formuliert und eine Rezi-
prozitat der EG-Marktdffnung fir notwendig gefunden. Diese VDEW-Position wurde
dann im folgenden durch die verflochtene Liberalisierungsdiskussion auf der
nationalen Seite durch von ARE, DVG und VKU beflirworteten ungeteilten und

unverzerrten Wettbewerb auf allen Ebenen der Versorgung aufgelost.'”

2.1.4.2. Reaktionen der Kapitalgeber der Elektrizitatswirtschaft

Das Grundkapital der EVU befindet sich auch nach der Liberalisierung in den
Handen privater und &ffentlicher Aktionare. An fast allen Verbundgesellschaften ist
die 6ffentliche Hand direkt oder indirekt auf den Ebenen von Bund, Bundeslandern
oder Kommunen beteiligt.

Neben den EVU-Eignern der 6ffentlichen Hand sind vor allem die groBen Privat-
banken wie Deutsche Bank, Commerzbank, Dresdner Bank, aber auch andere
Geschaftsbanken als Hausbanken der EVU tatig.'”

Investitionen der Elektrizitatswirtschaft Gber die Banken sind relativ risikofrei, da die
entstehenden Kosten bisher auf die Stromkunden abgewalzt werden kénnen, der
Absatz des Produkts Strom gesichert war und Kredite Gber Blrgschaften der
Bundeslander und Uber Grundschulden auf den Besitz der EVU abgesichert wurden.

Da die offentlichen Aktiondre an der damit verbundenen gesicherten Gewinnaus-
schuttung ebenso wie die privaten Aktionare interessiert sind, standen die Haus-
banken der EVU den Liberalisierungsbestrebungen der EU anfangs skeptisch
gegenuber. Als die Liberalisierung ab 1996 konkrete Formen annahm, zogen sich
einige Banken aus ihren EVU-Beteiligungen zuriick, was weitreichende betriebliche
Folgen fur die betreffenden EVU hatte.'® Derzeit erwerben zunehmend ausléndische
Investoren Aktien oder Gesellschaftsanteile von deutschen EVU. Die deutschen
Geschaftsbanken sehen die Macht der deutschen EVU schwinden, dementsprechend

ist ihr Interesse mehr globalen Energie-Unternehmen zugewandt. ™

8 \gl. Eising, R.: Sektorale Institutionenpolitik, a.a.O., S. 257

7 7. B. Deutsche Bank (Bayernwerk), Bayer. Vereinsbank (Isar-Amperwerke)

1% Beijspiel Isar-Amperwerke AG, Miinchen (IAW): Ubernahme von IAW-Aktien durch Bayernwerk,
spater VIAG, spater E.ON, flhrt zur Eliminierung von IAW

81 Vgl. Metz, L. Die Verflechtung von Umwelt- und Energiepolitik in Deutschland
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2.1.4.3 Die Unternehmensfuhrer der EVU und inr Politikverstandnis

Das traditionelle Politikverstandnis der Unternehmensfthrer der EVU bis zur EU-
Richtlinie EI 96 war gepragt von der Vorstellung, die ihnen aufgrund des
Energiewirtschaftsgesetzes vom Staat zugeteilte Aufgabe der Stromversorgung
technisch und organisatorisch zu I6sen. Die Starkstromtechniker und Energie-
wirtschaftler bestimmten den Weg des Unternehmens. Mit den massiven Einwen-
dungen von Industrie und Verbrauchern auf die Strompreise, durch die wachsende
Bedeutung des Umweltschutzes und vor allem wegen der Furcht vor der Kern-
energie und den wachsenden Entsorgungsproblemen verlagerte sich die Tatigkeit
der Vorstdnde von EVU zu politischen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Fragestellungen und deren Bewaltigung. Die Aufgaben der Juristen und
Offentlichkeitsarbeiter wurden wichtiger und die Bedeutung der Techniker und
Energiewirtschaftler ging zurlick. Dies wirkte sich in den Vorstandsbesetzungen der
EVU derart aus, dass die Stellung der Vorstandsvorsitzenden zunehmend mit
Juristen, zum Teil aus den staatlichen Ministerien, besetzt wurden. Bezlglich des
Politikverstandnisses bedeutete dies einen Wandel von dem friher wenig
ausgepragten Politikverstédndnis der Techniker und Kaufleute, die vorwiegend
glaubten, durch die Meisterung der Versorgungsaufgabe mit der 6ffentlichen Politik
nichts zu tun zu haben, zu den EVU-FUlhrern mit administrativer Erfahrung und den
Juristen mit spezifischen, sekundar energiefachlichen Sichtweisen. Beides konnte
dem Verstandnis der politischen Vorgange nicht gerecht werden und fuhrte zu einer
Verweigerungshaltung gegeniber der 6ffentlichen und gesellschaftlichen Politik
und einer Konzentration auf das Betriebsgeschehen mit wirtschaftlichen
Verbesserungen der EVU-Strukturen. Dazu wurden externe Berater hinzugezogen,
die die politischen Aufgaben nicht I6sten, sondern einseitig technische und organi-
satorische Synergieeffekte durch Zusammenfihrung von Unternehmen pro-
pagierten.'®

So traf die EU-Kommission mit ihren Vorschlagen auf EVU-Fuhrer, die vorwiegend
juristisch-6konomisch dachten und handelten und die globalere Unternehmens-
gréBen anpeilten. Diese Vorstédnde waren zwar nicht gerade begeistert von der
Liberalisierung des europaischen Energiemarktes, sie sahen es aber als das kleinere
Ubel an, den Wettbewerb auf dem Energiemarkt zu akzeptieren und durch
Unternehmenszusammenfuhrungen vermutlich positive Ergebnisse zu erzielen.

®2 Sjcht des Autors dieser Arbeit
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Dazu sind die folgenden Aussagen bezlglich der UnternehmensgréBen von
FUhrungskréften in der Energiewirtschaft bzw. des Bundeskartellamtes sympto-
matisch:

- Ulrich Hartmann, Jurist und ehemaliger Vorstandsvorsitzender von VEBA und
EON: ,Im Energiegeschéft besteht jedoch in der Tat ein Zwang zur GréBe. Hier
haben wir es mit Massenproduktion zu tun. Und bei denen hat der kostengln-
stigste Anbieter die Nase vorn. Wir wollen zu den Marktfiihrern gehdren.'®”

- Dieter Wolf, Jurist und Kartellamtspréasident: ,, Wenn wir einen gréBeren Européai-
schen Markt bekommen, dann kann es auch gréBere Unternehmen [im
Energiebereich] geben.* &

- Hans-Dieter Harig, Dipl.-Ing. und Vorstandsvorsitzender EON: ,,Gr6Be hat auch
Risiken. Ihnen begegnen wir mit dem Bemihen um dezentrale Strukturen im
Konzern. Energiedienstleistung ist traditionell vor allem regionale Dienstleistung
mit kapitalintensiver Infrastruktur in Kundennahe“ '#

Die Aufnahme von politikwissenschaftlichen Mitarbeitern *¢ in den Fliihrungsebenen

der EVU wurde damals kaum vollzogen und konnte deshalb auch nicht wirksam

werden.

2.2 Die Formulierung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 -
Programmformulierung

2.2.1 Die Vorschlage der EU-Kommission
2.2.1.1 Inhalt und Ziele der Vorschlage

Hauptziel der Kommission ist die Schaffung eines Energiebinnenmarktes durch
starkere Integration der nationalen Energiemarkte, um dadurch die
Versorgungssicherheit zu erhdhen, die Kosten zu senken und die Wettbewerbs-
fahigkeit zu starken. Der Wettbewerb soll dazu beitragen, die Effizienz der
Energiewirtschaft, besondern im Elektrizitatsbereich zu erhéhen. Die Hauptziele des
Binnenmarktes fir Elektrizitat sind:

'8 Interview abgedruckt in Fusionsreport VEBA VIAG vom Januar 2000, S. 2

# Interview abgedruckt in SZ, Nr. 202, vom 2. 9. 1999, S. 21

'8 Interview abgedruckt in Come on, Zeitschrift fir die EON Energie, Miinchen, August 2001, S. 5
% Ausnahme Dipl.-Pol. Kénig, Berliner Kraft- und Licht AG (BEWAG), Berlin
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- Gewabhrleistung eines ungehinderten, auf die Nachfrage ausgerichteten Handels

mit Elektrizitat in und zwischen den Mitgliedstaaten

- Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und dadurch glnstige Energiepreise fir

Stromverbraucher und die auf dem Weltmarkt konkurrierende Energiewirtschaft.'®

Die Ziele des von der Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat der

Européischen Union vorgelegten Richtlinienentwurfes 96 flr den Elektrizitatsbin-

nenmarkt sind in der Begriindung, die der Richtlinie vorangestellt ist, dargelegt. Sie

sollen im folgenden zusammengefasst und besonders wichtige Aussagen

dargestellt werden:

- (1.-4)

- (5.-12.)

Die Verwirklichung eines wettbewerbsorientierten Elektrizitdtsmarktes ist
ein wichtiger bedeutsamer Schritt zur Vollendung des Energiebinnen-
marktes unter gleichzeitiger Starkung der Versorgungssicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft sowie der Wahrung
des Umweltschutzes und der Verbesserung der Effizienz bei der Erzeu-
gung, Ubertragung und Verteilung von Strom.

Wichtige Aussagen: Die EU-Richtlinie weist auf die besondere Bedeu-
tung des Elektrizitdtsmarktes und seines versorgungssicheren,
effizienten und umweltschonenden Funktionierens hin. Der Energiebin-
nenmarkt soll vollendet werden.

Der Elektrizitatsbinnenmarkt soll schrittweise und stufenweise verwirk-
licht werden weil die Elektrizitatssysteme der europédischen Lander unter-
schiedlich aufgebaut sind und die Elektrizitatsindustrie sich dadurch in
geordneter Art und Weise dem Wettbewerb anpassen kann. Verbund und
Interoperationalitdt der Netze soll begilnstigt werden (Richtlinien
90/547/EWG vom 29.10.90 Uber den Transit von Elektrizitatslieferungen
Uber groBe Netze als erste Stufe) und Transparenz der Strompreise
(Richtlinie 90/377/EWG des Rates v. 29.6.90) ermdglicht sein. Nach dem
Subsidiaritatsprinzip kénnen die Mitgliedstaaten dasjenige System, das
ihrer Versorgungssituation am besten entspricht, wahlen. Der Netzzu-
gang muss offen sein und in den Mitgliedstaaten zu gleichwertigen
wirtschaftlichen Ergebnissen und zu einem vergleichbaren Marktzugang

und zu einer vergleichbaren Marktéffnung fuhren.

87 \Vgl. Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament, KOM (1998) 212
endg., S. 3
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Wichtige Aussagen: Die Markt6ffnung der unterschiedlichen Elektrizi-
tatssysteme in den Mitgliedstaaten soll in zeitlichen Schritten und in der
Weise geschehen, dass die Anpassung an den Wettbewerb von jedem
Land mit dem ihm am meisten entsprechenden Versorgungssystem'
geschehen kann.

Den elektrischen Netzen und dem freien Netzzugang kommt groBe
Bedeutung zu. Allerdings mussen sich die wirtschaftlichen Ergebnisse
vergleichbar entwickeln.

- (13.-19.) Die Gewaéhrleistung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen kann in
einigen Mitgliedslandern erforderlich sein, um Versorgungssicherheit,
Verbraucher- und Umweltschutz zu erzielen. Der Vertrag enthélt deshalb
besondere Vorschriften (Art. 90, Absatz 1 u. 2) Uber die Beschrénkung
des freien Warenverkehrs und den Wettbewerb. Die Mitgliedstaaten
mussen jedoch, wenn sie den Unternehmen des Elektrizitdtssektors
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auferlegen, die einschlagigen
Vertragsbestimmungen einhalten.

Wichtige Aussage: Wenn besondere Bedingungen erflllt sind, kann in
einigen Landern der freie Wettbewerb durch gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen beschrankt werden.

- (20.-26.) Der gemeinschaftlichen Zielsetzung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts muss insbesondere in Bereichen wie den Infrastruk-
turen, die der Elektrizitdtsibertragung dienen, Rechnung getragen
werden.

Es sind deshalb gemeinsame Vorschriften fir die Elektrizitdtserzeugung und
den Betrieb der Ubertragungs- und Verteilernetze zu erlassen. Die Marktoff-
nung der Elektrizitdtserzeugung kann durch ein Genehmigungs- oder Aus-
schreibungsverfahren erfolgen. In diesem Rahmen ist die Lage der Eigen-
erzeuger und der unabhéngigen Erzeuger zu berlicksichtigen. Jedes Uber-
tragungsnetz muss zentral gemanagt und Uberwacht werden, damit die
Sicherheit, Zuverlassigkeit und Effizienz des Netzes im Interesse der
Erzeuger und Verbraucher gewdhrleistet ist. Der Betreiber des Ubertra-
gungsnetzes muss objektiv, transparent und nichtdiskriminierend vorgehen,
der Betrieb der Netze muss die Interoperabilitdt der Netze gewahrleisten.

Wichtige Aussagen: Den unterschiedlichen Infrastrukturen der Mitglied-

88 Alleinabnehmer (Single buyer) oder Verhandlungssysteme
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staaten bei der Elektrizitats-Versorgung muss Rechnung betragen
werden. Bei der Stromerzeugung kann der Marktzugang durch die Wahl
eines Genehmigungs- oder Ausschreibungsverfahrens erfolgen. Die
Ubertragungsnetze sind durch ein zentrales Management zu betreiben
und zu Uberwachen.

- (27.-33.) Der Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energien kann aus
Umweltschutzgriinden Vorrang eingerdumt werden. Auf der Ebene der
Verteilerwerke konnen Konzessionen zur Versorgung der Kunden in
einem bestimmten Gebiet vergeben werden, dabei muss ein Betreiber flr
das Verteilernetz benannt werden. Im (ibrigen ist die Ubertragungsfunk-
tion immer als unabhangige Aufgabe zu betreiben. Das Management der
Alleinabnehmer™ ist gesondert von den Produktions- und Verteilungsak-
tivitdten zu etablieren. Die Rechnungslegung aller integrierter EVU muss
transparent sein, besonders um die missbrauchliche Ausnutzung einer
machtbeherrschenden Stellung erkennen zu lassen. Zustandige Behdr-
den mussen Zugang zur internen Buchfihrung der Unternehmen haben.
Wichtige Aussagen: Aus Umweltschutzgriinden kann Elektrizitatsver-
sorgung aus erneuerbaren Energien vorrangig sein. Konzessionen flr
bestimmte Versorgungsgebiete und deren Stromkunden kdnnen erteilt
werden. Damit sind EVU-&hnliche Unternehmen ermd&glicht, deren
Management, Produktion- und Verteilungsfunktion allerdings getrennt
sein missen. Es muss eine transparente Buchflhrung und Rechnungsle-
gung aller integrierten Elektrizitatsunternehmen vorhanden sein.

- (34.-39.) In den Mitgliedstaaten sind verschiedene Netzzugangsmaoglichkeiten
vorzusehen, auBerdem ist der Bau und Betrieb von Direktleitungen zu
ermdglichen und Sicherungsklauseln und Streitschlichtungsverfahren
vorzusehen. Die missbrauchliche Ausnutzung einer marktbeherrschen-
den Stellung oder von Verdrangungspraktiken sind auszuschlieBen. Fir
den Betrieb insbesondere von kleinen, isolierten Netzen kénnen Uber-
gangs- oder Ausnahmeregelungen Anwendung finden. Es kénnen im
Interesse eines besseren Funktionierens des Marktes aus gewonnenen
Erfahrungen Vorschlage unterbreitet werden. Die Kommission muss
deshalb dem Rat und dem Parlament Berichte tUber die Anwendung der

Richtlinie vorlegen.

'® Definiert als juristische Person
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Wichtige Aussagen: Fir den Netzzugang, den Bau und den Betrieb von
Direktleitungen sind Sicherungsklauseln und Schlichtungsverfahren
vorzusehen. Die Kommission muss von Zeit zu Zeit Gber die Anwendung
der El-Richtlinie und deren Fortschritte oder Rickschlage einen Bericht

vorlegen.

Der Inhalt der Richtlinie 96 El ist in 8 Kapiteln mit der Gliederung in Artikeln gefasst:
Kapitel |

Geltungsbereich und Definitionen

Kapitel I

Allgemeine Vorschriften fur die Organisation des Sektors
Kapitel Il

Erzeugung

Kapitel IV

Betrieb des Ubertragungsnetzes

Kapitel V

Betrieb des Verteilernetzes

Kapitel VI

Entflechtung und Transparenz der Durchfiihrung

Kapitel VII

Organisation des Netzzugangs

Kapitel VIl

Schlussbestimmungen

Kurzgefasst beziehen sich die Artikel auf

- das AusmaB der Marktdffnung.
Der freie Zugang zum Markt wird flr zugelassene Stromverbraucher schrittweise
verwirklicht.

- Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen (Service Public).
Den EVU der Mitgliedstaaten kénnen Verpflichtungen im Allgemeininteresse
bezlglich der Sicherheit, der RegelméaBigkeit, der Qualitat, des Preises und des
Umweltschutzes auferlegt werden.

- den Wettbewerb bei der Stromdarbietung.
Die Mitgliedstaaten kénnen fir die Errichtung neuer Stromerzeugungsanlagen
unter zwei Verfahren wahlen, einem Genehmigungs- oder einem Ausschrei-

bungsverfahren.
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- Die Entflechtung im Rechnungswesen (Unbundling).
Die Bereiche Erzeugung, Transport und Verteilung sind buchhalterisch und
kostenmaBig zu trennen.

- den Netzzugang.
Die Mitgliedstaaten haben die Wahl zwischen dem verhandelten Netzzugang
Dritter und dem Modell des Alleinabnehmers (Single-buyer-system).

- die Schutzklausel.
Diese Anti-Ungleichgewichts-Klausel, die 9 Jahre gilt, soll Wettbewerbsverzer-

rungen verhindern.

Die endgultige Fassung der Richtlinie wird unter der folgenden Ziffer 2.2.1.2 behandelt.

2.2.1.2 Die Entwdrfe zur EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996

Die erste Fassung der Vorschlage der EU-Kommission zu einer Richtlinie gemein-
samer Vorschriften fur den Elektrizitdtsmarkt geht auf den 22.1.1992 zurtck. Die
wesentlichen Vorgaben des Richtlinienentwurfes sind in den Artikeln 4 bis 7
genannt:

- Diskriminierungsfreie Zulassung von Stromerzeugungsanlagen ohne Prifung

des Bedarfes
- Zulassung direkter Leitungen vom Versorger zum Kunden und umgekehrt
- Zugang der Elektrizitdtserzeuger und EVU zu verbundenen Netzen zur Strombe-

lieferung groBer EVU und Industriekunden.

Dieser erste Richtlinienentwurf wurde nach Verhandlungen zwischen Kommission,
Parlament und Rat abgedndert und am 8.12.93 die modifizierte Fassung bekraftigt.
Ubriggeblieben ist die Verpflichtung fiir die Kommission, bis Jahresende 1995 einen
Bericht mit Harmonisierungsvorschlagen vorzulegen, die fir das reibungslose Funk-
tionieren des Binnenmarktes notwendig erscheinen.

In der gednderten Fassung ist nach Artikel 3 Absatz 2 den Mitgliedstaaten die
Mdoglichkeit gegeben, den im Elektrizitdtsbereich tatigen Unternehmen &ffentliche
Dienstleistungspflichten beziiglich

- der Sicherheit und RegelmaBigkeit der Versorgung,

- der Qualitat der Versorgung und deren Anlagen,

- sowie des Preises der Elektrizitats-Versorgung aufzuerlegen.
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Desweiteren legen die Mitgliedstaaten unter Respektierung des Gemeinschafts-
rechts die vorgenannten Rechte der Verteilergesellschaften und die Rechte und
Pflichten ihrer Kunden fest.

Die Mitgliedstaaten treffen auch die erforderlichen MaBnahmen, dass alle
Stromerzeuger und Betreiber von Ubertragungsnetzen den Netzzugang zu weiter-
verteilenden und letztverbrauchenden Abnehmern verhandeln kénnen, wobei fur
industrielle Abnehmer ein Schwellenwert von 100 GWh genannt ist.

Der Energierat ist am 20.12.1995 unter spanischer Présidentschaft zusammenge-
treten, um die zunehmend als deutsch-franzdsische Kontroverse tUber den Markt-
zugang zwischen Single-buyer-Systemen oder Systemen mit offenem Marktzugang
zu schlichten. Es kam jedoch zu keinen konkreten Ergebnissen.

Zur Vorbereitung auf eine informelle Zusammenkunft des Energierates am
3./4.2.1996 in Bologna wurde unter italienischer Filhrung sowie deutschen und
franzésischen Regierungsvertretern und Vertretern der EU-Kommission an einer
Kompromissformulierung fur die EU-Richtlinie El gearbeitet. Es konnte jedoch Uber

die Schlusselfragen

Service Public

Reziprozitat

Schwellenwerte zum Netzzugang

Netzzugang auch fur Stromverteiler

keine Einigung erzielt werden.

Der Sonderenergierat hat sich nach vielen Anderungsvorschléagen, vor allem der
italienischen, deutschen und franzdsischen Regierungsvertreter auf eine schritt-
weise Liberalisierung der europaischen Strommarkte geeinigt und am 20.6.1996 in
Luxemburg einen ,,Gemeinsamen Standpunkt“ erarbeitet, der durch den Ministerrat
am 25.7.96 verabschiedet wurde. Die Ziele und Inhalte dieses ,Gemeinsamen
Standpunktes” entsprechen denen des Abschnitt 2.2.1.1 dieser Arbeit.

Der Gemeinsame Standpunkt ist dem Europaischen Parlament im September 1996
zur zweiten Lesung vorgelegt worden. Der belgische Abgeordnete Desama hat 12
Anderungsantrage zur EU-Elektrizitatslinie zusammengestellt, weitere 90
Anderungsantrage von EU-Parlamentariern wurden vorgelegt. Die Schwerpunkte
der Anderungsantrige beziehen sich auf die Harmonisierung, die Férderung
erneuerbarer Energien und den Status der Verteilerwerke. Der Ausschuss fur
Energie des Européischen Parlaments hat am 19.11.1996 zehn Anderungsantrige

beschlossen, deren Hauptpunkte die Harmonisierung der Umwelt- und Sicher-
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heitsvorschriften, eines sozialen Arbeitnehmerschutzes, Prioritat flr erneuerbare
Energie und Kraft-Wéarme-Kopplung, Transparenz der Rechnungslegung und
Begunstigung 6ffentlicher Dienstleistungspflichten enthielten. In der Abstimmung
des europaischen Parlaments am 11.12.1996 kam jedoch keiner dieser Anderungs-
antrage zu einer Mehrheit. Deswegen hat das Européische Parlament die Richtlinie
in der Fassung des Gemeinsamen Standpunkts des Rates vom 25.7.1996 ohne

Anderungen verabschiedet.'®

2.2.1.3 Die Kommission und ihre Kontrolimdglichkeiten

Die Liberalisierung des El-Marktes wird nach Meinung der Kommission einen Struk-
turwandel im El-Bereich in Gang bringen. Durch weniger Interventionsmaéglichkeiten
am Energiemarkt ist eine effiziente Uberwachung zum Erkennen und Verstehen der
Marktentwicklungen erforderlich. Das Gemeinschaftsrecht, das im Sinne der
Subsidiaritat verschiedene Méglichkeiten von Marktéffnungen und —ordnungen der
EU-Mitgliedstaaten eréffnet, bedarf zur Erzielung eines befriedigenden Ergebnisses

u. U. einer Revisionsmadglichkeit.™’

Ein Uberwachungskonzept muss deshalb folgendes gewahrleisten:

- Ein glattes Funktionieren des Binnenmarktes.

- Die Niederlassungsfreiheit, besonders flir unabhangige Stromproduzenten.

- Die wirksame Beilegung von Streitigkeiten durch Regulierungs- und Schiedsver-
fahren.

- Die Uberpriifung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Wettbe-
werbsmarktes.

- Dass unabhangige Stromproduzenten unter fairen Wettbewerbsbedingungen
wirken kénnen.

- Dass die Kooperation der Verbundsysteme zwischen den ordnungspolitischen
Instanzen der Mitgliedstaaten und den gesamteuropdischen Netzen unter der

Aufsicht der Kommission wirksam werden kann.

**Vgl. ARE, a.a.0.,1996-1997, S. 108-117
®1Vgl. WeiBbuch der EU-Kommission: Eine Energiepolitik fiir die Europaische Union, KOM (95)
682, 1995, S. 17
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- Dass ein effizientes Instrumentarium zur Herbeiflihrung der Transparenz von
Investitionen, Preisen, Einfuhren und Ausflhren vorhanden ist bzw. ausgebaut
wird.

- Dass die Marktdaten im Rahmen eines Informatiknetzes allen Mitgliedslandern

und deren Verwaltungen und einschldgigen Institutionen zur Verfligung stehen.'

Die Kommission soll laut Richtlinienentwurf verpflichtet werden, nach geraumer Zeit
den Fortgang der Liberalisierung zu tGberprifen und evtl. FérdermaBnahmen vorzu-
schlagen. AuBerdem soll die Kommission einen jahrlichen Bericht Uber den

Harmonisierungsbedarf vorlegen.

2.2.1.4 Die Unumkehrbarkeit der Entwicklung

Die Kommission ist sich zunehmend durch die Diskussion im Rahmen der Akteure
in der El-Versorgung - also der Regierungen, Parlamente, Verwaltungen,
Kommunen, der Elektrizitdtswirtschaft und der Verbraucher - im Klaren, dass sie
einen Prozess der Veranderungen in der Stromwirtschaft in Gang bringt, der nicht
wieder oder in absehbarer Zeit nicht wieder angehalten bzw. verédndert werden

kann.'®®

2.2.2  Stellungnahmen des Européischen Parlaments und des Rates

2.2.2.1 Die Anhérungen im Parlament

Das Europaische Parlament begrtBt in der EntschlieBung vom Dez. 95" insgesamt
die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes, weist aber zugleich auf die Gewahrleis-
tung von Versorgungssicherheit, UmweltschutzmaBnahmen und 6ffentlichen
Dienstleistungsverpflichtungen hin. Die EU sollte eine klar ausgerichtete Diversi-
fizierungspolitik in der Energiedarbietung verfolgen. Die Kernkraft-Stromerzeugung
sollte als eine Komponente beibehalten werden. Nach Auffassung des europai-

%2 Vgl. WeiBBbuch der EU-Kommission: Eine Energiepolitik fur die Europaische Union,
a.a.0.,1995,S.18

% Vgl. Recht der Energiewirtschaft Heft 2/1993, S. 41

*4 EntschlieBung d. Europ. Parlaments Nr.A4 v. 2.12.1995
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schen Parlaments ist ein Programm festzulegen, in dem aus Umwelterwagungen
die Energieeffizienz, das Energiesparen und die erneuerbaren Energietréager Prioritat
erhalten und damit auch zur Erflllung eingegangener internationaler Umweltschutz-

verpflichtungen beigetragen werden kann.

2.2.2.2 Der Rat der Energieminister

Der Rat der Energieminister hat am 30.11.1992 in seinen Schlussfolgerungen zu den
Richtlinienvorschlagen fur den Elektrizitatsbinnenmarkt die Notwendigkeit betont,
den Strommarkt offener, effizienter und wettbewerbsorientierter zu gestalten.
Wichtige Grundsatze sind neben Versorgungssicherheit, Umweltschutz, Schutz von
Kleinabnehmern, die Subsidiaritdt in der Form, dass jeder Mitgliedsstaat die
Struktur und Weise seiner Elektrizitats-Versorgung selbst bestimmen kann. Die in
der Diskussion zu den Richtlinien-Vorschldgen der Kommission geduBerten Vorbe-
halte, besonders zum Netzzugang Dritter, sollen nach Meinung des Rates der
Energieminister zu Anderungen der Vorschlége fiihren, wobei die Gegebenheiten
der Energieversorgung in den einzelnen Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen sind.™
Nach zwischenzeitlichen Abstimmungen auf EU-Ebene und der Bonner Blhne hat
der Energierat am 29.11.1994 unter deutschem Vorsitz'** Schlussfolgerungen verab-
schiedet, die die Notwendigkeit bekraftigen, dass der Energiebinnenmarkt nur unter
Wahrung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten
vollendet werden kann und zu gleichzeitiger und nicht diskriminierender Offnungen
der Mérkte fuhren muss.

Einvernehmen besteht nach den Schlussfolgerungen in den Bereichen

Stromerzeugung

Entflechtung von Stromunternehmen und deren Rechnungswesen (Unbundling)
Netzbetrieb

Aufgaben im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse

Die Frage, wie die Méarkte in den Uber die Elektrizitdtserzeugung hinausgehenden
Bereichen gedffnet werden kénnen, z. B. durch den ausgehandelten Netzzugang

Dritter (NTPA) oder ein Alleinabnehmersystem, bedarf noch der Erérterung.'””

% Vgl. ARE a.a.0, 1992-1993, S. 134
% Bundeswirtschaftsminister Rexrodt
¥7Vgl. ARE, a.a.0.,1994-1995, S. 140-141
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Der Energierat unter franzésischer Prasidentschaft hat am 1. Juni 1995 Schlussfol-
gerungen verabschiedet, in denen der Rat den Standpunkt einnimmt, dass der
Kommissionsvorschlag eines verhandelten Netzzugangs und das Alleinabnehmer-
modell, wie es die franzésische Regierung vorschlagt, in der EU und auch innerhalb
der Mitgliedstaaten, nebeneinander existieren kénnen. Allerdings sind die Sicher-
stellung von Reziprozitat und gleichwertige Ergebnisse zu erfillen. Die franzdsische
Regierung und die EdF'®® haben die Beschlisse des Energierats als groBen Erfolg
fur die franzésischen Positionen

- Kontrolle tber die Investitionen der Elektrizitats-Versorger,

- Gleichbehandlung der Verbraucher,

- Ablehnung des Zugangs Dritter zum Verteilungsnetz,

- Umsetzung des ,Alleinabnehmermodells*

gewertet.'

Vor dem Hintergrund der zunehmend deutsch-franzdsischen Kontroverse tber die
konkurrierenden Systeme ,,verhandelter Netzzugang“ oder ,Alleinabnehmermodell”
konnte der Energierat bei seiner Sitzung am 20.12.1995 unter spanischer Prasi-
dentschaft zu keiner konkreten Festlegung kommen.

Auch in der informellen Zusammenkunft des Energierates am 3./4.2.1996 unter itali-
enischer Federfihrung konnten die Schlusselfragen

- Service Public,

- Zugang fur Weiterverteiler,

- Reziprozitat

nicht geldst oder weitergebracht werden.?®

Am 20.6.1996 hat sich der Sonderenergierat in Luxemburg auf eine Liberalisierung

der Strommaérkte geeinigt:

- Der freie Zugang zum Markt wird in Schritten und prozentual von etwa 23 % bis
etwa 33 % verwirklichst (Markt6ffnung).

- Die Mitgliedstaaten kdénnen ihren EVU gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
bezlglich der Qualitéat, des Preises und des Umweltschutzes auferlegen (Service
Public).

%8 Electricité de France, a.a.O.
1 Vgl. ARE a.a.0., 1994 —-1995, S. 144-146
20 \/gl. ARE, a.a.0., 1996-1997, S. 108
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- Bei der Errichtung neuer Stromerzeugungsanlagen kdénnen die Mitgliedstaaten
zwischen dem Genehmigungsverfahren oder dem Ausschreibungsverfahren
wahlen, welche nach nicht diskriminierenden Kriterien gestaltet sein missen
(Wettbewerb bei Stromerzeugung).

- Das Rechnungswesen der EVU ist zu entflechten in die Bereiche Erzeugung,
Transport und Verteilung, besonders bei vertikal integrierten Unternehmen
(Unbundling).

- Hinsichtlich des Netzzuganges kdnnen die Mitgliedstaaten zwischen dem verhan-
delten Netzzugang Dritter und dem Alleinabnehmermodell (Single buyer-System)
wéhlen. Die beiden Modelle mussen zu gleichwertigen wirtschaftlichen Ergeb-
nissen fuhren (Netzzugang).

- eine Anti-Ungleichsgewichts-Klausel soll in den ersten 9 Jahren Wettbewerb-
sverzerrungen verhindern. Danach kann die Durchleitung von Strom an einen
zugelassenen Kunden abgelehnt werden, wenn der Kunde nicht auch in dem
anderen Mitgliedsland im Wettbewerb erreichbar ist (Schutzklausel).

Die Verabschiedung des Gemeinsamen Standpunktes wurde durch den Ministerrat

am 25.7.1996 vollzogen und ist als EU-Richtlinie Elektrizitdt durch den Ministerrat

am 19.12.1996 verabschiedet worden und am 19.2.1997 in Kraft getreten.?"

2.2.3  Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat die Aufgabe und das Initiativrecht, den
Europdaischen Ministerrat und die Europdische Kommission in Fragen des Binnen-
marktes aber auch des Energiemarktes, zu beraten. Er besteht aus Mitgliedern, die
von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen werden. Sie werden fir 4 Jahre ernannt und
reprasentieren vor allem Arbeitgeber- und Arbeithehmerinteressen und soziale und
6konomische Vorstellungen.

In der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom Juli 1995 2 wird
bei der kiinftigen EU-Energiepolitik das Hauptaugenmerk auf den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Zusammenhalt und auf die Schaffung und Férderung der
Beschéftigung gelegt. Letzterem komme bei der Entwicklung der Energiepolitik

vorrangige Bedeutung zu.

21 \/gl. ARE, a.a.0, 1996-1997, S. 112-117
202\/gl. CES (Le Conseil économique et social) 804/95 v. 5. Juli 1995
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2.2.4  Die Mitwirkung sonstiger energiepolitischer Akteure

2.2.4.1 Die Wirtschaftsministerkonferenzen und der Bundesrat

Die deutsche Wirtschaftsministerkonferenz (WMK) hat in einem Beschluss®®
bekréftigt, dass nach ihrer Meinung Wettbewerb allen Monopolstrukturen in der
Energie- und Elektrizitdtswirtschaft Uberlegen sei, vor allem unter dem Gesichts-
punkt der Kostengunstigkeit. Die deutsche Energiemarktordnung habe zwar bereits
jetzt mehr Wettbewerbselemente, als in den meisten Mitgliedstaaten vorhanden, ein
Mehr an Wettbewerb kénne jedoch zu einer noch effizienteren Versorgung flihren.
Die WMK hélt jedoch ein schrittweises behutsames Vorgehen fir nétig und warnt
vor Uberregulierungen.? Bedenken bestehen nach Meinung der WMK gegen das
Entflechten integrierter EVU (Unbundling) und die Regelung des Netzzuganges
Dritter (TPA).2®

In einem Entwurf zu einem Beschlussvorschlag des Arbeitskreises Energiepolitik der

WMK fur eine EntschlieBung des Bundesrates zum Entwurf der EU-EI-Richtlinie

v. 15.11.1995 ist zusammengefasst folgendes ausgefihrt:

- Der Bundesrat ist fir mehr Wettbewerb im Elektrizitdtsbinnenmarkt.

- Es soll von der EU ein Rechtsrahmen fir den Binnenmarkt fUr Elektrizitat
geschaffen werden, der auch die Ausgangslagen in den einzelnen Mitgliedstaaten
bericksichtigt.

- Die Strommarkte in der EU sollen sicher, wettbewerbsféahig und umweltvertraglich
sein.

- Gegenseitigkeit und Nichtdiskriminierung bei der Marktéffnung muss gewahrt
sein.

- Die Vertiefung des Wettbewerbs muss sich zugunsten samtlicher Verbraucher
auswirken.

- Single Buyer und NTPA kénnen nur dann nebeneinander bestehen, wenn u. a.
gleichwertige wirtschaftliche Ergebnisse erzielt werden kénnen und Marktoff-
nungen und Zugange zum Elektrizitdts-Markt vergleichbar sind.

- Es wird vom Bundesrat bezweifelt, dass die Vereinbarkeit des Single-Buyer-

208 \gl. WMK, Beschluss v. 25./26.3.1992
24\/gl. ARE, a.a.0., 1992-1993, S. 132
205 TPA: Third Party Access, a.a.O.
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Systems und des NTPA-Systems schon sichergestellt ist, insbesondere ist die
geforderte Reziprozitat der Systeme und die Harmonisierung der Rahmenbedin-
gungen noch nicht erreicht.

- Der Bundesrat wird die Bundesregierung erst dann bitten, dem Richtlinienentwurf

zuzustimmen, wenn die gesamten Positionen bericksichtigt sind.?*®

So hat die WMK im Okt. 1995 der Ministerprasidentenkonferenz empfohlen, dem
Richtlinienentwurf nur dann zuzustimmen, wenn sichergestellt ist, dass der Netzzu-
gang der groBen Industrieckunden wie auch der Stromweiterverteiler in allen
Mitgliedstaaten zwingend gedffnet wird und gleiche Marktzugangschancen

bestehen.

2.2.4.2 Die Interessenvertretung der Elektrizitdtswirtschaften der EU-Staaten

(Eurelectric)

Das Positionspapier der Eurelectric zum Elektrizitdtsbinnenmarkt, das am 20. Juni
1995 verabschiedet wurde, erganzt die bisherigen Positionspapiere zu Fragen der
Harmonisierung, der Energiepolitik, der Regelung des Netzbetriebes, der Rech-
nungslegung, der verlorenen Kosten sowie der Aufgaben im allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse. Die Mitglieder der Eurelectric vertreten die Auffassung,
dass als wesentliche Voraussetzung eine weitgehende Reziprozitdt zwischen den
verschienenen Systemen, wie sie im Arbeitspapier der Kommission genannt wird,
zu gewabhrleisten ist. Sie vertreten ferner die Auffassung, dass die Wettbewerbs-
fahigkeit der EVU und der Verbraucher, langfristige Kapazitatsplanung und
Versorgungssicherheit, sowie die Erfullung der den Unternehmen Ubertragenen
Aufgaben im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse, vertretbare Interessen
darstellen. Die Effizienz der Stromversorgung muss durch den Binnenmarkt erhdht
werden. Folgende Hauptpunkte sollten in der EU-Richtlinie 96 EL bertcksichtigt
sein:
- Eine Kapazitatsplanung, die fur die Mitgliedstaaten eine wichtige Vergleichsrolle
spielt, sollte im Rahmen der Subsidiaritdt méglich sein.
- Wettbewerb in der Erzeugung sollte als allgemeine Bestimmung, aber mit Raum
fur unterschiedliche Modalitaten, festgehalten werden.

206 \/gl. Beschlussvorschlag v. 15.11.1995, Federfiihrung, Wirtsch.Min., Baden-W(rttemberg
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Far die Stromverbraucher ist die Einfihrung von Wahimdglichkeiten zwischen den
Stromanbietern vorzusehen. Dabei sollte schrittweise vorgegangen werden,
wobei nach jeder Umsetzungsphase eine Bewertung der wirtschaftlichen
Auswirkungen vorzunehmen ist.

Die beiden Netzzugangsmodelle — Single Buyer und verhandelter Netzzugang —
sind modifiziert in der Weise, dass sowohl Reziprozitat als auch die Erflllung der
Aufgaben der EVU méglich sind, in die Richtlinie aufzunehmen.

Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse, wie sie von den
Mitgliedstaaten den Unternehmen Ubertragen werden, sollten in jedem System

maoglich sein.?”

Vor dem Hintergrund des mdglichen Scheiterns von Investitionen und von

verlorenen Kosten, die durch den Ubergang zu einem neuen Regulierungsrahmen

entstehen, sollte eine Ubergangszeit vereinbart sein, um die Regeln fir den Strom-

markt in den verschiedenen Systemen festzulegen.

Eurelectric bietet dazu ihr Fachwissen und Engagement an.

Zu dem von der Kommission herausgegebenen WeiBbuch ,,Eine Energiepolitik flr die

europaische Union”**® hat das Eurelectric-Komitee auf seiner Sitzung am 25.3.1996

eine Stellungnahme verabschiedet. Diese Stellungnahme stellt einen wichtigen

Beitrag der Eurelectric fir die Diskussion und Formulierung der EU-Richtlinie dar.

Die Anmerkungen der Eurelectric lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Bedeutung der Vollendung des Energie-Binnenmarktes wird anerkannt. Die
Entwicklung des Marktes muss auf Transparenz und Gegenseitigkeit aufbauen.
Durch die Offnung des Binnenmarktes sollte im Bereich der Elektrizitats-
Versorgung groBere Versorgungssicherheit und gesteigerte Effizienz der Elektrizi-
tatsdienstleistungen erreicht werden.

Es ist wichtig, dass die Elektrizitdtspreise nicht als Steuerquelle der Mitglied-
staaten genutzt werden, und dass keine steuerlichen Verzerrungen der Markt-
preise fur Elektrizitdt entstehen.

Eurelectric hélt es fur nutzlich, dass Beratungen auf EU-Ebene stattfinden, um die
gemeinsamen Anstrengungen zu bewerten und evtl. Probleme aufzuzeigen.

Die Kernenergie spielt eine wichtige Rolle im Rahmen der Energiearten und bei
der Reduzierung der COz-Emmissionen.

27 \/gl. Stellungnahme Eurelectric zu Elektr. Binnenmarkt v. 20. Juni 1995
2% WeiBbuch, KOM (95) 682, a.a.O.
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- Eurelectric begriBt die Erklarung des WeiBbuches zur Bedeutung der technolo-
gischen Entwicklung und der Forschungsaktivitaten in der EU zur Erfullung der
energiepolitischen Ziele.

- Die Ausfuhrungen im WeiBbuch, dass umweltpolitische MaBnahmen auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse durchgefuhrt werden sollen.

- Gerade der Elektrizitdtssektor ist nach Meinung von Eurelectric pradestiniert,
einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Konvergenz der ost- und stideu-
ropéischen Lander und insgesamt eine internationale Ausrichtung der europai-
schen Energiepolitik zu gewéhrleisten.

- Nach Meinung der Eurelectric ist es EU-Aufgabe, den Zugang der Energiever-
sorgung zu abgelegenen und wenig erschlossenen Gebieten der EU durch
geeignete MaBnahmen zu erleichtern.

- Eurelectric ist gegen das Konzept der Integrated Ressource Planning (IRP), da
hierdurch die Wettbewerbsfahigkeit nicht gesteigert wird und Marktverzerrungen
geférdert werden.

- Eurelectric findet die von der Kommission geforderten neuen Instrumente,
Verfahren und Ausschisse zwar teilweise nitzlich, lehnt sie jedoch insgesamt ab,
da hierdurch das AusmaB der EU-Interventionen unnétig vergréBert und einer

Burokratisierung Vorschub geleistet werde.?®

2.2.5 Sozio - 6konomische Einflussnahmen

2.2.5.1 Stellungnahmen der deutschen Wirtschaft

Aus dem Entwurf einer Ausarbeitung fur eine Energiepolitik der Européischen Union
vom April 1995%° der vom BDI, dem Deutschen Industrie- und Handelstag, VIK und
der VDEW konzipiert wurde, ist die Erwartung aber auch Forderung der deutschen
Industrie zur Gestaltung der EU-Richtlinie 96 EL ausgefihrt. Demnach setzt sich die
deutsche Wirtschaft fur eine EU-Energiepolitik ein, die folgende Ziele ausgewogen

und gleichrangig berticksichtigen muss:*"

29 \gl. Eurelectric, Stellungnahme v. Mérz 1996

210\/gl. Fur eine Energiepolitik der Europ. Union, Gegen einen Kompetenztitel Energie im EU-
Vertrag, Entwurf 31.03.95, BDI, DIHT, BGW, VDEW, VIK

21 Vgl. Ebd., Ziffer 1
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- Energieversorgung zu international wettbewerbsfahigen Preisen.

- Langfristige Versorgungssicherheit.

- Umweltvertragliche und ressourcenschonende Energieversorgung.

Die europdaische Energiepolitik sollte den Rahmen auf der Grundlage des beste-
henden EU-Vertrages vorgeben, innerhalb dessen die nationalen Energiepolitiker
nach dem Subsidaritatsprinzip operieren kénnen. Dabei muss gentigend Freiraum
flr unternehmerisches Handeln vorhanden sein. Der Energie- bzw. der Strommarkt

ist deshalb marktwirtschaftlich und wettbewerblich zu ordnen.

Nach Meinung der deutschen Wirtschaft haben Monopole, Reglementierung von
Investitionen und Preisbildung in der EU-Ordnung keinen Platz. Auch ist das Argu-
ment der Daseinsvorsorge durch den Staat (Service Public) abzulehnen. Die daraus
entstehende Forderung einer intensiven laufenden politischen Einflussnahme stelle
wirtschaftliche Kriterien wie Kosten, Preise, Kapitaleinsatz, Investitionsplanung
hintan.

Wichtige Zielsetzungen der EU-Energiepolitik sind die Schaffung gleicher Wettbe-
werbschancen durch Harmonisierung der Sicherheitsanforderungen (z. B. flr
Kernenergie), des Umweltschutzes und der europdischen Energiesteuern. Der
Abschluss von Liefer- und Kooperationsvertragen sollte zu den unternehmerischen
Aufgaben gehdren und nicht Gegenstand gemeinschaftlicher Aufgaben sein. Da die
Energie-Industrie und EVU sich zunehmend in einem globalen Umfeld bewegen,
kommt es entscheidend darauf an, die Investitionsbedingungen zu verbessern und
diese Mittel nicht Uber Steuern abzuschépfen, da sie sonst dem effizienten
Lenkungsmechanismus des Marktes entzogen werden. Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft sind hier wirkungsvoller als Verordnungen oder Steuerldsungen.

Die wichtige Basisfunktion der Energie in modernen Volkswirtschaften wird von der
deutschen Wirtschaft nicht bestritten, es sollten aber die allgemeinen markt-
wirtschaftlichen Regeln, wie sie auch im EU-Vertrag enthalten sind, gelten. Ein beson-
derer Kompetenztitel Energie im EU-Vertrag ist nicht anzustreben, da die deutsche
Wirtschaft befiirchtet, dass damit die Herstellung eines liberalen und offenen Energie-
Binnenmarktes leiden und Regulierungstendenzen gestéarkt wirden.>"

Die Richtlinienkompetenz der EU-Kommission wird ausdricklich beflrwortet.

212 \/gl. Fur eine Energiepolitik der Europ. Union, Gegen einen Kompetenztitel Energie im EU-
Vertrag, a. a. O., 1995, S. 2-5
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2.2.5.2 Die Okologiebewegung

Eine deutsche Einflussnahme auf eine 6kologisch gestaltete Energiewirtschaft auch

im europdischen Bereich ist indirekt durch die Bundestagsfraktion Blindnis90/Die

GrlUnen zu sehen. In einem Eckpunktepapier vom November 1995 wird der Weg in

eine 6kologische Energiewirtschaft in sechs Reformschritten vorgeschlagen:

Um eine Deregulierung der Monopolstruktur der Energiewirtschaft herbeizu-
fUhren, durfen energieverteilende EVU nicht gleichzeitig in der Energieerzeugung
tatig sein.

Kosten von EnergiesparmaBnahmen kdnnen auf die Energierechnung der
Verbraucher umgelegt werden.

Der zu schaffende Wettbewerbsmarkt soll regenerative Energien und Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen bei der Einspeisung ins Netz vorrangig behandeln.
Aus herkdbmmlichen GroBkraftwerken soll Strom nur dann abgenommen werden,
wenn alle Einsparungsmaoglichkeiten ausgeschopft sind.

Das Hochspannungsnetz ist funktional, organisatorisch und eigentumsrechtlich
von den Ebenen der Erzeugung und Verteilung zu trennen.

Die Preise fur Erzeugung und Stromabgabe werden in einem neu zu schaffenden
Pool gebildet, der als einziger Vertragspartner der Erzeugung und einziger
Stromverkdufer der Weiterverteiler und GroBkunden fungiert.

Grundsétzlich wird die Stromverteilung als eine Aufgabe der &ffentlichen Hand den

Gemeinden zugewiesen.

Auch aus einem 1996 von der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen im Bundestag einge-

brachten Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Energiewirtschaft*® wird

vorrangig auf die Zerschlagung vertikal integrierter EVU unter Bildung eines

Strompools abgestellt.

213 \/gl. Drucksache 13/5352
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2.2.6  Reaktionen und Interaktionen der bayerischen Energiepolitik und
Elektrizitatswirtschaft

2.2.6.1 Stellungnahmen der Bayerischen Staatsregierung

Die Staatsregierung begriBt die Bestrebungen auf europdischer Ebene, den
Stromversorgungssektor fir mehr Wettbewerb zu 6ffnen und unterstitzt die
Bundesregierung, in Brussel auf eine Markt6ffnung fur leitungsgebundene Energien
in allen Landern der EU hinzuwirken. Die Liberalisierung des Ordnungsrahmens in
Europa durch die geplante Richtlinie 96 misse durch geeignete Bedingungen die
energie- und umweltpolitisch erwiinschten MaBnahmen unter Wettbewerbsbedin-
gungen mit wirtschaftlich bisher noch Gberlegenen Techniken erlauben, wie z. B. die
zwar energiesparende, aber teuere Kraft-Warme-Kopplung und die Nutzung
erneuerbarer Energien. Auch musse der Schutz kleiner Verbraucher gewéhrleistet
sein, aus faktischen Grinden sei hier die Versorgung im Monopol erforderlich. Die
Vorstellungen der EU-Kommission zu den Durchleitungen fir elektrischen Strom
sind der Staatsregierung zu komplex.

Da die praktische Erfahrung nicht ausreichend vorhanden ist, spricht sich die
Staatsregierung flir eine am Einzelfall orientierte Durchleitungsregelung aus.?*

Die Staatsregierung hélt in vielen AuBerungen den weiteren Einsatz der Kernenergie
in der Stromerzeugung fir erforderlich, da hier durch erhebliche finanzielle
Einsparungen erbracht wurden, und die Umwelt durch die CO--Minderung entlastet

worden sei.

2.2.6.2 Standpunkte der EVU

Die deutsche und die bayerische Elektrizitatswirtschaft haben lber ihre Verbande
darauf hingewirkt*’s, dass die Richtlinien-Entwirfe die Forderung nach einem auch
europaweit fairen Wettbewerb beriicksichtigen.

Die Forderungen nach gleichgewichtiger Wettbewerbs6ffnung und gleichwertigem
Marktzugang im Nebeneinander von Single-buyer-System und Systemen mit
verhandeltem Netzzugang ist so nicht mdglich. Als zentraleuropaisches Durch-

24Vgl. ARE, a.a.0, 1994-1994, S. 96-97
25 \V/gl. Memorandum der VDEW, Dez. 1995
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gangsland und mit einem System verhandelter Durchleitungen waren die deutsche
Stromwirtschaft und ihre EVU die Leidtragenden einer Richtlinie mit unfairen
Wettbewerbsbedingungen. Reziprozitatsdefizite wirden sich fir die deutsche Elek-

trizitdtswirtschaft insbesonders beziglich

offentlicher Dienstleistungspflichten in Verbindung mit staatlicher Langfristplanung,

des Zugangs zum Stromerzeugungsmarkt fir unabhangige Produzenten und EVU,

des Zugangs der Stromanbieter zu Letztverbrauchern und Weiterverteilern,

der Direktleitung im Wettbewerb,

der Gleichwertigkeit von NTPA und Dreiecksgeschéften als Wettbewerbsinstrumente,

des Problems von Stranded Investment?®'® bei der Erzeugung ergeben.?"”

Mitgliedstaaten wie die BRD, die sich flir das System der NTPA entscheiden, wéaren
damit den Aktivitaten der Staaten mit Single-buyer-Systemen wie z. B. Frankreich
schutzlos ausgeliefert, ohne gleichzeitig Marktzutrittschancen in den Monopolsys-
temen dieser Lander zu haben. Die VDEW hat deshalb, auch tber die Bundes-
regierung, darauf eingewirkt, dass die EU-Elektrizitdtsrichtlinie eine gleich-

gewichtige Markt&ffnung beinhalten muss.
2.2.7 Die Verabschiedung der EU-Richtlinie 96 EL
Nachdem die Anderungsantrige zur EU-Richtlinie El ( in der zweiten Jahreshélfte

1996)
12 Antrdge des Ausschusses flr Forschung, technologische Entwicklung und

Energie des Européischen Parlaments (Berichterstatter Desama),

Anderungsvorschlage der VDEW an den Energieausschuss des Européischen

Parlaments,

90 weitere Anderungsantrége von EU Parlamentariern im Nov. 1996,

Beschlussfassung im Energieausschuss am 19.11.1996,
bei der Energierats-Sitzung am 3.12.1996 schon auf ein Minimum begrenzt wurden,
hat in der Abstimmung des Européaischen Parlaments am 11.12.1996 keiner der

vorgeschlagenen Anderungsantriage eine Mehrheit erreicht.

26 Stranded Investment (gestrandete Kosten): Hierunter versteht man Kosten, die den EVU
aufgrund meist staatlicher Auflagen erstanden sind und zusétzliche Investitionen erforderlich
machten, die sich durch den Ubergang zum liberalisierten Markt nicht mehr amortisieren

27\gl. ARE, a.a.0, 1994-1995, S. 148
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Das Europaische Parlament hat die Richtlinie in der Fassung des Gemeinsamen
Standpunktes des Rates vom 25.7.1996 ohne Anderung tibernommen. Die EU-
Richtlinie Elektrizitat 96/92/EG ist durch den Ministerrat am 19.12.1996 verab-
schiedet worden und trat am 19.2.1997 in Kraft (Amtsblatt Nr. L27/20 v. 30.1.1997,
liegt dieser Arbeit im Anhang bei).

Die deutsche Stromwirtschaft hat die schlieBlich verabschiedete EU-Richtlinie El
Uberwiegend positiv bewertet. So seien die liberalisierenden Elemente gegenlber
friheren Beschlussfassungen deutlich verstarkt worden. Im Hinblick auf die
Wahlmaéglichkeit von Single-buyer und NTPA-Systemen dirften sich deutliche
Defizite ergeben, die auch durch die Anti-Ungleichgewichts-Klausel (Art. 26) die flr
9 Jahre besteht, nicht ausgeglichen werden kénnen.

Auch die Berufung auf gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im allgemeinen Inter-
esse fuhrten zu Defiziten im Hinblick auf einen gleichwertigen Marktzugang und eine
gleichwertige Marktéffnung.

2.3 Die Umsetzung und die ersten Wirkungen der
EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996

2.3.1  Die EU-Mitgliedstaaten als Adressaten der Umsetzung

Die EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996, welche bis zum 19.2.1999 in nationales Recht
umzusetzen war, hat nach Meinung der EU-Entscheidungsgremien die Voraus-
setzungen geschaffen, unter denen kinftig der Handel mit Elektrizitat erfolgen soll,
damit sich EU-weit Preissenkungen, Effizienz und Sicherheit der Elektrizitats-
Versorgung verbessern kénnen. Die energieintensive europdische Industrie war
bisher gekennzeichnet von héheren El-Preisen als in anderen Teilen der Welt. Die
Abschottung der nationalen Méarkte hat zu bedeutenden Preisunterschieden, auch
innerhalb der Mitgliedstaaten und zueinander gefuhrt.
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Abb. 8: Strompreise in der EU in ECU (1997)

Privathaushalte mit 3300 KWh/a

Austria 9,67
Belgien 11,67
Denmark 6,32

Finland 717

France 9,55

Germany 12,31
Greece 6,09

Ireland 8,17

Italy 16,54

Luxembourg 10,54
Netherlands 9,13
Portugal 12,45
Spain 10,29
Sweden 6,72

United Kingdom 9,89

Industrielle Abnehmer mit 50 GWh/a

Austria 6,36
Belgien 5,1
Denmark 4,07
Finland 3,26
France 4,69
Germany 6,64
Greece 4,49
Ireland 5,69
Italy 5,49

Luxembourg 4,95
Netherlands 5,2

Portugal 5,45
Spain 5,3
Sweden 3,48

United Kingdom 5,9

Quelle: Eurostat. Preise v. Juli 1997 (ohne MWSt.)

Durch die Richtlinie El 96 soll ein einheitlicher rechtlicher Rahmen fir die 15 einzel-
staatlichen EI-Versorgungen geschaffen werden.?® Mit Blick auf die unter-
schiedlichen Marktstrukturen wie die hochgradig zentralisierten Strukturen in
Frankreich und Italien und die Gbrigen mehr oder minder liberalen Systeme wurden
die Rahmenbedingungen flir einen Elektrizitadtsbinnenmarkt geschaffen, der den
Verbrauchern die Mdglichkeit gibt, innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ihren
Lieferanten frei zu wahlen, und in dem Wettbewerb bei der Stromerzeugung

herrscht.

218\/gl. Bericht der Kommission an den Rat u. d. Europ. Parlament (iber den Stand der Lib. der
Energiemérkte (KOM(1998) 212 endg. LanderlUberblick, S. 9-14
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Die Richtlinie wird auf 3 Grundprinzipien gestitzt:
- EinfUhrung des Wettbewerbs unter Wahrung gemeinwirtschaftlicher Ziele.
- Schrittweise Einflhrung des Wettbewerbs um der Industrie Anpassungszeit zu geben.

- Kein starres Einheitssystem fur alle Mitgliedstaaten.

Auf den Markt auswirken wird sich die Richtlinie bei der Elektrizitatserzeugung bei

der Ubertragung/Verteilung, beim Verbrauch und dem Netzzugang:

Erzeugung

Die Richtlinie hat den uneingeschrénkten und umfassenden Wettbewerb
aller neu zu schaffenden Erzeugungsanlagen und Erzeugungskapazitaten
zum Ziel, da der Erzeugerpreis als entscheidende Komponente des Elek-
trizitatspreises EU-weit auf das Preisniveau der wichtigsten Erzeuger
gesenkt werden soll. Daher sind nun alle Erzeuger unter Wettbewerbsbe-
dingungen in der Lage, Uberall in der Gemeinschaft neue Kraftwerke zu
errichten und Strom zu erzeugen. Allerdings nur aufgrund bestimmter
Verfahren.?®

Beim Bau und Betrieb von El-Erzeugungsanlagen kénnen die Mitglied-
staaten der EU unter

- dem Genehmigungsverfahren und

- dem Ausschreibungsverfahren

wahlen.

Beim Genehmigungsverfahren kann jeder und jederzeit eine neue Erzeu-
gungsanlage bauen und auch betreiben, wenn die in diesem Mitgliedstaat
festgelegten Planungs- und Versorgungskriterien erfillt sind.

Beim Ausschreibungsverfahren ermittelt eine Zentralstelle nach einer in
regelméBigen Abstanden erstellten Vorausschau den Bedarf an neuen
Erzeugungsanlagen, der dann ausgeschrieben wird. Die Ausschreibungen
werden von einer unabhangingen Stelle durchgefuhrt, die auch dann tber
den Zuschlag entscheidet.*

219 \/gl. Bericht der Kommission an den Rat u. das Europ. Parlament Uber den Stand der Liberali-
sierung der Energiemarkte v. 7.4.1998, KOM (1998) 212 endg., S. 5
20\/gl. Ebd., S. 5
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Zwar haben die Mitgliedstaaten die Wahl zwischen diesen beiden ge-
nannten, dem Wettbewerb dienenden Verfahren, die Praxis zeigt jedoch,
dass sich nahezu alle Mitgliedstaaten®' fir das Genehmigungsverfahren
zur Schaffung neuer Erzeugungsanlagen zur Stromversorgung entschieden
haben. Der Grund dafir liegt in der Transparenz, Effektivitdt und prak-
tischen Anwendbarkeit sowie der Marktnahe dieses Verfahrens.

Eine schwierige Frage stellen die Erzeugung und der Betrieb erneuerbarer
Energien dar. Nach Artikel 8 Absatz (3) kdnnen die Mitgliedstaaten die Netz-
betreiber verpflichten, Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Ener-

gietrager eingesetzt werden, den Vorrang zu geben.

Ubertragung-Verteilung
Die Eigentiimer von Ubertragungs- und Verteilernetzen, seien es Mitglied-
staaten oder Unternehmer benennen einen Betreiber, der in einem
bestimmten Gebiet flr dessen Betrieb, Wartung und Ausbau zusténdig ist.
Der Betreiber des Netzes ist fir die objektive und transparente Inanspruch-

nahme der Erzeugungsanlagen in seinem Gebiet verantwortlich ??

Verbrauch
Far den Stromverbraucher wird der Markt in 3 Stufen (Febr. 1999 bis Febr.
2000, anschlieBend bis Febr. 2003, anschlieBend bis Febr. 2005) gedffnet.
Die dritte Stufe entspricht einer 33%igen Offnung des Elektrizitatsmarktes.

Diese Offnungen des Marktes stellen das von allen EU-Mitgliedstaaten
einzuhaltende MindestmaB dar, eine weitergehende Liberalisierung ist
jedoch erwiinscht. Die teilnahmeberechtigten Verbraucher werden von den
Mitgliedstaaten unter Aufsicht der Kommission bestimmt. GroBe
Verbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 100 GWh sowie EVU
mit dem Stromverbrauch, den sie an teilnahmeberechtigte Verbraucher

liefern, sind automatisch in die Markt6ffnung einbezogen.?

221 Nicht: Griechenland, Deutschland, Danemark mit Neigung zu geregeltem Netzzugang
222 \/gl. Bericht d. Kommission, KOM (1998) 212 endg., a.a.0., S. 5-6
28 \/gl. Ebd., S. 6
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Netzzugang
Die Gewahrung der Durchleitung von elektrischem Strom von den
Erzeugern zu den berechtigten Verbrauchern kann nach der Richtlinie
durch drei alternative Methoden erfolgen:
- den Netzzugang Dritter auf Vertragsbasis.
- den geregelten Netzzugang Dritter.
- das Alleinabnehmersystem.
Nach ersten Untersuchungen der Kommission haben sich die Mitglied-
staaten entweder auf den geregelten Netzzugang Dritter oder den Netzzu-

gang Dritter auf Vertragsbasis entschieden.?*

Abb. 9: Netzzugang der EU-Mitgliedstaaten

Negotiated TPA Regulated TPA

Belgium, Finland, France,
Luxembourg, Austria, Netherlands,
Spain, Sweden, UK, Ireland, Italy,
Portugal

links: Strom-Netzzugang Dritter auf Vertragsbasis; rechts: geregelter Netzzugang

Quelle: Bericht d. Kommission v. 4.5.1999, KOM (1999) 198 endg.

Die EU-Kommission hat eine Arbeitsgruppe (Follow-up Group) aus zustandigen
nationalen Beamten gebildet, um die Umsetzung der Richtlinie in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu verfolgen.

Nach Artikel 24 der Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten fur die Erflllung von
Verpflichtungen (z. B. Langzeitliefervertrage), die vor Inkrafttreten der Richtlinie
eingegangen wurden, eine Ubergangsregelung beantragen. Unter den 12 Mitglied-
staaten, die eine Ubergangsregelung beantragt haben, ist auch die BRD.

224 \/gl. Bericht d. Kommission, KOM (1998) 212 endg., a.a.0., S. 6-7
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2.3.2  Die Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts durch die Bundesregierung

2.3.2.1 Die Reaktion der Regierung

Die Richtlinie 96 El sieht grundsatzlich die schrittweise Liberalisierung der Strom-
markte der Mitgliedssaaten vor. Damit soll der Energiewirtschaft ausreichend Zeit
zur individuellen Anpassung an die neuen Rahmenbedingungen gegeben werden.
Die Umsetzung der Richtlinie in Deutschland ist jedoch sehr schnell im Rahmen des
Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts erfolgt. Die EU-Richtlinie
schreibt die Umsetzung in nationales Recht bis zum 19.2.1999 vor. Die deutsche
Bundesregierung hat 1998 die Energierechtsreform verabschiedet und damit
kurzfristig fur véllig neue Rahmenbedingungen, besonders in der EI-Wi, gesorgt.
Diese eilige Reaktion der Bundesregierung sowohl unter CDU/FDP - Dominanz als
auch ab Okt. 1998 unter SPD/Blndnis 90-Die Griinen - Dominanz ist aus der Sicht
einiger Landesregierungen, besonders Nordrhein-Westfalens unnétigerweise zu
abrupt erfolgt. Ubergangsregeln hatten der Stromwirtschaft mehr Rechtssicherheit
gegeben und der Wettbewerb wére gleichwohl wirksam geworden. Stattdessen
wurde bei den EVU eine Konzentrationsentwicklung durch Fusionen und Koopera-
tionen eingeleitet.

2.3.2.2 Die unterschiedlichen Bewertungen durch die Parteien

Die von der CDU/CSU/FDP gefihrte Bundesregierung hat am 23.10.1996 einen
Entwurf zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts eingebracht. Durch dieses
Gesetz soll fur Energieunternehmen, ein generelles Kartellverbot zur Anwendung
kommen. Zu diesem Zweck wird die bisherige kartellrechtliche Freistellung des
leitungsgebundenen Energiebereichs aufgehoben. Die Staatsaufsicht soll auf ein
notwendiges MaB beschréankt werden. Die kartellrechtliche Missbrauchsaufsicht
gegen marktbeherrschende Stellungen der Energie-Unternehmen und einer
Strompreisaufsicht zugunsten der Tarifabnehmer werden beibehalten.

Die Bundestagsfraktion der SPD hat im April 1997 einen Gesetzentwurf Gber die
Elektrizitatswirtschaft in den Bundestag eingebracht.??* Der Entwurf enthalt vor allem
Umweltregulierungen fur die Elektrizitatswirtschaft und die Verstaatlichung der
Verteilung von Strom durch die Gemeinden. Die Gemeinden fiihren die Versorgung

25 \/gl. Bundes-Drucksache 13/7425
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mit Strom im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge und der Erflllung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen im Allgemeininteresse nach der EU-Richtlinie 96 El
durch. Fir den ortlichen Netzbetrieb kdnnen die Gemeinden durch Satzung oder
zivilrechtliche Vertrdge die Lieferung von Strom durch ein oder mehrere
Unternehmen vereinbaren. Die Netzbetreiber werden verpflichtet, Elektrizitdt aus
erneuerbaren Energien und aus Kraft-Warme-Anlagen gegen eine Vergltung
vermiedener Bezugskosten abzunehmen. Die Lieferung von Strom an Letztver-
braucher und zur eigenen Versorgung ist vorrangig mit Strom aus ostdeutschen
Braunkohlekraftwerken zu bewerkstelligen.?*®

Die Fraktion Bundnis90/Die Griinen hat bereits 1996 den Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung der Energiewirtschaft in den Bundestag eingebracht, der haupt-
séchlich auf die Zerschlagung vertikal integrierter Unternehmen zugunsten der
Errichtung eines Strompools ausgelegt ist.?

Die PDS hat am 24.9.1997 einen Antrag zur Neuordnung und Demokratisierung der
ElI-Wi in den Bundestag eingebracht.??® Hauptforderung ist darin die eigentums-
rechtliche Trennung von Erzeugung, Transport und Verteilung und die Entflechtung
der Verbundunternehmen. Gleichzeitig soll ein Stromhandelspool eingerichtet und
es sollen die Ubertragungs-Strom-Netze in Gemeineigentum Uberfiihrt werden.

2.3.2.3 Das neue Energiewirtschaftsgesetz und seine intendierten Wirkungen

Die Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 in deutsches Recht ist im Zusam-
menhang mit der seit 1991 angestrebten und im Koalitionsvertrag vom November
1994 wieder aufgegriffenen wettbewerblichen Liberalisierung der leitungsgebun-
denen Energieversorgung zu sehen. Ziel war die Novellierung des bestehenden
Energiewirtschaftsgesetzes und des Energiekartellrechts. Der dazu ausgearbeitete
Gesetzesentwurf vom 23.10.1966 wurde nach Stellungnahme des Bundesrates
vom 19.12.1996 und der GegenduBerung der Bundesregierung vom 18.3.1997
durch den Bundestag am 28.11.1997 beschlossen. Nach weiteren Beratungen und
der Nichtzustimmung durch den Bundesrat, der das Gesetz als zustim-

25 \/gl. ARE, a.a.0., 1996-1997, S. 141-142
21 Ebd., S. 142
226 \/gl. Bundes-Drucksache 13/8553
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mungspflichtig bewertet hat, aber keinen Einspruch eingelegt hat, wurde das
Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts am 19.3.1998 durch den
Bundestag beschlossen und ist am 29. April 1998 in Kraft getreten.?

Die Bundesregierung betrachtet das von ihr beschlossene neue Energiewirtschafts-
gesetz als die Umsetzung der EU-Richtlinie El 96/92/EG. Das Gesetz ist in Artikeln
ausgefuhrt und umfasst in Artikel 1 die Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) und in Artikel 2 die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen. Artikel 3 beinhaltet die Anderung sonstiger Gesetze, Artikel 4
enthalt Ubergangsvorschriften und der abschlieBende Artikel 5 das Inkrafttreten des
Gesetzes und das AuBerkrafttreten von energiewirtschaftlichen Gesetzen und
Verordnungen. Damit sind die rechtlichen Voraussetzungen flr einen Wettbewerb
bei der leitungsgebundenen Energie-Elektrizitat (und Gas) gegeben. Das System
der geschlossenen Versorgungsgebiete und ausschlieBliche Wegerechte der EVU

gehdren der Vergangenheit an.>®

Der Stromkunde kann frei bestimmen, von welchem Stromanbieter er Strom
bezieht. Die Netzbetreiber sind deshalb verpflichtet, ihr Netz fremden Nutzern flr
Durchleitungen in diskriminierungsfreier Weise zur Verfigung zu stellen. Einzel-
heiten der Durchleitung sind dabei im Rahmen einer Verbé&ndevereinbarung zwi-
schen der Industrie und der EI-Wi geregelt worden.®"Fir EVU, die in einem Gemein-
degebiet Letztverbraucher versorgen, besteht nach wie vor eine preisaufsichts-
rechtliche AnschluB- und Versorgungspflicht im Rahmen allgemeiner Tarife. Die EVU
haben in ihrer Buchfiihrung getrennte Konten fiir die Bereiche Erzeugung, Ubertra-
gung, Verteilung, sowie flr Aktivitdten auBerhalb des Elektrizitdtsbereichs zu flhren.
Diese gesetzliche Deregulierung des deutschen Strommarktes hat eine nicht
erwartete schnelle und umfassende Bewegung des Wettbewerbs bewirkt. Der
Wettbewerbsdruck, besonders auf die Strompreise, veranlasst seitdem die EVU zu
scharfen, strukturellen RationalisierungsmaBnahmen und zu Kooperationen und

Fusionen im globalen MaBstab.*?

22 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) liegt im Anhang bei

20 \/gl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 19-20

21 \/gl. Verbandevereinbarung (BDI, VIK, VDWE) vom Mérz 1998, Verbandevereinbarung Il ab
1.1.2000

22 \/gl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 20
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2.3.3 EVU und Verbande der Elektrizitatswirtschaft unterstitzen die Umsetzung
der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996

Die von Bundesregierung und Bundesrat gewlnschte Wettbewerbsoffnung der El-

Wi wird in einer gemeinsamen Stellungnahme der DVG und ARE vom 14.4.1997

begriBt und die Notwendigkeit herausgestellt, branchenspezifische Sonder-

regelungen im Kartellbereich zu vermeiden. Die Umsetzung der EU-Richtlinie 96 EI

in deutsches Recht muss fir alle Versorgungsunternehmen diskriminierungsfrei

erfolgen. Nachdem sich die Bundesregierung auf internationaler Ebene fir die

Reziprozitat der Marktoéffnung eingesetzt hat, ist auch national im Interesse der

Stromverbraucher die Gleichbehandlung der EVU zu gewéhrleisten.

Um auf den Regierungsentwurf fir eine Energierechtsreform im Zusammenhang mit

der Umsetzung der EU-Richtlinie 96 El vorbereitet zu sein, hatte das Prasidium der

VDEW am 7.2.1997 die Vorsitzenden von ARE, DVG und VKU zu einem Spitzenge-

sprach Uber den geplanten Ordnungsrahmen fir die EI-Wi eingeladen.

Formulierungsvorschlége zur Anderung des Regierungsentwurfes bezogen sich auf

- den stufenweisen Zugang der Stromverbraucher zur Offnung der EI-Mérkte,

- eine groBere Flexibilitat in der Strompreisbildung,

- die Erschwerung des Marktzugang fur punktuelle Versorger,

- die Absicherung des Konzessionsabgabenaufkommens,

- das Wahlrecht zwischen verhandeltem Netzzugang und Alleinabnehmersystem,

- ein zeitlich begrenztes Durchleitungsverweigerungsrecht bei der gekoppelten
Erzeugung von Strom und Warme,

- die Beseitigung von Beschrankungen durch das Gemeindewirtschaftsrecht bei

der erweiterten Betatigung von Stadtwerken im Gberértlichen Bereich.

Dieses geplante Spitzengesprach kam nicht zustande. Die Kompromissvorschlage
wurden jedoch den weiteren Stellungnahmen von DVG und ARE zugrundegelegt.?®
Die DVG und ARE - Vorsitzenden haben dann im Jan. 1998 #* den parlamen-
tarischen Vermittlungsausschuss aufgefordert, die Annahme des Energiereform-
gesetzes zu empfehlen.

Allerdings seien die Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbdnde nicht akzept-

abel, da sie zu einer diskriminierenden Marktspaltung zugunsten der Kommunalun-

#3\/gl. ARE, a.a.0., 1996-1997, S. 140
#4\gl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 117
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ternehmen flhren wirde. Der Wettbewerb ware in den von Gemeinde- und Stadt-
werken versorgten Gebieten nicht méglich. Eine Ubergangslésung mit Schwellen-
werten fur die Zulassung der Kunden entsprechend der EU-EI-Richtlinien lehnen
DVG und ARE aus Grinden der Wettbewerbsverzerrung zwischen kleineren und
gréBeren Kunden, vor allem der Industrie, ab®®.
Aus Sicht der ARE sind die Vorschriften des rechtlichen Rahmens Gber Wege-
nutzungsvertrdge nicht zufriedenstellend. Die Verpflichtungen gegeniber den
Stromkunden der allgemeinen Versorgung sind ausschlieBlich den Betreibern der
Versorgungsnetze aufgeblrdet. Es besteht rechtlich und faktisch Versorgungs-
pflicht. Fur die Versorgung missen Konzessionsvertrdge tUber die Wegenutzung mit
einer Laufzeit von hdchstens 20 Jahren mit den Gemeinden vereinbart werden.
Aufgrund dieser Lage hat der Vorstand der ARE im Juni 1998 einer Anwaltskanzlei
den Auftrag erteilt, die Regelungen
- Befristung einfacher Wegenutzungsrechte mit der Verpflichtung, nach Ablauf der
20 Jahre und einer Nichtverlangerung des Vertrages, dem neuen Energieversorger
die Verteilungsanlagen gegen Zahlung zu Uberlassen (§ 13, Abs. 2 EnWG),
- Grundsétzliche Nichtzulassigkeit einer kostengerechten Differenzierung der Tarif-
preise (§10, Abs. 1 EnWG) hinsichtlich der Vereinbarkeit nach den Vorgaben der
EU-Elektrizitatsrichtlinie 96

einer Bewertung zu unterziehen.

Das Ende 1998 der ARE vorgelegte Gutachten der Anwaltskanzlei bestéatigt die
Annahme der ARE, dass die Uberlassung der drtlichen Verteilungsanlagen nach §
13 Abs. 2 EnWG gegen das Gleichbehandlungsgebot der EU-Elektrizitatsrichtlinie
96, Artikel 3. Abs. 1 und dem allgemeinen Gleichheitsgebot, verstdBt. Fir die
Regionalversorger besteht die Gefahr, dass die Gemeinden bei einer positiven

wirtschaftlichen Entwicklung der Stromabgabe die Versorgung selber lbernehmen.

Da beispielsweise Stadtwerke einem solchen Risiko des Verlustes ihrer
Verteilungsanlagen kaum ausgesetzt sind, ist eine sachliche Rechtfertigung dieser
Ungleichheit bei Regionalversorgern und Stadtwerken nicht ersichtlich. Die
Regionalversorger werden auch durch die Handlungseinschrankungen nach § 10
Abs. 1 Satz 3 EnWG getroffen, weil diese Vorschrift grundséatzlich unterschiedliche

Allg. Tarife in verschiedenen Gemeindegebieten untersagt. Durch dieses Verbot

#Vgl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 117-118
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kénnen die Regionalversorger im Wettbewerb mit Glbernahmewilligen Gemeinden
ihre eigenen Tarife nicht soweit absenken, dass wenigstens die Synergievorteile der
groBflachigen Zusammenlegung der Versorgung von Kommunen und Land genutzt
werden kdnnen. Diese Behinderung stellt einen Versto3 gegen das spezielle Diskri-
minierungsverbot in Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 der EU-Richtlinie El dar.?*

Diese Verletzungen des Gleicheitsgrundsatzes bewirken nach Meinung der ARE
eine fehlerhafte Umsetzung®”der EU-Richtlinie El und kénnten von der EG-Kommis-
sion und deutschen Gerichten vor dem EuGH geriigt werden.

Um Ziele zu erldutern und maBgebliche Auslegungen zu dokumentieren, haben
Juristen der Elektrizitdtswirtschaft unter dem Vorsitz der VDEW im Sommer 1999
einen Kommentar zur Energierechtsreform herausgearbeitet, der laufend weiterge-
fuhrt wird.?%®

2.3.4 Die bayerische Staatsregierung und ihr verdndertes energiepolitisches
Gewicht

2.3.4.1 Die bisherige erfolgreiche Energiepolitik

Die bayerische Staatsregierung kann zum Zeitpunkt der Umsetzung der EU-
Richtlinie 96 El auf eine erfolgreiche Energiepolitik im Bereich der Elektrizi-
tatswirtschaft hinweisen. Der Freistaat verfligt Uber einen Energiemix fir die El-
Versorgung aus Kernenergie, Wasserkraft, Kohle, Ol und Gas, sowie regenerative
Energie. Die friiheren Abhangigkeiten von revierferner Kohle und importiertem Ol
sind dank des Ausbaus der Kernenergie unbedeutend geworden.

2.3.4.2 Der verminderte Einfluss der bayerischen Staatsregierung bei der Um-
setzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996

Entsprechend der sozialmarktwirtschaftlichen Ordnung in der BRD waren auch
bisher die Mdglichkeiten des Staates, aber besonders der Landesregierungen,
unmittelbar in die Elektrizitadtswirtschaft einzugreifen, begrenzt. Staatliche
Einflussnahme findet dort statt, wo die Steuerung der EI-Wi durch Markt und

26 \/gl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 118-119
%7 Ebd., S. 120
28 \/gl. Budenbender, Schwerpunkte der Energierechtsreform 1998, RWI-Verlag, 1999
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Wettbewerb nicht ausreichend zu sachgerechten Lésungen fihrt. Auch im Zusam-
menhang mit der Umsetzung der EU-Richtlinie 96 El setzt die Bayerische Staats-
regierung in erster Linie auf die Initiative und Verantwortung in der EI-Wi selbst. Die
Liberalisierung des Strommarktes und die Privatisierung von Unternehmensbeteili-
gungen des Staates Bayern werden zu einer weiteren Offnung der Strommarkte
unter gleichzeitiger Verminderung der staatlichen Einflussnahme fihren. Da die
Kompetenz fir die Gesetzgebung im Energierecht im nationalen Bereich beim Bund
liegt, und die allgemeinen Rahmenbedingungen im Sinne der EU-Richtlinie El von
der Européischen Union konzipiert wurden und werden®® verbleiben auf
Landesebene nur begrenzt hoheitliche Gestaltungs- und Wirkungsmaglichkeiten.?*

2.3.5 Die Aktionen der regionalen Elektrizitdtswirtschaft bei der Umsetzung der
EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996, speziell in Bayern

Mit Inkrafttreten der EU-Richtlinie 96 El und der Energierechtsnovelle 1998 ist auch
in der BRD und deren Landern der Markt flr leitungsgebundene Energien dem
Wettbewerb gedffnet worden. Geschlossene Versorgungsgebiete und aus-
schlieBliche Wegerechte flr die Regionalunternehmen der Elektrizitatsversorgung
sind unzulassig. Die Liberalisierung des Strommarktes hat in kurzer Zeit zu einem
intensiven Wettbewerb unter den EVU gefiihrt. Durch momentane Uberkapazitéten
im Erzeugungsbereich im Zuge des europdischen Zusammenschusses sind die
Erzeugungskosten rasant gesunken. Das hat auch fur die regionalen EVU zu
finanziellen Vorteilen geflihrt, die aber nicht ausreichten, den Strompreisverfall beim
Absatz aufzufangen. So waren und sind die EVU gezwungen, Rationali-
sierungsmdglichkeiten und Synenergieeffekte intensiver auszuschépfen.

Viele EVU haben ihre Unternehmen entsprechend neu organisiert und ,,schlanker”
gestaltet. So wurden vor allem

- strenge MaBstabe fir technischen Aufwand,

- Personalabbaumdglichkeiten,

- Separierung von Unternehmensbereichen®’

bei der Ausgestaltung von am Markt beweglichen Unternehmen zugrundegelegt.

2 \Jollendung des EG-Binnenmarktes
240 \/gl. Bayer. St. MWVT, Hrsg.: Mit neuer Energie in die Zukunft, 1997,a.a.0. S. 27
21 Vgl. ARE, a.a.0, 1998-1999, S. 29
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Die Zusammenlegung von EVU zur Schaffung von gréBeren Unternehmensein-
heiten sollte die Leistungsféhigkeit steigern. So entstanden ab 1998 folgende
fusionierte Unternehmen?*

EWE Aktiengesellschaft, Hannover, ab 1.1.1998,

envia Energie Sachsen Brandenburg AG, ab 1.7.1998,

e.dis Energie Nord AG, ab 1.1.1999,

Avacon AG.

In Bayern entstand 2001 aus dem Zusammenschluss der vier regionalen EVU

EVO Energieversorgung Oberfranken AG,

Isar-Amperwerke AG,

OBAG AG und

GroBkraftwerk Franken AG

die E.ON Bayern AG.>*®

Dieser Zusammenschluss ermdglicht die strukturelle Neuordnung der regionalen

Konzernunternehmen in Richtung Harmonisierung der Netz- und Vertriebsstruk-
turen. Neben dem neuen Sitz der E.ON Bayern AG in Regensburg werden an den
Standorten Bayreuth, Minchen, Regensburg und Wirzburg vier Regionalleitungen
etabliert. Diese sind zusammen mit 17 Kundencentern die einheitliche Ansprech-
stelle fur die értlichen Stromkunden. Laut Aussage der Konzernleitung sind mit dem

Zusammenschluss keine Arbeitsplatzverluste zu erwarten und auch nicht geplant.

2.3.6 Die Interaktionen von Wirtschaft, Gesellschaft und Verbraucher bei der

Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96

2.3.6.1 Die Wirtschaft erwartet billigen Strom

Seit jeher, aber besonders im Zusammenhang mit der Liberalisierung des Elektrizi-
tatsmarktes durch die Richtlinie 96 EL sehen groBe Teile der deutschen Wirtschaft
die Stunde gekommen, sich aus dem zwanghaften Gebundensein an einen mono-
polisierten Elektrizitats-Versorger zu I6sen und ginstigere Strompreise und

Anschlussbedingungen zu erreichen.

22 \gl. ARE, a.a.0., 1998-1999, S. 30
23 Come ON, Ausgabe 1 Febr. 2001, Zeitschrift flir Mitarbeiter der E.ON/Energie
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Solche oder dhnliche Meinungen, teilweise durch Presse- und Funkberichte unter-
stUtzt und von einigen Verbraucherverbanden und Energieberatern als Zielsetzung
genannt, sollten konsequenterweise erwarten lassen, dass die meisten Industriebe-
triebe und sonstige Stromverbraucher ,ihr“ EVU zugunsten eines glinstigeren
Stromversorgungsunternehmen wechseln wirden.

Flr Fachleute jedoch nicht Gberraschend sind die Resultate von reprasentativen
Umfragen der VDEW, die durch das Promit Institut, Dortmund und das ipos-Institut,
Mannheim, Mitte 2000 durchgefiihrt wurden, und ergeben, dass Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe, sowie der Handel zu 70 % mit ihrem regionalen Stromver-
sorger sehr zufrieden sind. Nur 2 % zeigten sich unzufrieden. Lediglich 4 % der
Gewerbekunden haben einen neuen Stromlieferanten gewahlt. Die lGbrigen seien
beim angestammten Versorger geblieben, hatten aber neue glnstigere

Stromvertrage abgeschlossen.?*

2.3.6.2 Die Reaktion gesellschaftlicher Krafte

Mit Beginn der Umsetzung der Liberalisierung der Strommaérkte konnte man bei
vielen Biirgern, besonders Linksintellektuellen, Okologen, Gewerbetreibenden und
héheren Angestellten unverhohlen Schadenfreude, ja Hame feststellen, dass die z.
Teil verhassten Monopolunternehmen der Stromwirtschaft auch dem, wie sie
meinen, langst falligen Druck des Wettbewerbes ausgesetzt sind. Allerdings zeigt
das Verhalten der Stromkunden, dass hier vordergrindig diskutiert wird, da die
Bereitschaft zur Inanspruchnahme der neuen Stromanbieter klein ist. Als Gegner
der regionalen Elektrizitatswirtschaft in der derzeitigen konservativen Ausrichtung
sind beispielhaft einzelne Linksintellektuelle wie Carl Amery,** Politiker wie Jurgen
Trittin,®* Journalisten wie Franz Arlt* und stark Okologisch ausgerichtete
wissenschaftliche Institute, wie das Freiburger und Kolner Institut flr Energie-
wirtschaft, sowie Bilirger mit Angsten vor der Kernenergie und GroBtechniken,

anzusehen. Sie alle erwarten, dass durch die entstehenden Konkurrenzunter-

24 \/gl. EVU Aktuell in Elektrizitatswirtschaft (EW) VDEW-Verlag, Frankfurt am Main, Jg. 100 (2001)
Heft 3

25 \gl. Carl Amery (1 2002) in Sidd. Zeitung, Magazin v. 6.9.96: ,,Kauft euch von den Strom-
konzernen freil”

28 Trittin, Jurgen, Bmin. F. Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, ab 1998

27 Arlt, Franz, Fernsehjournalist und Autor, Stuttgart
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nehmen, dezentrale Unternehmen mit einem groBen Anteil an regenerativen
Energien (griiner Strom) entstehen und die Kernkraftanlagen stillgelegt werden.

2.3.6.3 Die Verbraucher sehen sich einem nichtdurchschaubaren Markt gegenuber

Anders als bei den Industriekunden, deren Strompreise nach 1997 kraftig gesenkt
wurden, mussten Haushaltskunden bis Anfang 1999 warten. Dann ist der Wettbe-
werb auch um sie entbrannt. Mit dem Slogan ,Strom ist blau“ warb als erster
Konzern RWE um Privatkunden, diesem folgte eine Tochter der Energie Baden-
Wirttemberg (EnBW) mit ,,Yello Strom”.2#

Nach Angaben eines EnBW-Sprechers haben mehrere 100.000 Kunden von einem
Angebot Gebrauch gemacht, das eine Einsparung von bis zu 135 DM jahrlich fur
einen 3-Personen-Haushalt verspricht. Allerdings ist hiermit eine fliinfjahrige Laufzeit
der Stromvertrédge verbunden, was bei der weiteren schnellen Entwicklung von
Energieanbietern zum Nachteil wegen der Nichtinanspruchnahme von Anbietern
mit klirzeren Laufzeiten fihren kann. So empfiehlt auch Verbraucherschitzer Hanle
von der Verbraucherzentrale Baden-Wiurttemberg den Haushaltskunden, neue
Stromversorgungsangebote sorgféltig zu prifen und einen Abschluss nicht zu Uber-

stlrzen.

Diese Unuberschaubarkeit des neuen Marktes, aber auch die Zufriedenheit der
bundesdeutschen Bevoélkerung mit ihrem Stromlieferanten hat nur wenige
Haushaltskunden den Stromanbieter wechseln lassen. So ermittelte das ipos-
Institut, Mannheim, im Auftrag des VDEW Ende 2000 bei einer Umfrage, dass rund
90 % aller Burger mit ihrem Stromlieferanten sehr zufrieden oder zufrieden waren.
Desweiteren wird die Preispolitik, d. h. das Preis- Leistungsverhéltnis und die
Kundenfreundlichkeit zu 79 bzw. 73 % positiv bewertet. Eine offene Informations-
politik der EVU wird von 52 % der Verbraucher festgestellt.

Es ist nicht zu Ubersehen, dass bei vielen Endverbrauchern von Strom der moderne
Markt emotional eher bedngstigend wirkt und die Komplexitat des Marktes den
Wechsel des Stromanbieters nicht erleichtert. Denn die absolute Versorgungs-
sicherheit der friheren Monopole kommt zunehmend wieder als Pluspunkt in

Erinnerung.

28 \/gl. Kupke, Susanne, DPA, Mittelbayerische Zeitung v. 11.08.99 Gelb oder Blau! Was ist billiger?



130

24 Neueste Entwicklungen in der européischen und deutschen Strom-
wirtschaft

2.4.1  Die neue EU- Elektrizitatsrichtlinie 2003 (s. Anhang ab Seite V)

Diese Richtlinie wurde, wie aus den Grlinden, die den Kapiteln und Artikeln der
Richtlinie vorangestellt sind, ersichtlich, wegen der nach wie vor bestehenden
Mangel (Grunde: (1)), aber auch der weitreichenden Mdglichkeiten zur Ausgestal-
tung des Strommarktes, konzipiert. Haupthindernisse fur einen voll funktionsfahigen
und wettbewerbsorientierten EU- Strommarkt sind in den Bereichen Netzzugang,
der Tarifierung und der unterschiedlichen Markt6ffnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten zu sehen (Grinde: (5)). Ein nichtdiskriminierender, transparenter
Netzzugang zu angemessenen Preisen ist nach Meinung der EU- Kommission, des
Europdischen Parlaments und des Rates von groéBter Bedeutung (Grinde: (6,7)).
Dabei kommt einer Regulierung durch eine oder mehrere Regulierungsbehdrden in
den Mitgliedstaaten eine Schllsselstellung zu (Grinde: (15)). Die Erflillung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen wird in der neuen Richtlinie durch von allen
Mitgliedstaaten einzuhaltende gemeinsame Mindestnormen festgelegt, die den
Zielen des Verbraucher- und Umweltschutzes, der Versorgungssicherheit und einer
gleichwertigen Wettbewerbsintensitat Rechnung tragen (Grinde: (26)). Zur Errei-
chung der Ziele des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhangs kénnen die
Einzelstaaten MaBnahmen, besonders die Schaffung geeigneter wirtschaftlicher
Anreize, ergreifen (Griinde: (28)). In den Grinden zur neuen Richtlinie stellt die EU-
Administration fest, daB das Ziel eines voll funktionsféhigen Elektrizitdtsbinnen-
marktes auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann
und besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist (Grinde: (31)). Dem wider-
sprechen die Erkenntnisse dieser Arbeit. Eine weitere Diskussion Utber den Einflu
supranationaler Energiepolitik und dessen Intensitat in den Einzelstaaten wird nach
einigen Jahren (Vergleichsstatistiken) erforderlich sein.

Im Zusammenhang mit der neuen EU-Elektrizitatsrichtlinie 2003 wird derzeit
(Herbst 2004) das deutsche geltende Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) novelliert.
Der Verband der Elektrizitatswirtschaft (VDEW) wirft dabei der Bundesregierung vor,
der geplanten Regulierungsbehérde eine weitgehende Investitionslenkung zu
Lasten von Rechts- und Versorgungssicherheit in der Stromwirtschaft zu

ermdglichen.
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Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) begriBte die Vorschlage
der Bundesregierung als Weg zur Anreizregulierung fir Effizienzsteigerung und
Preissenkung.

Die Verbraucherzentrale (Bundesverband) monierte die nicht weitgehenden Plane,
die lediglich eine Kostensteigerung verhindern helfen, aber das Problem der hohen

Netzentgelte nicht I16se.

2.4.2  Die Elektrizitdtsversorgung im Rahmen der Osterweiterung der EU

Wie von der EU- Behérde 2002 ausgefihrt 2, wird die EU- Erweiterung um 10 neue
Mitgliedstaaten aus Osteuropa (ab 1.6.04) die Energienachfrage um ca. 2% jahrlich
steigern. Dies gilt auch flr den Elektrizitdtsbereich. Dieser wird zu den Bedingungen
der zu diesem Zeitpunkt geltenden Richtlinie 2003/54/EG v. 26. Juni 2003, wirksam
ab 1. Juli 2004, geordnet. Die Beitrittslander sind derzeit dabei, die Richtlinie
umzusetzen. Viele Lander sind nach den Angaben der EU im Elektrizitatssektor tber
die derzeitigen Mindestanforderungen hinausgegangen, sie haben die rechtliche
Entflechtung der Ubertragungsnetzbetreiber erlassen und sie planen alle den
regulierten Netzzugang Dritter. Im Stromsektor sind derzeit die Reserveerzeu-
gungskapazitaten EU- weit glinstig. Mit wachsender Nachfrage bei den Beitrittslan-
dern und durch veraltete Anlagen wird im Laufe der Zeit eine gewisse Abschwéachung
eintreten. 2V Die weitere Entwicklung ist derzeit nicht absehbar. Die Markt6ffnungen
der 10 neuen Beitrittslander betragen im Méarz 2004: Slowenien 64 %, Polen 51 %,
Slowakei 41 %, Ungarn 30 - 35 %, Zypern 33 %, Tschechien 30 %, Litauen 17 %,
Lettland 11 %, Estland 10 %, Malta 0 % (VDEW, http://www.strom.de, 3.5.04)

2.4.3 Die sich verandernde Rolle Frankreichs bei der EU- Stromversorgung

Frankreich nimmt mit seinem hohen Kernenergieanteil bei der Stromversorgung des

Landes eine besondere Stellung unter den Mitgliedstaaten der EU ein und ist mit
derzeit ca. 80 % Anteil flhrend in der nuklearen Stromerzeugung (fortresse nucle-

#9\/gl. Energiegesetz sorgt fir Zwist, aus: Frankfurter Rundschau v. 29.10.2004, S.23
%0 \/gl. EU- Kommission, Broschire Energie 2002, S.10
21 \gl. EU- Komm.: Arbeitsdokument SEK (2003) 448, S. 3,9
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aire d’ Europe). Dartber hinaus liegt die Elektrizitdtsversorgung in Frankreich nahezu
vollstéandig in der Hand der Electricité de France (EdF), dem staatlichen Monopol-
unternehmen. Durch die zdgerliche Offnung des Strommarktes Frankreichs und die
hohe Kernenergieexportquote ist eine besondere Situation fir die anliegenden EU-
Mitgliedstaaten, besonders auch fir Deutschland und deren Stromaustausch-
geschéfte, entstanden.

Nun zeigen sich erste Ansatze, die erklarte Markt6ffnung von 30% zu erweitern und
auch eine Kapital6ffnung der EdF (Bérsengang) durchzufihren.

Diese Entscheidungen sind eng mit einer Neuauflage des Atomprogramms
verbunden.

Um den erwarteten Energie — und Stromverbrauchsanstieg decken zu kénnen und
die Abhéngigkeit vom Erddl zu mindern sowie den TreibhausgasausstoB zu
minimieren entschied der Verwaltungsrat der EdF 2004 Uber den Bau eines neuen
Druckwasserreaktors EPR, der von der Fa. Framatom in deutsch- franz&sischer
Kooperation entwickelt wurde, in Flamanville an der normannischen Kuiste.

Der neue Reaktortyp wird mit besseren Leistungsdaten und finanziellen Aufwen-
dungen (gunstiger als Gaskraftwerke) die Diskussion um einen Atomausstieg aus
dem Kraftwerksbau europaweit wieder aufleben lassen. Denn die mit finanziellen
Problemen belastete EdF hat den Stromversorgern, besonders in Europa bzw. in
Deutschland, eine Beteiligung an dem Milliardenprojekt EPR angeboten.??

#2\/gl. Wipper, Gesche: Frankreich legt sein Atomprogramm wieder auf, in:

Die Welt v. 25.10.2004, S. 9
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3 Untersuchung der Veranderung der Energieeffizienz
in der europaischen, deutschen und bayerischen
Elektrizitatswirtschaft durch die EU-Elektrizitats-
richtlinie 1996 - Ziele/Wirkungsvergleich, Experten-
befragung und Evaluation

3.1  Definition und Ablauf der Untersuchung
3.1.1  Forschungsproblem und Ziel der Untersuchung

Das Forschungsproblem bzw. die Forschungsfrage ist die mdgliche Effizienz-
steigerung der Elektrizitdtsversorgung in der EU, der BRD, und in Bayern durch die
Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 (im weiteren auch Richtlinie 96 oder
ahnlich genannt), also einer supranationalen politischen Steuerung der Energie-
politik und deren Evaluation.

Die spezielle Intention dieser Arbeit ist die Analyse der Entwicklung und Ziel-
erreichung der Effizienzziele der Richtlinie 96 im Rahmen der Indikatoren des Poli-
tikfeldes Energie- und Elektrizitatsversorgung wie Energieeffizienz (im engen Sinn),
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit, internationale
elektrizitatswirtschaftliche Zusammenarbeit und Nachhaltigkeit fir die Bereiche EU,
BRD und Bayern.

Die Durchfihrung der Untersuchung erfolgt im Rahmen der qualitativen Sozial-
forschung mit empirisch- analytischen Ansatzen als explorative Voruntersuchung
mit Hypothesenentwicklung und der folgenden Hauptuntersuchung mittels einer
Expertenbefragung zur Abarbeitung der Hypothesen und der Forschungsfrage.

3.1.2  Forschungsmethoden

Aus den in der Voruntersuchung festgestellten positiven, unverdnderten oder nega-
tiven Trends der Zieleverwirklichungen, die in der Voruntersuchung mit Hilfe eines
Mixes von Inhaltsanalysen der primaren und sekundadren Fachliteratur sowie
Erklarungen von Fachleuten und der teilnehmenden Beobachtung durch den Autor
dieser Arbeit auf der Grundlage einer hermeneutischen Forschungskonzeption

erarbeitet werden, ist eine erste Beantwortung der Forschungsfrage gegeben.
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Daraus lassen sich fur die weitere Untersuchung der Forschungsfrage wichtige
Arbeitshypothesen bilden, welche dann operationalisiert im weiteren durch eine
Expertenbefragung, bezogen auf die Veranderung der Effizienz- Indikatoren,
erhartet bzw. verdeutlicht werden. Diese Ergebnisse sowie die Vorunter-
suchungsergebnisse gelten als Basis flr die Evaluierung der Arbeitshypothesen
sowie der Forschungsfrage und sollen eine gegenseitige Uberpriifung erméglichen.
Die Zielerreichungen der Untersuchungsfragen werden nach folgenden Bewer-
tungskriterien ermittelt (Modalwerte einer Nominalskalierung):

z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)

i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)

k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

3.1.3 Evaluierung der Forschungsergebnisse und Forschungsbericht

In der Auswertungsphase werden sowohl die Ergebnisse der explorativen Vorunter-
suchung U1 als auch der Expertenbefragung U2 fir die Evaluation der Hypothesen
und der Forschungsfrage verwendet. Sie werden zu den Ausgangszielen der
Richtlinie 96 in Beziehung gesetzt und deren Wirkungen untersucht.

Die Forschungsergebnisse und die Methoden und Probleme der Erarbeitung

werden in einem Forschungsbericht zusammenfassend dargestellt.

3.2 Voruntersuchung U1: Ziele - Wirkungsvergleich der Ziele
der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 nach den Indikatoren
einer effizienten Elektrizitatsversorgung fur den EU-,
BRD- und bayerischen Bereich

3.2.1 Die Ziele der Richtlinie 96 und ihre Exploration unter dem Indikator
Energieeffizienz (im engen Sinn)

Die Energieeffizienz spielte bei der Konzipierung der EU-Richtlinie 96 EL indirekt
eine entscheidende Rolle. Die EU-Kommision setzt vor allem auf ein héheres MaB
an Wettbewerb innerhalb der Elektrizitdtsversorgung, um dadurch die Effizienz der
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Energie- und Elektrizitdtswirtschaft zu erhéhen. Nach Meinung der Kommission hat
der Binnenmarkt insgesamt zu Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéfti-
gung beigetragen, so dass sich flr sie nicht die Frage des Energie-Binnenmarktes
an sich stellt, sondern seine mdglichst effiziente Gestaltung.*®

In der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 selbst ist unter 4. der Vorbemerkungen ausge-
fUhrt, dass unter gleichzeitiger Starkung der Versorgungssicherheit und der Wettbe-
werbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft sowie unter Wahrung des
Umweltschutzes die Effizienz bei der Erzeugung und Ubertragung und Verteilung
der elektrischen Energie verbessert werden soll. In Kapitel lll, Artikel 5 der Richtlinie
sind die Kriterien fir die Erteilung von Genehmigungen zum Bau von Erzeu-
gungsanlagen in den Mitgliedstaaten festgelegt. Diese Kriterien erfassen auch den

Aspekt der Energieeffizienz.

In der Mitteilung der Kommission vom 29. April 1998 Uber die Energieeffizienzin der
Européischen Gemeinschaft mit dem Ziel der Férderung von Energieeinsparungen
werden Ansatze flr eine Strategie des rationellen Energieeinsatzes genannt. Die
Kommission will damit ihren politischen Willen zur Férderung der Energieeffizienz

bekraftigen und folgendes erreichen:**

- Die verstéarkte Steigerung der Energieeffizienz durch das verfliigbare
wirtschaftliche Potential

- Investitionshindernisse deutlich machen

- Eine Analyse der bisherigen Strategien durchflihren und erforderliche
MaBnahmen auf gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher und regionaler Ebene
anregen

- Ansétze fir gemeinsame Strategien und Aktivitdten um die eingegangenen
Verpflichtungen (Kyoto)**® zu erfillen

%8 \/gl. Kommision der europaischen Gemeinschaften, Bericht der Kommision an den Rat und
das européische Parlament Uber den Stand der Liberalisierung der Energieméarkte, KOM (98)
212 endg. Brissel 1998, S. 3

#4\gl. EU:Gemeinsame Energiepolitik, Energieeffizienz: Ansétze fir eine Strategie des rationellen
Energieeinsatzes, Mittlg. der EU-Kommision vom 29. April 1998, 3) 1.

25 Klimakonferenz von Kyoto, Dez. 1997; EU erklért sich bereit, ihre Treibhausgasemissionen von
2008 bis 2012 gegenliber 1990 um 8% zu reduzieren
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Dariliber hinaus werden kurz- bis mittelfristige MaBnahmen, die auch die Elektrizi-

tatsversorgung betreffen, als Ziele genannt:#*¢

Energieeffiziente Gebaude.

Haushaltsgerate und sonstige Endgerate mit effizienter Energienutzung.
Energieeffizienz bei den EVU und Kraftwarmekopplung.
Energiemanagement und Technologiebeschaffung.

Information Uber Energieeffizienz und deren Finanzierungsmaoglichkeiten.

In der Mitteilung wird hervorgehoben, dass Entscheidungstrager und Interessen-

gruppierungen die groBe Bedeutung der Energieeffizienz in ihren MaBnahmen

anerkennen. Die Kommission beabsichtigt Aktionspléne fur die Energieeffizienz

auszuarbeiten und weist auf die Notwendigkeit zur Steigerung der Energieeffizienz

in allen Politikbereichen, besonders auch im Bereich der Elektrizitdtsversorgung hin.

Im einzelnen werden folgende Effizienz-Ziele (Effizienz im engen Sinn) genannt:

Hbéheres MaB an Wettbewerb im Elektrizitdtsbereich (KOM (98) 246 endg.).*
Erhéhung der Effizienz bei der Erzeugung von elektrischer Energie (Richtlinie
96/92 EG f. Elektr.- Binnenmarkt, Griinde (4), Kap. Il Art. 5. (1), e).

Effizientere Ubertragungsnetze und Verteilung der elektrischen Energie (Richtlinie
96/92 EG: Grunde (4), Kap. IV, Art. 7 (1)).

Beseitigung von Hemmnissen zur Steigerung der Energieeffizienz (Gemeinsame
Energiepolitik: Energieeffizienz, KOM (98) 246 endg.).

Mehr Investitionen fir energieeffiziente MaBnahmen (KOM (98) 246 endg. Amts-
blatt C 394 v. 17.12.98, Bericht SEC (98) 1419 endg.).

MaBnahmen zur F&rderung des rationellen Energieeinsatzes (Geanderter
Vorschlag KOM (97) 436 endg.).

Effizienteres Energiemanagement (KOM (98) 246 endg.).

Informationen zur effizienten Energieverwendung flr den Energieverbraucher
(KOM 98) 246 endg.).

Im Rahmen der Voruntersuchung U1werden die Hinweise zu amtlichen Dokumenten wegen des

groBen Umfanges nicht als FuBnoten sondern im Text in Klammern ausgewiesen.

»6\/gl. EU: Gemeinsame Energiepolitik, Energieeffizienz, Mitteilung der Kommission

vom 29. 4. 1998, 3) 5. und http://www.euroateam cc. cec/scadplus/leg/de
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3.2.1.1 Ziel-Wirkungsvergleich ,Hbheres MaB an Wettbewerb im Elektrizitats-
bereich® fir den EU- Bereich, die BRD und Bayern mit Zielexploration,

Zielerreichung und Wertung (gilt fur alle folgenden Vergleiche)

EU

m Zielexploration: Die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes in den einzelnen EU-
Staaten geht unterschiedlich vonstatten. Die Elektrizitatsrichtlinie 1996 sieht eine
stufenweise Offnung des Marktes vor, welchem Schwellenwerte (z.B. ab 2000:
GWh, ab 2003: 9 GWh ) als Mindestmarktéffnung zugrunde liegen.®”

Die Offnung des Wettbewerbsmarktes der einzelnen EU-Mitgliedstaaten ist in der
Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie festgelegt. Frankreich und Luxemburg
haben jedoch die Richtlinie nicht fristgemaB zum 19.2.1999 umgesetzt. Es wurde
deshalb durch die EU-Kommission am 24.11.1999 ein Vertragsverletzungsver-
fahren gegen die beiden Mitgliedstaaten er6ffnet, da nur Stromkunden mit einem
Jahresverbrauch ab 100 GWh am Wettbewerb teilnehmen kdénnen. Daraufhin hat
die franzdsische Nationalversammlung ein Elektrizitdtsgesetz erlassen, das
GroBkunden mit einem Mindestjahresverbrauch von 20 GWh bzw. ab 2003 von 9

GWh die freie Wahl des Stromversorgers I&sst.*®

Bis jetzt sind nur in GroBbritannien, Finnland, Schweden und Deutschland alle
Stromverbraucher zum Wettbewerb, mit einer Marktéffnungsquote von 100 %,
zugelassen. In den Niederlanden haben seit 1998 32 % der Verbraucher vom freien
Markt profitieren kédnnen, in Danemark wurden 1998 fast 90 % des Marktes dem
Wettbewerb gedffnet. Auch Spanien geht bereits mengenmaBig und zeitlich Gber

die Richtlinien-Anforderungen hinaus.

Im Jahr 2000 ist der spanische Markt zu 54 % ge6ffnet. Zum gleichen Zeitpunkt ist
der italienische Markt zu 35 %, der dsterreichische Markt zu 30 %, der belgische
Markt zu 33 %, der griechische Markt zu 30 % und der irische Markt zu 30 % -
jeweils die Mindestmarkt6ffnung - dem Wettbewerb freigegeben.?*

%7Vgl. ARE, a.a.0.,1998-1999, S. 104-105)

%8 Vgl. Ebd., S. 104

%0 \/gl. Mitteilung der EU-Kommission an den Européischen Rat und das Européische Parlament,
Vollendung des Binnenmarktes, 7. Mai 2001
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In den skandinavischen Landern ist der Strommarkt am weitesten entwickelt. Aber
auch in européischen Nicht-EU-Staaten wird eine Beteiligung am Energie-Wettbe-
werb eintreten. So sieht ein Entwurf eines Schweizer Energiemarkt-Gesetzes eine
schrittweise Offnung des Energiemarktes innerhalb von 10 Jahren vor.

Die Centrel-Staaten haben auch angekindigt, den Markt fur Energie zu &6ffnen. So
will Ungarn mindestens 15 % freigeben. Selbst Russland wird sich dem Wettwerb
stellen, besonders auf Druck der Weltbank, die eine Entflechtung mit der
Mdoglichkeit von Beteiligungen durch in- und auslandische Interessenten verlangt.
Bis Ende 1999 war ca. 60 % der Energienachfrage aller EU-Mitgliedstaaten liberali-
siert. Im Jahr 2003 ist der Strommarkt in Europa durchschnittlich zu 74 % gedffnet
(info@vdew.net, Strommarkt Deutschland 2003)

Noch ist die Wettbewerbssituation auf dem europaischen Energiemarkt hdchst

unterschiedlich.

m Zielerreichung: Die EU-Mitgliedstaaten haben ab 1996 bis 2000 ihren Elektri-
zitatsmarkt zwischen mindestens 30 % bis zu 100 % fur den Wettbewerb gedffnet.
(KOM (2000) 297 endg.) Dies bedeutet eine positive Entwicklung im Sinne eines
zunehmenden Wettbewerbs und eine Steigerung der Energieeffizienz.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Aus der EU-Richtlinie 96 El ist keineswegs eine sofortige,
umfassende und totale Umstrukturierung der jeweiligen nationalen EL-Wirtschaften
abzuleiten. Dessen ungeachtet hat die Bundesregierung unverziglich den Rechts-
rahmen fUr die Energieversorgung (Elektrizitdt und Gas) mit dem neuen Energie-
wirtschaftsgesetz, das seit dem 29.4.1998 qilt, geschaffen und damit die Vorgaben
der EU-Richtlinie 96 El frihzeitig erfullt.

Durch das Ergebnis der Bundestagswahl am 27.9.1998, aus der die SPD als klarer
Sieger hervorging, ist eine Zasur der bisherigen Strompolitik erfolgt. Die rot-griine
Koalition sieht mit der Richtlinie und dem neuen Energiewirtschaftsgesetz die
Mdglichkeit, ihre angestrebten Energiewende-MaBnahmen durchzusetzen. Auf
energiewirtschaftlichem Gebiet will die rot-griine Koalition:
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- den Einstieg in den Ausstieg der Nutzung der Kernenergie erreichen.

- die dadurch entstehende Licke in den Erzeugungsanlagen durch Energie-
einsparung und dem vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien und von Kraft-
Warme-Kopplungsanalgen schlieBen.

- die Einflhrung einer Oko-Steuer, durch die Strom und andere Energietrager

sukzessiv verteuert werden.

Diese MaBnahmen sind im Sinne der Offnung des Wettbewerbs im Energiemarkt als
problematisch zu sehen, besonders die Einfilhrung einer Okosteuer miisste als
wettbewerbsfremd eingestuft werden, auBer die Bundesregierung kann entschei-
dend darauf hinzuwirken, dass eine europdische Harmonisierung der Energie-
besteuerung eingeleitet wirde.

Auf die inhaltliche Gestaltung des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschafts-
rechts hat die EU-Richtlinie bezlglich des Wettbewerbs im § 6 Einfluss genommen.
Der Bundesminister fur Wirtschaft kann, soweit dies zur Erreichung der Ziele des
§ 1 (sichere, preisglinstige und umweltvertréagliche Versorgung) und zur Gewébhrleis-
tung eines wirksamen Wettbewerbs erforderlich ist, Kriterien zur Bestimmung von
Durchleitungsentgelten, und mit Zustimmung des Bundesrates die Gestaltung der
Durchleitungsvertrdge regeln. Die einzelnen Bundeslédnder haben grundsatzlich
positiv auf den Wettbewerb im Strommarkt reagiert. Allerdings bewertet Baden-
Wiirttemberg die neue Okosteuer als Mittel zu Wettbewerbsverzerrungen, Branden-
burg beflrchtet, dass der Wettbewerb zu Lasten der Kleinverbraucher, der Kraft-
Waérme-Kopplung, der Versorgungssicherheit und der Nutzung erneuerbarer
Energietrager oder der Umwelt geht. In Nordrhein-Westfalen wird der abrupte Uber-
gang zur Marktwirtschaft im Strombereich beméngelt. Ubergangsregeln hétten der
Branche trotz Wettbewerb mehr Rechtssicherheit gebracht. Statt dessen finden in
der Elektrizitatswirtschaft groBe Veranderungen durch eine Konzentrationsentwick-
lung bei den EVU statt. FUr das Land Niedersachsen bringt der Wettbewerb vor
allem bei den vielen Windkraftanlagen-Betreibern groBe Verunsicherung, da die
Finanzierung neuer Projekte durch die Kopplung der Einspeisevergitung an die
durchschnittlichen Stromerldse, die durch den Wettbewerb niedriger ausfallen,
unkalkulierbar wird.

Far die regionalen EVU in Deutschland ist das Bekenntnis zu Wettbewerbsmarkten
nach ARE Aussagen kein bloBes Reagieren auf die gesetzlich veranlasste Markt6ff-

nung, sondern sie sehen einen unverzerrten Wettbewerb und die Abschaffung
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administrativer und legislativer Wettbewerbshindernisse als Chance.

Die Liberalisierung des Strommarktes hat allerdings in sehr kurzer Zeit zu einem so
intensiven Wettbewerb geflihrt, dass die Strompreise in rasanter Geschwindigkeit
gesunken sind. Deshalb wurden die Regionalversorger gezwungen

- alle RationalisierungsmaBnahmen auszuschdpfen,

- strenge MaBstébe an den Aufwand fir Technik und Personal zu legen.

Viele EVU haben daraufhin

- ihre Unternehmensstrukturen verschlankt oder neu organisiert,

- leistungsfahige Vertriebseinheiten aufgebaut,

- separate Unternehmensbereiche fir Erzeugung, Netz, Vertrieb, Stromhandel,
Telekommunikation und Entsorgung geschaffen.?®®

Viele Unternehmen sind aus Zusammenschlissen neu entstanden.

m Zielerreichung: Ab 1998 besteht ein freier Wettbewerb durch das deutsche
Energierecht (EnWG), ab 2000 eine 100%ige Marktdffnung des Elektrizitatsmarktes
(Energiebericht BMWi 2000). Dies bedeutet auch fir 2003 eine erhebliche
Steigerung des Wettbewerbs im deutschen Elektrizitadtsmarkt.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Staatsregierung hat auf die EU-Richtlinie in der
Weise reagiert, dass sie insgesamt die wettbewerbliche Offnung der
Versorgungswirtschaft und somit auch der EL-Wi beflirwortet, jedoch den Wandel
zu einer wettbewerblich orientierten Versorgungswirtschaft durch maBvolle gesetz-
liche Regulierung hinsichtlich

- des Zuganges zu fremden Netzen,
- der Gewahrleistung der Wettbewerbsvorteile an alle,

%0\/gl. ARE, a.a.0., 1998 — 1999, S. 29
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- des Schutzes von erneuerbaren Energien und der Kraft-Wéarme-Kopplung sowie
der Berlcksichtigung der Anliegen der Gemeinden und kommunalen Ver-

sorgungseinrichtungen

flankiert. Diese Bedingungen konnte die Bayerische Staatsregierung im Gesetzge-
bungsverfahren zum Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts durch-

setzen und hat deshalb im Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.?’

Wie die Bayerische Staatsregierung immer wieder betont, steht sie hinter der Liber-
alisierung der Energiemérkte und sie registriert die zunehmenden Wirkungen des
Wettbewerbs, besonders in Bezug auf die gesunkenen Strompreise. Sie kritisiert
jedoch die Einfihrung der sog. Oko-Steuer durch die derzeitige rot-griine
Bundesregierung, die weder 6kologisch noch 6konomisch sinnvoll sei und unab-
schétzbar negative finanzielle Auswirkungen in Milliardenhéhe habe und auch im
Bereich der regenerativen Energien abtraglich sei. Die Bayerische Staatsregierung
hat zur Férderung der erneuerbaren Energien, um diesen Wettbewerbsnachteil zu
mindern, in den Jahren 1998 und 1999 mindestens jeweils 35 Mio. DM zur Verfl-
gung gestellt.?®? (Bundesregierung nur 20 Mio. DM). Als ausgesprochen abtraglich fir
einen fairen Wettbewerb bewertet die Bayerische Staatsregierung einen Kernen-
ergieausstieg ohne Alternative, ohne Rucksicht auf Kosten, Umwelt- und
Klimaschutz, internationale Verpflichtungen und internationale Rechtssicherheit und
ohne nationale Regelungskompetenzen. Die Bayerische Staatsregierung wird dies
nicht mittragen.

Ein Anliegen der Bayerischen Staatsregierung ist der chancengleiche Wettbewerb
fur alle Stromkunden und Stromversorger, unabhangig von deren GréBe. Deswegen
werden die Verdnderungen in den Strukturen der bayerischen EVU aufmerksam

verfolgt.

Nach Ansicht der Geschéftsleitung der Bayernwerk AG Minchen, als groBem
Energiekonzern Bayerns, bietet der Wettbewerb Chancen, noch gréBer zu werden.
Dieser Weg nach oben flhre Uber verschiedene Stufen z.B. Uber wettbewerbs-
gerechte Organisation und Kosteneffizienz. Deshalb wurde zum Jahresbeginn 1998

eine vollig neue Unternehmensstruktur implementiert. Durch eigensténdige

21 \/gl. Bayer. StMWVT: Das kiinftige Energiewirtschaftsrecht, 11. Marz 1998, S. 4
%2 \/gl. Bayer. StMWVT: Broschire Zukunftsstandort Bayern, Haushaltsrede 1999/2000, S. 8-9
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Gesellschaften fur die Erzeugung aus Kernenergie, Wasserkraft und fossilen
Energietragern sowie fur das Hochspannungsnetz wird damit nach Ansicht der

Geschéftsfihrung des Bayernwerks eine effizientere Gestaltung erreicht.

Die Neuausrichtung des Bayernwerk-Konzerns im Jahr 1999 hat zwei
Schwerpunktziele: Optimaler Service fir den Kunden vor Ort und héchste Effizienz
bei den Kostenstrukturen.

Wegen des zunehmenden Wettbewerbsdruckes im Strombereich wurde die
Struktur in der Weise verandert, dass die Regionalversorgungsunternehmen im
Bayernwerk-Konzern die vertrieblichen Kernaufgaben in den angestammten
Regionen (z.B. OBAG flr groBe Teile der Oberpfalz und Niederbayern) als operative
Gliederungen der neugegriindeten Bayernwerk-Vertriebsgesellschaft GmbH (BVG)
durchfuhren. Die Netze der Regionalversorgungsunternehmen werden an die
Bayernwerk-Netz GmbH (BNG) verpachtet und die Netzaktivitdten dort konzen-
triert. Ziel dieser MaBnahme ist die unternehmerische Fihrung des Netzes unter
strikter Effizienzsteigerung.

Des weiteren sind konzernweit Recht, Buchhaltung, Personalabrechnung sowie die
Bereiche Kraft-Warme-Kopplung und Regenerative Energien in Service — und
Kompetenzcentern konzentriert, um Synergieeffekte zu erzielen und Kosten zu
senken.

Nach Ansicht der Bayernwerk AG wurde damit eine Struktur geschaffen, die den
Erfordernissen eines Wettbewerbsmarktes nach Kundenorientierung, Effizienz und
Kostenminimierung entspricht. Eine weitere Effizienzsteigerung soll der Zusam-
menschluss des Bayernwerks mit der Preussen Elektra (Uber die Fusion der
Muttergesellschaften WAG und VEBA) bringen, da nach Ansicht der Konzern-
fuhrungen damit ein Energieunternehmen von europdaischer Dimension entsteht und
mit einem Stromabsatz von rund 140 Milliarden KWh/a die nétige kritische Masse
im europdischen MaBstab erreicht wird. Die Kostensituation kénne dadurch weiter
verbessert werden und Synergieeffekte durch den Zusammenschluss der
Kraftwerksparks der beiden Unternehmen und der Anbindungen der Hochspan-

nungsnetze intern und auch nach Nord- und Stdeuropa erzielt werden.??

Der ZusammenschluB von Bayernwerk und Preussen Elektra unter dem neuen
Konzernnamen E.on Energie hat nun einen gewissen Nachhaltigkeitsgrad erreicht

262 \/gl. Bayernwerk 1999, Eine Marke mit Power, Geschéftsbericht 1999, Mlnchen, S. 14 und 33
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und durfte damit auf Iangere Zeit Europas Nr. 1 als privater Energieversorger sein.
Dass GroBe auch Risiken berge, ist der E.ON Energie-Fiihrung allerdings klar. So hat
der E.ON Energie-Vorstandsvorsitzende Dr. Harig in einem Interview das Bemiihen
um dezentrale Strukturen im Konzern herausgestellt: ,,GréBe hat auch Risiken. Ihnen
begegnen wir mit dem Bemuhen um dezentrale Strukturen im Konzern... Unsere
Beteiligungsunternehmen in Deutschland und anderen europdischen L&ndern
behalten unter der Dachmarke EON unternehmerische Autonomie und Selb-
standigkeit, mit eigenen Geschaftsfihrungen oder Vorstdnden und Aufsichtsréten.
Unsere Kunden identifizieren sich jeweils mit ,ihrem“ Unternehmen. Selbstandige,
ehrgeizige Unternehmer vor Ort sind — im Wettbewerbsmarkt — die beste Garantie

dafur, dass den Kunden eine optimale Dienstleistung erbracht wird.* %

Die Beteiligungsunternehmen in Deutschland ( z.B. ON-Energie Bayern ) und in
anderen européischen Landern sollten unter der Dachmarke E.ON unter-
nehmerische Autonomie und Selbstandigkeit vor Ort behalten, auch um die ange-
stammten Kunden zu erhalten. Lt. Harig gelte es jetzt besonders auf die Qualitat und
Effizienz der Arbeitsleistungen im Tagesgeschaft zu achten und diese zu

verbessern.

Der Wettbewerb in der deutschen Stromwirtschaft hat sich mit groBer Dynamik wei-
terentwickelt und zu einem Konzentrationsprozess in der Energiewirtschaft gefihrt.
Die Fusionen von VEBA/VIAG zu E.ON und von RWE/VEW zu RWE sollen noch durch
Energie Baden-Wurttemberg (EnBW) einen weiteren starken Konzern, der sich
gerade schmerzhaft aus HEW, VEAG und Laubag, ev. Bewag und dem schwedischen
Vattenfall-Konzern zu bilden versucht*® vervollstéandigt werden, um damit Effizienz in

Produktion und Verwaltung zu steigern.

Durch die regionale Fusion VIAG/VEBA zu E.ON ist nach Meinung von Prof. Wilhelm
Simson, ehemaliger Vorstandsvorsitzender der VIAG, ein Konzern mit den effizien-
testen Strukturen in Europa gebildet worden.?®

Die aktuellste Entwicklung betrifft den Zusammenschluss von funf leistungsstarken

26+ Abgedruckt in Come on, Aug. 2001, Zeitschrift flr die Belegschaft der EON Energie, Miinchen,
Seite 5

265 \/gl. Stidd. Zeitung, Strom-Blockade v. Meite Thiede, SZ Nr. 224 v. 28. 9. 2001, S. 23

26 \/gl. VIAG Aktiengesellschaft: Wir gestalten Markte (Fusion), Geschéaftsbericht 1999, April 2000,
Minchen
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Unternehmen ( EVO, OBAG, GFA, UWU, IAW als aufnehmendes Unternehmen) zu
E.ON Bayern AG. Nach Ansicht des Vorsitzenden des Vorstandes dieser neuen
Gesellschaft, Dr. Peter Deml, ist dieser Zusammenschluss unverzichtbar, da man
nur dann regional bleiben und wirken kénne, wenn man in einen weiteren Radius
eingebunden sei. Dazu kdme die Abstltzung durch den Gesamtkonzern E.ON.).

Durch die Einrichtung von Regionalleitungen der E.ON Bayern AG in Bayreuth,
Minchen, Regensburg und Wirzburg und der Umgestaltung der bestehenden 17
Servicestellen zu Kundencentern mit breiter Aufgabenstellung wird eine effiziente

Organisation geschaffen.?”

m Zielerreichung: Der bayerische Strommarkt ist ab 1998 zu 100 % geb6ffnet. Wie
die VBEW 2002 mitteilt, funktioniert der Wettbewerb, wird jedoch durch Kern-
energieausstieg und Steuern gehemmt werden. Dennoch ergibt sich fiir 2003 eine
Ausweitung des Elektrizitdtsmarktes.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.1.2 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Erhéhung der Effizienz bei der Erzeugung von

elektrischer Energie*

EU

m Zielexploration: Mit der EU-Richtlinie EI 96 wurde der Wettbewerb fur alle neu
geschaffenen Stromerzeugungskapazitaten eingefiihrt. Alle Stromerzeuger sind
damit in die Lage versetzt, Gberall in der Gemeinschaft neue Kraftwerke zu errichten
oder Elektrizitdt zu erzeugen. Dabei kdnnen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
zwischen dem Genehmigungsverfahren oder dem Auschreibungsverfahren wahlen.
Es zeigt sich dabei, dass sich fast alle Mitgliedstaaten flr das Genehmigungsver-
fahren zur Schaffung neuer Erzeugungskapazitaten entschieden haben. Der Grund
hierfur liegt in der Tatsache, dass hier ein Verfahren mit Transparenz vorliegt, dass
einen effizienten Wettbewerb eréffnet. Ein Landeriberblick zeigt folgendes:
Osterreich, Deutschland, Schweden, Finnland, GroBbritannien haben sich fir ein

27 \/gl. E.ON Bayern AG: Neue Energie flir Bayern, sicher, schnell, kompetent, Erstauflage 11/2001,
Regensburg, S. 7-11
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uneingeschranktes Genehmigungsverfahren ausgesprochen. Dédnemark hat sich ftr
ein Genehmigungsverfahren entschieden, jedoch werden Kern- und Kohlekraft-
werke aus Umweltschutzgriinden nicht zugelassen. Spanien hat sich zu dem
Genehmigungsverfahren mit Einrichtung eines Poolsystems, an dem sich alle
Erzeuger beteiligen, entschlossen.

In Frankreich wird der Elektrizitdtssektor von der EAF mit 95 % der Erzeugung und
in Italien von der ENEL mit wenigen kleinen Ausnahmen wie Eigenerzeugern und
lokalen EVU, beherrscht.

Ausschreibungsverfahren sind in Luxemburg und Portugal eingefihrt und in den
Niederlanden kann jederman eine Stromerzeugungsanlage bauen, wenn Sicherheit
und Umweltvertraglichkeit gewahrleistet sind. *%®

Tatséchlich werden derzeit nahezu keine Erzeugungsanlagen gebaut, nur in
Frankreich ist ein Kernkraftwerk im Bau und in Deutschland, Italien, Griechenland,
Portugal und Osterreich werden Wasserkraftanlagen ausgebaut (vorw. Pump-
speicher-Kraftwerke). Im zweiten Benchmarkingbericht Uber die Vollendung des
Elektrizitats- und Erdgasbinnenmarktes (SEK (2002) 1038 v. 1.10.2002, S. 29) wird
festgestellt, dass sich die EU hinsichtlich der verfigbaren Kapazitat im Elektrizitats-
sektor in einer glnstigen Lage befindet und erst in den kommenden Jahren Bedarf
vorrangig in den nordischen Landern und Irland besteht.

m Zielerreichung: Investitionsvorhaben an konventionellen Warmekraftwerken (BRD
27 %, Italien 17 %, GroBbritannien 17 % der Gesamtinvestition) zeigen den Einsatz
effizienterer Kraftwerke erst fur die mittelfristige Zukunft an.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Der Wettbewerb beginnt den Kraftwerksmarkt der deutschen
Stromerzeuger zu verandern. Bisher haben die Kraftwerksbetreiber in der BRD die
Effizienz und vor allem die Wirtschaftlichkeit durch RationalisierungsmaBnahmen
erhoht. Bei Kraftwerksneubauten kommen derzeit vor allem Gaskraftwerke in

Betracht. Sie sind aufgrund der glinstigen Baukosten, der Flexibilitdt beim Einsatz

268 \/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft, Stand der Liberalisierung, (KOM(1998) 212
endg.), S. 9-14
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und der derzeit glinstigen Brennstoffkosten bevorzugte Optionen. Des weiteren
ist der Ausbau von Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen zu vermerken. Diese
Methode nutzt die im Brennstoff gespeicherte Energie etwa doppelt so effizient
als bei einer Stromerzeugung durch die Auskopplung eines Teils des Dampfes zur
Warmeversorgung von Objekten. Allerdings erfordert dies betrachtliche Investi-
tionen in das Fernwdrmenetz und es setzt geniigend Bedarf fir Fernwdrme in

Kraftwerksnidhe voraus.?®

Besonders geeignet haben sich kleinere, dezentrale Blockheizkraftwerke fir
offentliche und kommunale Einrichtungen, aber auch Wirtschaftsunternehmen und
Hauserblocks gezeigt. Bei diesen BHKW wird die Abwarme der den Generator
antreibenden Gasturbine oder Dieselmotor zur Heizung genutzt. Es entfallt durch
die rAumliche N&he ein kapitalintensives Fernwarmenetz.

Durch die Kernenergieausstiegsplédne der derzeitigen SPD/Grinen-Bundes-
regierung, durch die Einfiihrung von Okosteuern und erschwerten finanziellen Riick-
stellungsmaéglichkeiten fir die Kraftwerksbetreiber verliert der Kraftwerksstandort
Deutschland - der bisher mit einer Leistung von 116 000 MW in Europa fuhrend ist

— an Bedeutung.”™®

m Zielerreichung: BMWi: Stromerzeugung aufgrund Wirkungsgradsteigerungen bei
fossil betriebenen Kraftwerken bis zu 15 % verbessert (2000), ebenso moderne
KWK-Anlagen

E.ON: Ab 2000 wird rund ein 1/6 der 30.000 MW Kraftwerksleistung wegen Inef-
fizienz vom Netz genommen. Insgesamt geringe Bautétigkeit im Kraftwerksbereich.
Damit ergibt sich bis 2003 keine Effizienzsteigerung im Kraftwerksbereich.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern
m Zielexploration: Im Bereich der Energieerzeugung wurden zwar auch in der

Vergangenheit durch technische Inovationen in der Kraftwerkstechnik Fortschritte

%9 \gl. Energieverbrauchsprognose fir Bayern, Gutachten d. Inst. f. Energiewirtschaft und rationelle
Energieanwendung, Stuttgart, Prof. A. VoB, i. Auftrag des Bayerischen Staatsmin. f. Wirtschaft,
Verkehr und Technologie v. Mai 2000, S. 82 ff.

70 \/gl. CSU-Bundesgeschéftsstelle, Energiepolitik, Liberalisierung der Energiemarkte 3/18/01, S. 3-4
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erzielt, so konnten die Wirkungsgrade in den letzten 10 Jahren um bis zu 1/4 des
vorherigen Wertes gesteigert, die spezifischen Investitionskosten gesenkt und die
Bauzeiten verklrzt werden, aber nach der Liberalisierung sind besonders die spezi-

fischen Investitionskosten weiter gefallen.?”

Die konventionellen Warme-Kraftwerke des Bayernwerkkonzerns wurden in der
s,Bayernwerk Konventionelle Warmekraftwerke AG“ (BKW) gebindelt. Die
bayerischen Kernkraftwerke zeichnen sich auch in den Jahren 1999, 2000 und 2001
durch einen hohen Sicherheitsstand und auf der Basis einer gewissenhaften
Betriebsfiihrung und sorgféltigen Instandhaltung der Anlagen in Verbindung mit der
Strategie, die bayerischen Kernkraftwerke durch Verbesserungen und Erneu-
erungen auf dem neuesten Stand der Technik zu halten, aus. Die Werksleitungen der
Kernkraftwerke Isar 1 und Isar 2 konnten 1999 zu einer gemeinsamen Werksleitung
zusammengefuhrt und damit erhebliche Synergiepotentiale erschlossen werden.
Weitere Kostenoptimierungen konnten durch die Zusammenfassung jeweils eines
konventionellen Mittel- und eines Spitzenlastkraftwerkes unter einer einheitlichen
Werksleitung erreicht werden, so 1999 fir die Kraftwerksstandorte Franken | und
Franken Il, und im Jahre 2000 fir die Standorte Ingolstadt und Irsching (IAW) sowie
Zolling (IAW) und Pleinting (BAG).?

Durch die Mitverbrennung von Zusatzbrennstoffen wie z.B. Gebrauchtholz ( im
Kraftwerk Schwandorf), Petrolkoks (im Kraftwerk Franken Il), und Klarschlamm (im
Kraftwerk Zolling) konnten Einsparungen bei den Brennstoffkosten erzielt werden.

m Zielerreichung: Bayer.StMinWVT: Steigerung der Wirkungsgrade bei Warmekraft-
werden auf 44 % und bei kombinierten Gas- und Dampfturbinenprozessen auf Gber
50 % (2000), wegen des Rickgangs der Stromerzeugung in Bayern in den letzten
Jahren, z. B. von 2002 auf 2003 von ca. 2,5 % (aus Strom fir Bayern, 2003, VBEW)
kommen die Wirkungsgradverbesserungen nicht zum Tragen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

211 \/gl. Energieverbrauchsprognose fiir Bayern, Gutachten im Auftrag des Bayer. StMWVT
v. Mai 2000, a. a. O., S. 67-68
22 \Jgl. Bayernwerk 1999, Geschéftsbericht 1999, S. 41
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3.2.1.3 Ziel - Wirkungsvergleich ,Effizientere Ubertragungsnetze und Verteilung
der elektrischen Energie”

EU

m Zielexploration: Bezlglich des Netzzuganges hat die EU-Kommision in ihrem

Bericht an den Rat und das Européaische Parlament vom 7.4.1998 flir die einzelnen

Mitgliedstaaten folgendes festgestellt:?”®

- Osterreich hat sich fur das Alleinabnehmersystem mit Abnahmeverpflichtung
entschieden.

- Danemark entscheidet sich fur den Netzzugang Dritter auf Vertragsbasis, ebenso
Deutschland.

- Finnland, Niederlande, Portugal, Spanien, Schweden, Vereinigtes Kdnigreich,
haben sich auf den geregelten Netzzugang Dritter festgelegt.

Die bisherige Erfahrung, so in der Mitteilung der Kommission an den Rat und an das
Europaische Parlament - Dokument v. 3. 12. 01 — zeigt, dass der geregelte Netzzu-
gang fir Dritte auf der Grundlage veréffentlichter Preise am besten geeignet ist, die
Stromkaufe zu planen und Diskriminierungen auszuschlieBen. Die wirksamste
Méglichkeit vorhandene Ubertragungskapazitdten maximal auszutauschen, ist
nach Meinung der Kommission die Aufrechnung entgegengerichteter Durch-
leitungsanforderungen.

Verbleibende Engpéasse kdénnen effizient durch koordinierte Kraftwerkseinsatz-
planung, Gegengeschéfte oder Marktteilung weiter aufgelést werden.?*

Eine Regulierungsbehérde bzw. ,zusténdige Stelle” ist in jedem Mitgliedsland

einzurichten.

m Zielerreichung: Die EU-Kommission stellt 2001 fest, dass grenziiberschreitende
Stromtransporte durch Entgeltsysteme und Engpassmanagement noch erheblich
gehemmt werden und keine Fortschritte zu verzeichnen sind. Dies gilt nach wie vor
(Zweiter Benchmarkingbericht (SEK (2003) 448 v. 7.4.2003, s. 13-14).

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

23 \/gl. Bericht der Kommission (KOM(1998) 212 endg.). a.a.0., S. 8-14
24 \/gl. Bericht der Kommission (KOM(1999) 164 endg.) a.a.0., S. 8
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BRD

m Zielexploration: Eine der wichtigsten Komponenten eines funktionierenden
Stromwettbewerbs ist der moglichst diskriminierungsfreie Zugang zum Stromnetz.
Dies ist auch die Meinung flihrender deutscher Stromanbieter wie der RWE, Dort-
mund, und der E.ON, Dusseldorf, die lange Netze betreiben. Es sind deshalb aufge-
tretene Hurden und Hindernisse beim Netzzugang wie Uberhéhte Wechselgeblhren
und schwer durchschaubare Vertragstexte zu beseitigen. Die meisten Unternehmen
halten sich jedoch an die Spielregeln des Marktes und der Verbandevereinbarung .
Die deutschen Kartellbehéren haben angekiindigt, mit Musterprozessen gegen
Uberhéhte Geblhren der Stromnetzbetreiber vorzugehen. Diese ,schwarzen
Schafe® zur Ordnung zu rufen, ist im Interesse der gesamten Branche.?”

Haufig kritisieren besonders neue Strommarktteilnehmer und Stromhandler, wie
etwa die Initiative ,,Pro Wettbewerb®, Hindernisse beim Netzzugang. Dazu nimmt
das Vorstandsmitglied der RWE Net AG, Wolfgang Késser, wie folgt Stellung: ,,Hier
gilt es meiner Meinung nach zu differenzieren: Die neuen Marktteilnehmer wie die
etablierten Anbieter haben ein Recht auf einen diskriminierungsfreien Netzzugang
gegen ein angemessenes Entgelt. Dieser Anspruch muss gesichert und, wo er nicht
gegeben ist, durchgesetzt werden. Mir dréngt sich allerdings auch der Eindruck auf,
dass manche neuen Anbieter mit Gberzogenen Erwartungen in den Markt einge-
zogen sind. Die Wechselquote der Haushaltskunden ist nach wie vor relativ niedrig.
Deshalb sind MarkterschlieBung und Kundenakquisition erforderlich, wahrend die
Erldse hinter den Erwartungen zurlickbleiben. Wenn fiir das Scheitern illusorischer
Business-Plane jetzt Sindenbdcke gesucht werden, stehen die Netzbetreiber

hierfur nicht zur Verfligung.“ 27

m Zielerreichung: Das BMWi weist darauf hin, dass die Flankierung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen durch freiwillige Vereinbarungen der Marktpartner beim
Zugang zu den Elektrizitadtsnetzen von 1999 ( Verbandevereinbarung VVStrom ll) bis
2002 (VV Strom ll+) verbessert wurden. Die Netznutzungsentgelte in allen Verteiler-
ebenen sind im Durchschnitt gesunken, damit konnten die héheren H6chstspan-
nungsentgelte in den letzten Jahren kompensiert werden (aus Strommarkt Deutsch-
land 2003, Zahlen und Fakten zur Stromversorgung, VDEW). Entscheidende Netz-

25 \/gl. Kasser, W., RWE Net AG, Dortmund, Interview in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen,
51 Jg., (2001), Heft 9, S. 577
26 \/gl. Ebd., S. 579
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investitionen wurden nicht getatigt, es bleibt weitgehend bei den vorhandenen
Ubertragungsanlagen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Fir einen funktionierenden, diskriminierungsfreien Wettbewerb
im Strommarkt hat das Bayernwerk den Zugang Dritter zum Netz schon ab 1998
(EWG) méglich und die Konditionen daflir transparent gemacht. So wurde nach
Meinung der BAG im Sinne der Kundenfreundlichkeit und der Effizienz innerhalb der
ab 2000 bestehenden Bayernwerk Netz GmbH (BNG) eine konzernweite Ansprech-
stelle eingerichtet. Die Netznutzungsentgelte werden im Internet 6ffentlich gemacht.
Nach Ausfihrungen der Bayernwerk AG stand das Jahr 1999 ganz im Zeichen
gunstiger Durchleitungsentgelte und kundenfreundlicher Netzdienstleistungen.
Laufende Kostensenkungsprogramme wurden optimiert und Prozessablaufe
vereinheitlicht. Der Zwang zur Kostenreduzierung im Netzbetrieb durfe jedoch nicht
die Zuverlassigkeit beeintréchtigen.

Bezlglich der Nutzungsentgelte haben sich die zwischen der Stromwirtschaft und der
Industrie geschlossenen Verbandevereinbarungen als flexible Regelwerke erwiesen.
Besonders die zum 1.1.2000 und 1.1.2002 in Kraft getretenen weiterentwickelten
Verbandevereinbarungen tragen durch einfache Abwicklung und durch Transparenz
zur effizienten Nutzung bei.

Damit wird das bisherige einzeltransaktionsbezogene Modell mit Entfernungskom-
ponente ersetzt. Durch die Trennung von Stromlieferung und Netznutzung ist ein
Borsenhandel moglich.

m Zielerreichung: E.ON Bayern stellt im Jahr 2000 fest, dass die Nutzungsentgelte
nach der Verbé&ndevereinbarung nur nach der Devise, ,Effizienz rauf* (weniger
Arbeitsplatze) ,,Preise runter” erreicht werden kénnen. Durch einheitliche Berech-
nungsgrundlagen konnten die Netznutzngsentgelte angeglichen und gesenkt
werden, was in den Jahren bis 2003 zu einer geringen Steigerung der Ubertragungs-
und Verteilungseffizienz fuhrt. (aus Strom fir Bayern 2003, VBEW, S. 10).

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X
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3.2.1.4 Ziel — Wirkungsvergleich ,MaBnahmen zur Férderung des rationellen

Energieeinsatzes”

EU

m Zielexploration: Die organisatorische Forderung des liberalisierten Energie-

marktes in der EU soll durch das Rahmenprogramm der Kommission vom Dez. 1997

mit der Entscheidung fir den Zeitraum 1998-2002 ein Mehrjahresprogramm fur

Gemeinschaftsmassnahmen im Energiebereich durchzufihren, gewahrleistet

werden. Es handelte sich damals um

- die Férderung neuer und erneuerbarer Energietréger,

- die Schaffung von Anreizen fir eine rationelle und effiziente Nutzung der
Energievorrate,

- die Foérderung der Verwendung umweltschonender Technologien im Bereich der

festen Brennstoffe.

Konkret wurden bis jetzt folgende Férderprogramme der Europdischen Gemein-

schaften im Bereich des rationellen Energieinsatzes eingerichtet:

- Joule-Thermie, zur Forschung, Entwicklung Demonstration nichtnuklearer
Energie. Geférdert werden Forschungsvorhaben und Férderung der Einsatzreife
neuer Energietechnologien auf der Basis einer Ausschreibung durch die EU in
Zusammenarbeit mit dem Antragsteller. Die Férderung kann bei Studien und tech-
nischen Beratungen bis zu 100 %, bei erneuerbaren Energiequellen fur die Infra-
struktur bis zu 50 %, bei Biomasse- Pilotprojekten bis zu 30 % der Gesamtkosten
betragen.

- SAVE Il, mit MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Die Férderung der
EU betragt dabei u. a. flr Pilotaktionen zur effizienteren Energienutzung und
MaBnahmen zur Verbesserung des Informationsaustausches Uber Energie-
einsparmaoglichkeiten bis zu 50 % der Gesamtkosten.

- Férdermdglichkeiten der Europaischen Investitionsbank (EIB). Durch diese Institu-
tion werden Projekte und MaBnahmen zur rationellen Energieverwendung durch
mittel- und langfristige Darlehen bis zu 50 % der Investitionssumme geférdert.?”

m Zielerreichung: Die EU-Kommission hat bereits 1998 festgestellt, dass das
wirtschaftliche Potential zur Steigerung der Energieeffizienz mehr als 18 % des

27 \/gl. Bayer. StMinWVT: Informationen und Programme zur rationelleren Energieverwendung und
zur Nutzung erneuerbarer Energien, Miinchen, 1996, S. 1-9
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jahrlichen Endenergieverbrauchs in der EU betragt, daran hat sich bis 2002 nichts
geandert. (EU,Energie: Unsere Abhangigkeit in den Griff bekommen, 2002, S. 27)
m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Programme des Bundes und Bund-Lander-Programme zur
Forderung des rationellen Energie- und EL-Einsatzes sind zum Teil eine Reaktion auf
die EU-Aktivitaten oder wurden dadurch intensiviert. Folgende Férdermdglichkeiten

sind derzeit eingerichtet:

- Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (Osnabriick, an der Bornau 2) férdert u.a.
Technologien zur rationellen Energienutzung. Antragsberechtigt sind natirliche
und juristische Personen. Die H6he der Bezuschussung wird im Einzelfall fest-

gelegt

- Das Umweltbundesamt?® férdert Demonstrationsvorhaben zur rationellen Ener-
gieverwendung durch zinsgunstige Darlehen bis zu 70 % der férderfahigen Kosten.
- Im Rahmen der Bund-L&nderaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
strukturen® kénnen nach Antragstellung bei der zustandigen Bezirksregierung fur
die Mitfinanzierung von EnergieeinsparmaBnahmen im Zusammenhang mit
Errichtungs-, Erweiterungs-, Umstellungs- und sonstigen Rationalisierungs-

investitionen Fordermittel beantragt werden.

m Zielerreichung: Auch wegen der Forschungsférderung bei rationeller Energiever-
wendung und effizienten Energieumwandlungstechniken durch die Bundes-
regierung fur die Jahre 1998 bis 2002 nahm die Reduktion der Energieintensitét in
den letzten 10 Jahren einen gleichmaBigen Verlauf von ca. 1,9 % pro Jahr. (BMWi:
Energiebericht 2001, S. 15). Dies bedeutet eine entsprechende Energieeffizienz-
steigerung.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

28 Umweltbundesamt, Bismarckplatz 1, Berlin
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Bayern

m Zielexploration: Mit Beschluss vom 19.6.1997 hat die bayerische Staatsregierung
ein ,,Gesamtkonzept zur rationellen und umweltvertraglichen Erzeugung und
Verwendung von Energie“ gebilligt. Dies ist neben der Darstellung der Akzente der
Bayerischen Energiepolitik auch eine Antwort auf die EU-EI-Richtlinie 96. Die
bayerische Staatsregierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Mdoglichkeiten des Staates auf EnergiemaBnahmen Einfluss zu nehmen, zunehmend
begrenzt werden. Die Gesetzgebungskompetenz flr Energierecht liege Uber-
wiegend beim Bund, dessen Handlungsspielraum wiederum durch die Gesetz-
gebungskompetenz der EU in Binnenmarktfragen eingeschrénkt sei. Die bayerische
Staatsregierung anerkennt die Liberalisierungsbestrebungen und setzt auf den
Vorrang unternehmerischer Initiative und Verantwortung in einem européischen
Markt. Die bayerische Staatsregierung nimmt jedoch die begrenzten Gestal-
tungsmdglichkeiten voll wahr und stellt vor allem finanzielle Mittel zur Férderung
eines rationellen Energieeinsatzes zur Verfligung. Im Bereich der EL-Versorgung

sind dies

- Bayerisches Programm Rationellere Energiegewinnung und -verwendung.
Antragsberechtigt sind Wirtschaftsunternehmen und Zweckverbande, Kammern
und Angehdrige der freien Berufe, sowie sonstige Trager gemeinnttziger und
kirchlicher Einrichtungen. Als Férderung werden Zuschisse bis zu 30 % (ver-
einzelt 50 %) der zuwendungsfahigen Kosten gewahrt.

- Bayerische F&6rdermaBnahme Kommunale Energiesparkonzepte. Antrags-
berechtigt sind Landreise, Bezirke und Kommunen und kommunale Korper-
schaften. Geférdert werden Untersuchungskosten bis maximal 50.000,- DM pro

Untersuchung.?”®

Die bayerische Staatsregierung betrachtet die Optimierung staatlicher Férderung
als Daueraufgabe. Sie setzt daflir auch Privatisierungserlése aus Energiebeteili-

gungen des Freistaates Bayern ein.?®

Bei der rationellen Nutzung von Energie ist auf der Grundlage einer Kosten- Nutzen-

Bewertung nach Meinung der bayerischen Staatsregierung zu beachten, dass viele

29 \/gl. Bayer. St.MinWVT: Mit neuer Energie in die Zukunft, 1997, a.a.O., S. 28
20\/gl. Ebd., S. 29
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MaBnahmen durch ihre Wirtschaftlichkeit oder durch gesetzliche Vorschriften nicht
mehr férderungswiirdig sind.

m Zielerreichung: Die bayerische Staatsregierung hat seit 1978 fir die Férderung
von rationeller Energieverwendung, Energieeinsparung und erneuerbarer Energien
ca. 600 Mio. DM aufgebracht und ab 1999 zusatzliche Mittel aus Privatisierungser-
l6sen bereitgestellt. Nachdem in Bayern die Energieintensitat zwischen 1998 und
2000 von 52,3 t SKE / 1 Mio. DM auf 46,7 t SKE / 1 Mio. DM geringer geworden ist,
deutet dies auf einen rationelleren Energieeinsatz (Energiebericht Bayern
2000/2001) hin. Die im Jahr 2001 ins Leben gerufene Initiative Energieeffizienz
(Strom flr Bayern 2003, S. 14) mit dem Ziel, energiesparende Haushaltsgerate zu
verwenden, unterstiutzt dieses Ziel.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.1.5 Ziel - Wirkungsvergleich ,Effizienteres Energiemanagement”

EU

m Zielexploration: Europaweit befindet sich das Strom-Ubertragungsnetz im Besitz
von vertikal integrierten EVU. Diese EVU sind damit Eigentimer eines zentralen
Dienstes des Ubertragungsnetzes, der allen Strom-Unternehmen zu den selben
Bedingungen angeboten werden muss. Um zu vermeiden, dass die Netzeigen-
timer-Unternehmen die Firmen der eigenen verbundenen Unternehmen beim Netz-
zugang begunstigen, fordert die EU-Elektrizitatsrichtlinie Managemententflechtung
beim Betreiber des Ubertragungsnetzes und eine getrennte Buchfiihrung fir die
Ubertragungs- und Verteilungsaktivitaten.

Die meisten Mitgliedstaaten haben sich entschieden, die Betreiber des Ubertra-
gungsnetzes rechtlich von der vertikal integrierten Elektrizitatsgesellschaft zu
trennen und damit gute Voraussetzungen fir ein effizientes Energiemanagement
des Netzes als wichtigstem Teil des Stromaustausches in Europa geschaffen. So
haben GroBbritannien (England und Wales), Spanien, Finnland, Schweden, Dane-
mark (West-Teil), Osterreich (Ost-Teil), die Niederlande, Portugal, Griechenland,
Italien und Belgien beschlossen, eine besondere juristische Person als Betreiber des
Ubertragungsnetzes zu benennen. Danemark (Ost-Teil), Deutschland, Frankreich,
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das Vereinigte Kénigreich (Schottland und Nordirland) und Osterreich (West-Teil)
haben ein unabhingiges Management des Ubertragungsnetzbetreibers einge-

richtet, ohne eine besondere juristische Person einzusetzen.?®"

m Zielerreichung: Schon 1998 hat die EU-Kommission eine Strategie des rationellen
Energieeinsatzes vorgeschlagen. Als Schwerpunkt u.a. wurde auch das Energie-
management angesprochen. Auf der Tagung des Forums (ProzeB3 von Florenz) im
Mérz 2000 stellte die Kommission ,Fortschritte” in den Fragen der grenziiberschre-
itenden Tarifierung und des Engpassmanagements fest. Die Verzégerungen bei der
Umsetzung marktorientierter Engpassmanagementsysteme hat zu einer unuiber-
sichtlichen Lage geflhrt und nicht etablierte Marktteilnehmer von einer Betriebsauf-
nahme nach den Leitlinien fir das Engpassmanagement (6. Florenzer Forum v.
9./10.11.2000) abgehalten.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfUhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Um sich im Wettbewerb behaupten zu kénnen, unternehmen die
deutschen Stromversorger alle Anstrengungen, durch RationalisierungsmaB-
nahmen und effizientes Energiemanagement die Kosten der Stromversorgung zu
minimieren. Hauptsachlich wurden dazu strengere MaBstédbe an den Aufwand fur
Technik, aber auch Personal, angelegt. Die meisten Stromversorger haben ihre
Unternehmensstrukturen dahin geéndert, dass anstelle der bisherigen vertikal
verbundenen Unternehmen, die vom Kraftwerk bis zur Steckdose zusténdig waren,
gesonderte Unternehmungen fir die Stromerzeugung, Stromtransport (Netz),
Stromverkauf (Marketing), Stromhandel und andere Aktivitdten wie Telekommu-
nikation, Immobilien und Entsorgung, gebildet wurden. Viele Unternehmen gingen
einen Schritt weiter und teilten einzelne Geschéftsfelder in rechtlich und
wirtschaftlich selbstéandige Unternehmen auf, was wiederum einen Zusammen-
schluss mit gleichgearteten Geschéftsbereichen anderer Konzerne ermdglichte,
und erzielten damit die erwtnschten, gleichzeitig jedoch auch von den betroffenen

Arbeitnehmern gefirchteten, Synergieeffekte.??

281 Zweiter Bericht der EU-Kommission an den Rat und das Europaische Parlament tiber den Stand
der Liberalisierung der Energiemérkte, (KOM(1999) 198 endg.), Brissel, S. 8-10)
282 |ZE, Strombasiswissen Nr. 115, Stromwirtschaft im Wettbewerb
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Als Beispiele fur diese Aktivitaten sollen der Zusammenschluss von RWE Energie
AG und VEW Energie AG zur neuen RWE, Essen, Preussen Elektra und Bayernwerk
zur E.ON Energie, Dusseldorf, genannt werden. So ist aus dem Geschéftsbericht
2000 der E.ON Energie zu entnehmen, dass durch die Fusionssynergien und durch
eingeleitete KostenmanagementmaBnahmen ein Betrag von tUber 700 Mio. € erzielt
wurde.

Dieser Betrag soll in den Jahren 2000 bis 2003 vorwiegend in der BRD fur den
Ausbau bestehender und die ErschlieBung neuer Méarkte investiert werden und zu
einer effizienten Energieversorgung beitragen.

m Zielerreichung: Die E.ON Energie weisen beispielhaft fir die BRD auf ihr Risiko-
managementsystem hin (KonTra Gesetz ). Damit werden sémtliche operativen
finanzwirtschaftlichen und externen Risiken identifiziert, analysiert und bewertet.
Eine frihzeitige Berichtigung negativer wirtschaftlicher Entwicklungen kann damit
erfolgen. Das Betriebsergebnis der E.ON Energie stieg von 2000 auf 2001 um
14 %?%, auch ein MaBstab fur ein effizienteres Energiemanagementsystem.

Zu einem effizienten Energiemanagement tragen auch die neuen Stromhandler bei.
m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Zu Beginn der Liberalisierung im Strombereich haben die
bayerischen EVU auf effiziente Unternehmenskonzepte durch neue Unternehmens-
philosophien und Managementpraktiken gesetzt und diese zu etablieren begonnen.
So haben die Isar-Amperwerke AG Minchen 1996 ein durchgéngiges Qualitats-
management aufgebaut, sowie eine Neustrukturierung der Prdsenz im
Versorgungsgebiet und die Optimierung der Geschéftsablaufe und der Lagerhal-
tung vorgenommen. Im Rahmen der Neuorientierung erfdhrt auch die Beteili-
gungspolitik starkere Beachtung. Durch Beteiligungen in den neuen Landern
Ostdeutschlands, aber auch in Ungarn und Tschechien, sollen letztlich optimale

Unternehmensstrukturen erreicht werden.®*

%3 Diese hohe Steigerung muss relativiert werden. Die besonders glinstigen Synergieeffekte im
ersten Geschéftsjahr von EON entstanden durch mehrerer Beteiligungen, z. B. wurde die
schwedische Sydkraft mehrheitlich Gbernommen. Verbleibt geringe Effizienzsteigerung.

24 \/gl. IAW Geschaftsbericht 2000, S. 35
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Die wichtigste Anderung fir die Isar-Amperwerke AG und die Bayerische EVU-
Landschaft ergibt sich durch die 1997 begonnene, arbeitsteilige Zusammenarbeit
im VIAG/Bayernwerk-Konzern. Im Juni 1999 erfolgt der Abschluss eines Gewinn-
und Beherrschungsvertrages zwischen IAW und Bayernwerk AG. Damit sollen die
Voraussetzungen geschaffen werden, innerhalb des Bayernwerkskonzern und
damit fUr nahezu ganz Bayern alle Moglichkeiten organisatorischer Art zur
Kostensenkung und damit verbunden zur Bereitstellung markt- und wettbewerbs-
fahiger Preise, ausgeschopft werden.

Mit der Fusion von Preussen Elektra und Bayernwerk im Juli 2000 zur E.ON Energie
AG und spater zur Aufteilung und Griindung zur E.on Energie Bayern AG ist ein EVU

mit rationellem Management und kundennahem Service entstanden.?*

Die bayerischen EVU haben insgesamt auf die Liberalisierung mit innerbetrieblichen
Strukturveranderungen reagiert und vor allem als effizient geltende
Managementstrukturen eingefiihrt. Um die Transparenz der Netzzugangsbedin-
gungen zu gewdahrleisten und die gesetzlichen Vorgaben zu erfillen, wurden
betriebsinterne organisatorische und rechnungsmassige Trennungen (Unbundling)
durchgefuhrt. Darliber hinaus wurden einzelne Bereiche in rechtlich selbstandige
Tochtergesellschaften mit abgegrenzter Ergebnisverantwortung ausgegliedert.
Damit soll die Kosteneffizienz und damit auch die Wettbewerbsféahigkeit der EVU
gestarkt werden. Viele Unternehmen haben durch verstarkte Kooperation bis hin zu
Ubernahmen und Fusionen ihre Managementstrukturen gestrafft. Als Beispiel gilt
die vorab geschilderte Entwicklung im Bereich der ehemaligen Bayernwerk AG bis
zur heutigen E.on-Energie AG.

Ob durch die Etablierung von sog. freien Handlern im Strombereich eine insgesamt
organisatorisch effizientere Struktur entsteht, bleibt abzuwarten, ist jedoch

wahrscheinlich.

m Zielerreichung: Durch die Weiterentwicklung der VV Il ist das Kriterium elektrizi-
tatswirtschaftlicher rationeller Betriebsfiihrung gewéhrleistet (Bilanzkreismanage-
ment). Der Riickgang der Energieintensitét in den letzten Jahren lasst eine positive
Entwicklung des Energiemanagements feststellen. Bei den EVU wurden anspruchs-
volle Kundenabrechnungs- und Energiedatenmanagementsysteme (Strom flr
Bayern 2003, S. 7) installiert.

2 \/gl. E.ON Geschéftsbericht 2000, S. 59
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m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.1.6 Ziel - Wirkungsvergleich ,Beseitigung von Hemmnissen zur Steigerung der

Effizienz“

EU

m Zielexploration: Im zweiten Harmonisierungsbericht der Europdischen Kommis-
sion an den Rat und das Européische Parlament im Zusammenhang mit dem Elek-
trizitdtsmarkt wird insbesondere auf die festgestellten Hemmnisse flr den grenz-
Uberschreitenden Handel mit elektrischer Energie hingewiesen, insbesondere zeige
sich eine Entwicklung zu 15 zwar liberalisierten, jedoch getrennten Elektrizi-
tatsmarkten.

Im Bericht der Kommission wird festgestellt, dass die Transparenz der zur Verfligung
stehenden Ubertragungskapazitaten von gréBter, ja entscheidender Bedeutung sei.
Es wird daher von den europaischen Netzbetreibern mit grenziberschreitenden
StromUbertragungen ein Informationssystem gefordert, das alle Daten flr die
Planung der Stromgeschéafte bereitstellt.?

Das gréBte Hemmnis fUr den Elektrizitdtshandel ist nach Ansicht der Kommission
die nicht ausreichende grenziberschreitende Tarifgestaltung.

Die vierte Regulatorenkonferenz, die aus Vertretern der EG-Kommission, der
Mitgliedsstatten, des Verbandes der europiischen Ubertragungsnetzbetreiber
(ETSO) und nationalen Regulatoren besteht, beschloss Ende Nov. 1999 eine
Berechnungsgrundlage, die nicht an den Grenzkosten des Stromaustausches
ansetzt, sondern die durch grenziberschreitende Lastfllisse bedingten Netzverluste
vergutet. Die Kommission weist in ihrem zweiten Harmonisierungsbericht auf die
Sicherung fairer Wettbewerbsbedingungen auf dem EU-Strommarkt hin. Es darf
insbesondere zu keinen unterschiedlichen Kosten in der Stromerzeugung durch

unterschiedliche Umweltschutzstandards und Steuern kommen.

#5\Vgl. ARE, a.a.0.,1998-1999, S. 105
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m Zielerreichung: Nach Darstellung der EU-Kommission (KOM 2000, 247 end. v.
26.4.2000) vgl. SEK (2003) 448 v. 7.4.2003 konnten bis heute bestehende Markt-
hemmnisse nicht beseitigt werden. Ein Aktionsplan zur Ausrdumung der
Hindernisse wird erarbeitet, er flihrt schlieBlich zur Verabschiedung einer neuen EU-
Richtlinie zum Juni 2003 (siehe Anhang V), deren Auswirkungen noch nicht
konkretisiert werden kénnen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die energiepolitischen Vorstellungen der Bundesregierung
wurden 1998 in einem neuen Energiewirtschaftsrecht konzipiert. Es ging darum, ein
Regelwerk zu schaffen, das den Wettbewerb sich entfalten lieB und Hemmnisse und
energiewirtschaftliche Fehlentwicklungen entgegenwirkte. Da Wettbewerb sich
aber als ein Such- und EntdeckungsprozeB®” mit nicht genauen vorhersehbaren
Ergebnissen darstellt, musste der Gesetzgeber nach seiner Vorstellungskraft
handeln. Und so zeigt sich auch sehr schnell, dass in der Praxis einige Losungsan-
sétze des Energierechts, wie der § 10 EnWG, Allg. Anschluss- und Versorgungs-
pflicht fir ein bestimmtes Versorgungsgebiet zu einheitlichen Bedingungen und
§ 11 Genehmigungspflicht bei Strom fur Allg. Tarife und Versorgungsbedingungen,
eher hemmend wirken.

Auch das Alleinabnehmersystem (§ 7 EnWG) als Netzzugangsalternative zur Durch-
leitung hat sich als wenig wettbewerbstauglich erwiesen. Selbst die Kommunen
wenden das von lhnen heftig geforderte Alleinabnehmersystem nicht an. Zur
Beseitung von Hemmnissen bei der Steigerung der Energieeffizienz will die
Bundesregierung, wie in ihrem Energiebericht 2001 dargelegt, alle sinnvollen Instru-
mente einsetzen. Sie sieht dies in erster Linie in der Einsparung von Energie generell,
durch Energiesteuern, um Preissignale zum Energiesparen zu setzen und in Selbst-
verpflichtungen zum Klimaschutz, zur Kraft-Warmekopplung und tGber Mindestef-
fizienzstandards bei bestimmten Elektrogeréten.

m Zielerreichung: In dem vom Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit dem

27 Referat Kramm, BMWi: Das neue deutsche Energierecht, Sitzung des Ausschusses flir Energie-
und Rohstoffpolitik des Wirtschaftsbeirates der Union e. V. am 31. Januar 2000 in Minchen,
Konzept S. 14
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Bundestag (bis 31. Aug. 2003) vorgelegten Verbesserungsvorschlag zur Netzzu-
gangsregelung mit deren staatlicher Uberwachung wird darauf hingewiesen, dass
das Vergleichsverfahren der VV Strom Il plus bisher nicht geeignet ist, Effizienzan-
reize zu setzen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Staatsregierung hat sich fir eine Liberalisierung
und Offnung des Strommarktes ,,ohne Wenn und Aber*“ entschieden. Sie unternimmt
alle Anstrengungen Hemmnisse, besonders gegen den Wettbewerb, abzubauen. Es
gilt aber auch, in einem liberalisierten Strommarkt die Qualitdt der Versorgung zu
erhalten. Dabei ist die Standortsituation flr die Energieproduktion im eigenen Land
schwieriger geworden. Es stellt sich die Frage, wie die Energieproduktion in Bayern
konkurrenzfahig zu halten ist, aber gleichzeitig kein Hemmnis fiir eine Verbesserung
von Effizienz, Flexibilitdt und Nachhaltigkeit der Energieversorgung darstellt.
Resourcenschonende und CO:-mindernde Energietechniken missen nach Ansicht
der bayerischen Staatsregierung verstarkt erschlossen werden, dabei spielt der
Einsatz von erneuerbaren Energien eine wichtige Rolle. Um den Ausbau der
erneuerbaren Energien voranzutreiben, hat die bayerische Staatsregierung schon
1997 mit ihrem neuen Gesamtenergiekonzept ,,Mit neuer Energie in die Zukunft®
Privatisierungserldse fur innovative Energietechnologien und 1999 im Rahmen der
»High-Tech-Offensive Bayern“ ebenso zusatzliche Mittel fir erneuerbare Energien
und rationelle Energieverwendung aus Privatisierungserlésen bereitgestellt. Aller-
dings sind auch die erneuerbaren Energien an Wirtschaftlichkeits- und Effizienzkri-
terien zu messen. Als Hemmnis erweist sich nach Ansicht der bayerischen Staats-
regierung und auch der Elektrizitdtsunternehmen der energiepolitische Ansatz der
rot-griinen Bundesregierung mit der Einfiihrung der Okosteuer, dem Erneuerbare
Energien-Gesetz (EEG) und dem Kraft-Wéarme-Kopplungs-Gesetz (KWKG). Damit
ist der Strompreis wegen dieser MaBnahmen 2001 um 20 % gestiegen, entspr. ca.
12 Mrd. DM. Ein weiterer Anstieg um ca. 10 % ist absehbar.

Nach Ansicht der bayerischen Staatsregierung und der EI-Wi ist der Ausstieg aus
der Kernenergietechnik, wie ihn die rot-griine Bundesregierung beschlossen hat,
aus den bekannten Grinden ,barer Unsinn”?® und wird von ihr nicht mitgetragen.

28 \/gl. Bayer. StIMinWVT: Zunkunftsstandort Bayern, Haushaltsrede 1999/2000, Broschire S. 9
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Insgesamt sieht die bayerische Staatsregierung die Hemmnisse einer effizienteren
Stromversorgung nicht durch zu wenig Alternativen auf dem technischen und auch
organisatorischen Feld, sondern durch ideologisch geprégte politische Zielset-

zungen der Bundesregierung gegeben.

Die bayerischen EVU haben sich im wesentlichen durch den ZusammenschluB3 zu
E.ON Bayern eine effiziente GréBenordnung in der Regionalversorgung verschafft
und kénnen somit Synergien noch besser nutzen. Das Ziel ist es, dem Stromkunden
mit einem breiten Produkt- und Dienstleistungsangebot eine umweltgerechte und
preiswerte Energieversorgung zu bieten und ihn durch Serviceleistungen Uber

rationellen Stromeinsatz in eine effizientere Stromversorgung einzubinden.?*

m Zielerreichung: Die Ausgestaltung des Netzzuganges durch Verbandeverein-
barungen ist nach Ansicht der Bayer. Staatsregierung der richtige Weg, um Hemmnisse
zur Steigerung der Energieeffizienz abzubauen. Die dadurch erzielten Strompreismin-
derungen werden jedoch durch Stromsteuer und Kostenumlagen egalisiert.

Neue staatliche Nutzungsregelungen (von der Bundesregierung fir 2003 vorge-
sehen) ziehen zusatzliche Blrokratie und Kosten nach sich.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.1.7 Ziel - Wirkungsvergleich ,Mehr Investitionen fur energieeffizientere

MaBnahmen”

EU

m Zielexploration: Um zu vermehrten Investitionen im Bereich Energieeinsparung
und zur Erhéhung der Energieeffizienz beizutragen hat die Kommission der EU,
Generaldirektion Energie, das Férderprogramm SAVE Il 2 ins Leben gerufen.

Der Schwerpunkt der Forderung liegt bei Pilotaktionen, die EU-Richtlinien im
Bereich effizientere Energienutzung beispielhaft verwirklichen. Antragsberechtigt

20 \/gl. E.ON Bayern AG, Broschire: Neue Energie fiir Bayern, Regensburg 11/2001

20 SAVE II: Schaffung von Anreizen fir eine rationelle und effiziente Nutzung der Energievorréte,
Rahmenprogramm der EG fir 1998-2002, SAVE Il Weiterfiihrung bei gleichbleibender Mittel-
ausstattung
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sind regionale, kommunale und sonstige Stellen, die sich der Steigerung der
Energieeffizienz widmen. Die H6he der Férderung kann bis zu 50 % der
Gesamtkosten betragen. Eine weitere Mdglichkeit zur Férderung der Investitions-
bereitschaft fiir MaBnahmen bei der rationellen und effizienten Energieverwendung
stellen die mittleren und langfristigen Darlehen der Européaischen Investitionsbank
(EIB) dar. Diese Bank vergibt Darlehen an Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts,
Zweckverbande, aber auch gewerbliche Unternehmen in Hohe von bis zu 50 % der

Investitionssumme oder Ubernimmt Garantien fur Investoren.?*

m Zielerreichung: Das Férderprogramm SAVE beruht auf der Annahme, dass die
Férdermittel fur EU-Gemeinschaftsprogramme im Bereich der Energieeffizienz
zumindest aufrechterhalten werden. (KOM 2000, 247 endg.) Nach Angaben der EU-
Kommision haben die von SAFE finanzierten EinzelmaBnahmen zu sehr positiven
Ergebnissen gefuhrt (EU-Kommission: Energie, 2002, S. 27-28). Insgesamt sind die
Haushaltsmittel fUr Energieeffizienzverbesserungen nicht ausreichend.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Nach Meinung der rot-griinen Bundesregierung soll die ékolo-
gische Steuer- und Abgabenreform den Strukturwandel der deutschen Wirtschaft
beschleunigen, sowie Investitionen im Bereich Energieeinsparungen ansto3en und
die EinfUhrung umweltfreundlicher Technologien férdern. In diesem Zusammen-
hang ist das im Dez.1998 vorgestellte ,,100.000-Dacher-Programm® der Bundes-
regierung dann Anfang 1999 in Kraft getreten. Es soll damit die langfristige
Férderung von Investitionen fir die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen erreicht
werden. Im Rahmen des Férderprogramms werden zinslose Kredite mit 10-jahriger
Laufzeit fir den Kauf und die Installation von Solarstrom-Anlagen gewahrt. Nach
einer Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage (Drucksache 14/2515)
sind im Bundesgebiet bis Ende November 1999 Uber 3700 Antrage auf Férdermittel
gestellt worden, von denen 3392 Antrage bewilligt wurden. Die geférderten Anlagen

haben eine Leistung von 8,4 MW.*?

21 Europaische Investitionsbank, Luxemburg, InformationTel. 003 52/ 48 79-1
22 \/gl. ARE a.a.0. 1998/1999, S. 81-82
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Die deutsche Stromwirtschaft wird nach einer Meldung der VDEW von 1999 bis
2003 ca. 43 Mrd. DM investieren. Ein Vergleich mit den Investitionen von 1994 bis
1998, die knapp 64 Mrd. DM betrugen, zeigt einen erheblichen Investitionsrick-
gang. Ursachen sind nach Angaben der Stromunternehmen durch die Liberali-
sierung gestiegene Investitionskosten. Die Hélfte dieser von den Unternehmen
geplanten Investitionskosten werden im Stromnetzbereich eingesetzt, ein Drittel in
den Neubau und die Ertiichtigung von Kraftwerken, der Rest wird im Verwaltungs-

bereich verwandt.?®®

m Zielerreichung: Ein Vergleich von Investitionen der deutschen Stromwirtschaft
1992 mit 7,0 Mrd. Euro und 2002 mit 4,6 Mrd. Euro zeigt einen erheblichen Rick-
gang (VDEW: Strommarkt Deutschland 2003, S. 2). Dies gilt auch fir Investitionen
speziell fur EnergieeffizienzmaBnahmen, trotz der Bereitstellung von Investitions-
hilfen durch die Bundesregierung.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfUhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Staatsregierung hat von 1991 bis 1998 flir den
Bereich Energieeinsparung, erneuerbare Energien und fortschrittliche Energietech-
nologien ca. 600 Mio. DM eingesetzt. Im Rahmen des ,,Bayerischen Programms zur
verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien® wurden fur die Breitenférderung von
Solarkollektoren und Warmepumpanlagen tber 100 Mio. DM verwandt. Im Doppel-
haushalt 1999/2000 wurden die Mittel des Wirtschaftsministeriums fur den Férder-
bereich rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien auf 35 Mio. DM
(1998) und 40 Mio. DM ( 1999/2000) aufgestockt und durch das Sonderprogramm

aus Privatisierungserldsen erheblich erganzt.>**

Die bayerische Staatsregierung setzt auch im Energiebereich auf Zukunftssicherung
durch Investitionen, Innovationen und Férderung des Wandels statt auf Struk-
turkonservierung. Die Investitionen der bayerischen EVU in den Jahren 1999/2000
sind stark zuriickgegangen. So ergibt sich aus dem Geschéftsbericht 1999 der

23 \/gl. BWK, Das Energiefachmagazin, Hrsg. VDI, Diusseldorf 1 /2, 2000, S. 7
2¢Bayerische Staatsregierung: Zukunftsstandort Bayern, Haushaltsrede 1999/2000, Dr. Wiesheu v.
9.3.1999, Broschire S. 9
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damaligen Bayernwerk AG, ein Rickgang von 4,17 Mrd. DM ( 1998) auf 2,51 Mrd.
DM (1999). Dennoch sind Investitionen im Rahmen des Mehrjahres-Programms
~Energiezukunft Bayern® fir die Steigerung der Energieeffizienz und des Einsatzes
erneuerbarer Energien durch die Bayernwerk AG in zweistelliger Millionenhéhe
getatigt worden.** Die Isar-Amperwerke AG haben in Ihrem Geschéftsbericht 2000
einen Rickgang des Investitionsvolumens von 72 Mio. € (1999) auf 55 Mio. €
ausgewiesen. Investiert wurde hautsachlich in das Stromnetz, so dass fir Investi-
tionen bezlglich der Energieeffizienzsteigerung nur die Errichtung von 2 Heizkraft-

anlagen zu nennen sind. *

Mit der Griindung des nunmehrigen Regionalversorgers der E.ON Bayern im Jahr
2001, ist ein eindeutig regional ausgerichtetes Unternehmen mit einem hohen MaB
an Investitionen fir die Region entstanden. Mit einer effizienten Organisation soll
nicht nur der Strom umweltgerecht und preiswert bereitgestellt werden, sondern
durch Investitionen in Dienstleistungen flr die Kunden ein professioneller Partner
geschaffen werden, der den ,Kostenfaktor Energie“ zusammen mit dem Strom-
kunden minimiert .

m Zielerreichung: Trotz Fdrderprogramme der Bayer. Staatsregierung sind die
Investitionen der Bayerischen EVU auch fur die EnergieeffizienzmaBnahmen zwi-
schen 1996 und 2000 stark zuriickgegangen. Ab 2001 zeichnet sich fur einige EVU
ein leichter Anstieg der Investitionen ab, dennoch insgesamt eine Minderung der
Investitionstatigkeit (VBEW, Strom fir Bayern, 2003, S. 3).

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zijelfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.1.8 Ziel-Wirkungsvergleich ,Informationen zur effizienten Energieverwendung
far die Energieverbraucher”

EU

m Zielexploration: Die EU-Kommission, Generaldirektion Energie, will mit ihrem
Programm ALTENER die energieeffiziente Nutzung, vor allem erneuerbarer
Energiequellen, fordern. Dabei ist ALTENER in erster Linie ein Programm zur Verbrei-

2% \/gl. Bayernwerk AG, a.a.0., Geschéaftsbericht 1999, S. 52
26 \/gl. Isar-Amperwerke AG, a.a.0., Geschéftsbericht 2000, S. 47
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tung von Informationen, Studienergebnissen, Trainingsprogrammen und Entwick-
lungsplanen.

Durch die Ubernahme von bis zu 100 % der Gesamtkosten sollen Forschungsein-
richtungen, aber auch Unternehmen, angereizt werden, zur Information fir die
effiziente Nutzung erneuerbarer Energiequellen entsprechendes Informations- und
Schulungsmaterial zu erarbeiten. Mit SAVE Il will die EU-Kommission auch
MaBnahmen zur Verbesserung des Informationsaustausches tber Steigerung der
Energieeffizienz und Uber Energieeinsparmdglichkeiten anregen und bietet dazu
einen Zuschuss bis zu 50 % der Kosten an.

m Zielerreichung: Da die Informationen zur effizienten Energieverwendung bisher
keine zufriedenstellende Ergebnisse gezeigt haben, sieht sich die EU-Kommission
aufgerufen im Rahmen des Programms ,Intelligente Energie fir Europa (2003-
2006)“ die MaBnahmen der Information allgemeine und berufliche Bildung, Verbrei-
tung von Know-how und vorbildlicher Verfahren im Bereich effizienter Energie zu
bindeln und zu entwickeln. Die EU-Kommission stellt fest, dass die Verbraucher
kaum bereit sind, effizientere Energietechnologie einzusetzen (Broschlire Energie,
EU-Kommission Luxemburg 2002, S. 26)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Nach Meinung des ,,Bund Umwelt- und Naturschutz”**” muss und
hat sich die deutsche Staatsregierung als Akteur der Energieversorgungsaufgabe in
der Weise gewandelt, dass die Aufgabe nicht nur durch Kostensenkungen bei Mate-
rial- und Energieeinsparung, sondern durch verbesserte Kooperation in
Innovationsnetzwerken zu bewaltigen ist.

Ein solcher Akteur begreift sich als birgernahe Serviceeinrichtung. Es muss also die
nichtmaterielle Infrastruktur im Energiebereich durch den Ausbau eines Systems
aus offentlichen und privaten Beratungs- und Informationseinrichtungen fr den
Energieverbraucher verstarkt werden. Die deutsche Bundesregierung sieht dies

27 \/gl. Loske, Reinhard, Zukunftsfédhiges Deutschland, 1996, S. 228-229
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auch so. So wird z.B. die vom ,,Bundesdeutschen Arbeitskreis flir umweltbewusstes
Management® bundesweit durchgefiihrte Kampagne ,,Solar — na klar® finanziell
unterstiitzt. Damit soll einer breiten Offentlichkeit die Solarenergienutzung und ihre
Bedeutung fur den Verbraucher vermittelt werden. Der Aufbau eines
entsprechenden Aktions-Netzwerkes von Solarinitiativen, dem einschlagigen
Handwerk, und von Verbraucherberatungsstellen in den Bundeslédndern wurde
damit angeregt. So hat z.B. Bayern auf bayerischen Messen und Veranstaltungen
dieses Aktionswerk vorgestellt.>*®

m Zielerreichung: Die durch die Verbraucherorganisationen geleistete Energiebe-
ratung zur Energieeinsparung und Energieeffizienz wurde in den letzten Jahren mit
ca. 3 Mio. Euro/a durch die Bundesregierung unterstitzt. Zahlreiche Datenbro-
schiren und Internetinformationen stehen zur Verfigung, ein Energiestatistikgesetz
wird erarbeitet. (BMWi: Energiebericht 2001, S.21). Insgesamt eine Steigerung der
Informationsmaoglichkeiten

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Der Freistaat Bayern hat zur Information tber die Moglichkeiten
einer effizienten und sparsamen Energienutzung auch im Bereich der elektrischen
Anlagen das ,,Bayerische Energie-Forum“ ?*® eingerichtet. Dieses Forum ist als Infor-
mations- und Servicestelle fur alle in Bayern bestehenden Beratungs- und Informa-
tionseinrichtungen geschaffen worden und steht jedermann fir eine Erst- und
Einstiegsberatung zur Verfigung.

Von den neuesten Informationsaktivitaten (2001) ist die Einrichtung einer Info-Hotline
des Energieforums und die Einstellung der Energie-Datenbank ins Internet zu
nennen. Konkret wurde Mitte Januar 2000 das neue Faltblatt ,,Energieeinsparung bei
Gebaude und Heizung“ des StMWVT und StMl in einer Werbekampagne vorgestellt.
Das bayerische Energie-Forum hat einen ,,Runden Tisch fir Bau und Energie® fur
Architekten, Planer und Unternehmen sowie Kommunen eingerichtet. Im ,Umwelt-
paket Bayern II* geht es darum, die nach Angaben der Staatsregierung zahlreichen

2% \/gl. Bayer. St.MinWVT: Energiebericht Bayern 2000/2001, S. 166
2 Bayerisches Energie-Forum, Gewerbemuseumsplatz, 90403 Nirnberg
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eingebrachten MaBnahmenvorschldge im Sinne der energie- und umweltpolitischen

Ziele umzusetzen und entsprechende Informationsaktivitaten zu bieten.’®

Weitere Beratungseinrichtungen auch fir eine effiziente Elektrizitats-Versorgung
sind die Energiezentren Mittelfranken e.V. NUrnberg, Oberfranken e.V., Kulmbach
und die MUnchner Energie-Agentur GmbH (MEA) in Minchen, Oberanger 16., ferner
das Zentrum fir rationelle Energieanwendung und Umwelt GmbH (ZREU), Regens-
burg. Weitere wichtige Adressen besonders fir kleine Stromkunden, sind die z. T.
schon intensivierten Beratungseinrichtungen der EVU, Kommunen, Landkreise und
Bezirke, der Wirtschafts- und Handwerkskammern (Installationshandwerk), aber
auch der Geratehersteller. Sehr erweitert hat sich das Beratungsangebot durch
freiberufliche Energieberater und -planer.

m Zielerreichung: Die bayer. Staatsregierung hat in den letzten Jahren neben einer
Falle von Informationsbroschiiren, Merkblattern und WeiterbildungsmaBnahmen
speziell die Broschire ,Informationen und Programme zur rationelleren Energiever-
wendung und zur Nutzung erneuerbarer Energien® konzipiert. Eine leicht sinkende
Energieintensitat bzw. leicht steigende Energieeffizienz von 1995 bis 2000 stellt ein
Indiz fUr eine erfolgreiche Informationspolitik der Bayer. Staatsregierung dar. Die im
Jahr 2002 ins Leben gerufene , Initiative Energie” zeigt eine positive Wirkung (VBEW:
Strom fUr Bayern, 2003, S. 14)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.2 Die Ziele der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 unter der Maxime der Versor-

gungssicherheit (erweiterter Energieeffizienzbegriff)

Versorgungssicherheit in der EL-Versorgung kann in zweifacher Hinsicht gedeutet
werden. Erstens als die technische Sicherheit der Gerate und Anlagen in der EL-
Versorgung und zweitens als die sichere Bereitstellung von elektrischer Energie durch
vorhandene Primérenergien zur Stromerzeugung und durch das Vorhandensein der
erforderlichen Verteilungsanlagen. Beide Vorstellungen kommen auch bei den Zielset-

zungen durch die EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 zum Ausdruck. So hei3t es unter 4. der

%0 \/gl. Bayer. St. MinWVT: Energiebericht Bayern 2000/2001, S. 168
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Grlinde, die der Richtlinie vorausgestellt sind, dass der Verwirklichung des EL-Binnen-
marktes besondere Bedeutung zukomme, es gelte die Effizienz der Stromversorgung
unter gleichzeitiger Stérkung der Versorgungssicherheit zu verbessern. Unter 13. wird
ausgefliihrt, dass in Mitgliedstaaten die Auflage gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen erforderlich sein kann, um Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Punkt 25.
fordert fir jedes Ubertragungsnetz ein zentrales Management und zentrale
Uberwachung, damit die Sicherheit des Netzes im Interesse der Erzeuger und
Verbraucher gewéhrleistet ist. Unter Kapitel I, Art. 2, 21 wird darauf hingewiesen, dass
langfristige Planung des Bedarfs an Investitionen in Erzeugungs- und Ubertra-
gungskapazitdt zur Deckung der Elektrizitdtsnachfrage und zur Sicherung der
Versorgung der Kunden definiert ist. In Kapitel Il, Art. 3, 2 wird noch einmal dargelegt,
dass die Mitgliedstaaten den Elektrizititsunternehmen gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen auferlegen kdnnen, die sich auf die Sicherheit, einschlieBlich der
Versorgungssicherheit, beziehen. Im Falle des Genehmigungsverfahrens fir den Bau
von Erzeugungsanlagen legen die Mitgliedstaaten nach Kap. lll, Art. 5, 1a die Kriterien
fur die Erteilung der Genehmigung zum Bau dieser Anlagen fest, die auch den Aspekt
der Sicherheit und Sicherung der elektrischen Systeme, Anlagen und zugehdrigen
Ausristungen, umfassen kdnnen.

Im Kap. IV, Art. 7, 1 und 3 wird darauf hingewiesen, dass es Sache des Betreibers
des Ubertragungsnetzes ist, ein sicheres, auch versorgungssicheres Netz, z.B.
durch Verbindungsleitungen mit anderen Netzen, zu unterhalten. In den Schluss-
bestimmungen der Richtlinie Kap. VIII, Art. 23 wird darauf hingewiesen, dass bei
plétzlich auftretenden Marktkrisen im Energiesektor einzelne Mitgliedstaaten
notwendige SchutzmaBnahmen treffen kénnen, um die Sicherheit von Personen,
Geraten und Anlagen und die Unversehrtheit des Netzes zu gewahrleisten. Die Ziele
der EU-EL-Richtlinie 96 bezlglich der Sicherheit im einzelnen:

- Starkung der Versorgungssicherheit durch die Verwirklichung des Elektrizitatsbin-
nenmarktes (Richtlinie 96/92 EG: Grinde (4)).

- Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit durch die Auflage gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen (Richtlinie 96/92 EG: Grinde (13), Kap. Il, Art. 3 (2),
Kap. lll, Art. 5 (1 a)).

- Zentrales Management, sicherer Betrieb und Uberwachung der Ubertra-
gungsnetze (Richtlinie 96/92 EG: Grinde (25), Kap. IV, Art. 7.1., 3, Kap. IV, Art 7 (1)
(3), Art. 8 (3)).
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- SchutzmaBnahmen des Staates flir die Sicherheit bei Marktkrisen (Richtlinie
96/92 EG: Kap. VIII, Art. 23).

3.2.2.1 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Starkung der Versorgungssicherheit durch die

Verwirklichung des Elektrizitatsbinnenmarktes”

EU

m Zielexploration: Durch die Schaffung des Binnenmarktes ist infolge der engeren
Integration der nationalen Energiemérkte eine Diversifizierung der Elektrizitatsver-
sorgung erwartet worden. Innerhalb der EU sollte durch mehr Enthnahmestellen eine
flexiblere Versorgung moglich sein. Es zeigt sich jedoch eine Tendenz, dass inner-
halbo der EU 15 zwar liberalisierte, jedoch eher getrennte Elektrizitdtsmarkte
entstehen. Die Vorteile einer gemeinsamen Nutzung von Resourcen der gesamten
EU zum Zweck der Versorgungssicherheit wirden damit nicht verwirklicht werden
kénnen. Die Mitgliedstaaten haben aufgrund ihrer unterschiedlichen energie-
wirtschaftlichen Interessen und Lagen ihre nationalen Kompetenzen teilweise
behalten, sind jedoch andererseits sehr bemuht, von ihnen erkannte, durch andere
Mitgliedstaaten erzeugte Wettbewerbsverzerrungen zu ahnden und abbauen zu
lassen. In diesem Spannungsverhéltnis zwischen funktionierendem EU-Binnen-
markt und nationalen Interessen bewegt sich derzeit die Energiepolitik.®"

Eine wichtige Frage dabei ist die Umsetzung des Netz-Durchleitungsabkommens
im Zusammenhang mit den jeweiligen unabh&ngigen Regulatoren der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten. Hier wehrt sich Deutschland gegen diese Forderung der EU-
Kommission mit dem Hinweis auf die Stromkrise in Kalifornien und will statt
staatlicher Regelung flexible Verbdndevereinbarungen und eine wirksame Kontrol-
laufsicht durchsetzen.®*

Nach Ansicht des Council of European Energy Regulators (CEER) blockiert damit
die BRD die EU-weite Durchleitung. Der Vorsitzende des CEER, Dr. Jorge Vascon-
celos, kritisiert in einem Interview die deutsche Haltung wie folgt:

“Ja, die deutsche Industrie blockiert den Strommarkt in Europa. Bereits im Mérz
2000 haben wir in Florenz ein Abkommen Uber die EU-weite Durchleitung

o1 \gl. Grill, in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, Essen, 50. Jahrgang (2000) Heft 10, S. 724
%2 \/gl. Bonse — Geuking, in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, Essen, 51. Jahrgang (2001) Heft 7,
S. 430
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beschlossen. Dies ist dann in Deutschland nicht durchgesetzt worden, weil es keine
Behorde in Deutschland gibt, die die Mdglichkeit hatte, die Netzbetreiber zur Durch-
setzung des Abkommens anzuhalten. Alle anderen 14 Mitgliedsl&nder, wo es unab-
hangige Regulatoren gibt, waren bereit, das Durchleitungsabkommen durch-
zusetzen. Die deutschen Netzbetreiber aber blockieren die EU-weite Durchleitung seit
dem Jahr 2000.7*® Aber Vasconcelos ist Uberzeugt, die Vorteile eines EU-
Energiemarktes, besonders in den Aspekten Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungs-
sicherheit werden zu einer Losung in dieser Frage in absehbarer Zeit beitragen.

m Zielerreichung: In Mitteilungen der EU-Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament aus dem Jahr 2001 (“Vollendung des Binnenmarktes® usw.)
werden keine Einschréankungen bei der Versorgungssicherheit, aber auch keine
Fortschritte festgestellt. Die EU ist nicht reich an heimischen Energie-Ressourcen.
Die EU-Erweiterung wird die Lage nicht verbessern (Energie, EU-Kommission
Luxemburg 2002, S. 10).

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: In einer hoch industrialisierten Volkswirtschaft wie sie Deutsch-
land vorweist, ist die Zuverldssigkeit der Stromversorgung und ihre Versorgungs-
sicherheit eine wichtige GroBe. So sind automatisierte Fertigung und Informations-
systeme ohne verlassliche und jederzeit verfligbare Stromdarbietung nicht denkbar.
Die Versorgungssicherheit in der BRD wird derzeit durch die Stilllegung von alten
Kraftwerken, denen keine neuen Kraftwerkskapazitdten folgen und durch die
Verscharfung von Umweltvorschriften verringert. Durch die Einbindung in die
europdischen Verbundnetze ist eine akute Gefahrdung der Versorgungssicherheit
nicht gegeben, mittelfristig sind jedoch neue Kraftwerke erforderlich, da nach
amerikanischen Studien®* die Nachfrage nach Strom nicht nur in den USA*®

sondern auch in Europa um bis zu 45 % (2020) steigen wird. Zu bedenken ist auch,

%3 |Interview Vasconselos, (CEER)/Gerstin Gammelin, in Energie & Management (E&M) vom 15.
Februar 2002, S. 6

%4 Vgl. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, a.a.O., Sept. 2001, Heft 9, S. 552

%5 US-Energie Information Agency
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dass die allgemeine Anschluss- und Versorgungspflicht nur lokale EVU mit einem

Versorgungsnetz im jeweiligen Gemeinde-Bereich betrifft.

FUr vorgelagerte Netzbetreiber und Erzeuger, auch auslandische, gilt keine

Versorgungspflicht, auBer sie sind marktbeherrschend im Gemeinde-Bereich.

Der Wettbewerb auf dem deutschen Energiemarkt wird derzeit durch nachteilige
politische Rahmenbedingungen verschérft. So hat die VDEW anldsslich einer
Verbandsumfrage im Jahr 2000% eine schlechte Stimmungslage bei den Strom-
Unternehmen konstatiert. Beispielsweise fir nicht wettbewerbsgerechte
Rahmenbedingungen sind die im Vergleich zu Gas und Heizdl starkere Belastung
des Stroms mit der Okosteuer, des weiteren das Stromeinspeisungsgesetz zur
Fdrderung erneuerbarer Energien, Belastungen in Milliardenhdhe bei einem Kernen-

ergieausstieg, und die Vorreiterrolle beim Umweltschutz genannt.*’

Die deutschen Strom-Unternehmen fiihlen sich auch durch die ungleichen zeitlichen
und mengenmaBigen Marktdffnungen in den EU-Mitgliedstaaten, besonders auf
dem franzdsischen Strommarkt, benachteiligt. Sie reagieren darauf vermehrt mit
innerdeutschen, aber auch mit européischen und weltweiten Kooperationen und

Fusionen mit z. T. wettbewerbsmindernden Ergebnissen.

m Zielerreichung: Die deutsche Energiewirtschaft und die deutsche Industrie haben
bei einer gemeinsamen Veranstaltung im Nov. 2001 in Berlin dargelegt, dass eine
hdhere Versorgungssicherheit nur mit einer Starkung der Marktmechanismen zu
erreichen sei. Durch Stromsteuer, Férderung der erneuerbaren Energien und Kraft-
Warme-Kopplung wurden die bis 2001 erzielten Vorteile aus der Liberalisierung von
ca. 7,5 Mrd. € zu Netto-Belastungen ausgeglichen (RWE, Essen, Vortrag Dr. Kahat,
2001)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

%6 \/gl. Umfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft, Kéln im Auftrag der VDEW, 2000
%7 Vgl. BWK, Das Energie-Fachmagazin: Springer, VDI Verlag, DUsseldorf, 1999, S. 12
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Bayern

m Zielexploration: Die Elektrizitdtsversorgung in Bayern ist durch den Mix
verschiedener Primarenergietrdger hinreichend gesichert. Dies ist allerdings ein
Erbe bisheriger konsequenter Energiepolitik durch die Staatsregierung und einer
effizienten Stromwirtschaft. Die bayerische Staatsregierung beflrwortet die
Liberalisierung des Strommarktes, denn Wettbewerb ist nach ihrer Meinung ein
wirksameres Regulativ als jede staatliche Aufsicht, auch fir die Versorgungssicher-
heit eines Landes. Unter der Annahme eines vollstandigen Wettbewerbs werden zur
Sicherung der Stromversorgung nur noch Kraftwerke betrieben, deren kurzfristige
Grenzkosten (variable Kosten der Erzeugung) kleiner oder mindestens gleich den
moglichen Marktpreisen, sind. Dies bedeutet, dass in Bayern bestehende Kraft-
werke mit geringen variablen Kosten, wie dies Wasser- oder Kernkraftwerke sind,
bevorzugt eingesetzt werden. Dabei ist der nach dem Ol zweitgrdBte Energietrager
die Kernenergie. Sie deckt in Bayern mehr als 20 % des Gesamtenergiebedarfs und
ca. 68 % des Strombedarfs. Die gesicherte Wasserkraft deckt ca. 14 % des
bayerischen Strombedarfs. Die erneuerbaren Energietrager decken derzeit ca. 10 %
des Energiebedarfs in Bayern.®®

Auch ausléndische Strombezugspotenziale sind zum Teil realisiert, z. B. Strom aus
Tschechien, Ungarn und der Ukraine. Aufgabe der Bayerischen Staatsregierung ist
und bleibt die Mitwirkung an einem politischen und rechtlichen Rahmen, der
Aspekte der Versorgungssicherheit und des Umweltschutzes europaweit férdert.
Die bayerischen EVU, besonders E.ON Bayern, lehnen politische Einflussnahmen
wie z. B. einen verordneten Kernenergieausstieg, ab und anerkennen den Wettbe-
werb, der Uber die Entwicklung der Stromerzeugungsstrukturen im Sinne einer

sicheren Stromversorgung entscheidet.

m Zielerreichung: Ein wesentlicher Faktor der bayerischen sicheren Elektrizitatsver-
sorgung ist die quasi heimische Kernenergie, die mit 68,1 % (2000) zur éffentlichen
Stromerzeugung beitragt. Der im Jahr 2003 in Bayern verbrauchte Strom stammt
unverandert aus den vorhandenen heimischen Kraftwerken (VBEW, Strom fir
Bayern 2003)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zijelfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

%8 \/gl. BSt.MWVT: Energieversorgung in Bayern, Juli 2000, S. 5
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3.2.2.2 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Gewahrleistung der Versorgungssicherheit durch

die Auflage gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen*

EU

m Zielexploration: Die EU-Mitgliedstaaten kdnnen sich aus Grinden der
Versorgungssicherheit fur ein Dienstleistungssystem entscheiden, in dem den EVU
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse auferlegt werden. Die
von den EU-Staaten festgelegten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen missen
objektiv, transparent, nichtdiskriminierend tGberprufbar sowie angemessen sein und
vertffentlicht werden. Als Beispiel gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen werden
in den Niederlanden Stromverbraucher, die fir den Eigenbedarf produzieren, zu
einem Hochstpreis, der vom Gesetzgeber festgelegt wird, beliefert.

Im zweiten Bericht Gber den Stand der Liberalisierung der Energiemérkte vom 4. Mai
1999 untersucht die Kommission die Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie und
kommt hinsichtlich der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen zu dem Ergebnis,
dass diese von den Mietgliedsstaaten durchweg erfillt, in einigen Fallen von den
Mitgliedstaaten bzw. den EVU selbst verschérft werden.*®

In einem Arbeitsdokument der Kommission vom 10. Mai 1999 wurden die gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen definiert.>

Diese Verpflichtungen gewahrleisten das Recht der Burger auf die Lieferung von
Strom zu fairen Preisen, sie kbnnen auch besondere Schutzbestimmungen fir
altere und behinderte Birger sowie sonstige schwache gesellschaftliche Gruppen
bedeuten. Desweiteren gewéhrleisten sie Umweltschutz und Versorgungssicher-
heit.*"

Im Mittelpunkt der Uberlegungen im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit
stehen MaBnahmen Uber technische Spezifikationen im Bereich des Stromnetzes,
der Reservekapazitaten, des Anpassens des Angebots an die Nachfrage, hochwer-
tige Brennstoffe zur Stromerzeugung und die Unterhaltung und den Betrieb eines

sicheren Systems.®"

%6 \/gl. EU-Kommission, (KOM (1998) 212 endg. S. 7
%7 EU-Kommission,SEK (199) 712

%8 \Vgl. EU-Kommission (KOM (2000) 297 endg.), S. 9
%0 \/gl. EU-Kommission (KOM (1999) 198 endg.), S. 12



174

m Zielerreichung: Die EU-Kommission stellt in einer Mitteilung an den Rat und das
Européische Parlament im Jahr 2000 (KOM 2000 0297 endg.) fest, dass die bis-
herigen Erfahrungen keine Beeintrachtigung der Qualitat der 6ffentlichen Dienst-
leistungen auf dem Energiesektor durch den Wettbewerb zeigen. Gemein-
wirtschaftliche Verpflichtungen sind auch 2003 noch Gegenstand der Liberalisierug
und werden als unveréndert bewertet.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Bundesregierung hat durch die Zustimmung zum Vertrag von
Amsterdam, der am 1.5.1999 durch Ratifizierung aller EU-Mitgliedstaaten in Kraft
getreten ist, die auch fur die Energiewirtschaft wichtige Bestimmung des Artikel 16
EG eingefiihrt. Demnach hat die Bundesregierung die Méglichkeit, Grundséatze und
Bedingungen flr das Funktionieren der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse (Service Public) zu gestalten und den EVU aufzuerlegen. Diese Vorgabe
steht im Zusammenhang mit Art. 86, Abs. 2 EG (vormals Art. 90, Abs. 2 EG-Vertrag),
der die Anwendbarkeit der Wettbewerbsregeln ausschlieBt, wenn diese die Erflil-
lung dieser auferlegten Aufgaben verhindern wirden.

Die SPD-Bundestagsfraktion Arbeitsgruppe Energie hat im Febr. 1999 ein Diskus-
sionspapier fur eine Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes vom 28. 4. 98
vorgelegt. Darin wird u. a. gefordert, dass die Gemeinden auf der Grundlage der von
der SPD behaupteten verfassungsrechtlichen Regelungsverantwortung und in
Erflllung ihrer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Allgemeininteresse, die
ortliche Energieversorgung sicherstellen sollen. Sie kénnten in Satzungen und
Vertragen regeln, dass sog. ,Garantieunternehmen” (mehrere EVU) die Anschluss-
und Versorgungspflicht wahrnehmen. Jedoch selbst Bundeswirtschaftsminister Dr.
Mdaller *® sieht diese Anbindung von Tarifkunden an Stadtwerke im Gegensatz zu
einer generellen Zulassung aller Kunden zum Wettbewerb, als problematisch. Nach
Ansicht von DVG und ARE flhren die Vorschldge der SPD-Bundestagsfraktion dazu,
dass Stadtwerke alle Vorteile des Beschaffungswettbewerbs in Anspruch nehmen
aber gleichzeitig den Wettbewerb fir ihr Geschéaft zu Lasten der Stromkunden aus-

313 Bundeswirtschaftsminister Mller schied im Oktober 2002 aus dem Amt
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schlieBen kénnen. Sie lehnen deshalb die Vorschlage der SPD ab und erreichen

schlieBlich eine Grundsatzverstandigung fir uneingeschréankten Wettbewerb.**

m Zielerreichung: Die Bundesregierung verweist auf den hohen Standard bei den
Leistungen der Daseinsvorsorge bzw. Diensten von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse im Energiebereich und sieht eine héhere Versorgungssicherheit nur durch
eine Starkung der Marktmechanismen gegeben.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Auch nach Meinung des bayerischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft, Verkehr und Technologien und der bayerischen El-Wirtschaft sind Liberali-
sierung des Energiemarktes und Gemeinwirtschaft zwei Gebote, die sich nicht aus-
schlieBen missen. Die Gestaltung der Grundsatze und Bedingungen fir das Funk-
tionieren der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse obliegt der Bundes-
regierung. Bayern hat nun ein groBes Interesse, dass im Sinne der Versorgungssicher-
heit die Strombedarfsdeckung in erheblichem MaBe durch Kernenergieanlagen erfolgt
und wirkt dementsprechend auf die Bundesregierung ein. Durch die Einfihrung von
Zertifizierungen bei Betrieb und der Unterhaltung des elektrizitdtswirtschaftlichen
Versorgungssystems ist auch in Bayern eine standige Qualitatssteigerung auf gemein-
wirtschaftlichem Gebiet bezlglich Bedarfsdeckung, Kapazitdten und dem Anpassen

des Strom-Angebots an die Nachfrage zu verzeichnen.®*

m Zielerreichung: Die bayerische Stromwirtschaft und ihre Versorgungssicherheit ist
derzeit (2003) aus eigenen Kraftwerken gewéahrleistet, sie kann durch den Kern-
energieausstieg kinftig negativ beeintrachtigt werden, was sich auf die Dienstleis-
tungen im allgemeinen Interesse negativ auswirken kann.
m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

*4Vgl. ARE, a.a.0.,1998-1999, S. 125,126
15 Vgl. Mitterer, M. (BSt.MWVT): Daseinsvorsorge und Wettbewerb, Vortrag anl. der Mitgliederver-
sammlung der Landesgruppe Bayern des Verb. Komm. Unternehmer e.V. am 24.9.2002 in Lindau
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3.2.2.3 Ziel - Wirkungsvergleich ,Zentrales Management, sicherer Betrieb und
Uberwachung der Ubertragungsnetze”

EU

m Zielexploration: Durch die EU Richtlinie 96 El werden die EU-Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Eigentimer eines EVU mit einem zentralen Dienst, namlich dem
Betrieb eines Ubertragungsnetzes, so zu entflechten, dass ein zentrales Manage-
ment mit einer von den anderen Teilen der Gesellschaft getrennten Buchfuhrung fur
die Ubertragungs- und Verteilungsaktivititen geschaffen werden kann. Damit kann
das Netzmanagement unabhéngig von den wirtschaftlichen Interessen der vertikal
integrierten Unternehmung betrieben werden. Es ist dabei erforderlich, dass die
Manager des Ubertragungsnetzes nicht im Vorstand der Gesellschaft vertreten sind
und dass der Betreiber des Ubertragungsnetzes iber alle Mittel finanzieller und
sonstiger Art verfigt, um das Netz zu erhalten und auszubauen. Desweiteren muss
gewahrleistet sein, dass keine wirtschaftlich sensiblen Informationen dritter
Unternehmen an weitere der eigenen Gesellschaft verbundenen Netzteilnehmer
weitergegeben werden.

Die Aktivitaten der Netzubertragungen sind in separaten Konten der Buchflihrung

darzustellen und mussen veroffentlicht werden. .3

m Zielerreichung: Zwar sind nach Meinung der EU-Kommission bei der Tarifierung
der grenziiberschreitenden Ubertragung von Elektrizitat und des Engpassmanage-
ments Fortschritte erzielt worden (KOM/2000/0297 endg.); sie hélt jedoch den
Erlass einer Verordnung ,,Netzzugangsbedingungen flr die grenziiberschreitende
Elektrizitatslieferung” (2002) wegen nach wie vor bestehender Hemmnisse flr
erforderlich. Mit der neuen EU-Elektrizitatsrichtlinie 2003/54/EG (15) mussten
nationale Regulierungsbehdrden geschaffen werden, die vor allem den Netzzugang
diskriminierungsfrei mitgestalten sollen. Eine positive Entwicklung hat sich bisher
nicht eingestellt.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

16 \/gl. Zweiter Bericht der Kommission (KOM(1999)198 endg.), Briissel, v. 4.5.1999, S. 9
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BRD

m Zielexploration: Um den Anforderungen der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 beziglich
eines zentralen Managements und einer Uberwachung des Ubertragungsnetzes
(Hoch- und Héchstspannungsebene) zu entsprechen, hat die DVG®'” bereits 1999 eine
Neuausrichtung des Verbandes zu einem allgemeinen Netzbetreiberverband
eingeleitet. Es besteht damit die Mdglichkeit fir die DVG und ihre Mitgliedsun-
ternehmen (z. B. RWE), die Effizienz ihrer Arbeit durch die Nutzung von Synergieef-
fekten und die Zusammenarbeit mit der VDEW?®'® und einer engeren Integration der
Verbandsstruktur in die gesamte Elektrizitatswirtschaft zu erhéhen und zu einem
sicheren und zuverldssigen Netzbetrieb beizutragen. In der BRD setzen die Mitglieder
der DVG auf eine eigenverantwortliche Ausgestaltung des Netzzuganges im Konsens
aller Beteiligten. In der Neufassung der Verbandevereinbarung 1999 bilden die im Crid
Code 2000 ** enthaltenen Regeln die einheitliche Basis fur die Netz- und System-
regeln der einzelnen Unternehmen. So haben die DVG-Unternehmen Detail-
regelungen bis zur Umsetzung der Verbandevereinbarung Il, wie z. B. Anmelde-
prozedur, Fahrplanformat, Formular der Stromgeschéfte, erarbeitet.

Mit der Verabschiedung der Verbandevereinbarung VV Il plus zum 1.1.2002 ist fur
Netzbetreiber das System des Bilanzkreismanagement eingefihrt worden. Um einen
sicheren Netzbetrieb zu gewahrleisten werden alle Verbraucher und Kraftwerke eines
Handlers in einer Regelzone zu einem ,Bilanzkreis“ zusammengefasst. Einspeise-
Entnahmedifferenzen werden Uber diesen Bilanzkreis ausgeglichen. Die betriebliche
Abwicklung der gehandelten Energie erfolgt Uber Fahrplane (Fahrplanmanagement).
Aus Griinden des sicheren Netzbetriebes kann der UNB (Ubertragungsnetzbetreiber)

in die Fahrplane eingreifen.

m Zielerreichung: Das Ergebnis der fortentwickelten Verbandevereinbarung tiber Netz-
zugang und Engpassmanagement wird vom Bundeswirtschaftsministerium und den
beteiligten Verbadnden als Erfolg bewertet. Die neue Richtlinie 2003/54/EG mit der
Etablierung einer nationalen Regulierungsbehdrde wird jedoch als marktfremd bewertet.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

%7 DVG: Deutsche Verbundgesellschaft e. V., Essen
18 VDEW: Vereinigung Deutscher Elektrizitdtswerke e.V.
#° Crid Code: Einheitliche Mindestauflagen fur den Netzzugang, DVG, http://www.dvg-heidelberg.de
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Bayern

m Zielexploration: Die Ausgestaltung des Netzzuganges nach dem EnWG ist auf
wesentliche Grundséatze beschrankt. Die Regelung der technisch-wirtschaftlichen
Bedingungen wurde weitgehend den betroffenen Wirtschaftsverbanden und
Verbanden der Stromwirtschaft Uberlassen. Nach Meinung der bayerischen
Stromwirtschaft und der Vorstande der EVU sind die bei der Durchleitung von Strom
auftretenden neuartigen technischen und betriebswirtschaftlichen Probleme im
Rahmen freiwilliger Vereinbarungen flexibler und kostengunstiger zu handhaben
und tragen damit zu einem sicheren Netzbetrieb bei. Durch die Verbandeverein-
barung VV Il plus (unterzeichnet am 13.12.2001) die zum 1.1.2002 in Kraft trat,
wurde ein Managementsystem geschaffen, das Netzbetreiber, Netznutzer, Kartell-
amter und Gerichte starker bindet und einen dynamischen Netzbetrieb durch das
Prinzip des Strombilanzausgleiches und die betriebliche Abwicklung Uber
Fahrpléne sowie die Ausschreibung von Regelleistung erméglicht.*°

Die meisten bayerischen EVU haben ihr Stromibertragungs- und Stromvertei-
lungsnetz an groBe Netzbetreiber wie z. B. die E.ON Netz GmbH, tUbergeben. So
haben die friheren Isar-Amperwerke AG, Minchen, ihr Stromnetz zum 1.1.2000 an
die E.ON Netz GmbH verpachtet, welche mittlerweile den Netzbetrieb des
gesamten E.ON - Konzerns managt und die Optimierungsmdglichkeiten im Netzbe-

trieb und bei der Instandhaltung zur Effizienzsteigerung nutzt.

m Zielerreichung: Durch die Einbindung des bayerischen Hochspannungsnetzes
Uber E.ON Netz GmbH an das européische UCTE-Verbundnetz und durch die auch
fur Bayern geltende Verbé&ndevereinbarung VV |l plus sind gute Voraussetzungen
geschaffen, einen sicheren und effizienten Netzbetrieb zu flhren. Die neue EU-
Richtlinie 2003/54/EG mindert jedoch durch die Einfihrung der Regulierungsbe-
hdrde die insgesamt positive Entwicklung des Netzbetriebes.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

%0 \gl. VBEW - Tagung, am 28.1.2002 in Minchen, Tagungsunterlagen ,,VVllIplus — Einzelfragen der
Netznutzung”
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3.2.2.4 Ziel - Wirkungsvergleich ,,SchutzmaBnahmen des Staates flir die Sicher-
heit bei Marktkrisen®

EU

m Zielexploration: In dem Griinbuch der EU-Kommission ,,Hin zu einer européischen
Strategie fur Energieversorgungssicherheit” (KOM(2000)769) wird eine zunehmende
Abhangigkeit der EU-Mitgliedstaaten von Energieimporten festgestellt. Der rasche
Anstieg der Olpreise im Jahr 1999 hat den Elektrizitatswirtschaften der EU-Mitglied-
staaten die Notwendigkeit einer Verringerung der Importabhangigkeit drastisch vor
Augen gefiihrt. Die EU-Kommission schlagt deshalb vor, eine langfristige Strategie
zur Verringerung der wirtschaftlichen Importrisiken und auch der 6kologischen
Risiken in der Weise anzulegen, dass der Energiemix mit weniger fossilen Energi-
etrédgern versehen wird. Eine langfristige Strategie muss den Schwerpunkt auf eine
nachfrageorientierte Energiepolitik setzen, deren Instrumente die Besteuerung des
Energieverbrauchs und die Méglichkeiten durch Energieeinsparung und Energieef-
fizienz sind. Auf der Angebotsseite schlagt die EU-Kommission den verstérkten
Einsatz erneuerbarer Energien vor. Zu prufen ist auch der Beitrag der
Kernkraftwerke, zumindestens zur mittelfristigen Absicherung bei Marktkrisen. Die
EU-Kommission will in diesem Gesamtzusammenhang eine Zustandigkeit der EU
fur die Energiepolitik begriinden. **'

m Zielerreichung: Im Griinbuch der EU-Kommission (KOM 2000, 769) stellt diese
fest, dass eine erhebliche Abhangigkeit der EU-Mitgliedstaaten von Energieim-
porten besteht.

Die EU bemuht sich zwar durch MaBnahmen einer europaischen Strategie fur
Energieversorgungssicherheit (u.a. weg von fossilen Energietrédgern) die Krisenan-
falligkeit zu mindern, die Abhangigkeit von Energieimporten steigt jedoch
kontinuierlich. Auch 2003 stellt die EU-Kommission fest (Energie, EU-Kommission
Luxemburg 2002, S. 3, 4, 5), dass dieser Trend anhélt, da die heimischen Energie-
quellen versiegen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

®1Vgl. ARE, a.a.0., 2000-2001, S. 98 und 99
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BRD

m Zielexploration: Die derzeitige Bundesregierung begriit das Engagement der EU-
Kommission zur Verringerung der Importabhangigkeit im Energiebereich, wie es
dem GrlUnbuch ,Versorgungssicherheit® zugrunde liegt. Nach Ansicht der
Energiewirtschaft und der Industrie (gemeinsame Veranstaltung im Nov. 2001 in
Berlin) ist im Gegensatz zum regulatorischen Ansatz der EU-Kommission jedoch
eine hdhere Versorgungssicherheit nur durch die Starkung des Marktes mit einer
beschleunigten Marktoéffnung europaweit und durch eine Harmonisierung der

Rahmenbedingungen zu erreichen.®*?

Die Bundesregierung unterstitzt Kontakte der IEA (internationale Energie-Agentur)
zu Energieférder- und auch -verbraucherlandern wie z. B. Russland und China.
Dabei sind gute Beziehungen zu allen Lieferlandern im Interesse globaler und
stabiler Rahmenbedingungen im Energiebereich fir die BRD von besonderer
Bedeutung, besonders zur Sicherung der Olkrisenvorsorge.

Zur Diversifizierung des internationalen Stromaustausches tritt die Bundesregierung
verstarkt fur die Einbindung von Netzen mit den Landern Mittel- und Osteuropas,
den GUS-Staaten, den Landern des Ostseeraumes und der Mittelmeer-Anrainer-
staaten (Euro-Med Energie) ein.

In diesem Zusammenhang unterstitzt die Bundesregierung aktiv die derzeit
laufenden Verhandlungen Uber ein vélkerrechtlich verbindliches Transitprotokoll,
das Transitregelungen im Interesse zusatzlicher Rechtssicherheit prézisiert.®*

Im Juli 2002 endete der EGKS-Vertrag (Europaische Gemeinschaft fur Kohle und
Stahl). Dieser Vertrag war auch fir Deutschland im Sinne einer Absicherung des
Steinkohlebergbaus von groBer Bedeutung. Die Bundesregierung fordert nun eine
Nachfolgeregelung und hat vorgeschlagen, einen nationalen Energiesockel von 15
% der gesamten Primérenergie zu schaffen, in dem die Mitgliedstaaten Uber
Beihilfen zur Energieerzeugung nach eigenem Ermessen entscheiden kénnen. Als
ausreichend vorhandener einheimischer Primérenergietrdger kann die Steinkohle
zur Versorgungssicherheit wesentlich beitragen. Die EU-Kommission will jedoch die
Kohlebeihilfen kontinuierlich abbauen.®**

*2\/gl. ARE, a.a.0., 2000-2001, S. 99
#8 \/gl. BMWi, Nachhaltige Energiepolitik, a.a.0., S. 68
®4\/gl. ARE, a.a.0., 200-2001, S. 101-102
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m Zielerreichung: Im Rahmen des Energiedialogs der Bundesregierung (1999-2000)
wird der Versorgungssicherheit durch Nutzung einheimischer Energietrager,
Effizienzsteigerung, Einsatz erneuerbarer Energie, zuverlassige Netzinfrastruktur,
eine besondere Bedeutung zugemessen. Die Aktivitaten auf diesen Gebieten durch
Férderungen des Staates haben sich in den letzten Jahren positiv entwickelt, die
Preisrisiken (z. B. bei Ol, Gas) sind jedoch firr die deutsche Energieversorgung
gréBer geworden, so dass keine Effizienzsteigerung zu verzeichnen ist.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Energiepolitik bezliglich einer sicheren Energie-
und Elektrizitdtsversorgung auch bei Marktkrisen hat bisher bereits die Vermeidung
von Abhangigkeiten durch Diversifizierung der Energietréger, Energielieferlander
und Energietechniken zum Ziel. Nachdem in den 70er Jahren zwei Drittel des
Prim&renergiebedarfs mit Erddl abgedeckt wurden, hat sich bis heute, auch im
Sinne der Liberalisierung, der Erddlanteil auf ca. 47,5 % (2000) reduziert. Erdgas,
das ein Sechstel des bayerischen Energiebedarfs abdeckt und als Primérenergie-
trager fur die Elektrizitdtsversorgung Bedeutung erlangt hat, garantiert durch die
Einbindung in das européaische Erdgasverbundsystem und durch groBe auf ganz
Bayern verteilte Untertagespeicher eine Versorgung auch bei Versorgungskrisen.
Ein wichtiger Beitrag zum Schutz bei Markt- und Versorgungskrisen sind der
verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern, die von der bayerischen

Staatsregierung systematisch geférdert werden.?®

Von besonderer Wichtigkeit ist in Bayern der Einsatz der Kernenergie. Da diese im
Grundlastbereich bei einem Einsatz von Gber 8000 Stunden pro Jahr nahezu rund
um die Uhr die Stromversorgung sicherstellen, kann sie nach Meinung der
Bayerischen Staatsregierung nicht durch neue regenerative Energieerzeugungssys-
teme mit ungesicherter Verfligbarkeit ersetzt werden. Eine Ablehnung der
Stromerzeugung aus Kernkraftwerken, wie sie die derzeitige rot-grine Bundes-
regierung betreibt, stéBt auf den Widerstand der Bayerischen Staatsregierung, weil

eine sehr wahrscheinliche Alternative zur eigenen Kernenergie-Stromerzeugung der

25 \/gl. BStMWVT, Broschiire: Energieversorgung in Bayern, Juli 2000
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Import von Nuklearstrom mit niedrigeren Sicherheitsstandards aus dem Ausland,
sein wurde. Eine Verschlechterung der Versorgungssicherheit fir die hochentwick-
elte Wirtschaft Bayerns wirde auch dadurch entstehen, dass der Importstrom aus
Landern mit nicht vergleichbar entwickelter Elektrizitdtswirtschaft bezogen werden

musste.3?¢

m Zielerreichung: Durch den von der rot-grinen Bundesregierung vorgesehenen
Ausstieg aus der Kernenergie ist die bayerische Elektrizitdtsversorgung schon jetzt,
bestimmt aber kinftig, mit gréBeren Risiken behaftet (Bayerisches Staatsmin-
sterium fiur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie: Gesamtkonzept
Bayern zur Energiepolitik v. 20.4.2004, S. 12, 21).

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.3 Die Ziele der EU-Elektrizitdtsrichtlinie 1996 unter dem Aspekt der Wirt-
schaftlichkeit

In der EU-Richtlinie 96 El ist kein direkter Hinweis zur Wirtschaftlichkeit der
Versorgung gegeben. Indirekt wird jedoch die starkere Integration der nationalen
Energiemarkte als Ziel genannt, um Kosten zu senken. Ein héheres MaB3 an Wettbe-
werb soll die Effizienz der Energiewirtschaft und die Wettbewerbsfahigkeit steigern
und damit zu sinkenden Preisen flr die Energie- bzw. Elektrizitatsverbraucher
fihren. Die Kommission weist darauf hin, dass die Strompreise in Europa (1998) im
Schnitt 40 % Uber den Preisen in den USA liegen. Dies beeintrachtigt die Wettbe-
werbsfahigkeit der européischen Industrie auf dem Weltmarkt. Durch die von der
EU-Energiepolitik angestrebte Beseitigung der innergemeinschaftlichen Handels-
hemmnisse sollen die Stromverbraucher in die Lage versetzt werden, die Vorteile
eines wettbewerbsorientierten Marktes nutzen zu kbnnen und von der Verringerung
der Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten profitieren zu kénnen.

In den Grinden der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 wird unter Punkt 32 darauf

hingewiesen, dass durch die Transparenz der Rechnungslegung aller integrierten

%26 \/gl. Bayer. StMWVT: Erneuerbare Energien, BWVT, Standpunkte (Dr. Wiesheu), April 2002,
S.5,11,15,16
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Elektrizitdtsunternehmen die Feststellung von méglichen missbrauchlichen Aus-

nutzungen einer marktbeherrschenden Stellung, z. B. durch anormal hohe oder

niedrige Tarife, ermoglicht sein muss. Unter Kapitel Il, Art. 3,2 wird darauf

hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten den Elektrizitdtsunternehmen gemein-

wirtschaftliche Verpflichtungen auferlegen kénnen, die sich auch auf den Preis der

Stromlieferungen beziehen.

Ansonsten ist die Wirtschaftlichkeit und Strompreisbildung in der Richtlinie nur

durch die geforderte Effizienz bei Stromerzeugung, Stromverteilung und der Organi-

sation der Unternehmen ausgedrickt. Insgesamt soll die Liberalisierung der

Energiemarkte zu sinkenden Strompreisen flhren. In diesem Zusammenhang ist

unter (7) der Griinde in der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 ein Hinweis auf die Richtlinie

90337/EWG des Rates vom 29.6.90 zur Einflhrung eines gemeinschaftlichen

Verfahrens zur Gewadhrleistung der Transparenz der vom industriellen Endver-

braucher zu zahlenden Strompreise, gegeben. Unter Kap. VII, Ant.17(2) wird noch

auf die Verdffentlichung von Richtwerten zur Spanne der Preise fur die Nutzung des

Ubertragungs- und Verteilersystems hingewiesen.

Die Ziele unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit:

- Transparenz durch Rechnungslegung der EVU (Richtlinie 96/92 EG: Griinde (7)
und (32).

- Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen tUber den Strompreis (Richtlinie 96/92 EG:
Kap. Il, Art. 3(2)).

- Echte Liberalisierung und stérkere Integration der nationalen Energiemarkte zur
Erzielung sinkender Preise (KOM(98) 246 endg.).

- Beseitigung von innergemeinschaftlichen Handelshemmnissen (KOM(98) 246

endg.).

3.2.3.1 Ziel - Wirkungsvergleich , Transparenz durch Rechnungslegung der EVU”

EU

m Zielexploration: Wie in der EU-Richtlinie 96 El vorgesehen, fihren integrierte Elek-
trizitdtsunternehmen in ihrer internen Buchflhrung getrennte Konten fur Erzeugung,
Ubertragung und Verteilung von elektrischem Strom. In den meisten EU-Mitglied-
staaten wurde entschieden, Betreiber der Ubertragungsnetze von vertikal integri-
erten Unternehmen als juristisch selbstandige Person zu etablieren bzw. eine

rechtliche Trennung des Ubertragungsnetzes durchzufiihren.
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Der Netzzugang kann mit dem betreffenden Netzbetreiber ausgehandelt werden.
Dieser muss Richtwerte zu den Ubertragungspreisen verdffentlichen.

Die Elektrizitatsunternehmen sind angewiesen, ihre Jahresabschlisse tUberprifen
zu lassen und sie nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie des Européischen Rates Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften

bestimmter Rechtsformen zu veroffentlichen.®®

Eine neue Art der Preistransparenz hat sich im EU-Energiebereich durch die
Etablierung von Strombdrsen und damit eines Elektrizitdtshandels ergeben.
Wahrend diese Einrichtungen in den skandinavischen Landern bereits bestehen,
wurden in der BRD Strombdrsen erst vor kurzem in Frankfurt a. Main und Dresden

eingerichtet.

m Zielerreichung: Die in der EU-Elektrizitétsrichtlinie 96 geforderte Transparenz
durch die separate Buchfiihrung fiir die Erzeugung, Ubertragung und Verteilung der
elektrischen Energie und der Ver6ffentlichung dieser Konten durch die EVU wurde in
den Mitgliedstaaten fast vollstandig erfullt. U. a. auch durch diese MaBnahmen sind
die Strompreise in der EU zwischen 1996 und 1999 um ca. 6 % zurlickgegangen.
(KOM 2000 297 end.). Nach den Jahren bis 2003 stiegen die Strompreise wieder
an. Durch zunehmenden Stromhandel in den EU-Landern ist die Transparenz der
Stromdaten 6ffentlicher geworden.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: In der BRD erflillt die Verbandevereinbarung die Vorgaben der EG-
Binnenmarkt-Richtlinie, die die Verdffentlichung von Richtwerten zur Spanne der
Preise fordert. Die Netzzugangskriterien missen dabei objektiv, transparent und
nicht diskriminierend sein. Es entstand schlieBlich die Verbandevereinbarung Il +,
die zum 1.1.2002 in Kraft trat. Nach dieser Vereinbarung erfolgt die Preisbildung fiir
die Netznutzung auf der Basis folgender Elemente:

- Kalkulatorische Kosten- und Erlésrechnung.

- Jeweils fiir die entbiindelten Bereiche Ubertragung und Verteilung ein handels-

rechtlicher Jahresabschluss.

7 \/gl. KOM (1999) 198 endg. v. 4.5.1999, S. 8 -10
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- Vergleich strukturell vergleichbarer Netzbetreiber und deren Ubertragungs- und
Verteilungspreise.

Die Netzbetreiber (NB) veroffentlichen jeweils bis Ende Februar jeden Jahres ihre
Netznutzungsentgelte flr charakteristische Abnahmefalle.

Der Verband der Netzbetreiber (VDN) verodffentlicht nach diesen Angaben die
erfassten NB und deren Netzentgelte und Strukturmerkmale, z. B. im Mittelspan-
nungs- und Hochspannungsbereich die Abnahmedichte (kWh/m? und im Nieder-
spannungsbereich die Einwohnerdichte (EW/km?) sowie der jeweilige Verka-

belungsgrad.®*®

Kunftig veréffentlicht der VDN auch einen Mittelwert fur jede Strukturklasse, der sich
an den Netznutzungsentgelten flr die charakteristischen Abnahmefélle errechnet.
Desweiteren wird der Prozentsatz Uber die fiktive Auflésung der Baukosten-

zuschusse veroffentlicht.

m Zielerreichung: Durch die VV Il plus sind Ansétze zur Preistransparenz von Seiten
der Netzbetreiber durch Verdffentlichungen von Netzdaten und Preisvergleichen
strukturierter Stromabnehmer-Klassen geschaffen worden. Wie sich die Kosten-
und Preistransparenz bei den deutschen EVU weiterentwickelt bleibt abzuwarten,
die Industrie winscht nach wie vor eine weitergehende Transparenz, findet sie
zunehmend im Stromhandel.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration:Die Bayerische Staatsregierung hat in einer Stellungnahme zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts v. 22. Dez. 1997 die Vorstellung, wie
Transparenz bei Energielieferungen und -dienstleistungen im Sinne der EU-Richt-
linie 96 EL herzustellen sein, deutlich gemacht. Die Transparenz sollte méglichst
weitreichend sein und Diskriminierungen verhindert. Es missen

- integrierte EVU zu getrennter Buchfihrung und Rechnungslegung fur ihre

verschiedenen Unternehmensaktivitdten verpflichtet werden
- Versorgungsnetzbetreiber anderen Unternehmen ihr Netz zur Verfligung stellen

28 \/gl. VBEW-Tagung am 28.1.2002 in Miinchen, a.a.0., Tagungsunterlagen ,VVII plus — Preistrans-
parenz”
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und zwar zu Bedingungen, die nicht unginstiger sind, als sie in vergleichbaren
Fallen fur Leistungen innerhalb ihres Unternehmens bzw. verbundenen Unter-
nehmen tatsachlich oder kalkulatorisch in Rechnung gestellt werden

- In einer Verbandevereinbarung Kriterien flr die Berechnung von Durchleitungsge-
bUhren erarbeitet werden.

Eine weitere Regelung und Preisaufspaltung wirde nach Meinung der Staats-
regierung nicht nur getrennte Preisangaben fir Strom- und Netzpreis bedeuten,
sondern auch weitere Teilleistungen wie Zusatzversorgung und Reservehaltung
beinhalten und damit neue Abgrenzungsfragen und preisaufsichtliche Vollzugs-
fragen aufwerfen. Die Staatsregierung ist deshalb fur keine weitere gesetzlich fest-

gelegte Preisspaltung.®*®

Nach Angaben von Bayernwerk und derzeit E.ON Bayern haben sich die zwischen
der Stromwirtschaft als Netzbetreiber und der Industrie geschlossenen Verbénde-
vereinbarungen, zuletzt als Verbandevereinbarung Il plus ab 1.1.2002 als guinstig fur
die Erweiterung der Preis- und Kostentransparenz auch in Bayern gezeigt.

m Zielerreichung: Mit der VV Strom Il plus wird auch nach Meinung der bayerischen
Stromwirtschaft die Transparenz und Vergleichbarkeit von Strompreisen und
Netznutzungsentgelten verbessert, ebenso durch den Stromhandel.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.3.2 Ziele - Wirkungsvergleich ,,Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen tber den

Strompreis”

EU

m Zielexploration: In der Mitteilung der Kommission Uber die jingsten Fortschritte
bei der Schaffung eines Binnenmarktes (KOM/2000/0297 eng.) wird auf die Sicher-
stellung der durch die Liberalisierung eventuell gefdhrdeten Qualitat der 6ffentlichen
Dienstleistungen im Elektrizitatsbereich hingewiesen. Es muss von den EU-
Mitgliedstaaten sichergesellt werden, dass die Grundregeln der 6ffentlichen Dienst-

%9 \/gl. Bayer. StMWVT: Energiebericht Bayern 1998/99, S. 162 u.163
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leistungen auch in einem Wettbewerbsmarkt eingehalten werden. Diese
Regelungen sichern gewoéhnlich allen Burgern das Recht auf faire Preise bei der
Lieferung von Strom zu und enthalten vereinzelt besondere Schutzbestimmungen
durch glnstigere Preise flr gesellschaftlich schwachere Gruppen von Blirgern, wie
z. B. altere, behinderte Birger, Immigranten usw. Die Kommission stellt fest, dass
die bisherigen Erfahrungen keine Beeintrachtigung des Wettbewerbs durch

offentliche Dienstleistungen zeigen.3*

m Zielerreichung: Im zweiten Bericht der EU-Kommission (KOM99, 198 endg.) stellt
diese fest, dass die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, auch beziglich der
Strompreise (z. B. angemessene Strompreise in Osterreich) unverandert erfiillt
werden. (Arbeitdokument d. Kommissionsdienststellen, Brissel, SEK (2003) 448, S. 9)
m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Gemeinwirtschaft spielt auch im liberalisierten européaischen
Energiemarkt eine wichtige Rolle. Deshalb werden die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen festzulegen, die auch die Preis-
gestaltung umfassen. So wurde in der BRD im neuen Energiewirtschaftsgesetz von
1998 u. a. als Zweck des Gesetzes eine mdglichst preisglinstige Versorgung mit
Elektrizitat im Interesse der Allgemeinheit festgeschrieben. Dabei haben EVU fur
Gemeindegebiete, in denen sie die allgemeine Versorgung von Letztverbrauchern
durchflhren, Allgemeine Bedingungen und Allgemeine Tarife 6ffentlich bekannt zu
geben und jedermann an ihr Versorgungsnetz anzuschlieBen. Unterschiedliche
Allgemeine Tarife fUr verschiedene Gemeindegebiete sind nicht zulassig, auBer es
besteht ein sachlich gerechtfertigter Grund und fir die Kunden entsteht keine Preis-

erhdhung.®

Im Gbrigen ist in der BRD die Tendenz vorherrschend, Dienste von allgemeinem
offentlichen Interesse durch EVU nur dann zu etablieren, wenn diese nicht durch den
Markt und Marktpreise erbracht werden kénnen. Die deutschen EVU stellen ihre

#0\/gl. EU-Kommission (KOM/2000/0297 endg.), IV 1. Qualitéat der 6ffentlichen Dienstleistungen
®1Vgl. En WG, § 10
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Dienste zu fairen Preisen bereit.** Soweit die Dienste im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse nicht kostendeckend erbracht werden kénnen, kénnen Beihilfen gewahrt
werden.

m Zielerreichung: Die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen tber den Strompreis
werden von den deutschen EVU unverandert erflllt. Die Situation bei den
Strompreisen kann durch die kiinftige AuBerbetriebnahme von Kernkraftwerken
jedoch ungunstiger werden.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zijelfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Zwar ist sich die Bayerische Staatsregierung, wie im Energiedialog
Bayern®? ausgefuhrt, im klaren, Teil einer globalen Wirtschaftsverflechtung zu sein
und in einer Zustandigkeitskette von internationalen, EU- und nationalen Regel-
werken zu stehen. Landespolitische Alleingénge sind in diesem Zusammenhang
eigentlich ausgeschlossen. Es soll jedoch der geringe Spielraum in der bayerischen
Energiepolitik offensiv genutzt werden. Mit Bezug auf das bayerische Verfas-
sungsziel der ,Schépfungsgerechtigkeit“ und mit Bezug auf den Nachhaltigkeits-
grundsatz will die Bayerische Staatsregierung den Standort Bayern im und durch
den Wettbewerb stltzen und den Verpflichtungen zur Daseinsvorsorge im Rahmen
der auch von der EU-Kommission und der EU-Richtlinie 96 El gestatteten Dienst-
leistungen von allgemeinen wirtschaftlichem Interesse nachkommen. Der
Strompreis spielt dabei eine entscheidende Rolle. Er ist wie in den Ubrigen Landern
der BRD nach der Liberalisierung gesunken, d. h. die Stromerlése sind um mehr als
28 % zurlickgegangen. In jungster Zeit sind wieder Tendenzen ansteigender

Strompreise zu erkennen.

Staatsregierung und die EVU in Bayern sind sich einig, dass ein ausgewogener
Energiemix und glnstige Strompreise zu verbesserter Service-Qualitat zugunsten
der Stromkunden flhrt.

Die bayerische Staatsregierung weist bezuglich der Dienstleistungen von allge-
meinen wirtschaftlichem Interesse auf die erhebliche Bedeutung der Kernenergie in
Bayern hin. Der geplante Kernenergieausstieg wirde deshalb in Bayern zu einer

%2 \/gl. E.ON; Broschure: Neue Energie macht mehr aus Strom, S. 3
%3 Vgl. Abschlussdokument Energiedialog Bayern. v. 19.12.2001



189

wesentlich starkeren Strompreisverteuerung als in anderen Landern Deutschlands
fUhren, da Bayern ca. 2/3 der Stromversorgung durch Kernkraft deckt. Dadurch
wurde der Standortvorteil wegen glinstiger Strompreise in Bayern zu einem Nachteil
werden.

m Zielerreichung: Seit dem Jahr 2001 ziehen die Strompreise durch vorwiegend poli-
tische Kosten (Okosteuer, Mehrwertsteuer, EEG-Gesetz, KWK-Gesetz) wieder an
und beeinflussen damit auch Dienstleistungen im allg. Interesse negativ.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfUhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.3.3 Ziel-Wirkungsvergleich ,Echte Liberalisierung und stérkere Integration der

nationalen Energiemarkte zur Erzielung sinkender Preise”

EU

m Zielexploration: Mit der EU - Richtlinie 96 sind nach Meinung der EU-Kommission
die Grundlagen fur die Schaffung eines Energiebinnenmarktes geschaffen worden,
der EU-weit erhebliche Preissenkungen besonders auf dem Strommarkt, sowie
mehr Effizienz bei der Energieversorgung, erméglicht.

Der Rat der Europaischen Union hat in einer EntschlieBung vom 8. Juli 1996 zu dem
WeiBbuch ,,Eine Energiepolitik flr die Europaische Union“ bereits die Verbesserung
des Zieles der Wirtschaftlichkeit (u. a.) herausgestellt und darauf verwiesen, dass
auf Gemeinschaftsebene die energiepolitischen Ziele zwischen den Mitgliedstaaten
in Einklang stehen mussen.

In einer Mitteilung der Europaischen Kommission an den Rat und das Européische
Parlament vom 16. 5. 2000 wird neben den Fortschritten bei der Schaffung eines
Elektrizitdtsbinnenmarktes die sehr nachteilige unterschiedliche Offnung der
nationalen Mérkte innerhalb der EU festgestellt. Zwar hat die Liberalisierung zum
Vorteil der Kunden sinkende Strompreise gebracht, die Kommission sieht jedoch
Handlungsbedarf bei den nationalen Markten. Um einen diskriminierungsfreien
Netzzugang zu schaffen, bedarf es vor allem einer weitgehenden Entflechtung des
Netzbetriebes von den sonstigen Aktivitdten. Auch sei der geregelte Netzzugang der
von allen Staaten auBer Deutschland eingefiihrt wurde, am ehesten in der Lage,
Dritte vor Diskriminierungen zu schitzen. Ein einheitlicher Binnenmarkt kénne nur

Uber eine diskriminierungsfreie Tarifierung der grenziiberschreitenden Ubertragung
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gewahrleistet werden. In einer Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europdaische Parlament ,Vollendung des Energiebinnenmarktes“ vom 13. 3. 2001
sollen der verhandelte Netzzugang (Deutschland) und das Alleinabnehmersystem
(Frankreich) abgeschafft und die Mitgliedstaaten zur Errichtung von nationalen
Regulierungsbehdrden verpflichtet werden. Nach Kritiken durch Deutschland und
Frankreich wurde in einem Kompromissvorschlag der Ratsprasidentschaft in
Abstimmung mit der Kommission v. 26.9.2001 die Benennung einer zusténdigen
Stelle ,,als Regulierungsbehérde” festgelegt. An der vollstédndigen Markt6ffnung ab
dem 1.1.2005 innerhalb der EU wird festgehalten.®*

m Zielerreichung: Nach einer Mitteilung der EU-Kommission (KOM(2000/297 endg.)
wurden im Jahr 2000 bereits Uber 2/3 des Stromverbrauchs durch die Marktoff-
nungen und die starkere Integration der Energieméarkte der EU-Mitgliedstaaten
ausgetauscht. Damit wurden deutlich niedrigere Strompreise (Uber 6%, in einigen
Fallen bis zu 20 %) bis zum Jahr 2000 erreicht. Dieser Trend hat sich bis heute
gehalten, wird aber durch nationale Eingriffe (z. B. Stromsteuern) gemindert. Die
Markt6ffnung in der EU insgesamt ist 2003 auf 74 % angestiegen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Mit der Liberalisierung ab 1997 ist auch auf dem deutschen
Strommarkt bezlglich der Strompreise eine dynamische Entwicklung eingetreten,
die durch KostensenkungsmaBnahmen in den EVU zu einem drastischen Rlickgang
der Strompreise gefuhrt hat. Deutsche EVU und Unternehmen werden durch die EU-
weite Angleichung rechtlicher Rahmenbedingungen zunehmend im europaischen
Ausland tatig und umgekehrt auslédndische Energieunternehmen auf dem
deutschen Strommarkt. Die Stromerzeugung findet im Wettbewerb zunehmend dort
statt, wo sie unter Berlicksichtigung der Entfernung zum Verbraucher vor allem am
kostengunstigsten ist. Um die stérkere Verflechtung der Markte weiterzubringen,
auch im Hinblick auf den Beitritt osteuropéischer Staaten zur EU, werden derzeit
Regelungen Uber Tarife flr grenziberschreitende Stromlieferungen, Giber Engpass-
management und die Bewertung erneuerbarer Energie konzipiert. Fur die mittel-

®4Vgl. ARE, a.a.0. 2000-2001, S. 88
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und langfristige Versorgungsstruktur in der BRD kommt es darauf an, dass unein-
heitliche Voraussetzungen beim Zutritt zum Markt, im Privatisierungsgrad und bei
den Umweltstandorts, abgebaut werden. Tatséchlich sind die Strompreise in der
BRD derzeit im Mittelfeld der Ubrigen EU-Staaten angekommen. Die Preis-
senkungen flr Tarifkunden (Haushalte) belaufen sich auf rd. 2,1 Mrd. €, fir
Industrie- und Gewerbekunden auf rd. 5,6 Mrd. €.3%

m Zielerreichung: In der BRD summierten sich die Preisnachlasse im Strommarkt
auf rd. 7,7 Mrd. € bis zum Jahr 2000 (Energiebericht BMWi: 2001). Der Strommarkt
ist seit 2001 in der BRD zu 100 % gedffnet.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfiihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Beztiglich der stérkeren Integration der nationalen Energiemérkte
weist die Bayerische Staatsregierung auf die begrenzten Méglichkeiten des Staates
auf die Energiewirtschaft einzuwirken, hin. Entsprechend der sozialmarktwirt-
schaftlichen Ordnung wird die Energieversorgung Gberwiegend von privatrechtlich
organisierten EVU getragen. Auf Landesebene sind nur begrenzte hoheitliche
Einwirkungs- und Gestaltungsmaéglichkeiten gegeben. Neben Bundesratsinitiativen
zur Schaffung optimaler energiepolitischer Ziele, wie der Preiswirdigkeit von Strom,
und dessen Rahmenbedingungen kommen vor allem planungsrechtliche Weichen-
stellungen, Forschung, finanzielle Férderung, Beratung, freiwillige Vereinbarungen
mit der Elektrizitatswirtschaft und die Vorbildfunktion des Staates in Betracht.** Die
bayerischen EVU haben, um preiswerten Strom durch Synergien bereitstellen zu
kénnen, vor allem durch Fusionen innerhalb Bayerns, mit gréBeren deutschen EVU
und deren europaweiten Verbindungen die Voraussetzungen einer wirtschaftlichen
und integrativen Betriebsweise geschaffen. Als Beispiel kann hier die E.ON Bayern
mit der Muttergesellschaft E.ON Energie Disseldorf, und deren europaweiten auch

Uber den EU-Bereich hinausgehenden Verbindungen gelten. "

%5 Vgl. BMWi; Nachhaltige Energiepolitik , a.a.0., S. 84-86
36 \/gl. Bayer. StMWVT: Mit neuer Energie in die Zukunft, a.a.O., S. 27
%7 \Vgl. E.ON Bayern, Broschire: Neue Energie f. Bayern, a.a.0., S. 8 und 12
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m Zielerreichung: Die bayerische Staatsregierung und die EVU beflirworten den
Wettbewerb und die Integration der Energiemarkte im EU-Energiebereich. Er bringt
Kosteneinsparungen und Preissenkungen, vor allem auf dem Stromsektor. Ab 1996
konnten in Bayern Strompreissenkungen in der Industrie bis zu 50 % und fir
Tarifkunden (Haushalte und kleine Gewerbe) bis etwa 30 % erreicht werden. Aller-
dings werden diese Liberalisierungsgewinne durch Okosteuer und Kostenumlagen
in letzter Zeit wieder geschmaélert, so liegen 2003 die Strompreise fiir Haushalte
wieder auf dem Niveau von 1998. Die Strompreise fir die Industrie sind allerdings
nach wie vor glnstiger als 1998.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.3.4 Ziel - Wirkungsvergleich ,Beseitigung von innergemeinschaftlichen
Handelshemmnissen”

EU

m Zielexploration: Die EU-Kommission stellt fest, dass die Wirtschaftlichkeit der

liberalisierten Energiewirtschaft zwar eine allméhliche Verbesserung erfahren hat, es

verbleibt aber eine Reihe von Marktunvollkommmenheiten und von spezifischen

Hemmnissen fur die Effizienz der Energiemarkte und der zugehdrigen Technologien.

So entsprechen die Energiepreise immer noch nicht den Energiekosten

einschlieBlich der externen Kosten.**® Desweiteren verhindern oft fehlende oder

nicht ausreichende Informationsmdéglichkeiten den Einsatz kosteneffizienter Tech-
nologien. Weiter bestehen

- institutionelle und rechtliche Hemmnisse, wie zum Beispiel der Verkauf elek-
trischer Energie in KWh und nicht fur Elektrowéarme, Beleuchtung und Kraft, die
die Verbraucher eigentlich benétigen (allerdings Messproblem!)

- technische Hindernisse, vor allem durch zu wenig harmonisierte, genormte
Bauteile energie- und elektrotechnischer Anlagen, besonders auch fir technische
Anlagen zur Durchleitung von netzgebundener Energie

- schlieBlich finanzielle Hindernisse durch unangemessen hohe Amortisations-
dauer flr Investitionen auf der Nachfrageseite, also der Energiekunden.

338 7, B. fir UmweltschutzmaBnahmen
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In einem Aktionsplan der EU-Kommission v. 26.4.2000 (KOM(2000)247 endguiltig)
zur Verbesserung der Energieeffizienz und damit der Wirtschaftlichkeit innerhalb der
EU-Staaten werden die vorgenannten Hemmnisse angesprochen und Mecha-

nismen zur Ausrdumung bestehender Markthindernisse genannt:

Integration der Energieeffizienz als Dimension in Programmen der Gemeinschaft

innerhalb und auBerhalb der Energiepolitik

- SAVE-Programm und andere Programme und Aktionen flir technologische
Entwicklung und Forschung

- Koordinierung der MaBnahmen der Gemeinschaft zur Energie- und Kosteneffizienz
mit den Mitgliedstaaten durch Treffen von Fachleuten und regelmaBigen Sitzungen

- Die Uberwachung und Bewertung der MaBnahmen und deren Ergebnisse fiir die

weiteren Schritte in Richtung Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung.®*®

m Zielerreichung: In der Mitteilung der EU-Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament ,,Die jingsten Fortschritte bei der Schaffung eines Elektriz-
itdtsbinnenmarktes (KOM/2000/0297 endg.)” wird auf die ,,ermutigende” Entwick-
lung im grenziberschreitenden Handel hingewiesen. Dies gilt auch fur innergemein-
schaftliche und innerstaatliche Handelshemmnisse. Die Preisbildung flir grenziiber-
schreitende Durchleitungen ist auch 2003 noch nicht befriedigend geldst. Nach wie
vor ist der Erzeugungsbereich durch eine erhebliche Konzentration gekennzeichnet
und die Kapazitatszuweisungen zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern unzu-
reichend abgestimmt (Arbeitsdokument der EU-Kommission 2002, SEK (2003) 448
v. 7.4.2003, S. 15-17)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Werner Mliller, ehem. Bundesminister flur Wirtschaft und Tech-
nologie, weist 2002 in einem Vortrag®*® darauf hin, dass die Erfolge der Liberali-
sierung in Deutschland besonders im Bereich der Strompreise enorm sind. Beson-
ders fur Unternehmenskunden seien die Industriestrompreise gunstiger als sonst im
EU-Bereich. Und auch die Haushaltskunden kénnten eine erhebliche Strompreisre-

%0 \Vgl. KOM (1998) 246 endg., 29.4.1998 und KOM (2000) 247 endg., S. 4-6
%0 \/gl. BMWi, Rede Miiller, W. am 19.3.2002 anlaBlich der Konferenz ,,Die Zukunft der
Energiewirtschaft® in Kdin
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duzierung feststellen. Und diese Erfolge seien durch einen selbstregulierten und
—organisierten Stromwettbewerb in der BRD erfolgt. Nun aber haufen sich die
Beschwerden Uber Probleme bei der deutschen Markt6ffnung in Brissel und auch
in Berlin. Beim Wechsel eines Stromversorgers werden dem Wechselwilligen oft
bezlglich der Kindigung des Altversorgers, beim Wohnungswechsel und durch
EDV-Probleme noch groBe Hemmnisse bereitet. Ein besonderes Problem sind die
unterschiedlichen Kosten fir die Netznutzung. Diese Probleme sind von der
deutschen Staatsregierung und den EVU selbstandig zu I6sen, um damit leichter far

einen chancengleichen Wettbewerb in Europa k&dmpfen zu kénnen.*"

RWE-Chef Dr. Kuhnt warnt in einem Zeitungsartikel in der Siddeutschen Zeitung
vor einer politischen Verteuerung des Stroms durch die von der rot-grinen Koalition
betriebene Subventionierung erneuerbarer Energien und Ausbaupléne fir die Kraft-
Waérme-Kopplung.®*? Desweiteren flhrt Kuhnt auf einer FIK-Tagung 2001 folgendes
aus: ,So sind bei uns die Strompreise seit der Marktliberalisierung so stark gefallen
wie in keinem anderen europdischen Land. Bei groBen Industriekunden und
Verteilerunternehmen hatten wir Preisrickgdnge um bis zu 50 %, bei Haushalt-
skunden um rd. 20 %. Dass sich diese Situation im Verlauf des Jahres 2000 zu
Lasten der Kunden wieder verschlechtert hat, liegt an politisch bedingten, haus-
gemachten Mehrkosten wie der gestiegenen Stromsteuer und den finanziellen
Belastungen, die durch die Férderung von erneuerbaren Energien und Kraft-
Wérme-Kopplung in H6he von insgesamt 6,3 Mrd Euro hervorgerufen wurden.
Hiermit wurden die Vorteile aus der Liberalisierung von ca. 7,5 Mrd. Euro zu 80 %
wieder aufgezehrt. Mit dem In-Kraft-Treten der bereits beschlossenen weiteren
Stufen zur Steigerung der Okosteuer und mit dem weiteren Ausbau der erneuer-
baren Energien werden die verbleibenden Entlastungen aus der Liberalisierung

endgultig zunichte gemacht und in Netto-Belastungen umgekehrt.”**

m Zielerreichung: Nach Angaben der VDEW (in Energie Spektrum 6/2002) profitiert
die deutsche Industrie nach wie vor von tiefen Strompreisen, die durch ginstige
Wettbewerbsbedingungen im deutschen Strommarkt erzielt werden. Allerdings
stiegen die Strompreise ab 2000 wieder an, sie lagen 2001 fur die Industrie nur ca.

12 % hoéher als im Vorjahr, dazu kommen Okosteuer und Abgaben. Damit wiirden

#1 Vgl. Elektrizitatswirtschaft (EW), Jg. 100 (2001) Heft 14-15, S. 42-45
#2 \/gl. Stiddeutsche Zeitung v. 11.10.00, Héhere Strompreise beflrchtet, S. 25
%3 Vgl. Kuhnt, D.: Vortrag, gehalten auf der VIK-Tagung 2001: Der Europaische Energiemarkt
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die deutschen EVU im EU-Wettbewerb wieder erheblicher belastet. Die Belastung
der Strompreise mit Steuern, Abgaben und Umlagen betragt 2003 nach Angaben
der VDEW (Broschire Strommarkt Deutschland, 2003, S. 7) 13,7 Mrd. Euro
gegenuber 4,4 Mrd. Euro in 1998. Der Abbau von Handelshemmnissen wird dadurch
erschwert, dennoch verbleibt ein wirtschaftlicher Erfolg durch den niedrigen
Nettostrompreis.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die EU-Kommission hat als Handelshemmnis im Bereich der
Energie- und Elektrizitdtsversorgung auf die hohen Strompreise in Europa, die 1998
im Schnitt 40 %** Gber den Preisen in den USA lagen, hingewiesen. Durch die
EinflUhrung eines wettbewerbsorientierten Energiemarktes mit sinkenden Strom-
preisen werden nicht nur die Stromkunden finanziell glinstiger gestellt, sondern
auch die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie gestérkt.

Die Bayerische Staatsregierung beflrwortet aus diesen Griinden die Liberalisierung
des Energiemarktes und hat ihre Versorgungswirtschaft wettbewerblich ge6ffnet.
Allerdings ist dieser Vorgang durch maBvolle Regulierungen zu flankieren, die zum
Beispiel die preislichen Vorteile des Wettbewerbs allen Kunden zugute kommen
lasst. Die Bayerische Staatsregierung konnte dies im Gesetzgebungsverfahren zum
neuen Energiewirtschaftsgesetz v. 24.4.1998 mit durchsetzen. Durch die Liberali-
sierung sind auch in Bayern die Strompreise flur alle Kundengruppen deutlich
gesunken, so z. B. fiur Tarifkunden bis zu 25 %, fir Sonderkunden und mittelstéan-
dische Stromkunden bis zu 30 % und bei GroBkunden bis zu 50 %.

Nach Meinung der Bayerischen Staatsregierung gelte es aber, die Qualitat der
Versorgung zu erhalten und die Kosten auf ein wettbewerbsfahiges Niveau zu bringen.
Die bayerischen EVU, voran E.ON Bayern, weisen daraufhin, dass die Verbande-
vereinbarungen zur Stromdurchleitung einen wesentlichen Anteil bei der Erzielung
gunstiger Strompreise hat. Hemmnisse in der Strompreisentwicklung stellten nach
Ansicht der Branche der wachsende hohe Anteil an Steuern, Abgaben und Sonder-

lasten am Strompreis dar.

%4 Vgl. EU-Kommission, a.a.0., KOM (1998) 212 endg., S. 3
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m Zielerreichung: Nach Meinung der bayerischen Staatsregierung (Rede des
Staatsministers Dr. Wiesheu am 25.2.2002 in Minchen)** ist die Verwirklichung des
Hauptziels der Liberalisierung, volkswirtschaftliche Kosten und Preise der Stromver-
sorgung zu senken, durch die sofortige volle Markt6ffnung und den Weg des verhan-
delten Netzzugangs einschlieBlich der Verbandevereinbarungen gelungen. Dieser
Erfolg wird durch die Stromversorgungs- und Regulierungspolitik der Bundes-
regierung (derzeit 60 % des klnftigen Stromaufkommens politisch und nicht durch
Markt gesteuert) und durch den Kernkraftausstieg erschwert, ist jedoch nach wie vor
gegeben. Diese Einschatzung wird flr 2003 von der Bayerischen Staatsregierung
aufrechterhalten. (StMWIVT. Gesamtkonzept Bayern zur Energiepolitik v. 20.4.2004,
S. 20-27)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.4 Die Ziele der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 unter dem Aspekt der

Umweltvertraglichkeit der Elektrizitatsversorgung

Der Umweltschutz spielt bei der Konzeption der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 eine
wichtige Rolle. So wird schon unter Punkt 4 der Griinde fur die Ausarbeitung der
Richtlinie darauf hingewiesen, dass die Effizienzverbesserung bei der Elektrizitats-
erzeugung, Ubertragung und Verteilung nur unter Wahrung des Umweltschutzes
erfolgen kann. Unter Kap. I, Art 3,2 der Richtlinie wird darauf hingewiesen, dass
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse, die die Mitglied-
staaten ihren EVU auferlegen kénnen, sich auch auf den Umweltschutz beziehen
kénnen. Dies ist auch bereits unter 13. der Griinde zur Richtlinie zu entnehmen. In
Kapitel Ill, Art. 5 1b) sind die Kriterien fir die Erteilung der Genehmigung zum Bau
von Erzeugungsanlagen durch die Mitgliedstaaten genannt. Im Falle des Genehmi-
gungsverfahrens betrifft dies auch den Umweltschutz. Desweiteren hei3t es unter
Kapitel V, Art. 11,1 dass der Betreiber eines Stromverteilernetzes in seinem Gebiet
dieses unter Beachtung des Umweltschutzes zu unterhalten hat.

%5 \Jortragsveranstaltung des Energie- und Rohstoffausschusses des Wirtschaftsbeirates der Union
am 25.2.2002 in Minchen, Thema: Die Zukunft der Europaischen Stromwettbewerbs -
Méglichkeiten und Erwartungen der Politik
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Die Umweltschutzziele im einzelnen:

- Wahrung des Umweltschutzes bei der Erzeugung, Ubertragung und Verteilung
von Energie (Richtlinie 96/92 EG: Grinde (4) Kap. lll, Art. 5, 1b, Kap. V, Art. 11(1)).

- Umweltschutz als Kriterium bei gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen (Richtlinie
96/92 EG: Grinde (13), Kap. Il, Art. 3 (2).

3.2.4.1 Ziel — Wirkungsvergleich ,Wahrung des Umweltschutzes bei der Erzeu-

gung, Ubertragung und Verteilung von Energie”

EU

m Zielexploration: Die EU hat die Umweltschutzverpflichtung, die CO--Emission auf
dem Stand von 1990 zu stabilisieren, eingehalten. So zeigt das neueste Emissions-
inventar der Europaischen Umweltagentur (EUA), dass die CO--Emissionen aller 15
EU-Mitgliedstaaten von 1990 bis 2000 um 0,5 % gesunken sind. Allerdings ist dazu
flr das letzte Jahr ein Anstieg von 0,5 % des Treibhausgases CO- und anderer Emis-
sionsgase enthalten. Einer der Grinde fur den Anstieg der Emissionen zwischen
1999 und 2000 ist die Strom- und Wéarmeerzeugung aus einer Ausweitung der
Energieerzeugung mit fossilen Brennstoffen in GroBbritannien. Am weitesten von
der EU-Zielsetzung entfernt ist Spanien, dessen CO--Emissionen im Jahr 2000 um
33,7 % Uber dem Stand von 1990 lagen. Deutschland als gréBter Verursacher von
Treibhausgasemissionen, hat mit 19,1 % auch den gréBten Rickgang von Emis-
sionen durch Wirkungsgradverbesserungen an Kraftwerken und AuBerbetrieb-

nahmen veralteter Braunkohle-Kraftwerke zu verzeichnen.34

Insgesamt sind in der EU noch verstarkte Anstrengungen zu machen, um nicht nur
bei der Stromerzeugung, sondern auch durch effiziente Ubertragung und Verteilung
von elektrischer Energie, eine weitere CO2-Reduktion zu erreichen. Die EU-Kommis-
sion sieht sich deshalb derzeit aufgerufen, ein entsprechendes Programm zu erar-
beiten und hat dies unter dem Titel ,,Politische Konzepte und MaBnahmen der EU
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen zu einem Européischen Programm

zur Klimaanderung“ in Angriff genommen.

#6\/gl. Mal mehr, mal weniger aus: Energie-Spektrum 6/2000, S. 45
und http://reports.eea.eu.int/technical_report_2002_75/en
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m Zielerreichung: Die EU hat sich 1997 in Kyoto®*’ verpflichtet, ihre Treibhausgas-
Emissionen bis zum Jahr 2012 um 8 % zu reduzieren. Derzeit (2002) ist jedoch nur
eine Reduzierung von 5 % wahrscheinlich, die Verpflichtungen werden nicht einge-
halten werden kénnen. (EU-Kom. Energie, 2002, S. 16 - 17)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Bundesregierung und die deutsche Energiewirtschaft haben
im Juni 2001 eine Klimaschutz-Vereinbarung parafiert, welche die deutsche
Energiewirtschaft verpflichtet, im Zeitraum bis 2010 pro Jahr bis zu 45 Mio. t CO--
Emissionen einzusparen. In diesem Zusammenhang hat sich der Stromkonzern
E.ON Energie, DiUsseldorf, das Ziel gesetzt, seine COz-Emissionen um 5 Mio. t pro
Jahr zu senken. Erreicht soll dies werden durch

- Verlagerungen in der Kraftwerksstruktur,

- eine Wirkungsgradverbesserung bei Kohlekraftwerken,

- Einsatz biogener Ersatzbrennstoffe,

- den forcierten Einsatz regenerativen Energien,

- den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung,

- die Errichtung von Blockheizkraftwerken,

- ein verstarktes Engagement bei der Windkraft.

Als Reaktion auf die EU-Forderung von Umweltschutzauflagen beim Bau von Erzeu-
gungsanlagen werden im Bereich der E.ON Energie derzeit vorwiegend
Biomassekraftwerke (z. B. im bayerischen Zolling) und Windkraftwerke (z. B. Wind-
park in der Nordsee) errichtet. Bei den Kohlekraftwerken von E.ON soll durch
Verbesserungen der Turbinen-Beschaufelung, Optimierung von Dampferzeugern
und Steigerung der Dampftemperaturen sowie der Optimierung von Feuerungen

eine Einsparung von rund 1 Million Tonnen CO: pro Jahr erreicht werden.

m Zielerreichung: Die Bundesregierung strebt die Verbesserung der Wirkungsgrade
von Steinkohlekraftwerken (Wirkungsgrad 37 % derzeit) und Braunkohle-
kraftwerken (34 % derzeit) auf technisch mdégliche 43 % bzw. 46 % an, um damit

%7 Kyoto-Protokoll, bisher wichtigstes UN-Ubereinkommen zu nachhaltiger Entwicklung in: Rebhan,
R., Energiehandbuch, a.a.0., S. 970-971
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CO:-Emissionen zu reduzieren. Ergdnzend dazu hat sich die deutsche Energie-
wirtschaft 2001 verpflichtet, die CO--Emissionen bis 2010 um 45 Mio t / Jahr zu
verringern, mindestens 23 Mio t durch die Modernisierung und den Zubau neuer
KWK-Anlagen. Diese Anlagen werden durch die Bundesregierung geférdert
(Energiebericht 2001, BMWi). Wie Bundeswirtschaftsminister Miller am 19.3.02 an
der Uni K&In erklarte, sind in Deutschland zwischen 1990 und 2000 die CO2-Emis-
sionen um ca. 15 % gesunken, sie steigen allerdings derzeit (2003) wieder etwas an.
Deutschland liegt jedoch bei den Minderungserfolgen im Vergleich zu anderen EU-
Mitgliedstaaten vorn (VDEW, Strommarkt Deutschland 2003, S. 22)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Wie in der Regierungserklarung vom 26. Juni 1997 im Bayerischen
Landtag bekanntgegeben, konnten die Emissionen aus Kraftwerken in Bayern
drastisch reduziert werden. So haben die Schwefeldioxidemissionen von
urspringlich 430.000 Tonnen pro Jahr drastisch auf ca. 7.000 Tonnen jahrlich
abgenommen. Die Schwefeldioxid-Konzentration der Luft ist heute bayernweit auf
Werte gesenkt worden, die friheren Reinluftgebieten zugrunde lagen.

Beim AusstoB3 von CO:, das als hauptverantwortlich flr den sog. , Treibhauseffekt”
gilt, werden in Bayern mittlerweile Werte erreicht, die niedriger liegen als im Bundes-
durchschnitt (1995: BRD 10,6 t, Bayern 6,6 t).

Aufgrund des Einsatzes von Kernenergie und Wasserkraft wird heute in Bayern ca.
80 % des Stroms nahezu ohne Kohlendioxidemissionen erzeugt. Ein zentraler
Schwerpunkt der bayerischen Energiepolitik bleibt also die kohlenstofffreie Erzeu-
gung aus Kernkraftwerken.

Der zweite Schwerpunkt ist die Férderung der modernen Kraftwerkstechnik. So
konnte in den letzten 50 Jahren der Wirkungsgrad von Dampfkraftwerken von 22 auf
ca. 45 % verdoppelt werden. Damit wurde auch der spezifische Brennstoffeinsatz
halbiert. Durch kombinierte Gas- und Dampfturbinenprozesse soll eine Wirkungs-
gradsteigerung bis 50 % erreicht werden.

Der dritte Schwerpunkt ist die Férderung der Kraft-Warme-Kopplung.

Neben der Abfallvermeidung trdgt die thermische Abfallbehandlung auch zur
Ressourcenschonung und CO--Minderung bei. In den bayerischen Anlagen wird die

bei der Verbrennung frei werdende Energie in Strom, Prozessdampf und Fernwarme
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umgewandelt und damit fossiler Brennstoff eingespart. Der Einsatz von Wasserkraft
ist nach Meinung der Bayer. Staatsregierung noch um ca. 10 % zu steigern.

m Zielerreichung: Durch den Ausbau der Kernenergie in Bayern konnten die Emis-
sionen im Kraftwerksbereich zwischen 1975 und 2000 bei Schwefeldioxid auf 1 %,
bei den Stickoxiden auf 15 % und bei CO--Emissionen auf ca. 34 % abgesenkt
werden. Der Beitrag der erneuerbaren Energie betrug Ende 1999 10,4 %. Der vorge-
sehene Kernenergieausstieg kann einen Ruckschlag fur den Umwelt- und Klima-
schutz in Bayern bedeuten. Dennoch eine positive Entwicklung (VBEW, Strom fir
Bayern, 2003, S. 14)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.4.2 Ziel — Wirkungsvergleich ,Umweltschutz als Kriterium bei gemein-

wirtschaftlichen Verpflichtungen”

EU

m Zielexploration: Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
kénnen in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten wichtige Funktionen erfillen. Der
Schutz oder die Férderung solcher gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen (Termi-
nologie der EU-Kommission) erfordert jedoch, wie es sich z. B. beim Umweltschutz
gezeigt hat, europaweite harmonische Regelungen, um Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den einzelnen EU-Landern zu verhindern, bzw. abzumildern.

Auf eine Initiative des européischen Zentralverbandes der &ffentlichen Wirtschaft
(CEEP) und des Européaischen Gewerkschaftsbundes (EGB) die Leistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge im Rahmen einer Richtlinie rechtlich abzusichern, hat
die Européische Kommission am 20.9.2000 (KOM(2000)580) einen Bericht ,Leis-
tungen der Daseinsvorsorge in Europa“ verfasst. Hierin sind Dienste, Verfahren und
Umfang von Beihilfen dargestellt. Soweit Dienste von allgemeinem Interesse, also
auch des Umweltschutzes, nicht kostendeckend erbracht werden kénnen, ist die
Férderung durch Beihilfen zuldssig. Die Kommission ist jedoch der Meinung, dass
schon heute viele 6ffentliche Dienstleistungen im Rahmen des Marktes erbracht

werden kdnnen.3*

*“5\/gl. ARE, a.a.o., 2000-2001, S. 100
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Die Elektrizitdtserzeugung unterliegt besonders in den EU-Landern Deutschland,
Osterreich, Danemark und Griechenland spezifischen umweltbedingten Auflagen.
Die Kommission hat in Anbetracht der unterschiedlichen Umweltstandards auf
Anregung durch den Parlamentarischen Rat am 3.2.2001 den ,,Gemeinschafts-
rahmen flr staatliche Umweltschutzbeihilfen ,, (ABL.C37 v. 3.3.2001, S. 3 ff) konzi-
piert. Er regelt die Bedingungen, unter denen die EU-Mitgliedstaaten Investitions-
beihilfen, Betriebsbeihilfe und Steuerbefreiungen oder —nachlésse fir den Bau von

umweltschutzrelevanten Stromerzeugungsanlagen gewahren kénnen.?*

m Zielerreichung: Wie in der Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament ,Die jungsten Fortschritte bei der Schaffung eines Elektrizi-
tatsbinnenmarktes (KOM 2000/0297 endg.) festgestellt, wurde die Qualitat der
offentlichen Dienstleistungen, auch zum Schutz der Umwelt, durch den Wettbe-
werb, nicht negativ beeintrachtigt. In einigen Mitgliedstaaten (Deutschland, Oster-
reich, Danemark, Griechenland) sind besonders strenge umweltbedingte Auflagen
bei der Stromerzeugung vorgeschrieben. Fir erneuerbare Energie und KWK-
Anlagen bestehen besondere Forderprogramme. Aus dem Zweiten Benchmarking-
bericht der EU-Kommission (SEK (2003) 448, S. 39) geht hervor, dass sich die
Mitgliedstaaten bewusst sind, sich fur die Umweltzielsetzungen zur Erflllung
gemeinwirtschaftlicher Daseinsflrsorge mehr einzusetzen. Derzeit (2003) besteht
keine nennenswerte Verbesserung des Umweltschutzes.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Umweltvertragliche Stromversorgung im Interesse der Allgemein-
heit ist ein wichtiger Zweck des Energiewirtschaftsgesetzes (EnNWG)**° v. 24.4.1998.
Dabei haben erneuerbare Energien und Energieeinsparung besondere Bedeutung.
Die rot-griine Bundesregierung hat als Ergdnzung zur Klimavereinbarung v. 9. Nov.
2000 mit der deutschen Wirtschaft und Energiewirtschaft am 25. Juni 2001 die
svereinbarung zwischen der Regierung der BRD und der deutschen Wirtschaft zur

Minderung der CO:-Emissionen und der Férderung der Kraft-Wéarme-Kopplung*“

s \/gl. ARE, a.a.0., 2000-2001, S. 96
% \/gl. EnWG, § 1, § 2(4)
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abgeschlossen. Die Energiewirtschaft verpflichtet sich hiernach, eine Emissionsre-
duzierung bis zum Jahr 2010 von insgesamt 45 Mio t CO: zu erreichen.

Im Interesse auch des Klimaschutzes hat die rot-griine Bundesregierung eine Oko-
bzw. Energiesteuer eingefliihrt. Dabei wurden Ausnahmeregelungen zur Starkung
des Umwelt- und Klimaschutzes in der Weise geschaffen, dass die Energieerzeu-
gung von Strom aus erneuerbaren Energien steuerfrei gehalten ist und bei Kraft-
Wérme-Kopplungsanlagen mit einem Nutzungsgrad von mindestens 70 % die
Mineralblsteuer entfallt.

Fir Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke soll eine Mineraldlsteuer-Beglinstigung bei
einem elektrischen Wirkungsgrad ab 57,5 % gelten. Dazu hat die EU-Kommission

beihilferechtlich bisher nur eine Steuerbeglnstigung fir 5 Jahre genehmigt.*’

m Zielerreichung: Wie aus dem Energiebericht 2001 der Bundesregierung hervorgeht,
sind die CO2-Emissionen als Hauptverursacher des umweltschadlichen Treibhaus-
gases in der BRD von 1990 bis ca. 2000 um 15 % (= 156 Mio t) gesunken. Die BRD
erbringt damit den GroBteil der CO2-Minderungen innerhalb der EU und ist insgesamt
Vorreiter beim Klimaschutz auch im Sinne gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen.
Dies gilt auch fur 2003 (VDEW, Strommarkt Deutschland 2003, S. 22)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Zum Schutz der Umwelt missen die Eingriffe in Natur und Umwelt
bei der Gewinnung, Umwandlung und Verteilung von Energie auf ein mdglichst
geringes MaB beschrankt werden. Die Bayerische Staatsregierung anerkennt dies
voll und betreibt eine Energie- und Elektrizitatsversorgung auf hohem Umweltstan-
dard im Sinne einer nachhaltigen Sicherung des Wohlistands der Bevolkerung.
Dabei missen ressourcenschonende und CO:-mindernde Energietechniken weiter
entwickelt werden, aber auch die Mdglichkeiten der Energieeinsparung, der ratio-
nelleren Energieverwendung und des effizienteren Einsatzes von Energietragern (z.
B. Kernkraft), eingesetzt werden.*? Aufwendungen flr Férdermittel von z. B. 600
Mill. DM von 1991 bis 1998 erachtet die Bayerische Staatsregierung als Beitrag im

*1 Vgl. BMWi, Nachhaltige Energiepolitik, a.a.0., S. 27
%2 \/gl. Bayer. StW WVT, Energieversorgung in Bayern, Juni 2000, s. 3 u. 6
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Rahmen gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen der Bevdlkerung gegentber und
sieht dadurch keine Wettbewerbsverzerrungen im EU-Binnenmarkt gegeben. Auch
die Mehrkosten der verschiedenen erneuerbaren Energieformen im Verhaltnis zu

einer konventionellen Energieversorgung sind so zu bewerten.*®

m Zielerreichung: Die bayerische Staatsregierung beflrwortet eine umweltscho-
nende Energie- und Elektrizitdtsversorgung auch im Sinne des Wohlstandes und der
Daseinsfirsorge fur die Burger und die Wirtschaft (Broschire BSTMWVT, Erneuer-
bare Energien April 2002). Erneuerbare Energien kdnnen nach Meinung der Staats-
regierung nur im Mix der verschiedenen Energieformen einen Beitrag zur Schonung
von Energieschadstoffen und zur Minderung des CO:-Ausstosses leisten. Durch
den Kernenergieausstieg kann die bayerische Umweltbilanz erheblich
verschlechtert werden. Sie ist aber derzeit (2003) mit 7 t pro Kopf CO2-Emmissionen
gegentber 10 t pro Kopf im Bundesdurchschnitt erfolgreich.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.5 Die Ziele der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 unter dem Aspekt der

Sozialvertraglichkeit (erweiterter Energieeffizienzbegriff)

Bereits in der Grindung der Richtlinie wird unter 20. darauf hingewiesen, dass bei
der Verwirklichung des Elektrizitdtsbinnenmarktes in ,hohem MaBe* des sozialen
Zusammenhalts Rechnung getragen werden muss, insbesondere in den nationalen
und innergemeinschaftlichen, der Elektrizitdtsibertragung dienenden Infrastruk-
turen. Kapitel VII, Art. 22 weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten Mechanismen
fur die Regelung und die Transparenz zu schaffen haben, um den Missbrauch von
marktbeherrschenden Stellungen zum Nachteil besonders der Stromverbraucher zu
verhindern.

Der Aktionsplan der Kommission von 1997 nennt als Ziele die soziale Dimension des
Binnenmarktes, der sich in den Dienst aller Blrger zu stellen hat.

Ansonsten verfolgt die Kommission ,sehr aufmerksam”*** Auswirkungen der Liber-

%3 \/gl. Bayer. WVT, Erneuerbare Energien, Juli 2002, S. 3-8
%4 \/gl. Bericht der Kommission, a.a.0., 7.4.98, S. 18
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alisierung in sozialer Hinsicht, besonders im Hinblick auf die Beschaftigungssitua-
tion in der EU.

Die Ziele unter dem Aspekt der Sozialvertraglichkeit:

- Die Fbrderung des sozialen Zusammenhalts bei der Verwirklichung des Elektrizi-
tatsbinnenmarktes (Richtlinie 96/92 EG: Grinde (20)).

- Regelungen der Mitgliedstaaten zum Schutz der Stromverbraucher (Richtlinie
96/92 EG: Kap. VII, Art. 22).

- Verhinderung von negativen Auswirkungen auf die allgemeine und energie-
bezogene Beschéftigungssituation (KOM(1999), 198 endg., S. 22).

3.2.5.1 Ziel = Wirkungsvergleich ,Die Férderung des sozialen Zusammenhalts bei
der Verwirklichung des Elektrizitatsbinnenmarktes”

EU

m Zielexploration: Die Verwirklichung des Energiebinnenmarktes soll nach der EU-
Elektrizitatsrichtlinie 96 von MaBnahmen begleitet werden, die zu einem stérkeren
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt beitragen. Dazu gehért vor allem der
Aufbau der transeuropdischen Energienetze. Der 1996 geschaffene Rechtsrahmen
fur gemeinschaftliche Leitlinien im Netzbereich soll die Entwicklung transeuropai-
scher Netze fordern. In einer EntschlieBung der EGKS im Zusammenhang mit dem
WeiBbuch ,Eine Energiepolitik flr die Europaische Union“ von 1995 wird die EU-
Energiekommission aufgefordert, Instrumente, die zu einer Energiediversifizierung
fuhren, daraufhin zu untersuchen, dass alle sozialen Auswirkungen ihrer Umsetzung
in Betracht gezogen werden. Eine solche Energiediversifizierung soll alle
Energieformen einschlieBlich der erneuerbaren Energien und der einheimischen
Ressourcen gleichgewichtig umfassen. Die EU-Kommission stellt fest, dass die
soziale Solidaritat durch das Recht der Mitgliedstaaten Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichen Interesse bzw. sonstige gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen und deren Erfullung durch Unternehmen zu bewerkstelligen, eher gestiegen

ist, zumindest keine Einschrankungen erkennbar sind.*?®

m Zielerreichung: Die EU-Kommission verfolgt die neuen Marktregeln und den
verstarkten Wettbewerb bezlglich der sozialen Auswirkungen. Ginstige

%5 Vgl. ARE a.a.0., 2000-2001, S. 85 und Die Wettbewerbspolitik der EG, 1998, S. 44
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Strompreise und faire Stromversorgungsbedingungen sowie Schutzbestimmungen
fur gesellschaftlich schwache Gruppen sind soziale Ziele, die nach Meinung der EU-
Kommission (KOM2000/0297 endg., S. 5) sichergestellt werden mussen. Die bis-
herigen Erfahrungen zeigen fir den im Rahmen der &ffentlichen Dienstleistungen
geforderten sozialen Zusammenhalt keine besonderen Fortschritte. Dies ergibt sich
auch aus den Formulierungen im Zweiten Benchmarkingbericht der EU-Kommis-
sion (SEK (2003) 448, S. 37)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Sozialvertraglichkeit als Grundziel der Energiepolitik wurde
auch in der BRD bereits vor der EU-Elektrizittsrichtlinie 1996 als Kriterium
anerkannt. In einem Projekt der Bundesregierung (Fa. Peters) wurde 1985 durch
Intensivbefragungen der Repréasentanten wichtiger gesellschaftlicher Gruppen ein
Kriterienkatalog der EinfluB- und Auswirkungsbereiche von Energiesystemen erar-
beitet. Dieser Katalog beinhaltet u. a. soziale und personale Auswirkungen in der
und durch die Energiepolitik und die Energiesysteme, sowie Umweltauswirkungen
und Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit der Blirger.

Nach der Wiedervereinigung der deutschen Staaten 1991 ist das Ziel der
Sozialvertraglichkeit der Energieversorgung mehr indirekt im Rahmen der
Energieziele Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und
Ressourcenschonung bericksichtigt worden. Durch die rot-griine Bundesregierung
wurde ab 1998 die neue Energiepolitik zur ,6kologischen Modernisierung”®* mit
einer wirtschaftlich leistungsféhigen, sozial gerechten und 6kologisch vertraglichen
Energiepolitik propagiert.

Die Ergebnisse des im Jahr 2000 von der Bundesregierung durchgefuhrten
Energiedialogs wurden in Leitlinien zusammengefasst. Der Grundkonflikt beztglich
der Nutzung der Kernenergie in der BRD wurde dabei ausgeklammert. Am 11. Juni
2001 haben die Bundesregierung und die Energieversorgungsunternehmen eine
Vereinbarung zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie gegen den
Widerstand vieler Energie- und Umweltfachleute abgeschlossen. Die rot-griine
Bundesregierung will flr eine EU-weite Harmonisierung der Umwelt-, Sicherheits-
und Sozialstandards eintreten.

%6 \/gl. Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Blindnis 90/Die Griinen v. Okt. 1998
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Der soziale Zusammenhalt wurde im Bereich der Beschéftigten der deutschen EVU
auf eine harte Probe gestellt. Durch die Liberalisierung und die damit ausgeldsten
Unternehmenszusammenschlisse und die Stillegung von Kraftwerkskapazitaten
wurden viele Mitarbeiter von Energieversorgungsunternehmen zu einem Wechsel
des Arbeitsplatzes bzw. zu einer Pensionierung oder zu einem vorzeitigem Aus-
scheiden aus dem Arbeitsleben gedrangt. Allerdings muss betont werden, dass dies
in den meisten Fallen im personellen Sinne sozialvertraglich durchgefiihrt wurde
(Beispiel E.ON Energie).

m Zielerreichung: Im Febr. 2000 wird vom Bundestag eine Energieckommission
eingesetzt, die die Bedingungen einer kinftigen nachhaltigen Energieversorgung
untersucht. Die Energiekommission hat im Nov. 2001 einen Teilbericht zum Thema
»sNachhaltige Energieversorgung auf liberalisierten und globalisierten Markten:
Bestandaufnahmen und Ansatzpunkt“ vorgelegt. Danach muss das Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung energie- bzw. elektrizitatswirtschaftliche, wirtschaftliche,
Okologische und soziale Umstédnde bertcksichtigen. Da in Deutschland eine
sozialvertrdgliche Energiewirtschaft nur indirekt Uber eine Energieeffizienz-
steigerung und einem gunstigen Klima- und Personenschutz und nicht z. B. tber
soziale Stromtarife erreicht werden kann, wird ein liberalisierter Energiemarkt von
Staat und EVU beflrwortet. Die bisher erzielten Erfolge werden jedoch durch den
Ausstieg aus der Kernenergie gemindert. Die Zufriedenheit der Stromkunden mit
den Leistungen der EVU ist auBerordentlich hoch (VDEW: Strommarkt Deutschland,
2003, S. 19)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Im Abschlussdokument ,Energiedialog Bayern“ v. 19.12.2001
wird die Bedeutung der sozialen Komponente und deren Fdrderung bei der
Energieversorgung besonders hervorgehoben. Danach sollen alle Bevdlkerungs-
teile Zugang zu den von ihnen nachgefragten Energiedienstleistungen haben. Dazu
sind die Preise fur Energiedienstleistungen im politischen Rahmen so zu gestalten,
dass sie die Erflullung der energetischen Grundbedurfnisse ermédglichen. Desweite-
ren sollen die Gesundheitsrisiken auf allen Stufen der Energieversorgung sowie das
menschliche Wohlbefinden mdglichst genau erfasst und verursachungsgerecht

zugerechnet werden. Das Gesamtrisiko muss reduziert werden, sollte sich aber
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keinesfalls gegentiber dem heutigen Stand erhéhen.

Die Forderung des sozialen Zusammenhalts wird besonders durch die Bayerische

Staatsregierung, und damit der Offentlichen Hand wahrgenommen, die alle Anstren-

gungen macht, einen energiebewussten Lebensstil der Bevdlkerung zu unter-

stUtzen. Dazu gehoren:

- Ausbildung und Weiterbildung der Handwerker, Installateure und Architekten zum
energiesparenden Bauen, Wohnen und Sanieren.

- Foérderung von Informationsprogrammen fir die Bevdlkerung.

- Einbindung von Schulen und sonstigen Bildungseinrichtungen in das Programm

sEnergiebewusstsein”.

Die bayerischen EVU praktizieren Sozialvertraglichkeit besonders bei der Elektrizi-
tatsversorgung durch Kundennahe, mobile Serviceteams und Kundencenter vor
Ort, einer Erweiterung von Dienstleistungen Uber die Stromversorgung hinaus und
durch eine seridse Preisgestaltung. Ein wichtiger Aspekt ist die Schonung der

Umwelt.

m Zielerreichung: Nach einer Definition der bayerischen Staatsregierung kann ftr
Strom die Gemeinwohlorientierung und deren Anforderungen an Versorgungs-
sicherheit, flachendeckende Erbringung, gleichberechtigter Zugang und
erschwingliche Strom- und Dienstleistungspreise bejaht werden. Die Fortschritte
auf diesem Gebiet werden durch bundespolitische Eingriffe (Steuern, Abgaben,
Kernkraftausstieg) derzeit geschmalert. Ansonsten sind auch 2003 die Kunden mit
Preis, Versorgungssicherheit und Qualitat der Betreuung auBerordentlich zufrieden
(VBEW: Strom flr Bayern, 2003, S. 6)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.5.2 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Regelungen der EU-Mitgliedstaaten zum Schutz
der Stromverbraucher”

EU
m Zielexploration: In einer Beschreibung des gegenwaértigen Zustands der Strom-
Liberalisierung stellt die Kommission Mitte 2001 fest, dass die Liberalisierung
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Vorteile fir sdmtliche Kunden erbracht hat.**” Gleichzeitig stellt sie eine Reihe von
Schwéachen auch fur alle Stromverbraucher durch die ungleiche Markt6ffnung fest.
Deshalb wird ein System flr einen diskriminierungsfreien Netzzugang mittels einer
Regulierungsbehdrde vorgeschlagen. Der verhandelte Netzzugang und das Allein-
abnehmersystem werden nach dem Kommissionsentwurf von 2001 abgeschafft,
die Regulierungsbehdrden regeln die Bedingungen flr den Anschluss und den
Zugang zu den nationalen Netzen und die Tarifierung sowie das Engpassmanage-
ment im grenziberschreitenden Verkehr.

Dadurch soll der Verbraucherschutz gewahrleistet werden. Deutschland hat durch
seinen beschrittenen Weg der Selbstregulierungen durch Verbdndevereinbarungen
zwischen den Verbdnden der Elektrizitdtswirtschaft und der Stromkunden gute
Ergebnisse erzielt. Daraufhin wurde in den Entwirfen des Europaischen Parlaments
und der spanischen Ratsprasidentschaft festgelegt, dass nicht die Tarife selbst,
sondern die Berechnungsmethode einer Genehmigung durch eine zusténdige Stelle
als Regulierungsbehdérde bedarf.

In einigen EU-Mitgliedstaaten wie Frankreich und Belgien wird die Versorgung mit
Strom nach wie vor im Rahmen von Dienstleistungen im allgemeinen Interesse
(service public) durchgeftihrt.

Es gilt ein System der gleichen Preise (perequation) innerhalb des gesamten Territo-
riums. Dabei werden sozial schwache Kunden im Haushaltsbereich auch bei
Zahlungsunféhigkeit mit Strom versorgt. Es dréngt sich der Verdacht auf, dass unter
dem Vorwand des Schutzes der Haushalts-Stromverbraucher die groBen Staatsbe-
triebe weiterhin vom Wettbewerb ferngehalten werden.

m Zielerreichung: In der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament (KOM 2000/297 endg.) Uber die jingsten Fortschritte bei der Schaffung
des Elektrizitdtsbinnenmarktes wird auf die Regeln hingewiesen, nach denen alle
Blrger die Lieferung von Elektrizitdt zu fairen Preisen und unter Wahrung des
Umweltschutzes und der Versorgungssicherheit, sowie besonderen Schutzbestim-
mungen fur sozial schwache Gruppen erwarten dirfen. Dabei zeigen die bisherigen
Erfahrungen keine negativen aber auch keine besonders positiven Auswirkungen
durch die Einfihrung des Wettbewerbs. Dies wird auch im Zweiten Benchmarking-
bericht der EU-Kommission: SEK (2003) 448, S. 35, bestatigt.

®7Vgl. Mitteilung der Kommission v. 3.12.01 (KOM/2000/0297 end.), S. 2
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m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die deutschen Stromverbraucher erwarten eine sichere und preis-
guinstige Energieversorgung unter Wahrung des Umweltschutzes, sowie die tech-
nisch sichere Ausgestaltung von elektrischen Leitungen und Anlagen. Industrielle
und private Stromkunden werden seit der Liberalisierung durch die deutschen EVU
mit wettbewerbsfahigen Preisen und jederzeit verfligbarer Energie und Energie-
dienstleistungen bedient. Dieser neue Markt sorgt fir effiziente Versorgungs- und
Dienstleistungsstrukturen. Eine regulierende Funktion des Staates ist erst erforder-
lich, wenn Marktergebnisse nicht den européischen Zielen entsprechen. In der BRD
setzt die Energiepolitik derzeit auf eine Ergénzung gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen (EnWG) durch freiwillige Vereinbarungen der Marktpartner. Die Verbande-
vereinbarung (VV Strom [ und Il, bzw. VV Strom Il plus) fir Strom enthalt Grundséatze
fur einen transparenten und diskriminierungsfreien Netzzugang, der die Verbraucher
vom Wettbewerb profitieren lasst.**®

Aus der Sicht der Stromverbraucher ist der Versorgungsschutz und der Strompreis
in der BRD die entscheidende GroBe. Wahrend die Versorgungssicherheit unveran-
dert hoch ist, ist die BRD inzwischen bei den Haushalts- und Gewerbestrompreisen
inzwischen ins mittlere Feld der EU-Staaten geriickt.

m Zielerreichung: Nach Meinung der VDEW sind neben einem niedrigen Strompreis
im Wettbewerbsmarkt die verstarkte Kundenorientierung der EVU, auch durch die
Entwicklung neuer Geschéftsfelder und durch neue Marktteilnehmer wie unab-
hangiger Stromhandler und Strombdérsen von wesentlicher Bedeutung. Die
Bundesregierung hat wegen Beschwerden von Verbraucherverbdnden die
MaBnahmen zur Férderung des Wettbewerbs (VV Strom Il plus) forciert. Ab Juli 2001
wurde dazu die Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (VZBV) an den Verhand-
lungen Uber Netzzugang, Beseitigung von Wettbewerbshindernissen, Verschéarfung
des Kartellrechts, Uberschreitung der Bedingungen fiir die Elektrizitatsversorgung von
Tarifkunden (AVBEItV), mitbeteiligt. Das ipos-Institut, Mannheim, ermittelte im
November 2001, dass 90 % der Stromkunden die Versorgung auf absehbare Zeit

%8 \/gl. BMWi: Nachhaltige Energiepolitik, 2001, a.a.O., S. 32-33
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gesichert sehen und die VDEW ermittelte Hochstnoten der Kunden fir die Zuverlés-
sigkeit und Leistungsféhigkeit der EVU (VDEW: Strommarkt Deutschland, 2003, S. 19)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die Bayerische Staatsregierung will den Auftrag der EU-Kommis-

sion zur Sozialvertraglichkeit der Energieversorgung und den Schutz der Stromver-

braucher durch verschérfte eigene Zielsetzungen konkretisieren. So versucht sie die

Ergebnisse im Bereich Sozialvertraglichkeit und Verbraucherschutz aus dem

Energiedialog Bayern ihren Aktivitdten zugrunde zu legen. Demnach soll

- die Energieversorgung Bayerns fir alle Menschen jetzt und in Zukunft bezahlbar sein,

- eine Informationspflicht des Staates fur die Einwohner Bayerns Gber Hintergriinde
und Folgen des Energieverbrauchs bestehen,

- die Energieversorgung Bayerns moglichst ungefahrlich beziiglich Gesundheit,
Larm und potentielle Schaden bei Stérféllen von Energieanlagen sein,

- die Energieversorgung Bayerns einen Beitrag zu gleichwertigen Lebensbedin-

gungen und Lebensqualitét in allen Landesteilen leisten. **

Die bayerische Staatsregierung weist darauf hin, dass ihr zur Umsetzung der aufge-
flhrten Ziele und MaBnahmen infolge der Einbindung in eine abgestufte Zustan-
digkeitskette internationaler, EU-weiter und nationaler Gesetze und Regelwerke nur
ein begrenzter Handlungsrahmen flr sozialvertragliche Aufgaben gegeben ist. Die
bayerischen EVU betonen die erfolgreiche Kundenbeziehung durch Versor-
gungssicherheit, Zuverlassigkeit, Service vor Ort und Kontinuitat auch im turbulen-

ten Strommarkt.

m Zielerreichung: Die bayerische Staatsregierung begriiBt das neue EVU/Ver-
braucher-Verhéltnis des umworbenen Kunden statt eines verwalteten Stromab-
nehmers. Durch die sofortige volle Markt6ffnung sind auch flr normale Tarifkunden
wettbewerbliche Strompreissenkungen erzielt worden und die Mdéglichkeit der
Kostenverschiebung zu Lasten kleinerer Verbraucher verhindert worden. (Rede Dr.
Wiesheu, B.St.WVT, am 25.2.02 in Miinchen)

%0 \/gl. Bayer. St. MinWVT: Abschlussdokument Energiedialog Bayern, 2001, S. 47
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m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.5.3 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Verhinderung von negativen Auswirkungen auf
die allgemeine und energiebezogene Beschaftigungssituation”

EU

m Zielexploration: In einer Mitteilung der Kommission an den Rat und an das
Européische Parlament ,Die jungsten Fortschritte bei der Schaffung eines Elektri-
zitdtsbinnenmarktes“ (KOM/2000/0297 endg.) sind auch die Auswirkungen auf die
Beschaftigung im Sektor Energie thematisiert. Die Kommission weist auf die
Bertcksichtigung der Beschéftigungsentwicklung bei einer Bewertung der
Umstrukturierungen im Energiemarkt hin. So ist nicht nur der drohende Verlust
bestimmter Arbeitsplatze zu berlcksichtigen, sondern auch die positiven
Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschéftigung im gesamten, die sich durch
gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit und eine Senkung der Kosten darstellen. Dies gilt
besonders fur industrielle Stromkunden mit hohem Energieverbrauch.

Um die notwendigen qualitativen MaBnahmen flr eine positive energiebezogene
Beschéftigungslage zu erarbeiten, hat die Kommission eine derzeit laufende Studie
in Auftrag gegeben, bei der Erfahrungen der EU-Mitgliedstaaten mit weitgehender
Liberalisierung analysiert und dann austauscht werden sollen.

m Zielerreichung: Wie der Européische Gewerkschaftsverband fiir den 6ffentlichen
Dienst (EGOD) Ende 1999 mitteilt, sind von 1990 bis 1998 innerhalb der EU mehr als
250.000 Arbeitsplatze (Strom und Gassektor) abgebaut worden. (Stromthemen, IZE,
Frankfurt a. Main, 9/99, S. 2) Zwischenzeitlich sind aber wieder zusatzliche Arbeits-
platze durch neue Unternehmen und im Rahmen der erneuerbaren Energien
entstanden. So rechnet die EU-Kommission nach einer Studie damit, dass ab 1998
bis 2010 ca. 530.000 Arbeitsplatze neu geschaffen werden kénnen (KOM 2002/162
endg.) So bedauerlich der Verlust der Arbeitsplatze ist, die Stromversorgung ist
dadurch bisher effizienter geworden.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X
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BRD

m Zielexploration: Auf den deutschen Strommarkten hat seit der Liberalisierung 1997

ein massiver Preisverfall eingesetzt. Viele Kraftwerksstandorte sind dadurch nicht

mehr in der Lage, kostendeckend zu arbeiten. So hat z. B. der E.ON-Energiekonzern

im Jahre 2000 Kraftwerksleistung in Héhe von 4800 MW vom Netz genommen.

Diese Stillegung fuhrte zum Verlust von ca. 1500 Arbeitsplatzen. Die E.ON hat in

,sozialer Verantwortung® den betroffenen Mitarbeitern gegentiber MaBnahmen

gesetzt, die den Arbeitsplatzverlust am Kraftwerksstandort und dessen

wirtschaftliche Nachteile ausgleichen oder abmildern helfen sollen.*®

Diese AusgleichsmaBnahmen sind insbesondere

- Vorruhestands — und Altersteilzeitregelungen,

- Abfindungen,

- Vorrangige Beschéftigung von eigenen Mitarbeitern, bis die personellen Uber-
hange abgebaut sind,

- Interne Ausschreibung aller offenen Stellen,

- Versetzungen unter Wahrung sozialer Besitzsténde,

- Vermittlung in andere Unternehmen,

- QualifizierungsmaBnahmen,

- Fortsetzung von begonnenen Ausbildungsverhaltnissen.*

In allen deutschen EVU stellt sich eine ahnliche Vorgehensweise dar.

Diese im Konzernsinne positive und optimistische Darstellung des sozialvertraglichen

Abbaues von Personal unter dem Motto ,Sozialer Ausgleich fir mehr Effizienz“ ist

psychologisch ein schwacher Trost fUr die Betroffenen, wird jedoch durch die tatséch-

liche finanzielle Unterstiitzung durch die Unternehmen gemildert.

m Zielerreichung: Die VDEW beziffert den Rickgang der Beschéftigungszahlen in
der deutschen Stromwirtschaft von 158.000 (1998) auf 127.000 (2001). Auch unter
der Annahme, dass viele Arbeitnehmer in vorzeitigen Ruhestand gehen sowie
andere in Tochter- und sonstigen verbundenen Unternehmen unterkamen, ist der
Personalabbau durch Synenergieeffekte betrachtlich. Dadurch steigt die fiskalische
Effizienz der Stromversorgung.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

%0 \/gl. E.ON Energie-AG, Personal- und Sozialbericht 2000, S. 8
%1 Vgl. Ebd., S. 8/9
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Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Staatsregierung legt ihr Hauptaugenmerk auf
preiswerte Energie, vor allem auf Elektrizitat flr die Wirtschaftsunternehmen, die im
internationalen Wettbewerb stehen, als wesentlichen Kostenfaktor. Nach Meinung
der Staatsregierung ist Energiepolitik ohne ausgepragtes Kostenbewusstsein eine
Energiepolitik zu Lasten von Arbeitsplatzen. Sie hat deshalb die Basis flr einen
ausgewogenen wirtschaftlichen und effizienten Energiemix gelegt. Im Zusammen-
hang mit der Liberalisierung des Strommarktes sind auch in Bayern die Strompreise
erheblich gesunken, was besonders flir die StromgroBkunden spirbare Entlas-
tungen bringt. Allerdings werden diese durch neue Belastungen der durch die
derzeitige rot-griine deutsche Staatsregierung geschaffenen Okosteuer, des
Gesetzes zur Einspeisung erneuerbarer Energien und weiteren Regulierungen
erheblich gemindert. Die bayerische Staatsregierung erklart dazu, dass die
Sicherung der Arbeitsplétze nicht durch die Einflhrung neuer Lasten im nationalen
Alleingang geféhrdet werden darf. Schon in dem Gesamtkonzept ,,Mit neuer Energie
in die Zukunft“ vom Juni 1997 setzt die bayerische Staatsregierung auf ein Konzept
von Energieeinsparung, Ressourcenschonung, dem Einsatz von Kernenergie, aber
auch erneuerbarer Energien und neuer Energietechnologien (Wasserstofftechnik),

mit dem Ziel neue Arbeitsplatze zu schaffen.®?

Nach Angaben des flir die Stromversorgung in Bayern maBgeblichen neuen
Stromkonzerns E.ON Bayern wurden die Synenergieeffekte aus der Fusion von
Preussen Elektra und Bayernwerk auch zur Sicherung von Arbeitsplatzen wie
geplant erreicht.

Zum 1.1.2000 verzeichnete die E.ON Bayern einen Personalstand von 2800
Beschaftigten. Zum 1.1.2002 sind es durch Betriebstibergédnge und einzelver-
tragliche Wechsel aus dem E.ON Konzern 3406 Mitarbeiter mit optimalen Aufgaben-
bereichen. (Geschaftsbericht 2001 und Unternehmenszahlen 2002)

Die dezentrale kundennahe Struktur von E.ON Bayern tragt dazu bei, 6rtliche Veran-

derungen flr die Mitarbeiter gering zu halten.

m Zielerreichung: Durch die Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen sind
im Bereich der bayerischen EVU viele Mitarbeiter aus dem aktiven Arbeitsleben
ausgetreten. Allein bei den damaligen Isar-Amperwerken, Mlnchen, haben zum
31.12.2000 89 Mitarbeiter eine Vorruhestandsregelung abgeschlossen (IAW,

%2 \/gl. Bayer. StMWVT, Broschire: Energieversorgung in Bayern, a. a. O., Juli 2000, S. 6
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Geschaftsbericht 2000). Dadurch entstanden positive, fiskalische Synergieeffekte
fur das Unternehmen.
m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.6 Die Ziele der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 mit dem Aspekt der interna-

tionalen Zusammenarbeit

In einer Stellungnahme des Europaischen Parlaments hat dieses den Vorschlag der
Kommission fur eine Entscheidung des Rates zur Organisation der Zusammenarbeit im
Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft*®*® am 16. Mai 1997
gebilligt. In diesem Vorschlag hat die Kommission als Ziel unter anderem die Férderung
der internationalen Zusammenarbeit und Liberalisierung im Energiebereich fest-
geschrieben, um die Energieeffizienz zu steigern. Eine explizite Regelung Uber die inter-
nationale Zusammenarbeit in der Energiepolitik ist in der EU Richtlinie 96 El nicht
enthalten. In zugehérigen Berichten und Stellungnahmen der Kommission®* wird jedoch
immer wieder auf die Problematik der Offnung des EU-Elektrizitatsbinnenmarktes fiir
Drittlander hingewiesen. Insbesondere wird hier auf die Reziprozitat und Vergleichbarkeit
der Markt6ffnungen sowie die Einhaltung der Umweltschutznormen rekurriert.

Die Ziele im einzelnen:

- Foérderung der internationalen elektrizitdtswirtschaftlichen Zusammenarbeit
(KOM(99)164 endg. u. KOM (98)246 endg.).

- Vergleichbare Markt6ffnungen von EU-Elektrizitdtsbinnenmarkt und Drittlandern
(KOM(1999)164 end.).

3.2.6.1 Ziel - Wirkungsvergleich ,,Férderung der internationalen elektrizitatswirt-
schaftlichen Zusammenarbeit”

EU
m Zielexploration: Bereits in dem WeiBbuch der EU-Kommission ,,Eine Energiepolitik

far die Europdische Union“ von 1996, das im weiteren flr die Aktivitaten der

%3 \Vgl. Stellungnahme des Europaischen Parlaments Amtsblatt C 167 v. 2.6.1997
%4 \/gl. EU-Kommission: Zweiter Bericht Uber den Harmonisierungsbedarf (Kom (99) 164 endg.), S.
3und 5
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Kommission grundlegend geworden ist, also auch fir die Konzeption der EU-Elek-
trizitatsrichtline 96, wird die auBenwirtschaftliche Dimension elektrizitatswirt-
schaftlicher Zusammenarbeit als wichtige Aufgabe gesehen. Die Finanzmittel, die
der EU zur Verfiigung stehen, werden deshalb zunehmend auch in den Ausbau eines
internationalen Dialogs mit den Hauptlieferlandern von Energie fur die EU
verwendet. Dieser Dialog ist zur standigen Einrichtung geworden. Er muss dazu
genutzt werden, die eingesetzten Investitionen zu sichern, Technologietransfers zu
ermdglichen und die Energieeffizienz zu steigern sowie Kooperationen auszubauen.
Desweiteren muss die Beobachtung des Funktionierens des Energiemarktes im
Sinne einer Starkung des Krisenmechanismus im Erddélbereich und durch ein

globales Gleichgewicht der Energietrdger am Markt, besonders bei der Elektrizitéts-

erzeugung intensiviert werden.*®

Durch das Grinbuch der EU-Kommission ,,Hin zu einer europédischen Strategie fur
Energieversorgungssicherheit® vom November 2000 hat die Kommission
wesentlich dazu beigetragen, einen energiepolitischen Diskussionsprozess Uber die
Energieversorgung Europas und den Implikationen einer steigenden Energieim-
portabhangigkeit und den daraus erwachsenden Notwendigkeiten internationaler

Zusammenarbeit, in Gang zu bringen.*%

In einem ,Rahmenprogramm fir MaBnahmen im Energiebereich von 1998 bis 2002
der Kommission wird unter anderem infolge des schleppenden Vorankommens des
Dialogs eine Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit gefordert. Dazu
wurde das Programm SYNERGY aufgelegt, das in seiner ersten Phase den
Energiechartaprozess mit dem Ziel einer regionalen Zusammenarbeit im
Schwarzmeergebiet und im Mittelmeerraum unterstitzt®*® Mit dem THERMIE-
Programm wird die Férderung der systematischen Zusammenarbeit mit dritten
Landern wie China und Indien durch Verbreitung neuer Technologien zur Steigerung
der Energieeffizienz und damit einer globalen Energieeinsparung vorangetrieben.*s

%5 \/gl. EU-Kommission, WeiBbuch: Eine Energiepolitik fiir die Europaische Union (KOM(95)682),
Brissel, 1995, S. 3

%6 \/gl. EU-Kommission: Griinbuch ,,Hin zu einer européischen Strategie fir Energiever-
sorgungssicherheit” (KOM(2000)769) v. 29.11.2000

*7 \/gl. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 52. Jg. (2002) Heft 4, Brand, E., Witthahn A., Die
energiepolitischen Handlungsméglichkeiten der EG, S. 256

%8 Vgl. EU-Kommission, WeiBbuch 1995, a.a.0O., S. 29
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m Zielerreichung: Im Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz in der EG
(KOM 2000/247 end.) wird auf die ausschlaggebende Rolle der internationalen
Zusammenarbeit fUr die Forderung der Energieeffizienz innerhalb und auBerhalb der
EU hingewiesen. Dabei wird auf die Zusammenarbeit im Rahmen von Gemein-
schaftsprogrammen wie SAVE und Synergy verwiesen (Angleichung der Rechts-
vorschriften, Verbreitung von Informationen und Technologien, harmonisierte
Effizienznormen flr international gehandelte Normen). Dieser Prozess habe bereits
begonnen, Ergebnisse sind jedoch nicht quantifiziert. Die EU-Kommission weist
warnend auf die wachsende Abhangigkeit der EU von fossilen Brennstoffen hin.
Der Handlungsspielraum fur die Durchsetzung der EU-Interessen sei jedoch
begrenzt. (EU-Kommission: Energie, 2002, S. 13, 14, 18, 19)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Als Antwort auf das Ziel der sicheren Energieversorgung durch
internationale Zusammenarbeit unterstitzt die Bundesregierung, wie im
Energiebericht vom Okt. 2001 ausgeflihrt, die Kontakte der internationalen Energie-
Agentur (IAE) zu Energieférder- und -verbraucherlandern. Die IAE befasst sich in
diesem Rahmen mit der Olkrisenvorsorge, der rationellen Energieverwendung und
mit Fragen der Energiepolitik im Zusammenhang mit der Umweltpolitik. Der
Energiecharta-Vertrag von 1994 als multilaterales Handels- und Investitionsschutz-
abkommen, das bereits durch ein Protokoll Uber Energieeffizienz und Umwelt
erweitert wurde, soll durch ein zusatzliches vélkerrechtlich verbindliches Transitpro-
tokoll ergénzt werden. Die Verhandlungen dazu laufen mit Unterstitzung durch die
Bundesregierung bereits seit Januar 2000.

Die Bundesregierung beflrwortet die Einbindung der mittel- und osteuropaischen
Lander einschlieBlich der Nachfolgestaaten der Sowjetunion in die westlichen
Energieversorgungssysteme. Besonders der Ostseeraum soll sowohl energiepoli-
tisch als auch allgemeinpolitisch in die westlichen Energiemérkte integriert werden.
Mit den Mittelmeer-Anrainerstaaten (Euro-Med-Energie) sollen nach Meinung der
BRD die Investitionsrahmenbedingungen und der Aufbau umweltfreundlicher und
effizienter Energieversorgungsstrukturen vorangetrieben werden. Mit multilateralen
und bilateralen Aktivitdten sollen die Kontakte zwischen den Anrainerstaaten und
den EVU der EU bzw. der BRD intensiviert werden.
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Im Rahmen internationaler Zusammenarbeit wird die DEA (Deutsche Energie-
Agentur) in Zusammenarbeit mit dem russischen Energie-Ministerium (deutsch-
russischen Kooperationsrat Berlin 2001) Fragen des effizienten Energieeinsatzes
und der Energieeinsparung mit Pilotcharakter flr Investitionsvorhaben in Russland
konzipieren.®®

Deutsche EVU haben zum Teil eigenstandige internationale elektrizitatswirt-
schaftliche Verbindungen geknipft, so z. B. die ehemaligen Isar-Amperwerke AG
Munchen, mit ungarischen und tschechischen Elektrizitatsunternehmen, die aller-
dings keinen wirtschaftlichen Erfolg fir die Isar-Amperwerke bedeuteten,*°jedoch
zum Ausbau von guten Beziehungen und technischer Zusammenarbeit flihrten.*”

m Zielerreichung: Die deutschen EVU weiten ihre Beteiligungen an ausléndischen
Unternehmen weiter aus. Dieses Engagement wird durch die Bundesregierung
klnftig verstérkt durch flankierende MaBnahmen (Energiebericht des BMWi 2001)
begleitet werden. So erwirbt E.ON Energie 2002 die britische ,,Powergen® mit
Verbindungen zum amerikanischen Energiemarkt (E.ON-Broschire: Come.ON,
Ausgabe 6, Okt. 2002)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zijelfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die Bayerische Staatsregierung ist sich im Klaren, dass die
bayerische Energiepolitik nach der Liberalisierung verstarkt in einen internationalen
Rahmen eingebunden werden muss. Da die Energieprobleme auch durch die
Klimabedrohung globaler Art sind und nur global befriedigend gelést werden
kénnen, ist eine internationale Abstimmung erforderlich. Insoweit kritisiert die
Bayerische Staatsregierung die Bundesregierung hinsichtlich der nationalen
Einflhrung neuer oder hdherer Energiesteuern.

Eine spezielle Rolle in der internationalen elektrizitatswirtschaftlichen Zusammenar-

%2 \/gl. BMWi: Nachhaltige Energiepolitik fir eine zukunftsféhige Energieversorgung, Energiebericht
Okt. 2001, S. 37

%0 Feststellung des Verfassers dieser Arbeit

1 Vgl. IAW, Geschéftsbericht 2000, a.a.0., S. 31
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beit und deren Weiterentwicklung erkennen die Bayerische Staatsregierung und die
bayerischen EVU in der Zusammenarbeit mit osteuropdischen L&ndern wie
Tschechien, Slowakei und Ungarn sowie der Ukraine und Russland. Dabei erscheint
Stromimport als langfristige Option im Grundsatz méglich, wenn entsprechende
Erzeugungs- und Ubertragungskapazitdten im Ausland vorhanden sind bzw.
errichtet werden kénnen. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass mit den
Stromimporten gesamtwirtschaftliche Implikationen wie der Verlust der mit der
Stromerzeugung verbundenen Investitionen, Wertschépfungen und Arbeitsplatze
verbunden sind.*

m Zielerreichung: Wie der bayerische Wirtschaftsminister Wiesheu in einer Rede am
25. Februar 2002 in Minchen bei einer Vortragsveranstaltung des Energie- und
Rohstoffausschusses des Wirtschaftsbeirates der Union ausfihrt, ist Stromver-
sorgung auch fur die bayerische Staatsregierung zunehmend im européischen und
internationalen Zusammenhang zu sehen. Er weist dabei aber auf Importstrom und
dessen problematische Bedeutung fir den Strommarkt unter den Rahmenbedin-
gungen der bundesdeutschen Energiepolitik (z. B. Kernkraftausstieg) hin.

Im Bereich der internationalen Verbindungen bayerischer und deutscher EVU ist die
Ubernahme des britischen Unternehmens ,,Powergen” durch E.ON auch fiir Bayern
von Bedeutung. Allerdings hat dieses Unternehmen 2002 mit sinkenden
Strompreisen und Problemen mit internationalen Tochterunternehmen (z. B. in
Argentinien) zu kdmpfen. (Come on (E.ON) Ausgabe Nr. 6, Okt. 2002). Die E.ON hat
2003 eine fiihrende Marktposition in Zentral-Europa, UK, Nordic- und US-Midwest,
Kentucky, erreicht. (E.ON: Kurzbericht flr das Geschéftsjahr 2003, S. 11)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.6.2 Ziel - Wirkungsvergleich ,Vergleichbare Markt6ffnungen von
EU-Elektrizitdtsbinnenmarkt und Drittldndern

EU
m Zielexploration: Da sich bereits DrittlAnder um den Verkauf von Elektrizitat in den

Léndern der EU bemihen und die Handelsvorschriften der EU dies gestatten, erar-

2\/gl. B. St.M.WVT: Energieverbrauchsprognose Bayern, a. a. O. S. 50-55
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beitet die EU-Kommission derzeit einen Vorschlag, wie Zusammenarbeit gestaltet
werden kann. Ein gangbarer Weg ist nach Ansicht der EU-Kommission der
Abschluss regionaler oder bilateraler Abkommen nach Erméachtigung durch den
europdischen Rat auf der Grundlage von Gegenseitigkeit und Einhaltung der
geltenden Umweltnormen.

Desweiteren kdnnte eine gemeinsame Erklarung zwischen der EU und den betref-
fenden Landern geschlossen werden, wie sie derzeit zwischen der EU und der

Schweiz verhandelt wird.*”

Das Prinzip der vergleichbaren Markt6ffnung, auch mit Drittldndern, fihrt konkret

zur Forderung von

- vergleichbaren quantitativen Marktéffnungsprozentsatzen,

- gleichwertigen qualitativen Marktzugangsbedingungen (Entflechtung, Ubertra-
gungsgebihren),

- gleichwertigen Umweltschutznormen.

Nach Meinung der EU-Kommission wird die elektrizitdtswirtschaftliche Zusamme-

narbeit mit DrittlAndern, besonders EU-beitrittswilligen Staaten, zu deren schnelleren

Markt6ffnung, zu gegenseitigen langfristigen Planungen und Finanzierungen, insge-

samt zu einer Effektivitatssteigerung und Umweltschonung fuhren.

m Zielerreichung: Die Handelsvorschriften der EU gestatten Drittlandern prinzipiell
den Stromverkauf in der EU. Derzeit sind jedoch die Markt6ffnungen und die Gegen-
seitigkeit der Marktzugénge, sowie in diesem Zusammenhang vor allem unter-
schiedliche Umweltschutznormen, entscheidende Hemmnisse. Die EU-Kommis-
sion konzentriert sich derzeit darauf, dass der Elektrizitdtshandel mit Drittlandern
durch den AbschluB bilateraler und multilateraler Vertrage bzw. Abkommen in Gang
gebracht werden kann (EU-Komm.: Arbeitsdokument SEC (2001) 438 v. 13.3.2001,
S. 80-83)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Es zeigt sich, dass die deutschen EVU die seit 1998 per Gesetz

% \VVgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft, Zweiter Bericht an den Rat (Kom(1989) 164
endg. Brissel 1999, S. 25-28
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bestehende 100%ige Markt6ffnung infolge ungleicher Marktéffnungen im EU- und
Drittlanderbereich, restriktiv handhaben. Durch die geografische Lage im Herzen
Europas genieB3t die BRD keinen natirlichen Schutz vor zuviel Konkurrenz wie dies
z. B. fur GroBbritannien, Schweden und Finnland der Fall ist. Vergleichbare Markt-
6ffnungen zu schaffen braucht Zeit. Die deutsche Bundesregierung hat auch nach
Meinung vieler EVU-Vorstande und Fachleute, wie z. B. Dr. Heinz Klinger, eh.
Vorstand IAW und VDEW-Préasident,** in unnétiger Hast die Liberalisierung des
Strommarkts vorangetrieben. Die deutsche Energiewirtschaft nimmt sich nun de
facto die Zeit, die ihr urspringlich von der EU-Kommission zugebilligt, von
nationalen Gesetzgebern aber unterlaufen wurde, um die SchlieBung der unter-
schiedlichen Offnungsgrade im EU-Bereich und mit Drittlandern abzuwarten. Diese
Ruckzugsgefechte werden also vermutlich andauern, bis Reziprozitat der Markt-

zugange gegeben und ein ,Level playing field“ entstanden ist.*

m Zielerreichung: Bis zu einer vollen Strom-Marktéffnung in den EU-Mitglied-
staaten ist die Reziprozitatsklausel der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 anzuwenden:
Auslandische Stromanbieter erhalten nur in dem MaBe Zugang zu deutschen
Kunden wie diese auch deutsche EVU bei den jeweiligen ausl&dndischen Kunden
erreichen koénnen. Nicht-EU-Staaten sollen Zugang zum europaischen und
deutschen Strommarkt nur dann erhalten, wenn sie Strom nach EU-vergleichbaren
Umweltstandards erzeugen. Die bisherigen Erfahrungen haben nach Meinung der
Bundesregierung gezeigt, dass die bestehende Regelung nur bedingt Schutz
gewahrt. (Energiebericht BMWi 2001). Einige ausléndische Unternehmen haben
sich durch den Kauf von Anteilen an deutschen Stromversorgern den Zugang zum
deutschen Strommarkt verschafft. (Strommarkt Deutschland, 2003, VDEW) Die
internationale Zusammenarbeit weitet sich jedoch durch Zugriffe von EON auf den
spanischen und siidamerikanischen Markt aus.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern
m Zielexploration: Wie der Bayerische Staatsminister fur Wirtschaft, Verkehr und

4 \/gl. Klinger, H.: Die Ubergangsfristen sind unzureichend, in: Strompraxis 4/96, Frankfurt a. Main, S. 1
%\/gl. Energiewirtschaftliche Tagesfragen — Deutsche Energiestrukturen der Zukunft, Vortrag
Gedesen, 51.Jg. (2001) Heft 9, S. 551
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Technologie, Dr. Otto Wiesheu, in einem Artikel im Bayernkurier v. 30.10.1999 erklart
bedeutet fur die deutsche und bayerische Energiewirtschaft die schnelle und totale
Offnung der Energiemarkte, vor allem des Elektrizititsmarktes, eine groBe Heraus-
forderung. Sie bietet aber auch gleichzeitig die Chance, im europaweiten Wettbe-
werb auf dem Energiesektor an der Spitze der Leistungs- und Preiskonkurrenz zu
stehen. Der Weg einer Markt6ffnung entsprechend den EU-Mindestanforderungen
wie sie beispielsweise Frankreich und Italien praktizieren, ist nach Meinung der
Bayerischen Staatsregierung dem europdischen Wettbewerb nicht angemessen
und diese Lander laufen Gefahr, Marktentwicklungen, wie sie aktuell durch die
Markt6ffnung im Stromsektor in der BRD und Bayern zu verzeichnen sind, zu
verpassen. Jede nachtragliche Einschrankung der Marktdffnung, wie sie die rot-
griine Bundesregierung fiir die Stadtwerke und durch die Einfiihrung der Okosteuer

vorsieht, ware ,,Gift“ fir die Marktentwicklung.®”®

Nach Meinung der Bayerischen Staatsregierung erscheint als langfristige Option
eine Markt6ffnung auch mit Drittlandern grundsatzlich méglich, allerdings nur dann,
wenn die Marktbedingungen vergleichbar sind. So ist bekannt, dass in vielen
Landern auBerhalb der EU wesentlich lockerere Planungsbeschrédnkungen beim
Kraftwerks- und Anlagenbau, sowie weniger strenge Umweltschutznormen und
soziale Verpflichtungen bestehen. Ein mdéglicher Stromimport nach Bayern aus
DrittlAandern wird aus gesamtwirtschaftlichen Implikationen derzeit abgelehnt, da
die mit der Stromerzeugung verbundenen Wertschépfungen und Investitionen in
Bayern verloren gingen. Desweiteren wirde sich dies auf die Arbeitsplatze und das

technische Know-How negativ auswirken.®”

m Zielerreichung: Nach Meinung der bayerischen Staatsregierung (Rede Wiesheu
am 25. Febr. 2002 in Miinchen, Thema: Die Zukunft des europaischen Stromwett-
bewerbs) wachst die Gefahr eines européischen EinbahnstraBenwettbewerbs durch
ungleiche Marktoéffnungen. Die Reziprozitdtsklausel hat sich als wirkungslos
erwiesen. Durch internationale Beteiligungen der EVU ist der Marktzugang zu Drit-
tlandern jedoch gestiegen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

76 Vgl. Wiesheu, Otto, Bayer. Staatsminister, Bayer. StMWVT, im Bayernkurier-Report Energie und
Umwelt: Technik entwickeln, Markte 6ffnen, v. 30.10.1999, S. 1
%7 \/gl. Bayer. StMWVT: Energieprognose flr Bayern, Mai 2001, a.a.0., S. 15und 16
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3.2.7 Die Ziele der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 unter dem Aspekt einer nach-
haltigen Energieversorgung

In der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 taucht der Begriff der Nachhaltigkeit nicht wdrtlich
auf. Es wurden jedoch im Zusammenhang mit Stromlieferungen nicht nur Sicherheit,
Qualitat, Preis und Umweltvertraglichkeit genannt, sondern auch auf die
RegelmaBigkeit und die Zuverlassigkeit der Stromversorgung hingewiesen, Kap. Il Art.
3(2), Kap. V Art.11(1)). Nach Punkt 14 der Grinde zur EU-Richtlinie 96 EL kann
langfristige Planung, auch als Mittel, um gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zu
erflllen, im Sinne einer nachhaltigen Elektrizitdtsversorgung gedeutet werden. Auch
langfristige Planung des Bedarfs an Investitionen fUr das elektrizitdtswirtschaftliche
System und zur Sicherung der Versorgung der Kunden nach Kap. | Artikel 2, 21., ist als
nachhaltige EL-Versorgung zu werten. Dem Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates
zur ,,Organisation der Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische
Ziele der Gemeinschaft® hat das Européische Parlament nach einer Erweiterung der

Ziele auch um eine ,,Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien® zugestimmt.*

Die Ziele im einzelnen:

- Langfristige Planung als Mittel einer nachhaltigen Energieversorgung, auch unter
dem Aspekt gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen (Richtlinie 96/92 EG, Grinde
(14) Kap. II, Art. 3(2), Kap. V Art, 11(1).

- Zukunftsweisender Bedarf an Investitionen flr das elektrizitdtswirtschaftliche
System (Richtlinie 96/92 EG, Kap. I, Art. 2,21).

- Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien (Stellungn. des Europ. Parlaments,
Amtsblatt (167,1997).

3.2.7.1 Ziel — Wirkungsvergleich ,Langfristige Planung als Mittel einer nachhal-
tigen Energieversorgung unter dem Aspekt gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen”

EU

m Zielexploration: Die européische Energiepolitik bewegt sich nicht nur im Span-
nungsfeld zwischen Harmonisierung und Standortwettbewerb der Mitgliedstaaten,
sondern auch der Versorgungssicherheit im Sinne einer langfristig zuverldssigen

78 \Vgl. Stellungnahme des Europaischen Parlaments, Amtblatt C167 vom 2.6.1992
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und ausreichenden Versorgung. Dies erfordert nach Meinung der EU-Kommission
die Integration des Nachhaltigkeitsprinzips. Dieses wiederum setzt eine sinnvolle
langfristige Planung beim Gesetzgeber und den Stromanbietern voraus. Dass dies
ein schwieriges Unterfangen ist, zeigt der Fall, dass die Kommission selbst in ihrem
Zweiten Bericht Uber den Harmonisierungsbedarf bei der langfristigen Reservierung
von elektrischer Ubertragungskapazitit Regulierungen  beziiglich  der
Vorrangsnutzung der Leitung mit der Verpflichtung, ungenutzte Kapazitaten dem
kurzfristigen Markt zur Verfligung zu stellen, vorschlagt. In diesem Zusammenhang
ist auch die Auflage gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen in den Mitgliedstaaten
zu sehen, welche Versorgungssicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz
gewadhrleisten sollen, und durch langfristige Planung anstelle des freien Wettbe-
werbs, erfullt werden kénnen. Die Mitgliedstaaten missen dabei, wenn sie den
Unternehmen des Elektrizitatssektors gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen aufer-
legen, die Vertragsbestimmungen des Artikel 90 des Vertrages zur Grindung der
Europédischen  Gemeinschaft, (bei Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse sind Wettbewerbsregeln giltig, soweit diese nicht die
Erfillung der Ubertragenen Aufgaben verhindern), in der jeweiligen Auslegung des
Européischen Gerichtshofs, einhalten.

Besonders aus der Perspektive der Nachhaltigkeit ist die EU-Kommission weiter als
Schrittmacher fir die europdische Energie- und Elektrizitdtswirtschaftspolitik

anzusehen.®®

m Zielerreichung: Nach Meinung der EU-Kommission (KOM(2000) 247 endg.) ist es
dringend erforderlich, die rationelle Energieverwendung, die Verbesserung der
Energieeffizienz und die Umweltschonung in den EU-Mitgliedstaaten im Sinne einer
nachhaltigen Energiepolitik zu aktivieren. Der entsprechende Aktionsplan soll u. a.
eine fortlaufende und langfristige Verbesserung der Energieeffizienz durch die
Nutzung der Marktkrafte bringen. Der gemeinsame Ansatz der EU bei der Liberali-
sierung umfasst auch einen gesamteuropaischen Infrastrukturplan zur nachhaltigen
Energieversorgung und nach wie vor die Einhaltung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen. Derzeit ist ein Wandel zu mehr Effizienz und Dienstleistungsqualitat
festzustellen aber nicht ausreichend. (Energie, 2002, S. 24, 25)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfuhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

0 Vgl. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, a.a.O., 51. Jg., 2002, Heft 8, S. 525
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BRD

m Zielexploration: Alle gesellschaftlichen Gruppen und Wirtschaftsunternehmen
sind aufgefordert, ihre Wirtschafts- und Lebensweise so zu gestalten, dass sie mit
den natlrlichen Lebensgrundlagen dauerhaft (nachhaltig) in Einklang zu bringen
sind (Brundtland-Kommission 1987).%% Durch die EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 sind
die deutschen Stromversorger im besonderen MaBe gehalten, das Politikziel Nach-
haltigkeit zu verwirklichen. Im Rahmen des VDEW-Fachkongresses in Mannheim
1998 unterstrichen deshalb die Vertreter der groBen deutschen Stromversorger, den
hohen Stellenwert, den sie der Nachhaltigkeit beimessen. So flhrte D. Winje*' aus,
dass trotz der Globalisierung der Méarkte und durch den Wettbewerb auf dem Strom-
markt es keinen Zielkonflikt fir eine nachhaltige Energieversorgung, die 6konomi-

schen, 6kologischen und sozialen Belangen gleichgewichtig verpflichtet ist, gebe.

K. J. Kasper®® verwies darauf, dass die Stromwirtschaft die einzige Branche sei, die

durch Einsparung elektrischer Energie ,,Hand an ihr eigenes Produkt“ anlegt.

Andererseits sei gerade auf seiten der Politik kein Wille zu einer nachhaltigen
Energiepolitik erkennbar. Vordergriindig werde hier nur der Kernenergieausstieg
diskutiert. Eine nachhaltige Planung in der Strombranche sei dadurch sehr erschwert.
Nach Meinung des Vorsitzenden Bonse-Geuking®*® der Energiekommission des
Wirtschaftsrates der CDU ist aber eine nachhaltige Energieversorgung aus heutiger
Sicht ohne Kernenergie unméglich. Da die Kernenergiellicke nur durch konven-
tionelle Energieerzeugungsanlagen gedeckt werden kdnnte, wirde der CO--
AusstoB ansteigen. Ebenso wirde der hohe deutsche Sicherheitsstandard fir
Kernkraftwerke verloren gehen, Forschungspotential und hochqualifizierte Fach-
leute wirden ins Ausland abwandern. Da sich der Betrieb von Kernkraftwerken mit
niedrigeren Sicherheitsstandard im Ausland nicht unterbinden lassen wirde, steige
das Unfallrisiko weltweit an. Die Klimaschutzverpflichtungen der BRD kénnten nicht
mehr fristgerecht eingehalten werden.

Staatlicher Aktionismus sollte nur unter den Bedingungen gemeinwirtschaftlicher

%0 \Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung

%1 Vgl. Winje, D., Vorstandsmitglied BEWAG, Vortrag: Nachhaltigkeit im ndchsten Jahrtausend

*®2Kaspar, K.J., Vorstandsvorsitzender der EnBW Kraftwerke AG, Stuttgart

*®3Bonse-Geuking, Wilhelm, Vorsitzender der Energiekommission des Wirtschaftsrates der CDU
e.V., Berlin, Vorstandsvorsitzender der Veba Ol AG, Diisseldorf
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Verpflichtungen erfolgen, ansonsten ist eine marktwirtschaftliche Orientierung mit
der Mdglichkeit der Stromunternehmen, selbstandig und langfristig zu planen und

zu handeln, vorzuziehen.®4

m Zielerreichung: Im Energiebericht der Bundesregierung 2001 setzt eine zukunfts-
orientierte Energieversorgung am Leitbild der Nachhaltigkeit an. Dabei missen
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit gleichrangig
verwirklicht werden. Der Wettbewerb bei den &ffentlichen Dienstleistungen muss
gewahrt bleiben. Langfristige Planung im Bereich der Stromerzeugung soll durch
Steuerverglnstigungen bei Gas- und Dampfkraftwerken flir Neuanlagen ab 1.1.2000
auf die Dauer von 10 Jahren zugesichert werden (Gesetz Uber dkologische Steuer-
reform). Es besteht derzeit die Gefahr, dass die Vorsorge flr die Zukunft der Energie-
versorgungssysteme durch Kernenergieausstieg und Uberzogener 6kologischer
Vorgaben negativ beeintrachtigt wird. (VDEW-Kongress Berlin, 4.6.2003, Vortrag:
Klaus Rauscher, Vattenfall Europe AG, Berlin)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die bayerische Staatsregierung weist darauf hin, dass durch die
Liberalisierung des deutschen Strommarktes im EU-Rahmen der unmittelbare
Einfluss des Staates im Sinne einer langfristigen Planung nur begrenzt gegeben ist.
Die Bayerische Staatsregierung setzt in der Energiewirtschaft auf unternehmerische
Initiative und verantwortliche Planung. Die energierechtliche Gesetzgebungskom-
petenz im engeren Sinn liegt beim Bund und allgemeine rechtliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen werden mehr und mehr von der EU konzipiert.
Auf Landesebene verbleiben aber auch Gestaltungs- und Einwirkungsméglich-
keiten wie

- Gesetzesinitiativen im Bundesrat, um optimale Rahmenbedingungen zu schaffen,
- planungsrechtliche Zielvorstellungen und -vorgaben,

- finanzielle Férderung,

- Forschungsinitiativen,

- Information und Beratung,

®4\/gl. Bonse-Geuking: Nachhaltige Energiepolitik, in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 51. Jg.
(2001) Heft 12, S. 769 ff.
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- freie Vereinbarungen mit Wirtschaft und Verbénden (z. B. Umweltpakt Bayern),

- nicht zu unterschéatzen die Vorbild-Funktion des Staates.

Die bayerische Staatsregierung weist dabei darauf hin, dass nach ihren Erfahrungen
Gestaltungsmoglichkeiten durch das Energieprogramm mit Standortsicherungs-
plan, das Landesentwicklungsprogramm und entsprechende Beschlisse des Land-
tags gegeben sind. Diese bilden einen Rahmen fir eine nachhaltige Energiepolitik in
Bayern, die auf langfristigen Uberlegungen und verlésslichen Planungen beruht.
Die bayerischen EVU, voran Bayernwerk und Nachfolger E.ON Bayern, sehen die
Kernenergie als wichtigsten Teil einer nachhaltigen und langer planbaren Energie-
versorgung.

m Zielerreichung: Wie Minister Wiesheu im Febr. 2002 bei einem Vortrag in Minchen
(Vortragsveranstaltung des Energie- und Rohstoffausschusses des Wirtschafts-
beirats der Union) ausflhrt, sieht die Bayerische Staatsregierung die Stromver-
sorgung in der BRD und Bayern, zunehmend als normale marktwirtschaftliche
Dienstleistung und nicht wie bisher eine hoheitsdhnliche Daseinsvorsorge (im allg.
Interesse). Eine nachhaltige planbare Energieversorgung wird jedoch durch die
Kernenergie-Ausstiegspolitik der Bundesregierung groBenteils zunichte gemacht.
Dieser Kernenergieverzicht kostet Bayern bis 2020 ca. 160 Mrd. DM, wenn trotzdem
die Klimaschutzziele erreicht werden sollen.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.7.2 Ziel — Wirkungsvergleich ,Zukunftsweisender Bedarf an Investitionen fir
das elektrizitatswirtschaftliche System”

EU

m Zielexploration: Nach der EG-Verordnung Nr. 736/96 des Rates v. 22. April 1996
haben die EU-Mitgliedstaaten der Kommission jeweils bis zum 15. April jeden
Jahres ihre geplanten Investitionsvorhaben, die im gemeinschaftlichen Interesse
liegen, mitzuteilen. Langfristig von Bedeutung ist dabei die Férderung von Investi-

tionen im Bereich der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien. In der Richtlinie

%5 Vgl. Bayer. St MWVT: ,,Mit neuer Energie in die Zukunft®, a.a.0., Reg. Erklarung v. 26. Juni 1997
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2001/77/EG des Européischen Parlaments und des Rates wurde dem Rechnung
getragen. Die vorgesehene Begrenzung der Férderung auf Wasserkraftanlagen bis
zu 10 MW wurde fallengelassen, alle Investitionen fiir erneuerbare Energietrager
sind damit férderwurdig.

Im Rahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen der EU-Kommission (ABL C 37 v.
3.2.2001) werden fur den Energiesektor die Bedingungen, unter denen die EU-
Mitgliedstaaten Investitionsbeihilfen flir den Bau und Betrieb von Anlagen zur
erneuerbaren Energieerzeugung sowie auf der Basis von Kraft-Warme-Kopplung
mit hohem Umweltwirkungsgrad, gewédhren kdnnen, geregelt.

m Zielerreichung: Wie im Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz in der
EU (KOM 2000, 247 endg.) ausgeflihrt, haben bisher die Bemihungen weder der EU
noch der Mitgliedstaaten es vermocht, die Hindernisse auszurdumen, die den
Investitionen zur effizienten, nachhaltigen Energieversorgung entgegenstehen.
Neben technischen, institutionellen und rechtlichen Hindernissen, sind dies auch
finanzielle Hindernisse wie z. B. unangemessen kurze Amortisationsdauern flr
Investitionen auf der Nachfrageseite.

Durch einen Austausch von Erfahrung und Know-how (Vorschlag der Kommission
sIntelligente Energie flr Europa (2002/0082 COD)“ sollen die Hauptakteure in der EU
auf dauerhafte Energieerzeugungs- und -verbrauchersysteme umsteigen und die
Investitionen in neue Technologien forcieren.

m Zielerreichungsgrad: 0

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Nach Meinung der deutschen Wirtschaft ist vor allem eine markt-
wirtschaftliche Orientierung und kein staatlicher Aktionismus in der Energiepolitik
der Garant fur eine nachhaltige Energieversorgung. Nur dadurch kann die deutsche
Wirtschaft in die Lage versetzt werden, Investitionen flr die Energieversorgung zu
erarbeiten. Der Wirtschaftsrat der CDU e.V.** fordert deshalb

- einen wirksamen Klima- und Umweltschutz durch Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft und Verbandevereinbarungen ohne Regelungseingriffe des Staates,

36 Wirtschaftsrat d. CDU e. V., Berlin
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- einen Energiemix, bei dem auf die Option der Kernenergie zur Zeit nicht verzichtet
werden kann,

- eine gerechtere Lastenverteilung bei der Treibhausgasreduzierung durch voll-
standige Offnung der Energiemarkte aller EU-Staaten ab 2004,

- eine Angleichung der Energiebesteuerung in den EU-Mitgliedstaaten,

- keine zukUlinftige Subventionierung der Warme-Kraft-Kopplung und erneuerbaren

Energien mehr.

Nur durch die Beschrankung der staatlichen Energiepolitik auf klare, verantwortbare
Ziele und deren Durchflhrung in Markten und durch Unternehmen kann eine nach-
haltige Energieversorgung entstehen.

Durch die einseitige europaweite Offnung der deutschen Strommérkte sind fur die
deutschen Unternehmen keine gleichen Wettbewerbschancen europaweit entstanden
und spiegeln damit auch nicht die objektiven Leistungsvorteile am Markt wider.

Die Okosteuer der rot-griinen Regierung hat nach Meinung der Energiekommission
des Wirtschaftsrates der CDU e.V. keine positive umweltbezogene Lenkungs-
wirkung gezeigt. Ca. 60 % des Okosteueraufkommens von 2000 bis 2003 flieBen in
den Bundeshaushalt, vor allem in die sozialen Sicherungssysteme. Eine nachhaltige
Energieversorgung ist aus der Sicht des Wirtschaftsrates der CDU ohne die Kernen-
ergie nicht moglich. Falls die Bundesregierung am Ausstieg aus der Kernenergie
festhélt, konnen die Klimaschutzziele der BRD (75 % der CO--Reguktion der EU bis
2010) nicht getragen werden und mussten auf andere Mitgliedstaaten, die ihren
Verpflichtungen bisher nicht ausreichend nachgekommen sind, abgewaélzt werden.

m Zielerreichung: Nach Angaben des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Tech-
nologie werden zwischen 1998 und 2002 fir die Forschungsférderung bei
effizienten Energieumwandlungstechniken, erneuerbaren Energie und rationeller
Energieverwendung ca. 604 Mio. Euro aufgebracht. Die Forschungsergebnisse
sollen privaten Investoren den Zugang zum zukunftstrachtigen Markt fir erneuer-
bare Energien — Warme, Solarstrom, Photovoltaik usw. — erleichtern.

Wenn auch die E.ON Energie und die RWE vorwiegend Investitionen flir Konsoli-
dierung im Geschaftsbereich und Erwerb internationaler Energieunternehmen, z. B.
hat E.ON hat 2002 das englisch-amerikanische Energieunternehmen Powergen
erworben, so wurden die Investitionen bei E.ON (Sachanlagen) gegenlber dem
Vorjahr mit 1.1 Mrd. Euro um ca. 10 % erhdht, wobei 0,6 Mrd. Euro im Bereich der

Strom- und Wéarmeverteilung und 0,3 Mrd. fir Anlagen der Strom- und Fern-
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warmeerzeugung investiert wurden. (Gas und Ubrige Bereiche 0,2 Mrd. Euro)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielflhrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Da im Sinne einer nachhaltigen Energie- und Elektrizitatsver-
sorgung die Nutzungsmoglichkeiten erneuerbarer Energien gesteigert werden
mussen, unterstitzt die Bayerische Staatsregierung besonders in den letzten
Jahren die Erforschung, Entwicklung, Markteinfiihrung und Beratungstétigkeit fur
diese Energien. In den Jahren ab 1997 werden regionale energiebezogene Pilotpro-
jekte in jedem bayerischen Regierungsbezirk mit insgesamt ca. 20 Mio. DM/a unter-
stitzt. Mit diesen Férdermitteln soll jeweils ein Investitionsvolumen von Gber 35 Mio.
DM/a ausgel6st werden. Zusétzlich werden fur das ,,Bayerische Programm zur
verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien“ ca. 30 Mio. DM bereitgestellt.

Die EVU in Bayern, voran E.ON Bayern, investieren trotz des Kosten- und Ergebnis-
druckes durch die Liberalisierung in die Optimierung der betrieblichen Prozesse und
Informationstechnik. Nach Meinung von Raimund Gotzel, Kaufméannischer Vorstand
der E.ON Bayern AG geht es dabei nicht um einen Spagat zwischen Kostendruck
und Investition, sondern um die besten Kosten-Nutzen-Relation beim
wirkungsvollen Einsatz der Ressourcen.®’

Besonderes Augenmerk richtet die E.ON Bayern dabei auch auf die Férderung von
nachhaltigen erneuerbaren Energietragern. Neben der Wasserkraftnutzung, die
kaum noch erweitert werden kann, wurden in den letzten 5 Jahren (1997-2002)
Projekte mit rund 50 Mio. Euro geférdert. Uber 1000 Photovoltaikanlagen sowie ca.
100 Biomasse- und Biogasanlagen sind dadurch entstanden. Auch die vielver-
sprechende Erdwdrmenutzung wird geférdert; 70 Erdwarmesonden hat E.ON
Bayern bisher fur Kunden erstellt. FUr zukunftsorientiertes Bauen und 6kologische
Bauleitungsplanungen wurde ein Innovationspreis von rund 18 Mio. Euro vergeben.
Ein Energieférderpreis in Hohe von 277.500 Euro ist fir neue Ideen bei der
Ressourcenschonung ausgesetzt.*®®

m Zielerreichung: Die Bayerische Staatsregierung erméglicht mit inrem Gesamten-

%7 \/gl. Gotzel, R.: Interview in E.ON Bayern Magazin, Ausgabe Mai 2002, S. 7
*®8\gl. Ebd., S. 9
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ergiekonzept ,Mit neuer Energie in die Zukunft® (1997) und ,High-Tech-Offensive
Bayern® (1999) die Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus Privatisierungserlésen fur
die Entwicklung innovativer Energietechnologien, erneuerbarer Energien und
rationeller Energieverwendungsmethoden.

E.ON Bayern AG hat von 2000 (Griindung) auf 2001 die Investition in Sachanlagen von
86 auf 99 Mio. Euro gesteigert. Durch die Kundennahe und Verankerung in der Region
sieht das Unternehmen alle Aktivitdten im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3.2.7.3 Ziel - Wirkungsvergleich ,Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien”

EU

m Zielexploration: Dem durch Wissenszuwachs mdglichen technischen Fortschritt,
der zur Erweiterung der technisch-wirtschaftlich verfugbaren Rohstoff- und
Energiebasis fur die nachhaltige Ausgestaltung der Energieversorgung beitragt,
kommt eine besondere Rolle zu. Nach tUberwiegender Meinung der Energiefach-
leute ist die Kernenergie eine solche Energieversorgungsoption, besonders im EU-
Rahmen, die viele Nachhaltigkeitskriterien abdeckt. Gleichzeitig wird jedoch deut-
lich, dass die Bewaéltigung der Herausforderungen im Energiebereich meist keine
Frage fehlender Problemlésungen in der Energietechnik, sondern eine Frage der
Entideologisierung, vor allem 6kologischer Sachverhalte, ist.

Im Rahmen des EU-Programms fiir den Klimawandel (European Climate Change
Programme) sollen nun die ehrgeizigen Zielsetzungen zur Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen nach und nach konkretisiert werden. Die EU-Kommission hat
deshalb nach Richtlinienvorschlagen flr Emissionswandel, die Energieeffizienz in
Geb&duden und Biokraftstoffen, die Richtlinie zur Férderung der KWK im Juli 2002
auf den Weg gebracht.®*®

m Zielerreichung: Die EU kiindigt an, im Energiebereich, auch im Zusammenhang mit
dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung in Johannisburg (Aug./Sept.2002), zur
Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf 15 % bis 2010, sowie sauberer

%9 \/gl. Energiewirtsch. Tagesfragen, a.a.0., 2002, Heft 9, S. 589
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und effizienterer Technologien fir fossile Brennstoffe, Férdermittel bereitzustellen.
Die Absichtserklarungen der EU haben bisher bei der Entwicklung nachhaltiger
Energietechnologien keine Steigerung ergeben. (EU-Komm.: Energie, S. 22, 23)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

BRD

m Zielexploration: Die Enquete-Kommission der Bundesregierung®” sieht die
Entwicklung von Nachhaltigkeit als einen Such- und Lernprozess, weil unter-
schiedliche Kriterien berlcksichtigt werden mussen. Die gilt auch fur die Weiter-
entwicklung von Energietechnologien. So sei vor allem die Kraft-Wéarme-Kopplung
(KWK) dort voranzutreiben, wo sie dkologisch besonders vorteilhaft ist. Unbestreit-
bar sind moderne KWK und erneuerbare Energien zu den 6kologisch unbedenk-
licheren Technologien zu z&ahlen und sind deshalb im Sinne der Nachhaltigkeit

verstarkt zu nutzen bzw. zu férdern.

Die deutsche Stromerzeugung zeichnet sich derzeit durch einen breitgefacherten
Energiemix aus: Kernenergie mit 30,2 % der Bruttostromerzeugung.
Braunkohle mit 26,0 % der Bruttostromerzeugung.
Steinkohle mit 25,5% der Bruttostromerzeugung.
Erdgas mit 8,5 % der Bruttostromerzeugung.
Wasser mit 4,4 % der Bruttostromerzeugung.
Sonstige mit 5,4 % der Bruttostromerzeugung.®
Die Entwicklung neuer Energietechnologien sollte Uber Ausschreibungsverfahren
mit Anreizen flr technische Innovationen vorangetrieben werden und insgesamt die
gunstigsten und effizientesten Stromerzeugungsanlagen ermittelt werden.
Dabei sind Retrofit-MaBnahmen an bestehenden Kohlekraftwerken, der Einsatz von
Brennstoffzellen oder Mikro-Gasturbinen bereits bekannte alternative Méglich-

keiten der kiinftigen zusatzlichen Elektrizitatserzeugung.

m Zielerreichung: Das erneuerbare Energie-Gesetz (EEG) v. 1.4.2000 regelt die

Einspeisung und Verglitung von Strom aus Wasserkraft, Wind, Solaranlagen, Geo-

%0 Deutscher Bundestag: Enquete-Kommission ,,Nachhaltige Energieversorgung®, eingesetzt am
17.2.2000
%1 Vgl. BMWT: Nachhaltige Energiepolitik f. eine zukunftsfahige Energieversorgung, 2001, a.a.0O., S. 74
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thermie, Grubengas und Biomasse, also aller erneuerbaren nachhaltigen Energien.
Durch feste VergUtungsséatze sind Planungssicherheit und Nachhaltigkeit flr einen
lAngeren Zeitraum gegeben. Das ab 1999 gestartete 100000-Déacher-Solarstrom-
Programm wird durch zinsglnstige Darlehen unterstitzt. Die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien ist 2002 kraftig angestiegen. /VDEW. Strommarkt Deutsch-
land, 20083, S. 21)

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

Bayern

m Zielexploration: Die Liberalisierung der Stromversorgung hat mit dazu beige-
tragen, enorme technische Entwicklungen in der Kraftwerks- und Versorgungs-
technik voranzutreiben. Mit den modernen Gas- und Dampfkraftwerken, technisch
optimierten Kohlekraftwerken und Blockheizkraftwerken wurden noch effizientere
nachhaltige Kraftwerkstechniken geschaffen. Neben den Kohle- und den
Kernkraftwerken, sowie zwischenzeitlich Olkraftwerken, kommt es derzeit zu einem
verstarkten Einsatz von Gasturbinen und Gasmotoren sowie zu kombinierten Gas-
und Dampfturbinen. In jingster Zeit wird auch die Einfuhrung der Brennstoffzelle
(Strom- und Wéarmenutzung) diskutiert. Im Kernkraftbereich, der fur Bayern wegen
der Revierferne von Kohle und teilweise Erdél, immer von groBer Bedeutung ist,

werden zwei Projekte evolutiondr weiterentwickelt:

- EPR, eine deutsch-franzdsische Weiterentwicklung des 1300 MW-Druckwasserreak-

tors von Siemens - KWK und des 1400 MW-Druckwasserreaktors von Framatom.

- SWR 1000, eine deutsche Weiterentwicklung des 1400 MW-Siedewasserreaktors
von Siemens — KWK zu einem 1000 MW-Siedewasserreaktor.

Im Sinne der Nachhaltigkeit sind in beiden Projekten die Folgen hypothetischer
schwerer Storfélle auf die Anlage begrenzt. Das Schmelzen des Reaktorkerns wird
durch passiv wirkende Kuhlsysteme und Einrichtungen ausgeschlossen.®*

%2 \/gl. Bayer. St. MWVT: Energieverbrauchsprognose flir Bayern, 2000, a.a.O., S. 66 ff.
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Nach Meinung der Bayerischen Staatsregierung missen Uber die technologische
Weiterentwicklung des vorhandenen Energietrdger-Mixes hinaus auf mittlere und
langere Sicht die regenerativen Energien, insbesondere Biomasse und Wasser-
stofftechnologie einen wesentlichen Beitrag zur Stromversorgung leisten.

Die EVU in Bayern, die zum groB3en Teil Stromdienstleister ohne Eigenerzeugung
geworden sind, kdnnen durch ihren Druck auf die Preise der Stromerzeugerge-
sellschaften und Stromverteilerunternehmen sowie ihre Moéglichkeiten eines
bewussten Strombezuges aus bestimmten Energiequellen, zur Nachhaltigkeit der
Stromversorgung stérker beitragen. So weist die E.ON Bayern auf ihre
Verbindungen bezlglich der Inanspruchnahme des Erzeugermixes auf ihre
Muttergesellschaft E.ON Energie hin, die alle konventionellen und regenerativen

Stromerzeugungsanlagen anbietet.>®

m Zielerreichung: Nach der ,Energieverbrauchsprognose flir Bayern® (Forschungs-
bericht des Institut fir Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwendung,
Stuttgart v. Mai 2000) ist der Beitrag der erneuerbaren Energiequellen fir Bayern
beachtlich, aber derzeit noch unwirtschaftlich. Die Kernenergie ist neben der
Wasserkraft die kostenglnstigste und am besten entwickelte Grundlast-
Stromerzeugungsmadglichkeit in Bayern und tragt derzeit am meisten zur Nach-
haltigkeit der Stromversorgung bei.

m Wertung im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz:

z = zielfihrend i = indifferent k = kontraproduktiv

X

3 \/gl. E.ON Bayern: Neue Energie fur Bayern, 2001, a.a.0., S. 12
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3.2.8  Ergebnis Voruntersuchung U1: Zusammenstellung der bewerteten Ziel-
Wirkungsvergleiche zu den einzelnen Indikatoren der Energieeffizienz fur
die Bereiche EU, BRD und Bayern

Abb. 10: Tabellarische Zusammenstellung der bewerteten Ziel-Wirkungsver-
gleiche zu den Indikatoren und fur die Bereiche EU, BRD und Bayern
(Modalwerte)

Kriterien der Bewertung: z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Frage 1 (U1): Ist die Energieeffizienz im engen Sinn gestiegen?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z ik z|i|Kk z|i|k
3.2.1.1 X X X
3.2.1.2 X X X
3.2.1.3 X X X
3.21.4 X X X
3.21.5 X X X
3.2.1.6 X X X
3.21.7 X X X
3.2.1.8 X X X
3.2.1 Ergebnis Energieeffizienz im engen Sinn X X X
(Modalwert) =i =z =z
Frage 2 (U1): Wurde die Versorgungssicherheit gesteigert?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z ik z |i|Kk z|i|k
3.2.21 X X X
3.2.2.2 X X X
3.2.2.3 X X X
3.2.24 X X X
3.2.2 Ergebnis Versorgungssicherheit X X X
=i =i =i
Frage 3 (U1): Ist die Wirtschaftlichkeit gestiegen?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z | ik z ik z ik
3.2.3.1 X X X
3.2.3.2 X X X
3.2.3.3 X X X
3.2.34 X X X
3.2.3 Ergebnis Wirtschaftlichkeit X X
=z =Z =Z
Frage 4 (U1): Ist die Umweltvertraglichkeit angestiegen?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z ik z ik z ik
3.2.4.1 X X X
3.2.4.2 X X X
3.2.4 Ergebnis Umweltvertréglichkeit X X X
=i =z =z
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Frage 5 (U1): Konnte die Sozialvertraglichkeit gesteigert werden?

EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z ik z | i z ik
3.2.5.1 X X X
3.2.5.2 X X X
3.2.5.4 X X X
3.2.5 Ergebnis Sozialvertraglichkeit X X X
=i =z =z
Frage 6 (U1): Ist die internationale Zusammenarbeit gestiegen?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z ik z | i z ik
3.2.6.1 X X X
3.2.6.2 X X X
3.2.6 Ergebnis internationale Zusammenarbeit X X X
=i =z =z
Frage 7 (U1): Konnte die Nachhaltigkeit der Stromversorgung gesteigert werden?
EU BRD Bayern
Ziel/Wirkungsvergleich z | ik z | z ik
3.2.71 X X
3.2.7.2 X X X
3.2.74 X X X
3.2.7 Ergebnis Nachhaltigkeit der X X X
Stromversorgung =i =z =z
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Abb. 11: Tabellarische Zusammenstellung der Ergebnisse der Ziel-Wirkungsver-
gleiche (Modalwerte) zu den einzelnen Energieeffizienz-Indikatoren fir die
Bereiche EU, BRD und Bayern

Kriterien der Bewertung: z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Effizienz-Indikatoren EU BRD Bayern | Trend-
Ziel/Wirkungsvergleiche zu den Fragen Ermittlung
Ziel/Wirkungsvergleich z |i|k z|ilk z ik
3.2.1 Frage 1 (U1): Energieeffizienz im engen

Sinne? X X X X=z
3.2.2 Frage 2 (U1): Versorgungssicherheit? X X X x=i
3.2.3 Frage 3 (U1): Wirtschaftlichkeit? X X X X=z
3.24 Frage 4 (U1): Umweltvertréglichkeit? X X X X=z
3.2.5 Frage 5 (U1): Sozialvertraglichkeit? X X X X=z
3.2.6 Frage 6 (U1): Intern. Zusammenarbeit? X X X X=z
3.2.7 Frage 7 (U1): Nachhaltigkeit? X X X X=z
3.2 Ergebnis Effizienz d. Stromversorgung X X X

(u1) =i =z =z

3.2.9 Interpretation der Ergebnisse der Voruntersuchung (U1) und Uberpriifung
durch aktuelle Aussagen und Daten

DieEnergieeffizienz (imengen Sinn) wird im EU-Bereich als gleichbleibend
(i), im BRD- Bereich und Bayern als gestiegen (z) bewertet.

Diese Ergebnisse decken sich mit den Aussagen der EU-Kommission, die zwar mit
dem Programm SAVE (Mindestanforderungen an Energieeffizienz), die Verbreitung
gunstiger Technologien beziglich des Wirkungsgrades angestoB3en hat, ein EU-
weiter Durchbruch ist ihr jedoch bisher nicht gelungen (KOM (2001) 125 endg. v.
13.3.2001, S. 26).

In der BRD konnten durch die korrekte und schnelle Umsetzung der EU- Richtlinie
und einer Férderung von Gas- und Dampfturbinen- Kraftwerken mit einem elek-
trischen Wirkungsgrad von mindestens 57.5 % durch Wegfall der Mineraldlsteuer
Effizienzsteigerungen erzielt werden (BMWi, Energiebericht 2001, S. 27).

In Bayern unterstitzt die Staatsregierung durch Investitionszuschisse die
Bemuhungen von Wissenschaft, Anlagenbau und Energiewirtschaft um verbesserte
Prozesse und Materialien fur Kraftwerksturbinen und erzielt damit Erfolge (StMWIVT,
Gesamtkonzept Bayern zur Energiepolitik v. 20. 4. 2004, S. 68,69).
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DieVersorgungssicherheit wird in der Untersuchung durchgehend als
gleichgeblieben (i) ausgewiesen.

Die EU-Kommission bestétigt diese Erkenntnis in dem sie darauf hinweist, daB die
EU sich hinsichtlich der verfigbaren Kapazitdt an Stromerzeugungsanlagen sich
wie bisher in einer glinstigen Lage befindet (SEK (2002) 1038 v, 1.10.2002, S. 29).
Sie weist jedoch auch auf den beginnenden Riickgang der heimischen Ressourcen
und die zunehmende Abhé&ngigkeit von Energieimporten in die EU hin (EU- Komm.,
Energie: Unsere Abhangigkeit in den Griff bekommen, Luxemburg 2002, S. 11-14).
Der in der BRD verbrauchte Strom wird derzeit auch mit Hilfe der Kernenergie fast
vollstandig im eigenen Land erzeugt, so daB die Versorgungssicherheit damit
unveréandert gewahrleistet ist (BMWi: Energiebericht 2001, S.75).

Dies gilt auch fir Bayern, wobei die Bayerische Staatsregierung auf die mogliche
Verschlechterung der Versorgungssicherheit durch den kinftigen Kernenergie-
ausstieg und die Okosteuer hinweist (StMiIWIVT: Gesamtkonzept Bayern zur
Energiepolitik, v. 20.4.2004, S.12,13).

DieWirtschaftlichkeit der Stromversorgung stellt sich aufgrund der Unter-

suchung als durchgehend gestiegen (z) dar.

Die EU-Kommission weist darauf hin, daB die Strompreise in nahezu allen Mitglieds-
landern seit 1998 sowohl im Bereich der industriellen Abnehmer, aber auch bei
Kleinunternehmen und Haushalten zuriickgegangen sind (EU- Kommission:
Arbeitsdokument: Vollendung des Energiebinnenmarktes SEC(2001) 438 .
12.3.2001, S. 22-29). Da die Strompreise neben der Energieeffizienz den wichtig-
sten Indikator flr die Wirtschaftlichkeit darstellen, kann hiermit die Steigerung der
Wirtschaftlichkeit der Stromversorgung europaweit bestatigt werden.

Die Strompreise fUr die deutsche Wirtschaft, aber auch fir Haushaltskunden, liegen
derzeit (2003) noch weit unter dem Niveau von 1998, allerdings werden die
Strompreise zunehmend durch staatlich verfiigte Steuern, Abgaben und Umlagen
verteuert. Dennoch ergibt sich noch eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit (VDEW:
Strommarkt Deutschland 2003, S. 8, 9).

Dies gilt auch fiir Bayern. Die meisten Stromkunden sind mit Preis und Leistung ihrer
neuen (alten) Stromanbieter zufrieden. Allerdings erhéhen auch hier politische
Kosten (Okosteuer, EEG, KWK-G) zunehmend die Strompreise (VBEW: Strom fiir
Bayern 2003, S. 6, 8)
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Die Umweltvertraglichkeit wirdin der Untersuchung fur den EU- Bereich
mit gleichbleibend (i), fir die BRD und flir Bayern als gestiegen (z) ermittelt.

Die EU-Kommission beurteilt die Umweltpolitik derzeit als stagnierend. Sie weist
darauf hin, daB in den Mitgliedstaaten nur an der ,Umsetzung entsprechender
MaBnahmen,, z. B. der Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien,
gearbeitet wird (EU-Komm.: SEK (2003) 448 v. 7.4.2003, S. 35, 38).

Die Daten der BRD decken sich mit den positiven Untersuchungsergebnissen und
bestétigen die Vorreiterrolle der BRD im Umweltschutz. So sanken die spezifischen
CO:- Emmissionen bei den deutschen Stromversorgern von 1990 bis 2002 von 0,77
auf 0,57 kg / kwh netto (VDEW: Strommarkt Deutschland 2003, S. 22).

In Bayern sind die CO-- Emmissionen aus den Kraftwerken mit rund 0,150 kg / kwh
netto noch weit giinstiger (VBEW: Strom fir Bayern 2003, S. 14). Eine wichtige Rolle
spielt dabei der hohe Anteil des Einsatzes von Kernenergie. Die Steigerung der

Umweltvertraglichkeit entspricht dem Untersuchungsergebnis dieser Arbeit.

Die Sozialvertraglichkeit stellt sich in der Untersuchung im EU- Bereich
als gleichbleibend (i), fir die BRD und Bayern als Steigerung (z), dar.

In offiziellen Aussagen der EU-Kommission wird darauf hingewiesen, daB sich die
Regierungen der EU-Mitgliedstaaten zunehmend bemdihen, die Qualitdt der
Versorgung der Kunden und sozial schwacheren Gruppen zu sichern (EU-Komm.:
SEK (2003) 448 v.7.4.2003, S.37). Bezlglich der Beschéaftigung in der Stromwirtschaft
wurde der Personalabbau in diesem Bereich auf sozial vertretbare Weise durch frei-
willige Frihpensionierung oder Stellenumsetzung in Verbindung mit Fortbildungs-
maBnahmen durchgefihrt (EU- Komm.: SEK (2001) 1957 v. 3.12.2001, S. 39). Eine
besondere Situationsdnderung der Sozialvertraglichkeit in der Elektrizitdtswirtschaft
wird weder bei der EU noch in der Untersuchung dieser Arbeit festgestellt.

In der BRD bekommen die Stromversorger von ihren Kunden steigend Hochstnoten
fur Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit, ein wichtiger MaBstab flr eine positive
Sozialvertraglichkeit (VDEW: Strommarkt Deutschland 2003, S.19).

Auch die bayerische Stromversorgung wird von den Stromkunden bezuglich Preis,
Versorgungssicherheit, besonders aber auch der Qualitat der Betreuung auBeror-
dentlich hoch bewertet. Dies deckt sich auch mit der gestiegenen Sozialver-
traglichkeit nach den Untersuchungsergebnissen dieser Arbeit (VBEW: Strom flr
Bayern 2003, S. 6).
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Die Internationale Zusammenarbeit zeigt sich in der Untersuchung
als gleichbleibend (i) fir den EU- Bereich und gesteigert (z) fir die BRD und Bayern.

Die bisherigen Ausfihrungen der EU-Kommission zum Handel mit Drittlandern auf
dem Elektrizitatssektor bestatigen zwar die Absicht zum Handel, es mUssen jedoch
erst die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Derzeit kdme nur der
AbschluB bilateraler Abkommen in Frage. Aktuell sind fir den EU- Binnenmarkt im
Handel mit Drittlandern keine besonderen Aktivitaten zu verzeichnen und decken
sich deshalb mit dem Ergebnis der Untersuchung in dieser Arbeit (EU- Komm.: KOM
(2001) 125 endg. V. 13.3.2001, S.31, 32).

In der BRD und in Bayern wird durch EVU-Beteiligungen an internationalen Energie
—und Elektrizitdtsunternehmen Uber Europa hinaus, z. B. die Verbindung E.ON Uber
Powergen (UK) zu US- Midway, Kentucky ( USA ), die internationale Zusammenar-
beit gesteigert und deckt sich mit den Untersuchungsergebnissen (E.ON Dussel-
dorf: Kurzbericht flir das Geschaftsjahr 2003, S. 20, 2).

Die Nachhaltigkeit der Stromversorgung wird nach der Untersuchung im
EU-Bereich als gleichbleibend (i), fur die BRD und Bayern als gestiegen (z) ange-

sehen.

Wie die EU- Kommission in ihrem Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz
v. 26. 4. 2000 (Kom (2000) 247 endg., S. 2) ausfihrt, wird erst eine Steigerung der
Energieeffizienz und ein funktionierender Energiemarkt zu einer nachhaltigeren
Energiepolitik fihren. In ihrem Zweiten Benchmarkingbericht SEK (2003) 448 v.
7.4.2003 weist jedoch die EU- Kommission darauf hin, daB zwar ,gewisse
Fortschritte“ hinsichtlich des Funktionierens des Marktes zu verzeichnen sind, die
bestehenden Hindernisse in Form einer unvollstdndigen Markt6ffnung, hohen Netz-
tarifen und Unternehmenskonzentrationen aber nicht ausgerdumt sind. Von einer
Steigerung der Nachhaltigkeit im EU- Strombereich kann derzeit nicht gesprochen
werden, was sich mit den Untersuchungsergebnissen dieser Arbeit deckt.

Die BRD und speziell Bayern haben der Zielrichtung einer nachhaltigen Stromver-
sorgung, namlich einer 6konomisch, sozial und Okologisch ausgeglichenen
Versorgung, erfolgreich Rechnung getragen. So ist die Energieeffizienz nach
Angaben der Bundesregierung verbessert worden und die CO:- Einsparung in der
BRD gréBer als die gesamte Einsparung in der EU (BMWi: Energiebericht 2001, S.
6, 82, 83).



240

Die Bayerische Staatsregierung weist auf die glinstigere Energieintensitat und CO--
Intensitat Bayerns gegeniber Deutschlands hin (BStM WIVT: Gesamtkonzept
Bayern zur Energiepolitik v. 20.4.2004, S. 28-30, Anhang 13. und 14.)

Diese Darstellungen decken sich mit den positiven Tendenzen der Nachhaltigkeit in

der BRD und in Bayern nach der Untersuchung in dieser Arbeit.

3.2.10 Zusammenfassung der Ergebnisse der Voruntersuchung U1

Die Ergebnisse bzw. Wertungen der explorativen Voruntersuchung zu den Indika-
toren der Elektrizitatsversorgung in der Untersuchung U1 decken sich mit den
vorstehenden zur Uberpriifung herangezogenen markanten aktuellen Aussagen
und Daten.

Dies gilt auch fir das Gesamtergebnis einer fir den EU- Bereich gleichbleibenden
und fir die BRD und Bayern gesteigerten Effizienz der Stromversorgung.

Alle Ergebnisse werden als erste Basisdaten bei weiteren Untersuchungen in der
vorliegenden Arbeit verwendet.

Die Steigerung der Effizienz ist quantitativ so einzuordnen, daB eine jahrliche
Steigerungsrate fir die BRD von ca. 1,3 % und fiir Bayern von ca. 1,6 % derzeit nicht
Uberschritten werden kann (BStM WIVT: Gesamtkonzept Bayern zur Energiepolitik
v. 20.4.2004, Anhang 13.,1997 — 2001). Eine adaquate quantitative Effizienzveran-

derungsrate fur den EU-Bereich ist derzeit nicht errechenbar.
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3.3 Hauptuntersuchung U2: Prazisierung und Erweiterung
der ermittelten Effizienzveranderungen in der EU-Strom-
versorgung U1 durch Hypothesenbildung und einer
vergleichenden Energie-Expertenbefragung

3.3.1  Hypothesenbildung

3.3.1.1 Hypothese H1

Die bisher explorativ ermittelten Ergebnisse bzw. Zielerreichungen geben eine erste
Vorstellung der unterschiedlichen Dominanz der Ziele nach der Richtlinie 96 und
deren Zielerreichung, bezogen auf die Indikatoren Energieeffizienz (im engen Sinn),
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit usw., wieder. Um die Bedeutung der
unterschiedlichen Zielerreichungen zu untersuchen, wird die folgende Arbeits-
hypothese H1 aufgestellt.

H1: Fdr die vermutete Effizienzsteigerung der Stromversorgung in der EU, der BRD
und in Bayern ist die Energieeffizienz (im engen Sinn), d. h. die verbesserten
Wirkungsgrade der elektrischen Kraftwerke und Maschinen, sowie der Strom-
verteilungsanlagen maBgebender als die Versorgungssicherheit, die Wirtschaft-
lichkeit, die Umweltvertraglichkeit, Sozialvertraglichkeit, Internationale Zusammen-
arbeit und Nachhaltigkeit.

3.3.1.2 Hypothese H2

Die in der Voruntersuchung erarbeiteten Zielerreichungen zu den Energieeffizienz-
Indikatoren und deren anzunehmende gleichmaBige Penetration vom EU- Bereich
Uber die BRD zur Energieeffizienz in Bayern soll durch die folgende Arbeitshy-
pothese H2 untersucht und préazisiert werden.

H2: Durch die Zieleverwirklichung der Richtlinie 96 wird die Stromversorgung
hinsichtlich ihrer Effizienz in der EU, in der BRD und in Bayern gleichmé&Big
verbessert.

3.3.1.3 Hypothese H3

Die Voruntersuchungsergebnisse und die Arbeitshypothesen H1 und H2 legen
nahe, die generelle Hypothese H3 aufzustellen, inwieweit die Gestaltung der
Stromversorgung der EU- Mitgliedstaaten durch die EU- Administration gegeniber

der einzelstaatlichen Gestaltung vor- oder nachteilig sein kann.
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H3: Europaische ( supranationale ) Energiepolitik fihrt zu einer héheren Effizienz der
Stromversorgung als nationale (regionale) Strompolitik und Stromwirtschaft.

3.3.2  Expertenbefragung U2

Durch die Befragung werden die Effizienzveranderungen zu den Indikatoren der
Energieeffizienz, wie Energieeffizienz (im engen Sinn), Versorgungssicherheit usw.,
fur die Bereiche EU, BRD und Bayern ermittelt. Dabei wurden folgende Bewer-

tungskriterien zugrunde gelegt (Modalwerte einer Nominalskalierung):

z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = Indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraproduktiv (Minderung der Energieeffizienz)

Die Untersuchung U2 wurde als Expertenbefragung mittels standardisierter Frage-
bogen durchgefihrt. Diese Methode verspricht im Hinblick auf die Komplexitat des
Untersuchungsgegenstandes ,Effiziente Elektrizitdtsversorgung® eine uber-
schaubare Zusammenstellung von strukturierten Daten und ermdglicht die Quan-
tifizierung der Fragebogenantworten und die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen
der explorativen Untersuchung U1.

Es wurden 34 regionale Elektrizitdtsversorgungsunternehmen in der ganzen BRD
angeschrieben, 2 regionale EVU wurden vom Autor aufgesucht, und den Experten
der im Anhang V beigefligte Fragebogen vorgelegt.

Von den 36 EVU haben 14 Unternehmen den Fragebogen beantwortet zuriickge-
sandt, 2 Fragebdgen wurden dem Autor personlich Ubergeben. 2 von den zuriick-
gesandten Fragebogen wurden von den Experten Uberhaupt nicht beantwortet, 11
wurden vollstandig beantwortet, 5 nur teilweise. Die vom Autor den Experten
personlich vorgelegten Fragebégen wurden ausfihrlich bearbeitet und dienten
gleichzeitig bezlglich der EVU als willkirliche Stichprobe. 16 verwertbare Frage-
bdégen von 36 ergaben eine Erfolgsquote von 44 %, die Untersuchung U2 konnte
damit durchgefihrt werden.
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3.3.3  Ergebnis Hauptuntersuchung U2: Zusammenstellung der Befragungs-
ergebnisse der EVU-Experten zu den Indikatoren der Energieeffizienz und
far die Bereiche EU, BRD und Bayern

Abb. 12: Tabellarische Zusammenstellung der Befragungsergebnisse der EVU-
Experten

Kriterien der Bewertung: z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Frage 1 (U1, U2): Ist die Energieeffizienz im engen Sinn gestiegen?

EU BRD Bayern
z|ilk z|ilk z|i|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis Effizienz der Stromversorgung
im engen Sinn X X X
Modalwert =z =z =z

Frage 2 (U1, U2): Wurde die Versorgungssicherheit gesteigert?

EU BRD Bayern
z|ilk z|ilk z|i|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis Versorgungssicherheit X X
=k =1 =i
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Frage 3 (U1, U2): Ist die Wirtschaftlichkeit der Stromversorgung gestiegen?

EU BRD Bayern
z|i|k z|i|k z|il|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis Wirtschaftlichkeit X X X x*
=Z =Z =Z =k

Frage 4 (U1, U2): Ist die Umweltvertraglichkeit angestiegen?

EU BRD Bayern
z|i|k z|i|k z|il|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis Umweltvertraglichkeit X X X
=Z =Z =Z

* Diese Pattstellung spielt bei der weiteren Bewertung mittels Modalwerten keine
Rolle und wird auch wegen der absurd-pessimistischen Einschétzung der
Wirtschaftlichkeit durch die Energieexperten zugunsten z weitergeftihrt.
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Frage 5 (U1, U2): Konnte die Sozialvertraglichkeit gesteigert werden?

EU BRD Bayern
z | z | i z|i|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7
8 X X
9 X X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X
13 X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis Sozialvertraglichkeit X X X
=i =i =i
Frage 6 (U1, U2): Ist die internationale Zusammenarbeit gestiegen?
EU BRD Bayern
z | i z | i z|i|k
EVU 1 X X
2 X X X
3 X
4 X X
5 X X X
6 X X X
7 X
8 X X
9 X X X
10 X
11 X X X
12 X X X
13 X X X
14 X X X
15 X X X
16 X X X
Ergebnis internationale Zusammenarbeit X X X
=z =z =z
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Frage 7 (U1, U2): Konnte die Nachhaltigkeit der Stromversorgung gesteigert werden?

EU BRD Bayern
z | i i z ik
EVU 1 X

2 X X X

3 X X

4 X

5

6 X X X

7 X

8 X

9

10

11 X X X

12 X X

13 X X

14 X X

15 X X X

16 X X
Ergebnis Nachhaltigkeit der X X X

Stromversorgung =i =i =i
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Abb. 13: Tabellarische Zusammenstellung der Befragungsergebnisse der EVU-
Experten (Modalwerte) zu den einzelnen Energieeffizienz-Indikatoren und

fur die Bereiche EU, BRD und Bayern

Kriterien der Bewertung: z = zielfihrend (Steigerung der Energieeffizienz)

i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)

k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Effizienz-Indikatoren

EU

BRD

Bayern

Trend-
Ermittlung

z|il|k

Frage 1 (U1, U2) | Energieeffizienz im engen
Sinne?

Frage 2 (U1, U2 Versorgungssicherheit?

Frage 3 (U1, U2 Wirtschaftlichkeit?

Frage 5 (U1, U2 Sozialvertraglichkeit?

Frage 6 (U1, U2 Intern. Zusammenarbeit?

( )
( )
Frage 4 (U1, U2) | Umweltvertréglichkeit?
( )
( )
( )

Frage 7 (U1, U2 Nachhaltigkeit?

X [X [ X | X X [X |[X
1l
N [T N [N [T N

Ergebnis Effizienz der
Stromversorgung (U1, U2)

x

=z
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ergebnisse U1 und U2
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Vergleichende Gegenuberstellung und Interpretation der Untersuchungs-

Abb. 14: Tabellarische Gegenlberstellung der Ergebnisse U1 und U2 zu den
Effizienz-Indikatoren und Zusammenstellung eines Gesamttrends U1 und
U2 fur die Bereiche EU, BRD und Bayern

Kriterien der Bewertung:

z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)

i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Bereich EU
Effizienz-Indikatoren und Fragen U1 U2 Ubereinstimmung | Trend U1, U2
ja/nein
Frage 1 (U1, U2) | Energieeffizienz im engen Sinne? i z nein Z (i)
Frage 2 (U1, U2) | Versorgungssicherheit? i k nein k (i)
Frage 3 (U1, U2) | Wirtschaftlichkeit? z z ja z
Frage 4 (U1, U2) | Umweltvertraglichkeit? i z nein Z (i)
Frage 5 (U1, U2) | Sozialvertréaglichkeit? i i ja i
Frage 6 (U1, U2) | Intern. Zusammenarbeit? i z nein Z (i)
Frage 7 (U1, U2) | Nachhaltigkeit? i i ja i
Gesamttrend EU i z Z (i)
Bereich BRD
Effizienz-Indikatoren und Fragen U1 u2 Ubereinstimmung | Trend U1, U2
ja/nein
Frage 1 (U1, U2) | Energieeffizienz im engen Sinne? z z ja z
Frage 2 (U1, U2) | Versorgungssicherheit? i i ja i
Frage 3 (U1, U2) | Wirtschaftlichkeit? z z ja z
Frage 4 (U1, U2) | Umweltvertraglichkeit? z z ja z
Frage 5 (U1, U2) | Sozialvertréaglichkeit? z i nein i(2)
Frage 6 (U1, U2) | Intern. Zusammenarbeit? z z ja z
Frage 7 (U1, U2) | Nachhaltigkeit? z i nein i(2)
Gesamttrend BRD z z z
Bereich Bayern
Effizienz-Indikatoren und Fragen U1 u2 Ubereinstimmung | Trend U1, U2
ja/nein mit Tendenz
Frage 1 (U1, U2) | Energieeffizienz im engen Sinne? z z ja z
Frage 2 (U1, U2) | Versorgungssicherheit? i i ja i
Frage 3 (U1, U2) | Wirtschaftlichkeit? z z ja z
Frage 4 (U1, U2) | Umweltvertraglichkeit? z z ja z
Frage 5 (U1, U2) | Sozialvertraglichkeit? z i nein i(2)
Frage 6 (U1, U2) | Intern. Zusammenarbeit? z z ja z
Frage 7 (U1, U2) | Nachhaltigkeit? z i nein i(2)
Gesamttrend Bayern z z z

Legende:

- Bei einer Ubereinstimmung der Bewertungskriterien von U1 und U2 wird der
Gesamt-Trendwert (z, i, k) aufgezeigt.

- Bei einer Nicht-Ubereinstimmung wird ein Ersatz-Trendwert (z(i),

gestellt

i(z), usw.) dar-

- Zur Darstellung der Ersatz-Trendwerte werden die Trendergebnisse von U2 vor U1
gestellt; damit ist keine Hoherbewertung von U2 impliziert.
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Beschreibung der Untersuchungsergebnisse U1 und U2 (Abb. 14):

m EU: Im EU-Bereich wird die Energieeffizienz (im engen Sinn) nach U1 mit gleich-
bleibend, nach U2 mit gesteigert ermittelt. Damit ist keine unmittelbare Uberein-
stimmung gegeben. Es ergibt sich ein Ersatztrendwert z (i). Fir die Umwelt-
vertraglichkeit und die Internationale Zusammenarbeit zeigt sich eine gleiche
Konstellation. Die Versorgungssicherheit wird in der U1 als gleichbleibend, in der
U2 als gemindert, ausgewiesen. Dies ergibt einen Ersatztrendwert k (i). Die Ubrigen
Effizienz- Indikatoren ergeben zwischen U1 und U2 Ubereinstimmung. Der Gesamt-

trend zeigt eine Steigerung der Energieeffizienz mit einer Neigung zu gleichbleibend.

m BRD: Im BRD-Bereich ist flr die Energieeffizienz (im engen Sinn), die
Versorgungssicherheit, die Wirtschaftlichkeit, die Umweltvertraglichkeit sowie die
Internationale Zusammenarbeit zwischen U1 und U2 Ubereinstimmung zu ver-
zeichnen. Nicht Ubereinstimmend sind die Sozialvertraglichkeit mit einem
Ersatztrendwert i (z) sowie die Nachhaltigkeit mit dem gleichen Ersatztrendwert i (2).

Der Gesamttrend zeigt eine Steigerung der Energieeffizienz.

m Bayern: Fur Bayern ergibt sich zwischen den Ergebnissen von U1 und U2 im
Bereich der Energieeffizienz (im engen Sinn), der Versorgungssicherheit, der
Wirtschaftlichkeit, der Umweltvertraglichkeit und der Internationalen Elektrizi-
tatswirtschaftlichen Zusammenarbeit Ubereinstimmung. Nicht ibereinstimmend
sind die Sozialvertraglichkeit und die Nachhaltigkeit mit einem jeweiligen
Ersatztrendwert i (z). Der Gesamttrend zeigt eine Steigerung der Energieeffizienz.
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3.3.5 Gesamtzusammenstellung der Untersuchungsergebnisse U1 und U2

Die folgende Ubersicht (Abb. 15) dient als Basis fiir die Ausarbeitung der Hypo-
thesen und der Forschungsfrage.

Abb. 15: Tabellarische Gesamtzusammenstellung der Untersuchungsergebnisse
U1 und U2 zu den Effizienz-Indikatoren und fir die Bereiche EU, BRD und

Bayern

Kriterien der Bewertung:

z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)

i = Indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraproduktiv (Minderung der Energieeffizienz)

Energie- Effizienz-
effizienz-Indikatoren EU BRD Bayern Indikatoren
U1|{U2| Trend | U1|U2| Trend [U1| U2| Trend Trend insges.
U1, U2 u1,u2 U1, U2 (Modalwert)
Energieeffizienz (imengenSinn) | i | z |0 z(@)| z|z| Oz |z|z| Oz |O Z
Versorgungssicherheit i k|OKk@® ilil diji|lildi|o i
Wirtschaftlichkeit z|lz| Oz |z|lz| Oz |z|i|Oz |O z
Umweltvertraglichkeit ilz|Oz@l z|lz| Oz |z|z| Oz |0O z
Sozialvertraglichkeit il Oi|zli|Oi@lz|i|0i(@|0 i (2
Intern. Zusammenarbeit ilz|Oz@l z|lz| Oz |z|z| Oz |0O z
Nachhaltigkeit il OilzlilOi@lz|ilO0i@|O i (2
1|1 111 1 i 13
EU, BRD, Bayern ilz|Oz@ z|lz| Oz |z|i|Oi@E|0O z

Legende:

- Bei einer Ubereinstimmung der Kriterien der Bewertung zwischen U1 und U2 wird
dieser Trendwert (z, i, k) bei den Evaluationen zugrunde gelegt und eine hohe

Validitat unterstellt.

- Bei Nichtiibereinstimmung von U1 und U2 wird ein Ersatz-Trendwert (z/i, i/z) mit
einer geringeren aber ausreichenden Validitat aufgezeigt, dessen Inkongruenz in
den weiteren Interpretationen und Evaluationen jeweils in seiner Zusammen-

setzung erlautert wird.

- Fur die Darstellung der Trends zu den Energieeffizienz-Indikatoren und fur die
Bereiche EU, BRD und Bayern wird jeweils der Modalwert von z, i oder k herange-

zogen.

- Zur Darstellung der Ersatz-Trendwerte werden die Trendergebnisse von U2 vor U1
gestellt; damit ist keine H6herbewertung von U2 involviert.
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3.4 Exkurs U3: Wichtige Beurteilung der befragten Energieexperten zu den
Energieeffizienz-Indikatoren

3.4.1  Inhaltliche Wertung zu den Effizienzzielen und Energieeffizienz-Indikatoren

Als weitere Grundlage zur Wertung der Forschungsfrage und der Hypothesen dieser
Arbeit sowie der inhaltlichen Ausgestaltung der Effizienzziele bzw. Energieeffizienz-
Indikatoren der Stromversorgung werden nachfolgend weitere Befragungsergeb-
nisse der Energieexperten aus den EVU dargestellt. Es handelt sich dabei um
wesentliche energiepolitische Fragestellungen mit Bezug auf die einzelnen Energie-
effizienz-Indikatoren o h n e Differenzierung nach EU-, BRD- und Bayern-Bereich.

Abb. 16: Tabellarische Zusammenstellung der Befragungsergebnisse der EVU-
Experten zu den einzelnen Energieeffizienz-Indikatoren

Kriterien der Bewertung: z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraprodukiv (Minderung der Energieeffizienz)

Frage 8: Energieeffizienz-Indikator Energieeffizienz im engen Sinn
Frage 8a: Fordert mehr Wettbewerb eine effiziente Elektrizitdtsversorgung?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10|11 |12 | 13| 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)
V4 X X X X X X X X X=Z

i X X X X X
k X X X
Ergebnis: Frage wird als zielfihrend im Sinne der Effizienz der Elektrizitatsversorgung beantwortet

Frage 8b: Fordert ein hdherer Wirkungsgrad bei Stromerzeugung und Verteilung eine effiziente Elektrizitats-
versorgung?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 ][ 12183 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)
Z X X X X X X X X X X X X X X X=Z

i X X
k
Ergebnis: Frage wird als zielfihrend beantwortet

Frage 8c: Wird eine effiziente Elektrizitatsversorgung durch ein rationelles Energiemanagement geférdert?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)
z X X X X X X X X X X X X X=z

i X X X X
k

Ergebnis: Frage wird als zielfihrend beantwortet

Frage 8d: Foérdern fiskalische Mittel eine effiziente Stromversorgung?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 11|12 | 183 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)
z
i X X X X X X X X X x=i
k X X X X X X
Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet
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Frage 8e: Fordert die Aufklarung der Stromverbraucher tber rationellen Energieeinsatz die Effizienz der
Stromversorgung?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11|12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X X

i X X X X X X X X X X X=i

k X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 9: Energieeffizienz-Indikator Versorgungssicherheit

Frage 9a: Wird eine versorgungssichere Elektrizitdtsversorgung durch einen supranationalen Energiemarkt
erreicht?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 12| 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X X

i X X X X X X X X X=i

k X X X X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 9b: Wird eine versorgungssichere Elektrizitdtsversorgung durch Schutz- und VorsorgemaBnahmen des
Staates erreicht?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 ][ 12183 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

Z X

i X X X X X X X X X X X X X=i

k X X X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 10: Energieeffizienz-Indikator Wirtschaftlichkeit

Frage 10a: Wird eine wirtschaftliche Stromversorgung erreicht durch transparente Rechnungslegung der EU?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 12| 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X

i X X X X X X X X X X =i

k X X X X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 10b: Wird eine wirtschaftliche Stromerzeugung erreicht durch eine echte Liberalisierung der Strom-
markte?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 12| 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X X X X X X X X=Z

i X X X X X X X

k

Ergebnis: Frage wird als zielfihrend beantwortet
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Frage 11: Energieeffizienz-Indikator Umweltvertraglichkeit

Frage 11a: Entsteht eine umweltvertrégliche Elektrizitdtsversorgung durch den Einsatz regenerativer Energien?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11|12 ][ 183 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

y4 X X X

i X X X X X X X X X X =i

k X X X X

Ergebnis: Frage wird als zielfUhrend beantwortet

Frage 11b: Entsteht eine umweltvertragliche Elektrizitdtsversorgung durch schadstoffarme Kraftwerke?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11|12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

Z X X X X X X X X X X X X X X X X=Z

i X

k

Ergebnis: Frage wird als zielfihrend beantwortet

Frage 11c: Entsteht eine umweltvertrégliche Elektrizitdtsversorgung durch Schadstoffhéchstwerte-Vorgaben
des Staates?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 |12 ]| 18| 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X X X X

i X X X X X X X X X=i

k X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 12: Energieeffizienz-Indikator Sozialvertraglichkeit

Frage 12a: Ist die Elektrizitdtsversorgung dann sozial vertraglich, wenn der EU-Binnenmarkt den sozialen
Zusammenhalt postuliert?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 [ 12|18 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

r4 X

i X X X X X X

k X X X X X X X X X x=Kk

Ergebnis: Frage wird als kontraproduktiv beantwortet

Frage 12b: Ist die Elektrizitdtsversorgung sozial vertraglich, wenn der Stromverbraucher durch sozialstaat-
liche MaBnahmen geschitzt wird?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 [ 12183 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

Z X

i X X X X X X X X X X X X =i

k X X X X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

Frage 12c: Ist die Elektrizitatsversorgung dann sozial vertraglich, wenn durch eine effiziente Stromversorgung
mehr Arbeitsplatze entstehen?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 ] 11|12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

V4 X X X X X X X=Z

i X X X X X X X =i

k X X X

Ergebnis: Frage wird zu gleichen Teilen als zielfhrend und indifferent beantwortet
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Frage 13: Energieeffizienz-Indikator Internationale Elektrizititsversorgung

Frage 13a: Wird eine internationale effiziente Stromversorgung erreicht durch entsprechende EU-Vorgaben?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 [ 12 ][ 18| 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

r4 X X X

i X X X X X X X X =i

k X X X X X X

Ergebnis: Frage wird als indifferent beantwortet

nungen von EU-Elektrizitdtsbinnenmarkt und Drittldndern?

Frage 13b: Wird eine internationale effiziente Elektrizitdtsversorgung erreicht durch vergleichbare Markt6ff-

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 12| 13 | 14 | 15 | 16 | Trend (Modalwert)

z X X X X X X X X X X X=Z

i X X X X

k X X

Ergebnis: Frage wird als zielfihrend beantwortet

Frage 14: Energieeffizient-Indikator Nachhaltigkeit der Elektrizitdtsversorgung

Ergebnis aus

allen EVU
Rangfolge
Frage 14a: Ist Elektrizitatsversorgung nachhaltig effizient durch
eine langfristige Planung der Stromdarbietung? 3
Frage 14b: Ist Elektrizitdtsversorgung nachhaltig effizient durch
zukunftsweisende Investitionen im Strombereich? 2
Frage 14c: Ist Elektrizitatsversorgung nachhaltig effizient durch
Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien? 1
Frage 14d: Ist Elektrizitdtsversorgung nachhaltig effizient durch
die Akzeptanz und Risikobereitschaft der Stromverbraucher? 7
Frage 14e: Ist Elektrizitatsversorgung nachhaltig effizient durch
die Reduzierung von Schadstoffemissionen? 5
Frage 14f: Ist Elektrizitdtsversorgung nachhaltig effizient durch
die héhere Wirtschaftlichkeit infolge Strompreissenkungen? 6
Frage 14g: Ist Elektrizitdtsversorgung nachhaltig effizient durch
die héhere Sicherheit der Versorgung mittels optimalem Kraftwerkeinsatz? 4

Ergebnis: Frage 14c wird als Uberragend zielflihrend — also nachhaltig, die weiteren Fragen
in der Rangfolge 2-7 (7 = weniger nachhaltig), beantwortet.

3.4.2 Interpretation der Ergebnisse U3

Frage 8: Energieeffizienz im engen Sinn

Mehr Wettbewerb, héherer Wirkungsgrad bei der Stromversorgung und

-verteilung sowie rationelles Energiemanagement fihren nach Meinung der

Energieexperten zu einer effizienteren Elektrizitadtsversorgung. Als indif-

ferent im Sinne einer Steigerung der Energieeffizienz wird die Ausstattung

mit fiskalischen Mitteln und eine Aufklarung der Stromverbraucher Gber

einen rationellen Energieeinsatz beurteilt.
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Frage 9: Versorgungssicherheit
Nach Meinung der befragten Energieexperten wird eine versorgungs-
sichere Elektrizitdtsversorgung weder durch einen supranationalen
Energiemarkt noch durch Schutz- und VorsorgemaBnahmen des Staates

positiv oder negativ verandert, also indifferent gesehen.

Frage 10: Wirtschaftlichkeit
Eine wirtschaftliche Stromversorgung entsteht nicht durch eine transpa-
rentere Rechnungslegung der EVU; diese wird von den Experten als indif-
ferent, also ohne Einfluss auf eine Energieeffizienzsteigerung angesehen.
Dagegen wird eine echte Liberalisierung des Strommarktes als zielfiUhrend

fur die Wirtschaftlichkeit der Stromversorgung angegeben.

Frage 11: Umweltvertraglichkeit
Eine umweltvertragliche Elektrizitatsversorgung wird durch den Einsatz
regenerativer Energien nicht verandert, sondern vor allem durch
schadstoffarme Kraftwerke erreicht; dies ist die einhellige Meinung der
Energieexperten. Eine Verordnung des Staates bzw. der EU Uber Schad-

stoffhdchstwerte wird als wirkungslos (indifferent) gewertet.

Frage 12: Sozialvertraglichkeit
Nach Meinung der Energieexperten wird die Sozialvertraglichkeit der
Stromversorgung eher gemindert, wenn die EU-Behérde im Zusammen-
hang mit dem EU-Marktgeschehen einen sozialen Zusammenhalt
postuliert. Ebenso werden sozialstaatliche SchutzmaBnahmen als nicht
wirksam gesehen. Dass groBere Sozialvertraglichkeit durch mehr Arbeits-
platze in einer effizienten Stromversorgung erreicht wird, findet zu gleichen
Teilen Zustimmung und Indifferenz durch die Experten. Damit wird ein posi-
tiver Zusammenhang zwischen Sozialvertréglichkeit der Stromversorgung

und der Arbeitsplatzbeschaffung unterstellt.

Frage 13: Internationalitat der Elektrizitatsversorgung
Eine internationale Einbindung bzw. Erweiterung der Stromversorgung mit
einer Effizienzsteigerung wird nach Meinung der Experten durch ein-
schlagige EU-Vorgaben nicht erreicht, sie wird eher gemindert. Jedoch
werden vergleichbare Offnungen des EU-Elektrizitdtsmarktes und von
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Drittldndern Uberwiegend als Voraussetzung zur Schaffung eines effi-
zienten Elektrizitdtsmarktes gesehen.

Frage 14: Nachhaltigkeit der Elektrizitatsversorgung

Eine nachhaltige und damit effiziente Elektrizitdtsversorgung wird nach
Meinung der Energieexperten in den zur Befragung herangezogenen EVU
in erster Linie durch die Entwicklung und den Einsatz nachhaltiger Energie-
technologien und in weiterer Rangfolge durch zukunftsweisende Investi-
tionen, eine langfristige Planung der Stromerzeugungs- und Stromver-
teilungsanlagen, einen optimalen Kraftwerkeinsatz, erreicht. Die Reduzie-
rung von Schadstoffemissionen wird als mittelm&Big wichtig, Strompreis-
senkungen und Akzeptanz- sowie Risikobereitschaft der Stromanwender
werden als eher wenig wichtige Komponenten einer nachhaltig-effizienten
Elektrizitatsversorgung genannt.

3.5 Interpretation der Untersuchungsergebnisse zu den Hypothesen aus
den Untersuchungn U1, U2 und U3

3.5.1  Hypothese H1: Fir die vermutete Effizienzsteigerung der Stromversorgung
in der EU, der BRD und in Bayern ist die Energieeffizienz (im engen Sinn), d. h. die
verbesserten Wirkungsgrade der elektrischen Kraftwerke und Maschinen, sowie der
Stromverteilungsanlagen maBgebender als die Versorgungssicherheit, die Wirt-
schaftlichkeit, die Umweltvertraglichkeit, Sozialvertraglichkeit, Internationale

Zusammenarbeit und Nachhaltigkeit.

3.5.1.1 Grundlagen

Zur Evaluation der Hypothese werden die Ergebnisse, also die Effizienztrends aus den
Untersuchungen U1 und U2 zu einem Gesamttrend der jeweiligen Indikatoren einer
effizienten Stromversorgung zusammengelegt (s. Abb. 15) und grafisch dargestellt.

Zusétzlich werden die einschlagigen Ergebnisse des Exkurses U3 verwendet.
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Abb. 17: Grafische Darstellung der Gesamttrends der jeweiligen Effizienz-Indika-
toren fur die Bereiche EU, BRD und Bayern und Expertenbefragung Fragen

8b und 14c

Kriterien der Bewertung:

z = zielfUhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = Indifferent ( Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraproduktiv (Minderung der Energieeffizienz)

Ergebnis dominater Effizienz-Indikatoren aus U1 und U2 (Abb. 15)
Effizienz-Indikatoren EU BRD Bayern Trend insg.
z i k z i k z i k (Modal-
wert)
Energieeffizienz (im engen Sinn) S S S z
Versorgungssicherheit s s > [
Wirtschaftlichkeit = e’ - z
Umweltvertraglichkeit ' . . z
Sozialvertraglichkeit Y \/ ) i(2)
Intern. Zusammenarbeit (f < < z
Nachhaltigkeit K ~ o~ i(2)

EVU

Ergebnis dominater Effizienz-Indikatoren Expertenbefragung,
Frage 8b und Frage 14c (Abb. 16)

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 Trend

Frage 8b:
Frage 14c:

z z i zz z z z z zZ z z z i z z ->z2

Rangfolge 1 = Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien
als Uberragend zielfihrend -=>Z
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3.5.1.2 Interpretation der Ergebnisse

Das Untersuchungsergebnis aus U1 und U2 (Gesamttrend) zeigt deutlich eine
Steigerungder Energieeffizienz (im engen Sinn) firdie Bereiche BRD und
Bayern, mit Einschrankung auch fur EU. Die EU-Kommission fuhrt dies vor allem auf
die MaBnahmen ihres Programms SAVE zurlick, wonach Mindestanforderungen an
Energieeffizienz bei Heizkesselanlagen und Kihlschranken, sowie die entsprechende
Ettiketierung von Haushaltsgeraten, verfigt wurden. Die deutschen und bayerischen
Energiefachleute sind der Meinung, daB eine effiziente Stromversorgung weitgehend
von der Verbreitung kostengunstiger und beztglich des Wirkungsgrades glnstiger
Technologien abhéngt. Dies wird durch die Befragungsergebnisse, die sich im Zuge
der Expertenbefragung nach U2 ergaben, bestéatigt. Von den Energiefachleuten der 16
befragten EVU wurde die Frage (Frage 8b) 14 mal mit voll, zweimal mit mittel im posi-
tiven Sinn (Hdéherer Wirkungsgrad bei Stromerzeugung und Verteilung férdert eine
effiziente Elektrizitdtsversorgung) beantwortet.

Der Gesamttrend der Untersuchung zeigt fur die Versorgungssicherheit
eine Minderung fur den Bereich der EU, eine Stagnation fiir die BRD und Bayern. Die
von der EU durch die Richtlinie 96 initiierten MaBnahmen beziglich des Netzzu-
gangs und des Netzmanagements haben zwar zu einer Verbesserung des Strom-
austausches gefuhrt, die Abhangigkeit von Energieimporten, z. B. der auch fir die
Stromwirtschaft wichtigen Erddl- und Gaseinfuhren, wéchst standig. In der BRD ist
durch den beginnenden Ausstieg aus der Kernenergie eine Situation entstanden,
die von den Experten als Stagnation empfunden wird. Fir Bayern mit hohem
Kernkraftanteil bei der Stromerzeugung gilt dies ebenso.

Die Wirtschaftlichkeit, die Umweltvertraglichkeit und die Interna-
tionale Elektrizitdtswirtschaftliche Zusammenarbeit werden neben
der Energieeffizienz (im engen Sinn) in der Untersuchung als maBgebende Griinde einer
Steigerung der Energieeffizienz ausgewiesen. Dies gilt fir den EU- Bereich mit
Einschrénkung, die BRD und Bayern voll. Fir die Wirtschaftlichkeit sind die Strompreis-
senkungen maBgebend, die nach einem in der ersten Zeit nach der Etablierung der
Richtlinie 96 nach Meinung der Elektrizitatswirtschaft ruindsen Tiefstand (Absenkung bis
40%) immer noch, vor allem die Industrieversorgung, verguinstigt. Die EVU sind dadurch
zu einer enormen Rationalisierung der Stromversorgung angehalten. Die nahezu
durchgehend positive Bewertung der Umweltvertraglichkeit deutet auf die Tatsache hin,
daB die Einbeziehung von Umweltbelangen wegen der Bedrohung durch CO2- Emmis-

sionen und Stickoxyden immer dringlicher geworden ist und die politischen Entschei-
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dungen, auch im EU- Rahmen, direkt beeinflussen. Die Internationale Zusammenarbeit
wird in den Untersuchungen als gestiegen bewertet. Durch EU-Gemeinschaftspro-
gramme wie ,,Synergie“ werden Stromgeschafte, auch mit DrittlAndern, geférdert.

Die Sozialvertraglichkeit und die Nachhaltigkeit werden durch die
Untersuchungsergebnisse als flr den EU-Bereich mit gleichbleibend und fir die BRD
und Bayern mit eingeschéankt gestiegen dargestellt. Die MaBnahmen zum Schutz der
Stromverbraucher stellen sich EU-durchgéngig als kaum veréndert dar. Die EU stellt
fest, daB3 es keine Probleme bereitet, die Qualitat der Leistungen und angemessene
Preise fir alle Verbraucher- auch sozial schwache Gruppen- aufrecht zu erhalten. Die
eingeschrankt positiv bewertete Sozialvertraglichkeit fir die BRD und Bayern lasst
sich auf das entspanntere Verhaltnis zwischen EVU und Stromkunden nach der Liber-
alisierung zurtckfuhren. Die Nachhaltigkeit wird im EU-Bereich als gleichgeblieben
empfunden, die Richtlinie 96 und die Absichtserklarungen der EU haben bisher keine
Effizienzsteigerung bei der Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien gebracht
und auch die Hemmnisse fur Investitionen sind, nach Angaben der EU-Kommission,
nicht ausgerdumt. DaB die Nachhaltigkeit im BRD-Bereich und in Bayern als
eingeschrankt gestiegen empfunden wird, ist vor allem auf die Entwicklung und den
Einsatz von regenerativen Energien (Frage 14c), wobei von den Fachleuten auf die

Fotovoltaik und auf Biomasse- Kraftwerke gesetzt wird, zurtickzufthren.

Zusammenfassend kann die Hypothese H1 wie folgt beantwortet werden:

Wie in der Hypothese vermutet und durch die Untersuchungsergebnisse bestétigt
wird, spielt die Energieeffizienz (im engen Sinn) tatséchlich eine entscheidende Rolle
fur die Effizienzsteigerung im Bereich der européischen, deutschen und bayerischen
Stromversorgung. Eine effiziente Stromversorgung héngt also weitgehend von der
Verbreitung kostengulnstiger und beziglich des Wirkungsgrades gunstiger Tech-
nologien, vor allem des Kraftwerksparkes und der Stromverteilungsanlagen, ab.
Aber auch die Wirtschaftlichkeit, die Umweltvertraglichkeit und die Internationale
Zusammenarbeit werden als maBgebender Grund einer Steigerung im Sinne einer
effizienten Stromversorgung ermittelt. Dies zeigt eine gegeniiber den bisher von der
Elektrizitdtswirtschaft und der Energiepolitik forcierten Zielen Versorgungssicher-
heit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertréglichkeit die Erweiterung einer interna-
tionalen Sicht der europédischen Stromversorgung.

Die Sozialvertraglichkeit und die Nachhaltigkeit werden durch die Untersuchungen
als gleichbleibend fur den EU- Bereich und eingeschrénkt gestiegen fir die BRD und
Bayern insgesamt als weniger entscheidend angesehen.
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Was besonders aufféllt, ist die fast durchgehend negative bzw. indifferente
Beurteilung der Versorgungssicherheit. Dies zeigt, daB den Energiefachleuten, aber
auch den Strom-kunden, immer deutlicher wird, daB die heimischen Ressourcen zur
Neige gehen und die damit verbundene internationale Abhangigkeit im
Energiebereich mit besonderen Risiken behaftet ist.

Die positive Dominanz der ermittelten Energieeffizienz (im engen Sinn) und die nega-
tive Bilanz der Versorgungssicherheit bedeuten flr die Energiepolitik eine beson-
dere Hinwendung zu diesen Indikatoren einer effizienten Stromversorgung. Eine

Konzentration nur darauf wirde allerdings zu kurz greifen.

3.5.2 Hypothese H2: Durch die Zieleverwirklichung der Richtlinie 96 wird die
Stromversorgung hinsichtlich ihrer Effizienz in der EU, in der BRD und in Bayern

gleichmaBig verbessert.

3.5.2.1 Grundlagen

Um die Durchgéngigkeit und die Gleich- oder UngleichmaBigkeit der Zieleverwirklichung
der Richtlinie 96 zu analysieren, werden auch hier die Gesamttrends der Indikatoren
der Stromversorgung aus den Untersuchungen U1 und U2 zugrunde gelegt (Abb. 15)

Abb. 18: Darstellung der Gesamttrends der jeweiligen Effizienz-Indikatoren und ihre
Zielverwirklichung sowie die Durchgangigkeit vom EU-Bereich Uber die
BRD nach Bayern und Expertenfragen 15a, 15b, 15¢

Kriterien der Bewertung: z = zielfuhrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = Indifferent ( Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraproduktiv (Minderung der Energieeffizienz)

Ergebnis Durchgangigkeit der Effizienztrends EU -> BRD -> Bayern und Zielever-

wirklichung

Effizienz-Indikatoren EU BRD Bayern Effizienz-

Zieleverwirklichung verbesserung

Energieeffizienzim engen Sinn [z () ->z -> z = eingeschrénkt gleichmaBig z ja
13 1 1

Versorgungssicherheit k(@) ->i -> i = eingeschrénkt gleichmaBig i nein
1 1 1

Wirtschaftlichkeit z-> z -> z = gleichmaBig z ja
1 1 1

Umweltvertraglichkeit z()->z > z = eingeschrankt gleichmaBig z ja
1

Sozialvertraglichkeit i -=> i(z2) ->i(z) =eingeschrankt gleichmaBigi(z) nein
1 1 1

Intern. Zusammenarbeit z() >z > z = eingeschrankt gleichmaBig z ja
1

Nachhaltigkeit i -> i(z ->i(@ =-eingeschranktgleichmaBigi(z) nein
12

Insgesamt z() z z z




261

Ergebnis Durchgéngigkeit aus zusatzlicher Expertenbefragung,
Fragen 15a, 15b, 15¢ (Fragebogen)

Frage 15a: Wird durch die EU-Richtlinie 96 EL eine Steigerung der Energieeffizienz in der BRD erreicht

(z =ja, i = bleibt gleich, k = nein)?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
i z i z k k z k i i z z k z z=ja

Frage 15b: Ist die Energieeffizienz in Bayern stérker gestiegen als in der BRD?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 11|12 | 183 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
i z k k k i i k k z k | k=nein

Frage 15c: Ist Energieeffizienz im Bereich der EU stérker gestiegen als in der BRD?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 11|12 | 183 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
k k z k k k k i i i k k k | k=nein

3.5.2.2 Interpretation der Ergebnisse

Die Untersuchungsergebnisse aus dem Gesamttrend der Untersuchungen U1 und U2
zeigen fur die Energieeffizienz (im engen Sinn) in den Bereichen EU (einge-
schrénkt), BRD und Bayern eine nahezu gleichmaBige Durchdringung und Ver-
besserung im Sinne einer effizienten Stromversorgung. Insofern sind die Intentionen der
Richtlinie 96 bezuglich der gleichméBigen Verbesserung der Kraftwerkswirkungsgrade
verwirklicht.

Die Versorgungssicherheit ist im EU-Bereich durch einen kontraproduktiven
Trend, in der BRD und in Bayern als indifferent dargestellt. Die EU- Kommission weist
in diesem Zusammenhang darauf hin, daB sich derzeit Einschrankungen bei der Ver-
sorgungssicherheit ankiindigen und auch die Zukunft sieht nicht glnstig aus, da der
Energie — und Stromverbrauch nicht zurlickgeht, die européischen Ressourcen zur
Neige gehen und sich damit die Energieeinfuhrabhangigkeit verschéarft. Die
Versorgungssicherheit in der BRD und in Bayern ist derzeit (2003) durch den
etablierten Energiemix einschlieBlich der Kernenergie tatséchlich ungefahrdet, sie wird
jedoch, besonders in Bayern, durch die AuBerbetriebnahme von Kernkraftwerken
kinftig geschwécht. Insgesamt wird die Versorgungssicherheit nicht verbessert,
sondern nahezu gleichmaBig Uber die Bereiche EU, BRD und Bayern geschwéacht. Im
Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit soll noch einmal auf den Unterschied
zwischen der Versorgungssicherheit aufgrund der gesicherten Energiedarbietung, wie
sie den Untersuchungen dieser Arbeit zugrunde liegt und der Versorgungssicherheit
beziglich der Unterbrechungsdauer der Stromversorgung hingewiesen werden. Hier
ist auf die europaweite Spitzenstellung der deutschen Stromversorgung mit einer
Unterbrechungsdauer von derzeit nur 15 min/ Jahr (z. B. Frankreich 57 min/ Jahr,
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[talien 191 min/ Jahr) hinzuweisen.

Bezlglich der Wirtschaftlichkeit zeigt die Untersuchung eine Steigerung im
EU- Bereich, in der BRD und in Bayern. Durch die europaweit und auch in der BRD
und in Bayern stark zurlickgegangenen Energie- und Strompreise — welche aller-
dings durch steuerliche und sonstige politische Abgaben wieder steigen — ist die
Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Energie- und Elektrizitatsbereitstellung fir die
Industrie, Gewerbe- und Haushaltskunden gestiegen. In Bayern ist eine geringe
Steigerung zu verzeichnen. Dies kann damit erklart werden, daB Bayern durch einen
ausgewogenen Energiemix unter EinschluBB der Kernenergie bereits seit langerem
glnstige Strompreise zu verzeichnen hatte.

Die Umweltvertraglichkeit zeigt nach den Untersuchungsergebnissen eine
nahezu gleichméaBig positive Entwicklung fur den EU-Bereich, die BRD und Bayern.
Im Bereich der EU ergibt sich eine Effizienzsteigerung durch verbesserte Umwelt-
standards fur Emmissionsminderungen, wenn auch in geringerer Hhe. In der BRD
und in Bayern haben Wirkungsgradverbesserungen, Abgasfilter und die AuBerbe-
triebnahme von veralteten Stromerzeugungsanlagen eine erhebliche CO2-
Minderung und damit Effizienzverbesserungen gebracht. AuBerdem wirkt sich die
(noch) Stromerzeugung aus Kernkraft wegen der geringen Schadstoffausbringung
hier glinstig aus. Damit ergibt sich insgesamt eine relativ groBe Minderung von
Emmissionen. Damit liegt Deutschland in der EU unveréandert vorn, was die vorge-
nannte gleichmaBige Entwicklung relativiert.

Die Sozialvertraglichkeit wird in der Untersuchung fur den EU-Bereich als
gleichbleibend und fur die BRD und Bayern als eingeschrénkt gesteigert ermittelt.
Tatsachlich wird der Stromverbraucher im bisherigen Sinn nunmehr als
Stromkunde, der umworben werden will und muB, behandelt und auch die in der
Energiewirtschaft Tatigen wurden und werden, besonders in der BRD und in Bayern,
gemessen am Ubrigen Arbeitsmarkt, zwar belastet, aber durchweg zufriedenstel-
lend in die neuen Unternehmen eingegliedert. Insgesamt ist die Bedeutung der
sozialen Dimension in der Stromwirtschaft EU-weit zumindest gleichgeblieben, in
der BRD und in Bayern wird die Sozialvertrdglichkeit im Sinne einer 6kologischen
und kundenfreundlichen Stromversorgung starker gefordert.

Eine nahezu gleichméBige Zieleverwirklichung in allen 3 Bereichen EU, BRD und
Bayern zeigt die Untersuchung tber die Internationale Zusammenarbeit
im Energie- und Stromversorgungssektor. Allerdings soll nicht verkannt werden, daf3
die Absichtserkldrungen der EU-Kommission Uber eine Steigerung der interna-
tionalen elektrizitdtswirtschaftlichen Zusammenarbeit nur maBige Fortschritte zeigt.
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Fir die BRD und Bayern ist durch Verflechtungen der EVU mit internationalen Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen eine Steigerung im Sinne einer effizienten
Stromversorgung zu verzeichnen.

Die vermutete gleichmaBige Zieleverwirklichung einer nachhaltigen Energie-
und Elektrizitdtsversorgung kann durch die Untersuchungsergebnisse mit einer
stagnierenden Entwicklung im EU- Bereich und einer eingeschrankt positiven
Entwicklung in der BRD und in Bayern nicht ganz bestatigt werden. So haben die
Absichtserklarungen der EU bei der Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien
keine Steigerung erfahren. Auch die Hemmnisse flr Investitionen im Elektrizitats-
bereich innerhalb der EU sind nicht ausgerdumt. Im Bereich der BRD und in Bayern
ist durch den forcierten Einsatz erneuerbarer Energien und besonders in Bayern
durch Wasserkraftwerke, Biomassekraftwerke und (noch) Kernkraftwerke als weit-
gehend nachhaltige Energien eine leichte positive Entwicklung zu erkennen.

Die Ergebnisse der Expertenbefragung Fragen 15a, 15b und 15c zeigen die
Annahme einer Steigerung der Energieeffizienz in der BRD und keine Steigerung in
Bayern und im EU-Bereich gegentber der BRD, das hei3t insgesamt eine nahezu
gleichmaBg durchgéngige Steigerung auf dem Niveau der BRD.

Zusammenfassende Beantwortung der Hypothese H2:

Eine gleichmé&Bige Verbesserung der Stromversorgung bzw. der Energieeffizienz im
EU-Bereich, in der BRD und in Bayern ist nach den Untersuchungsergebnissen
nicht erreicht worden. So sind die Trends der einzelnen untersuchten Effizienz-
Indikatoren (vertikale Betrachtung), wie im vorhergehenden néher ausgeftihrt, in der
Weise unterschiedlich, daB die Energieeffizienz (im engen Sinn), die Wirtschaft-
lichkeit, die Umweltvertraglichkeit und die Internationale Elektrizitatswirtschaftliche
Zusammenarbeit als nahezu gleichméaBig positiv (= Effizienzverbesserung), die
Versorgungssicherheit, die Sozialvertraglichkeit und die Nachhaltigkeit als nahezu
gleichmaBig negativ (= keine Effizienzverbesserung) sich darstellen. Fir diese
Aspekte besteht Handlungsbedarf durch die Energiepolitik und die Elektrizi-
tatswirtschaft. Fir den EU-, BRD- und bayerischen Bereich (horizontale Betrach-
tung) ergibt sich jeweils ein nahezu gleichméaBige Durchgéangigkeit der Elektrizitats-
ziele mit Ausnahme der Wirtschaftlichkeit, die eine gleichméBige Durchgéangigkeit
aufweist.

Der entscheidende Schritt der EU-Energiepolitik fir eine gleichmaBige Effizienz der
Stromversorgung besteht in der Durchsetzung vergleichbarer Strom-Markt6ff-

nungen in den EU-Mitgliedslandern.
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3.5.3 Hypothese H3: Européische (supranationale) Energiepolitik flihrt zu einer
héheren Effizienz der Stromversorgung als nationale (regionale) Strompolitik und

Stromwirtschaft.

3.5.3.1 Grundlagen

Um die Uberlegenheit einer gesamteuropdischen Energiepolitik gegeniiber der
nationalen Gestaltung einer Energie- und Stromwirtschaft darzustellen, werden die
Untersuchungsergebnisse von U1, U2 und zusétzliche Befragungsergebnisse zur

Beantwortung dieser Frage herangezogen.

Abb. 19: Gegentberstellung der Untersuchungsergebnisse U1 und U2 fir EU und
BRD/Bayern, Expertenbefragung Uber Effizienzverbesserung durch
supranationale europdische Energiepolitik, Fragen 15a, 15c, 16a, 16¢

Kriterien der Bewertung: z = zielfihrend (Steigerung der Energieeffizienz)
i = Indifferent (Energieeffizienz gleichbleibend)
k = kontraproduktiv (Minderung der Energieeffizienz)

Ergebnisse der Effizienzveranderungen im EU-Bereich gegeniiber BRD/Bayern
laut Untersuchungen U1 und U2

EU (supranational) = BRD/Bayern (national, regional) Trend insges. (Modalwert)
Ut: i -> 7z/z > z
u2: z -> z/z > z

Ergebnis Effizienzverdnderungen EU zu BRD/Bayern aus zusiatzl. Expertenbefra-
gungen, Fragen 15a, 15¢, 16a, 16¢c (Fragebogen)

Frage 15a: Wird durch die EU-Richtlinie 96 EL eine Steigerung der Energieeffizienz in der BRD erreicht

(z =ja, i = bleibt gleich, k = nein)?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11| 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
i z i z k k z k i i z z k z z=ja

Frage 15c: Ist Energieeffizienz im Bereich der EU starker gestiegen als in der BRD?

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11|12 | 13 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
Kk Kk z k Kk k Kk i i i k k k k = nein

Frage 16a: Von groBen supranationalen Organisationen gelenkt Elektrizitdtsversorgung fiihrt zu mehr Effizienz

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 11|12 | 183 | 14 | 15 | 16 | Ergebnis (Modalwert)
z k k z k k k k k k k z z k k k | k=nein

Frage 16c: Die Energiepolitik der EU verbessert nachhaltig die Effizienz der Stromversorgung

EVU 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 Ergebnis (Modalwert)
K K [ k K [ k K z k K z z z K k K = nein

3.5.83.2 Interpretation der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Untersuchungen U1 und U2 zeigen zwar insgesamt fUr die Berei-
che EU und BRD/Bayern eine Steigerung der Energieeffizienz, die européische
Energiepolitik wird jedoch in U1 als stagnierend ausgewiesen, wéhrend die nationale
bzw. regionale Energiepolitik als positivin U1 und U2 gesehen wird, wobei die Ergeb-
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nisse aus der Befragung U2 im Trend eindeutig sind. Daraus ergibt sich, daB die
regional dominierte Energie- und Stromversorgung als ginstiger gesehen wird. Dies
deckt sich auch mit den Ergebnissen der Expertenbefragung (Frage 15a und 15c,
Frage 16a und 16c), wonach diese eine européische supranationale Energiepolitik
bezuglich einer Effizienzsteigerung negativ bewerten. Damit wird auch die tiefe Skepsis
der EVU- Fachleute vor einer Fernsteuerung der jeweiligen regionalen Versorgungsge-

biete durch Regulierungen und Regulierungsbehdérden deutlich.

Zusammenfassende Beantwortung der Hypothese H3:

Insgesamt kann die Hypothese H3 in der Weise beantwortet werden, daB die Unter-
suchungsergebnisse nahe legen, die Gestaltung der Stromversorgung regional durch
die EVU und deren Fachleute sowie durch eine nationale Energiepolitik, die jene Felder
der Energieversorgung abdeckt, die subsidiar vor Ort besser und wirtschaftlicher zu
handhaben sind, durchzufihren. Die Untersuchungsergebnisse, die ja insgesamt eine
Effizienzsteigerung anzeigen, weisen damit daraufhin, daB ein gewisser EU-politischer
EinfluB als erforderlich und gewinnbringend gesehen wird. Die Frage ist allerdings, in
welcher Weise die EU-Kommission EinfluB auf die nationale und regionale Stromver-
sorgung nimmt. Diese sollte nicht in direkter Einflussnahme auf z. B. vorgeschriebene
Regulierungen des Netzzuganges geschehen, sondern durch Ubernahme der interna-
tionalen (auBenpolitischen) Aufgaben der Energie- und Elektrizitatsversorgungssicher-

heit, des Umweltschutzes sowie des Energie- und Elektrizitdtshandels mit Drittlandern.

3.6 Gesamt-Evaluation der Forschungsfrage mit wichtigen Erkenntnissen
und Schlussfolgerungen zu den Hypothesen und zu den kiinftigen

Energiezielen

Die Frage einer effizienteren Energiepolitik und Elektrizitadtsversorgung durch die
EU-Elektrizitatsrichtlinie und die damit verbundene Deregulierung der Stromversor-
gung kann aufgrund der Untersuchungsergebnisse einschlieBlich der Expertenbe-
fragung wie folgt beantwortet werden, wobei die Wertigkeit der Energieeffizienz-
Faktoren, die VergleichmaBigung der Energieeffizienz innerhalb der EU-Staaten und
die Uberlegenheit einer supranational oder national bzw. regional gesteuerten

Stromversorgung als mituntersuchte Aspekte mit einbezogen werden:
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3.6.1 Forschungsfrage: Erfolgreiche Liberalisierung und Effizienzverbesserung der

EU-Stromversorgung

Die Kernfrage in der vorliegenden Arbeit, inwieweit eine Steigerung der Energieeffi-
zienz durch die EU-Richtlinie erreicht wurde und damit die Deregulierung und Libe-
ralisierung der EU-Stromversorgung als erfolgreich bezeichnet werden kann, ist
vielschichtig zu beantworten.

Die Ergebnisse der Untersuchungen U1 und U2 zeigen eine Steigerung der Energieef-
fizienz und dies nahezu einheitlich fur die BRD und Bayern sowie schwécher ausge-
pragt fir den EU-Bereich (Abb. 15, S. 243). Allerdings ist diese Steigerung, wie durch
Vergleiche mit amtlichen Daten zu erkennen ist, nur minimal und die weitere Ent-
wicklung einer effizienten Stromversorgung ist auch wegen der politisch schwierigen
Versorgungsabhéngigkeit von Ol und Gas mit entsprechenden Risiken verbunden.
Die Liberalisierung stellt, besonders in Mitteleuropa, ein Stromversorgungssystem
in Frage, das gut funktioniert hat. Wenn nun keine Uberzeugenden Griinde, wie eine
echte, deutlich darstellbare Effizienzsteigerung in der Stromversorgung zu
verzeichnen sind, im Gegenteil die Strompreise wieder steigen, die Versorgungs-
sicherheit durch politische Eingriffe wie Kernkraftausstieg in der BRD in absehbarer
Zeit gemindert wird und der Einsatz einer Regulierungsbehérde das Marktge-
schehen in Frage stellt bzw. wieder in die vor der EU-Richtlinie konzipierte Elektrizi-
tatsversorgung zurlckversetzt wird, kann die durchgefihrte Hauruck-Aktion der
EU-Strommarktliberalisierung mit ungewissem Ausgang nur als unbefriedigend
bezeichnet werden. Durch die wechselnden Konsumenten/Lieferanten-Bezie-
hungen, die der freie Energiemarkt zur Grundlage hat, werden nicht nur glinstige
Strompreise geschaffen, sondern auch durch die aus Kostengriinden abgebauten
Reservekapazitdten an Kraftwerksleistung die Strombereitstellung gemindert.
Damit wird Strom zur Mangelware und starkt die Macht der Stromproduzenten.
Uberspitzt ausgedriickt férdert ein solcher Markt Risiken wie Versorgungspannen,
Lieferstops, Preisexplosionen sowie Machtkonzentrationen zu Mega-Stromversor-
gungsunternehmen, aber auch Arbeitsplatzverluste. Diese mdéglichen Ergebnisse
stehen dem EU-Energiemarkt kontraproduktiv gegentber.

Falls die hohen Umweltschutzauflagen und hochsubventionierten Kosten flir den
Einbau der erneuerbaren Energiequellen in die vermaschte Stromversorgung,
besonders in der BRD, ein ertragliches MaB Ubersteigen, kann die EU-Stromversor-
gung ca. acht Jahre nach der Liberalisierung am Scheideweg eines echten Energie-
marktes oder einer Wieder-Regulierung stehen.
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3.6.2 Hypothese H1: Wertigkeit der Energieeffizienz-Indikatoren

Die Entwicklung der EU-Stromversorgung bezlglich der Wertigkeit der Energieeffi-
zienz-Indikatoren zeigt aufgrund der Untersuchungen U1 und U2 (Hypothese H1,
S. 246) sowie die Ergebnisse des Exkurses U3 eine Dominanz der Energieeffizienz-
Faktoren bzw. -Ziele

Energieeffizienz (im engen Sinn),

Wirtschaftlichkeit,

Umweltvertraglichkeit und,

Elektrizitatswirtschaftliche Zusammenarbeit.

Weniger wichtig erscheinen die Faktoren
Versorgungssicherheit,
Nachhaltigkeit und

Sozialvertraglichkeit.

Dieses Ergebnis zeigt Abweichungen zu den Vorstellungen der aktuellen Energie-
politik, die sich nach wie vor auf die klassischen Ziele Versorgungssicherheit, Preis-
wurdigkeit und Umweltvertraglichkeit im Rahmen des Nachhaltigkeitspostulats
stitzen. Sehr deutlich wird dabei die herausragende Rolle, welche die Energieeffi-
zienz ( im engen Sinn), also die verbesserten Stromerzeugungs- und Anlagen-
Wirkungsgrade spielen, die in dieser Aufzdhlung noch nicht erscheinen, und erst
durch die Auffacherung des Energieeffizienzbegriffes in dieser Arbeit deutlich
werden. Aktuell wird im Rahmen der EU-Technologieprogramme THERMIE und
JOULE weniger eine Effizienzsteigerung durch verbesserte Wirkungsgrade der
Energieanlagen als vielmehr die Nutzung effizienter Energietechnologien, insbeson-
dere im Gebaudebereich, und eine Gemeinschaftsstrategie zur Férderung der Kraft-
Wérme- Kopplung und Fernwarme, die die notwendige Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft, inren Mitgliedstaaten, den Energieversorgern und den Verbrau-
chern sicherstellt, forciert.

Derzeit scheint im EU-Raum die Stromversorgung technisch gut zu funktionieren,
wobei die BRD eine Spitzenstellung einnimmt. Dies zeigt sich auch anhand der
durchschnittlichen Unterbrechungsdauer der Stromversorgung.® Es darf jedoch
nicht vergessen werden, daB die Stromversorgungsanlagen zum groBen Teil noch
aus der Zeit vor der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 stammen und die Elektrizitatswirt-

schaft Gefahr l1auft, den Zeitpunkt fur erforderliche Neuinvestitionen zu verpassen.
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Die Wirtschaftlichkeit der Stromversorgung war nach der Liberalisierung der Strom-
versorgung durch enorme Strompreissenkungen gekennzeichnet, die sich aus einer
forcierten Rationalisierung der EVU als Antwort auf den Konkurrenzdruck ergaben.
Dieser von den EVU als zum Teil als ruinds empfundener Preisverfall wurde im Zuge
der Neuorientierung der EVU zu gréBeren Einheiten wieder gestoppt und seit einiger
Zeit steigen die Strompreise wieder an. Allerdings weisen die EVU darauf hin, daB
der heutige Strompreis z. B. fir Stromkunden im Tarifbereich nur zu 20 % auf
Einflissen beruht, die dem Wettbewerb unterliegen, 40 % sind Steuern und
Abgaben und die weiteren Entgelte sind flr die Netznutzung, die durch eine Regu-
lierungsbehdrde dem unternehmerischen Einfluss weitgehend entzogen werden.
Insofern ist der Strompreis derzeit kein verlasslicher MaBstab fir die Wirtschaftlich-
keit der Stromversorgung.

Die Umweltvertraglichkeit der Stromversorgung wird durchgehend als wichtiger
Indikator gesehen. Das dies derzeit vorwiegend flr die BRD gilt, zeigen Erhebungen
des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie aus dem Jahr 2002, dafB3 in
der BRD zwischen 1990 und 2000 die CO--Emissionen um ca. 15% gesunken sind,
wéhrend sie in den anderen EU-Mitgliedstaaten in der gleichen Zeit um ca. 4%
gestiegen sind. Die EVU mutmaBen z. B. nach Aussagen des Vorsitzenden des
Vorstandes von Vattenfall Europa AG, daB die Energiepolitik einem schleichenden
Okodiktat unterworfen wird, die Klimaschutzziele in Deutschland in unerreichbare
Hbéhen getrieben werden, dabei aber die Zielerreichung der EU immer unwahr-
scheinlicher wird, weil die Ubrigen Staaten nur zdgerlich oder gar nicht ihren
Verpflichtungen im Rahmen des Burden sharing nachkommen. In diesem
Zusammenhang ist auf die CO:- freie Stromerzeugung durch Kernkraftwerke hinzu-
weisen, die in der BRD kontinuierlich auslaufen soll. Diese Licke kénnte der wich-
tigste einheimische Energietréger, die Kohle, in zunehmend umweltgerechteren
Kohlekraftwerken, schlieBen helfen.

Auffallend ist die durch die Untersuchung ermittelte hohe Bedeutung der internatio-
nalen elektrizitatswirtschaftlichen Zusammenarbeit. Wahrend bisher die traditio-
nelle Elektrizitdtswirtschaft im Rahmen nationaler energierechtlicher Regelungen,
welche die heimischen Primérenergietragertrager mit Ausnahme des Erddls, seit
einiger Zeit Erdgas, bevorzugt hat, ist zunehmend im Interesse einer langfristigen
Sicherung der Stromversorgung die EU-Energiepolitik im Rahmen ihrer AuBenbe-
ziehungen tatig geworden. Die Zusammenarbeit im Energiebereich als ein Beitrag
zum Frieden im Mittleren Osten ist ein Beispiel dafir.

Nicht erwartet werden als Untersuchungsergebnis konnte die relativ geringe Wertig-
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keit bzw. Bedeutung der Versorgungssicherheit. Die genauere Betrachtung zeigt fur
den deutschen und bayerischen Bereich (Abb. 17) eine indifferente Wertung, flir den
EU-Bereich eine kontraproduktive, also geminderte Wertung. Dies bedeutet eine
Ubereinstimmung mit der Tatsache, daB im EU- Bereich insgesamt die Abh&ngig-
keit von Energieimporten, vorwiegend von Erddl und Erdgas, stdndig zunimmt und
damit die Versorgungssicherheit sinkt. In der BRD und in Bayern war bisher die
Versorgungssicherheit im Elektrizitdtsbereich auch durch den Einsatz der Kern-
energie im hohen MaBe gegeben und wurde deswegen auch in Fachkreisen und in
der Offentlichkeit als kein gravierendes Problem gesehen. Dies kann sich nach
heutiger Sicht durch die Energiepolitik mit einem Ausstieg aus der Kernenergie
negativ verandern, da die sukzessiv entstehenden Lucken in der Versorgung durch
erneuerbare Energien nicht abgedeckt werden kbnnen, besonders auch dann, wenn
die Kohleverstromung aus Umweltschutzgriinden nicht zum Zuge kdme.

Die Energieeffizienz-Indikatoren Sozialvertraglichkeit und Nachhaltigkeit werden bei
allen Untersuchungen als weniger bedeutende Ziele eingestuft. Die EU-Kommission
weist in ihren Publikationen immer wieder darauf hin, daB die Dimension des sozi-
alen und wirtschaftlichen Zusammenhalts auch in einem starker wettbewerbsge-
pragten Markt mit einer Férderung der regionalen Solidaritat und Kohéarenz einher-
gehen muB. Dies scheint in der praktischen Durchfihrung der Stromversorgung mit
Ausnahme Frankreichs mit einer ausgepragten o6ffentlichen Vorsorge (Public
service) bei den Ubrigen EU-Mitgliedstaaten nicht gentigend normiert zu sein.
Annliches gilt fiir die Nachhaltigkeit, die zwar allenthalben EU- und regionalpolitisch
bemuht wird und dies nicht nur in 6kologisch gepragten Institutionen sondern auch
bei den EVU, deren Bedeutung jedoch durch die unterschiedliche Situation der
Versorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit und der unterschiedlichen Energie-
politik in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten schwer gefasst werden kann.

3.6.3 Hypothese 2: VergleichmaBigung der Energieeffizienz zwischen EU, BRD und

Bayern

Eine VergleichméaBigung der Stromversorgung beztiglich der Energieeffizienz (Hypo-
these H2, S. 249) zwischen dem EU-Gebiet, der BRD und Bayern wurde insgesamt
Uber alle Energieeffizienz- Indikatoren nicht erreicht. Allerdings ist bei den in den
Untersuchungen als besonders wichtig empfundenen Indikatoren Energieeffizienz
(im engen Sinn), Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und internationale
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Zusammenarbeit nahezu GleichméaBigkeit vorhanden. Da dies fir die Indikatoren
Versorgungssicherheit, Sozialvertraglichkeit und Nachhaltigkeit explizit nicht
zutrifft, sind diese Bereiche durch die Energiepolitik, die nationalen Energiepolitiken
und die EVU besonders dringend vergleichbar zu gestalten. Hierbei kann der Emis-
sionshandel einen positiven Beitrag leisten. Die Energiepolitik ist auch aufgefordert,
langfristige ( nachhaltige ) Rahmenbedingungen fir die Investitionen in der Energie-
und Elektrizitatswirtschaft zu schaffen, nur damit werden die notwendigen Kraft-
werksinvestitionen von den EVU in Angriff genommen. Die zweifelsfrei in der BRD
und in Bayern bestehende hohe Versorgungssicherheit droht durch die AuBerbe-
triebnahme der Kernkraftwerke und durch lGiberzogene Umweltschutzauflagen, It.
Bundesregierung soll der Ausstof3 von Treibhausgasen bis 2020 um 40% gemindert
werden, zu einem Problem zu werden und die Vergleichbarkeit mit der niedrigeren
Versorgungssicherheit anderer EU-Mitgliedstaaten im negativen Sinn erreicht zu
werden.

Alle diese Feststellungen zeigen, daB die Vorraussetzungen flr einen vergleichbaren
und vergleichmaBigten Markt in der européischen Elektrizitdtswirtschaft, auch nach
Meinung der befragten Energieexperten, derzeit nicht gegeben sind.

Ein besonderes Beispiel fur eine unterschiedliche Markt6ffnung und Marktgestal-
tung sowie einer Nichtkongruenz der Energieeffizienz-Indikatoren, zeigt sich
zwischen Deutschland und Frankreich, da die Stromversorgung in Deutschland
nach einem System des verhandelten Netzzugangs und in Frankreich nach dem
System des Alleinabnehmers (single buyer), geregelt wird. Eine Angleichung ist
allerdings durch die Einflhrung einer Regulierungsbehdrde fur die jeweiligen
Systeme und deren Netzzugang mdglich. Diese Tatsachen entsprechen einem
unterschiedlichen Verstandnis von Unternehmenskultur, auch im Bereich der Elek-
trizitdtswirtschaft, welche in Deutschland durch ein eigenes Verstédndnis von
Kundenbetreuung, Kundenndhe und Vertrauenswdurdigkeit gekennzeichnet ist,
wogegen in Frankreich ein eher pragmatisches Verhaltnis zu den Stromkunden
besteht, das allerdings durch staatliche soziale Sonderleistungen (z. B. geringerer
Strompreis flir sozial Schwéachere) gestitzt wird. Die unterschiedliche Energie-
markt6ffnung in Deutschland und Frankreich — Frankreich I&sst sich mit der vollen
Marktoffnung seit 8 Jahren Zeit — hat Frankreich dazu genutzt, zur Starkung der
Wettbewerbsféahigkeit der weitgehend staatseigenen EdF, Zuk&aufe von EVU in
Europa zu tétigen und sich damit groBe Vorteile zu schaffen.

Ein echter Leistungswettbewerb zwischen deutschen und européaischen EVU kann

nur dadurch geschaffen werden, daB die Marktéffnungen der einzelnen EU-
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Mitgliedstaaten gleichzeitig und vergleichbar gedffnet werden und die Strompreise
von politischen und sonstigen Sonderlasten weitgehend befreit sind.

3.6.4 Hypothese 3: Supranational versus regional gesteuerte Stromversorgung

Die Uberlegenheit einer europaisch (supranational) gesteuerten Stromversorgung
gegenuber einer nationalen (regionalen) Stromversorgung (Hypothese H3, S. 253)
kann durch die Untersuchungsergebnisse nicht voll bestatigt werden, es wird aber
eine Teilung bzw. unterschiedliche Gewichtung der Aufgabenbereiche des Politik-
feldes EU-Stromversorgung erkennbar. So ist im Bereich EU die Effizienzsteigerung
nicht so ausgepragt wie im Gesamtbereich BRD / Bayern, was eine etwas positivere
Bewertung der regional durchgeflihrten Stromversorgung bedeutet. Dies deckt sich
auch mit den Ergebnissen der entsprechenden Fragen in der Expertenbefragung U2
(Fragen 15a, 15c¢, 16a, 16c), welche die Ablehnung der direkten Einflussnahme der
EU-Behoérde auf die regionale Stromversorgung zeigt. Da jedoch insgesamt eine
Effizienzsteigerung zu verzeichnen ist, wird der EinfluB einer supranationalen Institu-
tion in der Weise gewiinscht, daB die EU-Kommission den Rahmen fir die Gestaltung
der Stromversorgung ohne direkte Regulierung der nationalen (regionalen) Stromwirt-
schaft setzt. Die Tatigkeit der EU-Energiebehdrde ist demnach auf die ,,auBenpoliti-
schen,, Aufgaben wie die Sicherung der Stromversorgung durch Abkommen mit den
auBereuropdischen Staaten, die Uber Primarenergien wie Erddél, Erdgas und Kohle,
aber auch sonstige erneuerbare Energien verflgen, zu konzentrieren.

Die Zustandigkeit fur die Energiepolitik wird in den Untersuchungen im Sinne der
Subsidiaritat vorwiegend in der Souveranitét der einzelnen Mitgliedstaaten ange-
siedelt, was der Tatsache entspricht, daB die EU nationale Energiewirtschaftsge-
setze vorschreibt. Dies bedeutet jedoch nicht, daB die jeweiligen Energiepolitiken
nicht gemeinschaftsfreundlich gestaltet werden sollen oder auf energiepolitische
Alleingange einzelner Mitgliedstaaten verzichtet werden sollte.

3.6.5 Wichtige Erkenntnisse zur Wertigkeit der Energieeffizienz-Indikatoren und

der kinftigen elektrizitatswirtschaftlichen Energieziele

Als Basis fur die weitere Entwicklung der Stromversorgung, speziell in der BRD,

ergeben sich die energiepolitischen Ziele als Voraussetzung einer Effizienz-
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steigerung unter Bertcksichtigung der Untersuchungsergebnisse U1 und U2 sowie
der inhaltichen Erkenntnisse des Exkurses U3 (siehe 3.4.2) nach folgendem Ziel-
strahlen-Diagramm:

Abb. 20: Zielstrahlen-Diagramm der Wertigkeiten der Energieeffizienz-Indika-
toren bzw. der Energieziele fur die BRD

Nachhaltigkeit
Wirtschaftlichkeit Umweltvertraglichkeit

SOZ|aIvertragI|chke|t

Versorgungssicherheit
\ Internationale elektrizi-

Energieeffizienz tatswirtschaftliche
(im engen Sinn) Zusammenarbeit

Offenes System Elektrizititsversorgung

Wichtige Ziele: Energieeffizienz (im engen Sinn), Wirtschaftlickeit,
Umweltvertraglichkeit, Internationale
elektrizitatswirtschaftliche Zusammenarbeit

Weniger wichtige Ziele: Versorgungssicherheit, Nachhaltigkeit
Sozialvertraglichkeit

Markante Ergebnisse: Die traditionell hohe Versorgungssicherheit wird
gegentliber der internationalen elektrizitatswirtschaft-
lichen Zusammenarbeit niedriger bewertet. Eine
hohe Bedeutung wird der Energieeffizienz (im engen
Sinne) zugesschrieben.

3.6.6 Besondere Erkenntnisse und Schlussfolgerungen

Die folgenden Erkenntnisse aus der vorliegenden Arbeit ergeben sich aus dem multi-

kausalen Zusammenhang der Forschungsfrage und den Forschungsergebnissen:

-- Die unterschiedlichen Wirtschafts- und Marktordnungen der EU-Mitgliedstaaten
und der damit verbundenen Energiepolitiken konnten trotz der normativen Einfluss-
nahmen durch Energie-Richtlinien und -Verordnungen sowie durch WerbemaB-

nahmen der EU-Behdrden nicht entscheidend angenahert werden.

-- Die Eigenheiten der Elektrizitatswirtschaft zeigen sich nach wie vor, besonders die
Leitungsgebundenheit schafft ein natirliches Monopol des Netzzugangs. Dies fuhrt
allerdings zu dirigistischen Eingriffen wie einer staatlichen Regulierungsbehérde mit
vorbestimmten Netzzugangsregularien. Die Leitungsgebundenheit der Elektrizitats-

versorgung wie auch die weiteren Besonderheiten, z. B. die Nichtspeicherbarkeit und
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die Kapitalintensitat sind nach wie vor fir viele Fachleute entscheidende Griinde, daB
elektrische Energie nicht Uber einen Wettbewerbsmarkt gehandelt werden sollte,

sondern Uber einen ,,als ob-Wettbewerb* unter politischer Rahmensetzung.

-- Der Strompreis ist zwar der vordergrindig sichtbare Subindikator des Indikators
Wirtschaftlichkeit nach der Diktion dieser Arbeit und Erfolgsmesser in einem Ener-
giemarkt, aber allein nicht ausreichend. Er muB3 durch ein Bindel von Zielen, wie sie
in dieser Arbeit als Energieeffizienz- Indikatoren erarbeitet wurden, erweitert und
abgerundet werden, um als Gradmesser einer erfolgreichen Energiepolitik und
eventuellen Steigerung der Energieeffizienz zu dienen.

-- Der EinfluB der EU auf die Energiepolitik der Mitgliedstaaten ist besonders im
Hinblick auf eine globale Energie- und Umweltpolitik mit dem Ziel der Versorgungs-

sicherheit gewiinscht.

-- Den Elektrizitatswirtschaften der EU- Mitgliedstaaten muB die technische und
wirtschaftliche Ausgestaltung der Stromversorgung und eine privatwirtschaftliche
Orientierung zugedacht sein, da sie auch die entsprechenden Investitionen zu

tatigen haben.

-- Der Stromkunde, besonders im Bereich der Tarifabnehmer mit kleineren Strom-
mengen, winscht im allgemeinen aus Grinden der Zufriedenheit mit dem Stromlie-

ferer keinen Wechsel zu einem anderen Unternehmen.

-- Es zeigt sich, daB die Liberalisierung der Strommaérkte einen besonderen birokra-
tischen Aufwand durch zahlreiche Richtlinien und Erlasse, Ver-und Anordnungen,
WeiB- und Grlinblcher nach sich zieht, was besonders den EVU trotz elektronischer
Datenubermittlung erhebliche Arbeit und Kosten verursacht. Gleichzeitig entsteht bei
den EVU ein hoher Bedarf an Werbe- und Informationsmaterial. BUrokratieabbau
kann allerdings nicht durch wechselseitiges Zuschieben von notwendigen Aufgaben
zwischen Behdrden und EVU betrieben werden, wovon die kleineren EVU aufgrund

inres kleineren Mitarbeiterbestandes besonders betroffen werden.

--FUr die EU- Behdrden ist durch die EU- Mitgliedstaaten und die EVU ein statistisches
System zu erarbeiten, welches nicht nur energetische Zahlen und Daten, sondern auch
dartber hinausgehende Effizienzziele, wie sie in dieser Arbeit als Effizienz- Indikatoren
genannt werden, qualitativ beschreibt. Daraus kann dann jeweils ein Effizienzwert der
Stromversorgung fir eine Region, einen Mitgliedsstaat sowie den Gesamtbereich der

EU gebildet werden, der hinreichend prazise ist und zur Politikberatung genigt.
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-- Die Bewaltigung der von den verschiedensten Wissensgebieten betroffenen
Aufgaben der EU- Energiepolitik, der EVU und ihrer Verbadnde sowie der staatlichen
Behérden und Amter erfordern im Fiihrungsbereich Mitarbeiter mit einer entspre-
chend erweiterten Ausbildung (siehe auch Teil IV dieser Arbeit). Diese muB3 neben den
fachlichen Kenntnissen auch solche der Politikwissenschaft, der Soziologie, Okologie,
der Ethik und zunehmend auch des Handels- und Bérsenwesens umfassen. Die
Hochschulen sind angehalten, solche Studiengénge anzubieten. Fir den Fortschritt in
der Energiepolitik und der Elektrizitatsversorgung sind Ausbildung, Wissen und Moti-

vation der hierin Tatigen und das know- how der Branche entscheidend.

-- Um eine effiziente und nachhaltige Stromversorgung in der EU voranzubringen,
sind die politischen Entscheidungstrager dringend aufgerufen, vor allem die nach
wie vor ungeldste Frage des Einsatzes der Kernkraftwerke, die Festlegungen der
Regularien des Zuganges zum Hochspannungsnetz, die Internationalitat der
Versorgungssicherheit und den sparsamen Umgang mit elektrischer Energie

kontinuierlich aufzugreifen und zu verwirklichen.

3.7 Forschungsbericht

3.7.1  Darstellung des Forschungsprojektes

Um zu erfahren, ob im System der européischen Elektrizitadtsversorgung seit der
Etablierung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 eine Effizienzsteigerung eingetreten
ist, wurde in der vorliegenden Arbeit ein Effizienzbegriff gepragt (s. Seite 58), der
weitgreifend eine effiziente Stromversorgung umfasst und der auch eine Veran-
derung der Effizienz aufzeigen kann. Es kam darauf an, den Effizienzbegriff (im
engen Sinn) zu erweitern und die Aspekte bzw. Indikatoren einer effizienten Elek-
trizitdtsversorgung wie Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit usw. mit aufzu-
nehmen. Das weiterfihrende Ziel dieser Untersuchung ist neben der Analyse der
EU- Energiepolitik die Entwicklung einer schnellen und ausreichend genauen
Darstellung der Effizienz der Energie- und Stromversorgung zur Politikberatung und
zur Unternehmensberatung in den Bereichen der EU, der BRD und Bayerns. Auch
wenn eine technisch-wirtschaftliche Untersuchung die Effizienzveranderungen in
Teilbereichen, z. B. der Kraftwerkstechnik oder Buchflihrung, der Strompreisent-
wicklung oder der Verdnderungen der EVU- Strukturen relativ genau in quantitativer

Weise darstellen kann, so ist damit noch keine umfassende Aussage Uber die
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Effizienz der Elektrizitdtsversorgung, die auch unter ,nationalen und internationalen
Politiken® sowie sozialen und 6kologischen Einflissen gesehen werden muB,
gegeben. Dies kann durch eine explorative Untersuchung der Zielerreichungen der
Effizienzziele der EU-Richtlinie 96 auf der Grundlage eines Methodenmixes von
quantitativen und qualitativen Analyseverfahren sowie einer Befragung von Fach-
leuten der Energie- und Elektrizitdtswirtschaft erfolgen. Der vorliegenden Arbeit
wurde diese Vorgehensweise zugrundegelegt.

3.7.2  Zusammenstellung der Forschungsergebnisse

3.7.2.1 Ergebnisse Untersuchung U1 (Abb.11):

Zielerreichungsgrade bzw. Trends aus 78 Ziele-Wirkungsvergleichen (verdichtet)

Effizienz - Indikatoren EU BRD Bayern Trend insges.
Modalwert
Energieeffizienz (im engen Sinn) i z z z
Versorgungssicherheit i i [ [
Wirtschaftlichkeit z z z z
Umweltvertraglichkeit i z z z
Sozialvertraglichkeit i z z z
Internationale Zusammenarbeit i z z z
Nachhaltigkeit i z z z
Gesamttrend i z z

3.7.2.2 Ergebnis Untersuchung U2 (Abb.13):

Befragungsergebnisse aus Expertenbefragung von 16 EVU (verdichtet), aufbereitet

analog U1
Effizienz - Indikatoren EU BRD Bayern Trend insges.
Modalwert

Energieeffizienz (im engen Sinn) z z z z
Versorgungssicherheit k i i [
Wirtschaftlichkeit z z z z
Umweltvertraglichkeit z z z z
Sozialvertraglichkeit [ [ [ [
Internationale Zusammenarbeit z z z z

i i i i

Nachhaltigkeit

Gesamttrend Z z z
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3.7.2.3 Ergebnis U1 und U2 (Abb.15):

Effizienz - Indikatoren EU BRD Bayern Trend insges.
Modalwert
Energieeffizienz (im engen Sinn) z (i) z z z
Versorgungssicherheit k (i) [ [ [
Wirtschaftlichkeit z z z z
Umweltvertraglichkeit z (i) z z z
Sozialvertraglichkeit i i (2 i (2) i(2)
Internationale Zusammenarbeit Z (i) z z z
Nachhaltigkeit i i(2) i (2) i (2
Gesamttrend z z z

3.7.2.4 Ergebnisse Hypothese H1 (s. Abb. 17)

Ergebnis dominanter Effizienz-Indikatoren aus U1 und U2

Effizienz-Indikatoren EU BRD Bayern Trend insg.
z i k z i k z i k (Modalwert)
Energieeffizienz (im engen Sinn) S S S z
Versorgungssicherheit B >s :» :> I
Wirtschaftlichkeit < e’ e’ z
Umweltvertraglichkeit 5 < < z
Sozialvertraglichkeit ,\) ) o i (2)
Intern. Zusammenarbeit ¢ «'\ «'\ z
Nachhaltigkeit K . o~ i (2)

Ergebnis dominanter Effizienz-Indikatoren Expertenbefragung,

Frage 8b: Hoherer Wirkungsgrad bei Stromerzeugung und Verteilung férdert eine
effiziente Elektrizitatsversorgung:

14 x z, 2 X i = nahezu Ubereinstimmend z

Frage 14c:  Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien: Rangfolge 1

3.7.2.5 Ergebnisse Hypothese H2 (s. Abb. 18)

Ergebnis Durchgéngigkeit der Effizienztrends EU -> BRD -> Bayern aus U1 und U2
und Zieleverwirklichung

EU BRD Bayern Effizienz-

Zielverwirklichung verbesserung

Energieeffizienz im engen Sinnz (i) ->z -> z = eingeschrankt gleichmaBig z ja
Versorgungssicherheit k(@ -> i -> i = eingeschrankt gleichmaBig i nein
Wirtschaftlichkeit z > z -> z = gleichmaBig z ja
Umweltvertraglichkeit z@i) >z -> z = eingeschrankt gleichmaBig z ja
Sozialvertraglichkeit i > i(z -> i@ = eingeschrankt gleichmaBigi(z) nein
Intern. Zusammenarbeit z(@) >z -> z = eingeschrankt gleichméBig z ja
Nachhaltigkeit i -> i@ -> (@ = eingeschranktgleichméaBigi(z) nein

z (i) z z z
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Ergebnis Durchgéangigkeit aus Expertenbefragung (Abb. 16)

Frage 15a: Durch die Richtlinie 96 wird eine Steigerung der Energieeffizienz in der BRD
errreicht: z (ja)

Frage 15b: Ist die Energieeffizienz in Bayern stéarker gestiegen als in der BRD: k (nein)

Frage 15c: Ist die Energieeffizienz im Bereich der EU stérker gestiegen als in der BRD:
k (nein)

3.7.2.6 Ergebnisse Hypothese H3 (s. Abb. 19)

Ergebnisse Energieeffizienz im EU-Bereich gegeniiber BRD/Bayern aus U1 und U2

EU BRD/Bayern Trend insgesamt (Modalwert)
U1: [ >  Z/z >z
u2: z > z/z >z

Ergebnisse Energieeffizienz im Bereich EU zu BRD/Bayern (regional) aus Experten-
befragung (Abb. 16)

Frage 15a:  Durch die Richtlinie 96 wird eine Steigerung der Energieeffizienz in der
BRD erreicht: z (ja)

Frage 15c:  Ist die Energieeffizienz im Bereich der EU starker gestiegen als in der BRD:
k (nein)

Frage 16a:  Von groBen supranationalen Organisationen gelenkte Elektrizitdtsversor-
gung fuhrt zu mehr Energieeffizienz: k (nein)

Frage 16¢c:  Die Energiepolitik der EU verbessert nachhaltig die Effizienz der Stromver-
sorgung: k (nein)

3.7.3 Methodische Vorgehensweise bei den Untersuchungen U1 und U2 und
deren Problematik

Um der komplexen Aufgabe, eine Effizienzverdanderung in einem sozio-6konomi-
schen Politikfeld wie der européischen und speziell der deutschen Energie- und
Elektrizitatsversorgung herauszuarbeiten, wurde in der vorliegenden Arbeit wegen
des vorherrschenden Datenmangels ein pragmatischer Mittelweg gewahlt. Dieser
Weg orientiert sich am Begriff einer ,kritisch-empirischen Politikforschung® zwi-
schen quantitativen und qualitativen Ansatzen mittels einer Methodenkombination.
Dies fuhrte in der explorativen Voruntersuchung U1 zu einem Erhebungsmix aus
Ziele-Wirkungsvergleichen der Vorgaben der Richtlinie 96 und deren Verwirklichung
Uber Inhaltsanalysen der Primar- und Sekundar-Fachliteratur, verdffentlichte

Aussagen von Fachleuten sowie der teilnehmenden Beobachtung durch den Autor
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dieser Arbeit. Um den Mangel dezidierter Daten der Effizienzverdnderung zu
mindern, wurden Umfang (78 Ziele-Wirkungsvergleiche) und Breite der zu ver-
gleichenden Daten bzw. Aussagen von Fachleuten betrachtlich erhéht. Daten der
EU- Administration und der Bundesregierung bzw. der bayerischen Staats-
regierung, aber auch der Verb&nde und EVU, wurden, soweit publiziert, verwendet
und in Klammern in den Text eingebaut. Die Ergebnisse dieser explorativen Unter-
suchung der Entwicklung der Effizienz der einzelnen Effizienz-Indikatoren flhrten zu
einer ersten Beantwortung der Forschungsfrage, ob die Effizienz der Stromver-
sorgung gesteigert wurde. Es wurde festgestellt, daB diese tatsachlich (minimal) in
den Bereichen EU, BRD und Bayern gestiegen ist. Im Vergleich zu den amtlichen
Daten der EU, der BRD und Bayerns Uber eine Steigerung der Energieeffizienz, die
hdchstens bis zu 1,7 % (BRD) betragen hat (zwischen 1996 bis heute, errechnet
nach der Energieintensitatsformel), kann diese Steigerung im Strombereich nur
unwesentlich sein.

Die explorative Voruntersuchung U1 gab wichtige Hinweise zur Konzeption von drei
Hypothesen, welche fir die Evaluierung der Forschungsfrage wichtig waren. Diese
Hypothesen betrafen die Frage der Effizienzsteigerung (im engen Sinn) der
Stromversorgung, der GleichméaBigkeit der Effizienzverbesserung in den Bereichen
EU, BRD, Bayern und der méglichen Effizienzsteigerung durch eine supranationale
oder nationale bzw. regionale Energiepolitik.

Um diese Annahmen zu untersuchen wurde zusétzlich zur Untersuchung U1 eine
schriftliche Expertenbefragung U2 in 16 von 36 wesentlichen EVU in der BRD
durchgefiihrt. Deren Ergebnisse wurden sowohl als gegenseitige Uberpriifung der
Effizienzverdnderungen als auch zusammengefasst zur Evaluierung der Hypothe-
sen H1, H2, H3 herangezogen. Die Durchfiihrung der schriftlichen Befragung gestal-
tete sich grundsatzlich schwierig und langwierig. 5 Energieexperten sandten die
ausgefllten Fragebogen innerhalb von zwei Wochen zurtick, die Gbrigen 9 Experten
nach weiterer Aufforderung innerhalb von acht bzw. zw6lf Wochen, 2 Experten
wurden vom Autor dieser Arbeit persdnlich befragt und diese Befragungen dienen
gleichzeitig als Stichproben zur Brauchbarkeit und Handhabbarkeit des Fragebo-
gens. Die befragten Experten, die ja, wie die gesamten Untersuchungen auch, von
einem bundesdeutschen Wissensstand der EU-Versorgung und Energiepolitik
ausgingen, hatten zum Teil Schwierigkeiten, die EU-weiten oder bayerischen Veran-
derungen der Effizienz in der Elektrizitdtsversorgung zu benennen. Der Fragebogen
wurde vom Autor dieser Arbeit so konzipiert, daB3 die sowohl konservativen als auch

Okologisch gepragten Energieexperten die Fragen beantworten konnten. (Siehe
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Anhang ab S. V) Die Energieexperten stammen nach Adressenzuweisung aus den
energiepolitischen bzw. energiewirtschaftlichen Abteilungen der EVU und sind
damit als umfassend fachkundige Mitarbeiter in den EVU gekennzeichnet, welche
zunehmend auch die soziologisch und 6kologisch gepragten Fragen der Stromver-
sorgung aufgreifen und, wie aus Verdffentlichungen ersichtlich, verwerten. Man
denke hier an den Einsatz erneuerbarer Energien, der besonders den Sachverstand
der Fachleute erfordert, um Dauersubventionen und massive Wettbewerbsverzer-

rungen zu verhindern.

3.7.4 Evaluierung der Forschungsfrage (siehe 3.6, Seite 265)
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4 Praktische Ansatze zu einer Effizienzsteigerung in
der Energiepolitik und Elektrizitatsversorgung

4.1  Zur Problematik der Verwertung politisch-soziologischer
Forschungsergebnisse

Um nicht zu sehr in das Problem der Werturteilsfreiheit in der politisch-soziologi-
schen Forschung zu geraten, d. h. der strengen Scheidung von Erfahrungswissen
und Werturteil®** wird die mdgliche Verwertung und praktische Anwendung der
Ergebnisse dieser Arbeit getrennt von Teil 3 in allgemeiner Form in Teil 4 dieser Arbeit
dargestellt und bezieht sich auf die Steigerung der Effizienz durch ein neues Energie-
managementsystem, die Anwendung der Politikfeldanalyse als Beratungsgrund-
lage im Energie- und Elektrizitatsbereich, sowie die Ausbildung von speziellen
Energiefachleuten.

4.2  Steigerung der Effizienz durch ein neues Energiemana-
gementsystem.

4.2.1  Abgrenzung Public Policy — Public Management

Die Bedeutung eines neuen Managementansatzes in der kiinftigen Energie-, speziell
in der Elektrizitats-Versorgung wird durch die Untersuchungsergebnisse dieser
Arbeit aufgezeigt, soll jedoch wegen der Komplexitat dieses Themas nur in seinen
politischen und EVU-beratenden Bezligen behandelt werden. Dieser neue Manage-
mentansatz kann deutlich gemacht werden, in dem man ihn gegen die herkémm-
lichen Lenkungsweisen in der Energie-Wirtschaft abgrenzt. Wie man in der Politik-
wissenschaft allgemein zwischen Public Policy und Public Management unter-
scheiden lernte,** wobei bei ersterem die Steuerung lber allgemeine Regeln, mit
einer Schwertpunktbildung durch Vollzugsentscheidungen bei Instrumenten-
fixierung vorherrscht, wahrend die Zielformulierung eher unpraziser gehandhabt

*+\/gl. Eickelpasch, R.: Grundwissen Soziologie, Ernst Klett Verlag GmbH,
Stuttgart 1999,1. Aufl. 2002, S. 41

%5 \/gl. Danicke, M., Lern- und Arbeitsbuch Umweltpolitik; Politik, Recht und Management des
Umweltschutzes in Staat und Unternehmen / Martin Janicke, Philip Kunig, Michael Stitzel.
— Bonn: Dietz, 1999, S. 69
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wurde, betrifft Public Management die Verfolgung genau formulierter Ziele mit

Terminvorgaben.

Die Instrumentenfixierung wird zugunsten eines flexiblen strategischen Ansatzes
zurickgenommen. Die durch Rechnungshéfe durchgefiihrte Uberpriifung von
Ausgaben wird abgeldst durch die Einfihrung von globalen Haushalten mit dezen-
traler Verantwortlichkeit der Ressourcen. Die Legitimation durch demokratisch-
formale Gesetzgeber und Unterstellungen hierarchischer Art soll kiinftig ersetzt
werden durch die Handlungsmotivation aus konkreten Sachgesichtspunkten und

dezentralen Entscheidungsbefugnissen vor Ort (relevante Gruppen).

Dies bedeutet fur die Energie- und El-Wirtschaft und ihre Unternehmen die Ausrich-
tung anstelle von allgemeinen Regeln nach prézisen energiewirtschaftlichen Zielen.
Diese Zieleformulierung muss so genau wie moglich erfolgen und mit einer
Terminierung und Ergebniskontrolle verbunden werden. Anstelle der bisherigen
Festlegung der Steuerungsinstrumente in der Elektrizitatswirtschaft als blrokra-
tisch-rechtliche Rahmenbedingungen in Form der energiewirtschaftlich relevanten
Gesetze mit genauen Vorgaben fir die Elektrizitdtswirtschaft und damit einer Instru-

mentenfixierung ist ein flexibler, strategischer Ansatz zu wéhlen.

So ist die bisherige Budgetgestaltung in den Unternehmen mit festgelegten
Ausgabenbereichen wie Personalausgaben, Sachausgaben, Finanzierungen bzw.
Investitionen gekennzeichnet und soll durch eine dezentrale Ressourcenverant-

wortlichkeit sowie durch die Einfiihrung von Globalhaushalten ersetzt werden.

Die formale Legitimation in der Energiepolitik und den Energieversorgungsun-
ternehmen steht im Gegensatz zu einer winschenswerten Legitimation durch

Konsens im Sinne eines Stakeholder-Ansatzes.?®

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Public Policy und Public Management ist im
Bereich der Handlungsmotivation zu erkennen. Wurde bisher die Leistungser-
bringung durch gesetzliche Anweisungen oder/und durch Pflichterflllung

(Beamtenethos) bewirkt, sind im Sinne des Public Management dezentrale

%6 Stakeholder: Die Unternehmen werden von Anspruchs- und Bezugsgruppen beeinflusst: Dem
Management kommt die Aufgabe zu, die Anspriiche dieser Stakeholder so zu realisieren, dass
das Unternehmen gesichert bleibt und wirtschaftlich erfolgreich ist.
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Entscheidungsbefugnisse und sachliche Gesichtspunkte sowie vergleichende Leis-

tungsbewertungen (Benchmarking)®*” entscheidend.**®

4.2.2 Public Management in der Energie- und Elektrizitdtsversorgung

Eine moderne, auf den Erfahrungen der Liberalisierung aufbauende Energiepolitik und
Elektrizitatswirtschaft wird nicht ohne die Erkenntnisse von Public Management oder
New Public Management gestaltet werden kénnen. Wie die Untersuchungsergeb-
nisse Uber eine effizientere Energie- und Elektrizitdtsversorgung zeigen, ist dabei die
konkrete aber flexible Verfolgung der Ziele von groBer Bedeutung.

In der modernen Energiepolitik muss in Anlehnung an die betriebswirtschaftlichen
Ansétze des ,managements by results“ die konkrete Zielsetzung das Hand-
lungskonzept bestimmen. Ziele mit Fristsetzungen erfordern aber eine genaue
Kenntnis der Handlungsfelder und einen Kldrungszusammenhang mit den zu
l6senden Problemen. Dies hat meistens zur Konsequenz, dass das erstrebte Ziel
durch Politik-Integration und ein strategisch ausgerichtetes Vorgehen erreicht
werden muss. Beispielsweise ist dann Energiepolitik nicht nur Sache der Branche
sondern umfasst auch Umweltpolitik, Innenpolitik und AuBenpolitik.**°

Energiepolitik steht dann in einer Leistungsbeziehung zwischen staatlichem
Auftraggeber und den EVU und zwar in der Weise, dass die demokratisch-legi-
timierten Institutionen auf die politisch-strategische Zielbildung und Ergebniskon-
trolle konzentriert und die Energie- und Elektrizitdtswirtschaft als Ausfliihrende auf
die selbstandige Aufgabenbewaltigung konzentriert sind. Die Form dieser
Beziehung muss dabei offen sein.

Ein neuer Steuerungsmechanismus zur Politikintegration mit technisch-wirtschaft-
lichen Systemen wie der Energieversorgung ist das sogenannte Verhand-
lungssystem. Verhandlungssysteme, oft flr spezifische Politiknetzwerke gebildet,
fUhren Gber Absprachen zu konkreten Zielen und Problemlésungen und sind damit

dem Management-Ansatz dhnlich.*®

*7 Benchmarking; Vergleich der eigenen Produkte, Strukturen oder Methoden mit denen der stark-
sten Wettbewerber (Marktfihrer), aus Worterbuch kaufm. Begriffe, Serges Medien, Kéln, 2000,
S. 45

®8 \gl. Ebd., S. 70 ff

%9 \/gl. Janicke, M., Lern- und Arbeitsbuch Umweltpolitik, 1999, a. a. O. S. 71

“0Ebhd., S. 73
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4.2.3 Forderungen fir ein neues Managementsystem in der Energiepolitik und

Elektrizitatsversorgung

Um die Energiepolitik im Sinne des Public Management zu modernisieren sind

folgende Forderungen zu stellen:

Energiepolitik als grundlegende Infrastrukturaufgabe ist in Kommissionen oder
eigenstandigen Ministerien anzusiedeln, die stdndige Kontakte zu anderen
einschlagigen Institutionen der Innen- und AuBenpolitik, der Wirtschaft, der
Raumplanung und Okologie unterhalten kénnen.

Die Mitwirkung der Basis, also der EVU, der sonstigen Energieunternehmen und
Handelseinrichtungen und der Experten, ist in emanzipatorischer, demokratischer
Weise zu gewabhrleisten.

Die Offentlichkeit ist in ausreichender Weise (iber energiepolitische Vorgénge zu
informieren.

Eine minimierte Verrechtlichung der Energieversorgung ist in demokratischer
Weise durch Parlamente zu vollziehen.

Fir die Energie- und Elektrizitatsversorgung wichtige Vereinbarungen sind auf
dem Verhandlungsweg festzulegen.

Energiepolitik ist eine staatliche Aufgabe mit klaren Zielvorgaben und deren
Uberwachung durch unabhéngige sachbezogene Kontrollorgane, z. B. der
Kartellbehdrde. Regulierungsbehérden sind systemfremd und nicht zu etablieren.

Fur die Elektrizitdtsversorgung gilt folgendes:

Die Elektrizitatswirtschaft hat in selbstéandiger sachbezogener Weise, nur durch
energiepolitische gesetzliche Rahmenbedingungen determiniert, ihre Versor-
gungsaufgabe durchzufihren.

Die Unternehmen sind in geeigneter GroBe verbrauchernah und so zu strukturie-
ren, dass regional Arbeitsplatze entstehen kénnen und Investitionen auch flr den
regionalen Wirtschaftsraum getétigt werden.

Zusammenschlisse zu groBen Unternehmen sollen in erster Linie dazu dienen,
globale, strategische Aufgaben der Stromerzeugung und Stromverteilung zu
bewerkstelligen; diese Aufgabenstellung kann ein kleiner Stab von geeigneten
Mitarbeitern in der Konzernzentrale leisten.

Strom-Konzerne sind in mdglichst selbsténdige Versorgungs- und Handelsun-
ternehmen zu gliedern, die regional und verbrauchernah agieren kdnnen.

Die Elektrizitdtsversorgung ist durch hochkompetente aber rationell ausgestaltete
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Verbéande national und international zu vertreten. In diesem Zusammenhang ist
als zukunftsweisender Beitrag die Grindung des VRE: Verband der Verbundun-
ternehmen und Regionalen Energieversorger in Deutschland e.V. im Mai 2002 in
Berlin zu nennen. Hervorgegangen ist der VRE aus der Arbeitsgemeinschaft
Regionaler Energieversorgungsunternehmen (ARE) und dem Verband der
deutschen Verbundwirtschaft (VdV). Neue Mitglieder sind EnBW, E.ON Energie,
RWE und Vattenfall Europe.

4.3 Die Politikfeldanalyse als Planungs-, Organisations- und
Beratungsgrundlage im Energiebereich

4.3.1 Erkenntnisse aus der vorliegenden Arbeit

Nachdem auf dem Gebiet der Energieversorgung eine zusammenhangende Theo-

riebildung nur in Ansdtzen erkennbar ist, die meisten Untersuchungen sich vor allem

auf die Steuerbarkeit des politischen und sozio-technischen Systems Energiever-

sorgung beziehen, soll diese Erkenntnis die Anwendung der Politikfeldanalyse als

Beratungs- und Steuerungsmittel foérdern. Bezliglich der Praktikabilitdt der

Methode der Politikfeldanalyse hat sich folgendes gezeigt:

- Bei Beginn der Bearbeitung ist bereits ein Bearbeitungs- und Ablaufmuster vorhanden

- Im Verlaufe der Bearbeitung sind gentigend Md&glichkeiten der Abweichung und
Anpassung an das Thema gegeben

- Die Phasendarstellung ergibt fir alle folgenden Untersucherungen eine heuris-
tische Grundlage, auf die immer wieder rekurriert werden kann

- Ein spezieller Ursachen (Ziele)-Wirkungsvergleich kann konzentriert auf wenige
Aspekte durchgefiihrt werden, er kann aber auch theoretisch unendlich ausge-
dehnt werden, je nach Genauigkeitsvorstellung der zu erwartenden Unter-
suchungsergebnisse

- Es ist mittlerweile eine wachsende, besonders im angelsachsichen Bereich vorhan-
dene Vergleichbarkeit der Methoden erkennbar und damit auch global nutzbar.

4.3.2 Vorschlag einer Handlungsstrategie fur Untersuchungen im Energie- und
Elektrizitatsbereich mit Hilfe der Politikfeldanalyse.

Die Auswahl der Methode bei Untersuchungen politischer Aspekte in groBtechni-
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schen Systemen wie der Energie- und Elektrizitdtswirtschaft wurde in dieser Arbeit
bestimmt vom Fehlen ausreichender quantitativer Daten durch die Umbruchszeit
nach der EU-Elektrizitatsrichtlinie und die schwer koordinierbaren Verdffentlich-
ungen in vielerlei Fach- und Popularschriften. Bei der explorativen Untersuchung U1
in Teil 3 dieser Arbeit wurden deshalb vorwiegend qualitative Inhalte von unter-
suchungsrelevanten Vorgadngen herangezogen, dies allerdings in groBer Zahl, um
die mdgliche Ungenauigkeit des Ergebnisses z.B. (Steigerung der Energieeffizienz)
zu minimieren. Diese Untersuchung wurde durch eine Energie-Expertenbefragung
U2 erganzt. Die Verwendung von tabellarischen Zusammenstellungen bewerteter
Ergebnisse (z, i, k) fiir die Energieeffizienz-Bewertungsdarstellung hat die Uber-
sichtlichkeit betrachtlich erhdht. Damit konnen durch die Variationsmoglichkeiten
der einzelnen Elemente, auch mit Hilfe der Datenverarbeitung, in kiirzester Zeit auch
weitere Fragestellungen durchgerechnet werden. Diese kurzfristigen Unter-
suchungen werden mit der zunehmenden Brisanz der Entwicklungen im
Energiebereich immer dringlicher.

Die genannten Methoden und der Gesamtablauf der Untersuchung stellen sich wie
folgt dar und kénnen als Vorschlag fur explorative aber auch andere Unter-
suchungen im Bereich der Energie- und Elektrizitdtsversorgung und dartber hinaus

verwendet werden:

Abb. 21 Untersuchungs- und Darstellungssystem in der vorliegenden Arbeit

1. Grundlagen Energie
und Politikfeld-
analyse

1.1 Trad. Elektrizitats-
wirtschaft und
Energiepolitik

1.2 Energieeffizienz

1.3 Politikfeldanalyse

2. EU-Elektrizitats-
richtlinie 1996

2.1 Die Entstehung der
Richtlinie

2.2 Die Formulierung
der Richtlinie

2.3 Die Umsetzung und
die ersten Wirkungen
der Richtlinie

3. Untersuchung
Energieeffizienz

3.1 Ziele - Wirkungsver-
gleiche unter
Effizienzaspekten
(Inhaltsanalyse)

3.2 Hypothesenbildung
und Befragung von
Energieexperten

3.3 Exkurs: Inhaltliche
Wertung der
Effizienz-Indikatoren

3.4 Energieeffizienz-
analyse und Ergeb-

nisevaluation

4. Ansétze einer
kinftigen Effizienz-
steigerung

4.1 Neues Energieman-
agement

4.2 Politikfeldanalyse im
Energiebereich

4.3 Ausbildung von
FUhrungskraften im

Energiebereich

Ablauf
Politikfeldanalyse ->

Phasen des Politik-
zyklus

Ziele — Wirkungsanalyse
und Evaluation

Politikneuformulierung




286

Abb. 22 \orschlag eines allgemeinen Untersuchungs- und Darstellungssystems

fur weitere Politikfelder und groBtechnische Systeme

1. Grundlagen

1.1 Untersuchungs-
system oder
-gegenstand

1.2 Spezielle Aspekte
der Untersuchungs-
systeme usw.

1.3 Untersuchungsver-
fahren (-methode)

2. Aufriss des Unter-
suchungssystems

2.1 Entstehung des
Untersuchungssys-
tems oder -gegen-
stands

2.2 Die Formulierung

2.3 Die Umsetzung und
die ersten
Wirkungen

3. Spezielle Unter-
suchung

3.1 Explorative Bear-
beitung der Einzel-
vorgange (Ziele -
Wirkungsvergleiche
mit Inhaltsanalyse)

3.2 Hypothesenbildung
und Befragung von
Experten

3.3 Analyse und Evalua-
tion der Ergebnisse

4. Ansétze zu einem
sich bessernden
System

4.1 Organisations-
anderungen

4.2 Untersuchungs-
methode Politikfeld-
analyse

4.3 Personale Kon-
sequenzen

Ablauf
Politikfeldanalyse ->

Phasen des Politik-
zyklus

Analyse und Evaluation

Politikterminierung Poli-
tikumformulierung oder

Politikneuformulierung

Quelle Abb. 21 + 22: Autor dieser Arbeit

4.4  Ausbildung von Fuhrungskraften fur den
Energiebereich
4.4.1  Die Anforderungen an Fihrungskrafte und ihre Kenntnisse im

Energiebereich

Wie die Untersuchung in Teil 3 dieser Arbeit erkennen lasst, werden spezielle
Fachkrafte fur die Aufgaben in der Energie- und Elektrizitdtswirtschaft aber auch fur
die Politikberatung in Energiefragen benétigt. Diesen Fachleuten soll das umfang-
reiche Fachwissen im Rahmen des Gesamtzusammenhangs des Energiebereichs
vermittelt werden. Zunehmend werden in den modernen Wirtschaftszweigen wie
auch in der Elektrizitdtswirtschaft Generalisten gesucht, welche die technisch-
wirtschaftlichen Aufgaben wahrnehmen und Uber zuséatzliche politische, dkolo-
gische, ethische, mediengerechte und globale Kenntnisse verfligen.

In den Zeiten zunehmender Globalisierung und Liberalisierung, besonders auch im
Bereich der Energiewirtschaft und Elektrizitdtsversorgung kommt neben einer
hohen Fachkompetenz dem unternehmerischen Denken und Handeln und das ,,sich
in der Offentlichkeit verkaufen“ immer gréBere Bedeutung zu. Wahrend bisher bei

den meisten Fuhrungskraften in der Energiewirtschaft, besonders im technischen
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oder verwaltungstechnischen Bereich sich das ,Phdnomen des Selbstverstand-
nisses als Spezialist* darstellt, werden klinftig andere Kompetenzen wichtiger. In
einer Analyse der G. Mertens und M. Alzheimer Partnergesellschaft, Bonn,*" wurde
dargestellt, dass Mitarbeiter und Flhrungskréfte des technischen und kaufmanni-
schen Bereiches ihre Rolle und Potenz hauptséachlich Uber inre Fachkompetenz
definieren. Dagegen sind Anforderungen wie Initiative, Prasentationsfahigkeit,
Konfliktverhalten, Verhaltensflexibilitdt weniger ausgepréagt. Das bedeutet jedoch u.
U. dass hier ein Engpass bei der Bewaltigung von unternehmerischen Veran-
derungsprozessen entsteht.

Zusammengefasst kdnnen als wirkliche Erfolgsfaktoren bei modernen Fihrungs-
kraften der Energiebranche unternehmerische Kreativitdt, Kunden- und Kosten-
orientierung, aber auch Selbsténdigkeit, soziale Kompetenz und Flexibilitat der
Mitarbeiter gelten. Es scheint so, dass im Personalbereich insgesamt die Wand-
lungsfahigsten am ehesten Krisen bewaéltigen helfen.

4.4.2 Die Ausbildung von Fachleuten fur Energie- und Elektroversorgung

Die Fachleute fur die traditionelle Elektrizitatswirtschaft und bis in die heutige Zeit
sind im FUhrungsbereich auf dem technischen Gebiet der Elektroingenieur FH oder
TH bzw. TU und der Maschinenbauingenieur vorwiegend Fachrichtung, Energie-
und Kraftwerkstechnik, FH oder TU, vereinzelt auch Energietechnik (meist Aufbau-
studium) im wirtschaftlich-finanziellen Bereich der Betriebswirt FH, der Dipl.-Kfm.
(Univ.), vereinzelt auch der Dipl.-Vwt. (Univ.), fir den rechtlich- unternehmerischen
Teil der Jurist. Vereinzelt aber zunehmend sind auch Wirtschaftsingenieure in der
Elektrizitatswirtschaft tatig.

Wie bereits erwahnt, fehlen spezielle Fachleute fir die Aufgaben der Energie- und
Elektrizitatswirtschaft mit umfassenden Kenntnissen des Gesamtzusammenhangs
dieser Branche. Zunehmend werden in den modernen Wirtschaftszweigen Genera-
listen gesucht, die die technisch-wirtschaftlichen Aufgaben durch, im weitesten

Sinne politische Kenntnisse, umfassend bearbeiten kénnen.

Die traditionelle Teilung der Aufgabenwahrnehmung durch Techniker, Wirtschaftler

und Juristen, wobei die Juristen aufgrund der kaufm.-juristischen Besonderheiten

1 G. Mertens u. M. Alzheimer, Das Selbstversténdnis von Flhrungskraften als Entwicklungshirde,
in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, a.a.O., 50Jg. (2000) Heft 12, S. 918 ff
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groBer bérsennotierter Unternehmen zunehmend die Vorstandsspitze tbernommen
haben, soll durch einen Fachmann fur Energiewesen ergénzt, in der Vorstandsspitze
besser jedoch ersetzt werden.
Diese FUhrungskraft in der Energiewirtschaft soll auch die erweiterten Betétigungs-
felder der Branche im Hinblick auf Gas, Wasser, Versorgung und Entsorgung
beurteilen und umfassende Beratungs- und Gestaltungsfunktionen wahrnehmen
kénnen.
Wie kdnnte diese Fachkraft in praktikabler Weise nun ausgebildet werden:
- Die Ausbildung erfolgt an wissenschaftlichen Hochschulen und/oder Fach-
hochschulen
- Die Grundlage bildet die vorhandene Ausbildung zum Wirtschaftsingenieur mit 2
Fremdsprachen, obligatorisch Englisch und eine zusétzliche Fremdsprache
- Anstelle der im Lehrplan fur Wirtschaftsingenieure sehr breit angelegten Ausbil-
dung in Fertigungstechnik sollten Kenntnisse in Energietechnik (Elektrotechnik,
Verfahrenstechnik), Energiewirtschaft und Energierecht, sowie Politik, Umwelt-
und dkologische Wissenschaften, Soziologie, Statistik, Politikwissenschaft und
Ethik vermittelt werden.
Neben dieser speziellen Ausbildung zur Energiefachkraft ist das Training von
Fahigkeiten fur diese Kréfte aber auch fur ,Seiteneinsteiger” im Energiebereich von
zunehmender Bedeutung. Die bereits zitierte Personalentwicklungsfirma Mertens/
Alzheimer hat in einer Bewertung individueller Leistungen Anforderungsbereiche
untersucht und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass es Anforderungen gibt, die
von den situativen Gegebenheiten und dem Fuhrungsverhalten der Flhrungskréfte
unmittelbar beeinflusst werden und solche, die nur tber umfangreiche Personalent-
wicklungsmaBnahmen geférdert werden kénnen. Zu den ersteren gehdren z. B.
Sorgfalt, Lernbereitschaft, Ausdauer, Mut, auch Entscheidungsbereitschaft, Selb-
standigkeit und Flexibilitat, zu den zweiten z. B. die Bewaltigung komplexer sozialer
Situationen, erfolgreicher Umgang mit Unsicherheiten und komplexen Problemen,
Leistungsorientierung. Diese Zusammenhange sollten bei der Personalentwicklung
speziell von FUhrungskréaften in der Energiewirtschaft in der Weise bertcksichtigt
werden, dass der Erwartung vieler Techniker und Kaufleute an eine in erster Linie
sachorientierte Fihrung nicht hauptséchlich entsprochen wird, sondern offene
Problemlésungsprozesse mit Hilfe von Coaching, Diskussionen und Seminaren zur
Persodnlichkeitsentwicklung bewaltigt werden. Bei ,Seiteneinsteigern” (auch Poli-
tikern) ist allerdings zusatzlich ein Lernprozess auch in die Technik des Energiewe-

sens unbedingte Voraussetzung. Die Ausbildung von Energiefachleuten mit politi-
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schen, soziologischen und ethischen Kenntnissen und den beschriebenen Train-
ingsmoglichkeiten der Persdnlichkeitsentwicklung sollte ausreichen, der Energie-
und Elektrizitdtswirtschaft Fihrungskrafte zur Bewaltigung der Aufgaben in einer
offener werdenden Gesellschaft bereitzustellen. Nicht zu unterschéatzen ist in
diesem Zusammenhang die intrinsische Motivation durch den Arbeitsinhalt selbst

und deren Entfaltungsmoglichkeiten.*

4.4.3 Der Einsatz moderner Energiefachleute

Energiefachleute sind zunehmend erforderlich in den klassischen Gebieten der
Energietechnik und Energiewirtschaft wie Energieerzeugung, -verteilung und -
anwendung, aber besonders in den neuen Energiefeldern wie Energiehandelsun-
ternehmen, Bérsen und der Umweltschonung. Darlber hinaus sind Energiefach-
leute in allen nationalen und internationalen politischen Gremien und Entschei-
dungsebenen unbedingt in direkter oder beratender Funktion einzusetzen, da
ansonsten diese komplexe Aufgabe in den Handen von Nichtfachleuten, reinen
Ideologen und Technikfeinden unbefriedigende und gefahrliche Ergebnisse bringen
kann. Es gilt die an sich schon problematischen Aufgaben der Energie- und
Stromerzeugung und Verteilung sowie der Entsorgungsaufgabe in die Hédnde von
fachlich und politisch versierten, von der Offentlichkeit akzeptierten und getragenen
Personlichkeiten, zu geben. Es darf nicht sein, diese fur die gesamte Wirtschaft und
Politik durch ihren infrastrukturellen Charakter lebenswichtige Aufgabe, in die
Hande von Hobby-Energieinteressierten und einseitig 6kologisch festgelegten Poli-
tikern*®® zu geben. Der dadurch entstehende wirtschaftliche Schaden wird bis 2010
von Energiefachleuten auf 14 Mrd. Euro geschéatzt.**

Noch fortschrittshemmender wirkt sich die L&hmung aller technisch Interessierten,
aber auch Studenten und Wissenschaftler, fur die Weiterentwicklung hoff-
nungsvoller technischer Entwicklungen wie z. B. der Britertechnik und der Kernfu-
sionsreaktortechnik aus. Die Versorgungssicherheit und allgemeine Sicherheit

“2\/gl. Ulrich, P,, Management: eine konzentrierte Einflihrung/Peter Ulrich; Edgar Fluri; - 7. Verb.
Aufl. — Bern, Stuttgart, Wien: Haupt, 1995, S. 168-170 und 253 ff

%8 z. B. Bundes-Umweltminister Jirgen Trittin (SPD), Kerstin Muller, MdB (Buindnis 90/Die Griinen)

“4\/gl. Kuhnt, RWE: Hohere Strompreise beflirchtet, in : Stidd. Zeitung Nr. 234 v. 11.10.2000, S. 25
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dieser letztgenannten Stromerzeugungsanlagen sind gerade im Hinblick auf die
versiegenden fossilen Energietrager von nachhaltiger Wichtigkeit.

Um eine zukunftsfahige Energie- und Elektrizitatswirtschaft zu gestalten, ist der
Einsatz von mdglichst vielen Energiefachleuten der beschriebenen Art in den
folgenden Wirkungsbereichen notwendig:

in den EVU und deren Verbénden.

- bei Stromhandelsunternehmen (Strombdrsen).

- in den Energieberatungsfirmen.

- in der Geréteindustrie, besonders auch bei der Herstellung regenerativer und
Okologisch dominierter Energieversorgungsanlagen.

- bei Institutionen wie EU-Energiebehdrden, Energie- und Wirtschaftsministerien,
AuBenhandelsministerien und Behérden (Entwicklungshilfe), Energieagenturen.

- in den Hochschulen und wissenschaftlichen Instituten.

- bei den Medien.
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Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegende Arbeit umfasst einen Zeitabschnitt, der mit den wahrscheinlich
gréBten Verdnderungen in der europaischen Stromversorgung einhergegangen ist.
Sie stellt die Situation der traditionellen Stromversorgung in den Jahren vor 1995,
die Bedingungen und Beziehungen der Elektrizitdtswirtschaft vor und bei der
Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996, die Anfang 1997 in Kraft gesetzt
wurde, und die folgende Zeit der abrupt oder zégernd einsetzenden Wirkungen auf
dem EU-Energiebinnenmarkt dar. Dabei ist die Betrachtung jeweils auf den Bereich
der EU-Mitgliedstaaten insgesamt, die BRD und Bayern im besonderen, bezogen.
Kernpunkt der energie- und stromwirtschaftlichen Uberlegungen und Unter-
suchungen ist die Energieeffizienz in der Stromversorgung und die effiziente Gestal-
tung des Energiesystems Elektrizitdtsversorgung. Es ist auch Sinn dieser Arbeit zu
zeigen, dass Energieeffizienz weit Uber den engeren Begriff der Effizienz hinausgeht.
Ebenso wichtig sind in diesem Zusammenhang Versorgungssicherheit, Wirtschaft-
lichkeit, Umweltvertraglichkeit, Sozialvertraglichkeit, internationale elektrizitats-
wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Nachhaltigkeit der Energieversorgung. Die
Berlcksichtigung einzelner Indikatoren greift bei der Beurteilung der Energie-
effizienz zu kurz.

Zu den Untersuchungsergebnissen wird eine inhaltliche Wertung und Bedeutung
der Energieeffizienz-Indikatoren bzw. der einzelnen Energieeffizienz-Ziele durch
Expertenbefragung als Grundlage einer kiinftigen effizienten Elektrizitdtsversorgung
gestellt.

Der Aufbau der vorliegenden Arbeit ist wie folgt gestaltet:

Teil 1 beinhaltet Grundfragen und fiir das Verstédndnis des folgenden wichtige
Darstellungen der regionalen Elektrizitdtsversorgung, der Energiepolitik, des
Energieeffizienzbegriffes und eine Einfihrung in Theorie und Methoden der Politik-
feldanalyse. Dabei wurde die fur die Untersuchung der Energiepolitik, der Energieef-
fizienzsteigerung und der Interaktionen der regionalen Elektrizitdtswirtschaft
srichtige* Methode vorbestimmt.

In Teil 2 dieser Arbeit wird die EU-Energiepolitik, besonders die Entstehung und
Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 96 und deren interaktionistische Wirkungen

in der deutschen und bayerischen Elektrizitatswirtschaft analysiert. Dieser Aufriss



292

stellt die heuristische Grundlage fir die Untersuchung Uber die Energieeffizienz
(Teil 3) dar.

In Teil 3 als Hauptteil dieser Arbeit wird in einem Ziele — Wirkungsvergleich mit
Hypothesenbildung und einer Expertenbefragung untersucht, ob und in welcher
Weise und in welchem AusmaB durch die EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 und deren
Umsetzung im EU-Bereich, in der BRD und in Bayern eine Steigerung der Energieef-
fizienz, im engeren und erweiterten Sinn, erzielt wurde. Die Ergebnisse werden als
Modalwerte einer Nominalskalierung mit festgelegten Kriterien erfasst und die
Einzelergebnisse und das Gesamtergebnis energiepolitisch evaluiert und in einem
abschlieBenden Forschungsbericht zusammengestellt.

Im abschlieBenden Teil 4 werden Ansétze einer kinftigen Energiepolitik und Elek-
trizitdtsversorgung entwickelt. Eine mdglichst freie Elektrizitatswirtschaft im
erforderlichen Rahmen der Energiepolitik mit dem Ziel einer Energieeffizienz-
steigerung durch ein offenes Managementsystem, die Anwendung der Politikfeld-
analyse als Untersuchungsmethode fir Energieplanungen und durch die Ausbil-
dung und den Einsatz entsprechender Fihrungskréafte im Energiebereich, werden

aufgezeigt.

Um der Untersuchung Uber die Energieeffizienz die notwendige Basis und
inhaltliche Stabilitat zu geben, wurden in Teil 2 dieser Arbeit die technischen Bedin-
gungen und die sozio-6konomischen Einflussnahmen, Aktionen und Interaktionen
in den Phasen der Vorbereitung, der Konzipierung und der Umsetzung der EU-Elek-
trizitatsrichtlinie 1996 und deren erste Wirkungen im EU-Bereich, der BRD und in
Bayern untersucht und kommentiert. Diese umfangreichen Erkenntnisse stellen den
heuristischen Rahmen fur die Untersuchung und die Evaluation der Unter-
suchungsergebnisse dar. In allen Darstellungen und der Untersuchung tber die
Energieeffizienz in der europédischen Elektrizitdtswirtschaft zeigen sich bei der
Etablierung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 erhebliche Mangel in Form von
Fachunkundigkeit der politischen und elektrizitatswirtschaftlichen Akteure, wobei
im Bereich der Politiker ein groBes MaB an Unkenntnis der elektrizitats-
wirtschaftlichen Zusammenhange und im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft die
politische Machbarkeit nicht richtig eingeschatzt wird. Als Beispiel nicht
verstandener elektrizitatswirtschaftlicher Zusammenhange mag gelten, dass vor
allem die Grunen Politiker der derzeitigen Bundesregierung die elektrische Leistung
von Kraftwerken einfach zusammenaddieren und damit eine zu hohe Kraftwerkska-

pazitat in einem bestimmten Gebiet errechnen. Naturlich bringt der Zusammen-



293

schluss von Kraftwerken Uber gréBere Netze Synergieeffekte, aber es sind die Leis-
tungsverluste auf langeren Leitungen und die Reservehaltung von Kraftwerksleis-
tung fir Schadensfélle und Kraftwerkiberholungen zu berticksichtigen. Ein weiteres
Beispiel ist die Einspeisung besonders aus regenerativen aber auch aus sonstigen
kleinen Kraftanlagen in das vermaschte Netz der &ffentlichen Elektrizitatsver-
sorgung zu Zeiten, in denen ausreichend elektrische Leistung vorhanden ist, und die
Nichtlieferméglichkeit zu Zeiten in denen elektrische Leistung im &ffentlichen Netz
gebraucht wird. Auf Auswirkungen auch in technischer Hinsicht wegen der erforder-
lichen Frequenzhaltung im &ffentlichen Netz, ist gesondert hinzuweisen.

In der Hauptuntersuchung in Teil 3 wurde die Frage analysiert, ob die Konzipierung
der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 (Richtlinie 96/92 EG) und deren Umsetzung,
besonders im Bereich der BRD und Bayerns, aber auch im EU-Bereich, zu einer
Steigerung der Energieeffizienz und der Effizienzsteigerung in der Stromversorgung
gefuhrt hat. Dieses Unterfangen war durch den Datenmangel infolge der Liberali-
sierung und des Wettbewerbs in der Stromwirtschaft mit entsprechenden Struk-
turverdnderungen bei den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen nur mit Hilfe
mdglichst vieler Detaildaten und Detailaussagen, Geschéftsberichten, Verbandsbe-
sprechungen und Expertenbefragungen mit vorwiegend qualitativen Erkenntnissen,
durchzufuhren.

In diesem Zusammenhang ist auf die Verdffentlichungen, besonders der Bundes-
regierung, Uber Erfolge bei der Steigerung der Energieeffizienz bzw. einer Senkung
der Energieintensitat hinzuweisen. So wird eine Verringerung der Energieintensitéat
von 1,9 % pro Jahr im Zeitraum 1991 bis 2000 angegeben. ** Diese bezieht sich
jedoch auf die gesamte eingesetzte Primarenergie und ist nur bedingt mit dem in
dieser Arbeit verwendeten erweiterten Energieeffizienzbegriff und den auf den Ziele
—Wirkungsvergleich aus der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 bezogenen Ergebnissen,
gleichzusetzen. Sie wird jedoch zur generellen Uberpriifung dieser Ergebnisse
herangezogen.

In jungster Zeit werden fir Untersuchungen von Technikfolgen wie sie z. B. bei einer
AuBerbetriebnahme von Kernkraftwerken entstehen, Szenariendarstellungen
gewahlt. Diese Szenarienbetrachtungen wie sie auch in dem Energiebericht der
Bundesregierung vom Okt. 2001 ,,Nachhaltige Energieversorgung®, durchgefihrt

werden “®, zeigen jedoch nicht den erwilinschten Bezug zur Realitat. Die Ergebnisse

% \/gl. BMWi: Nachhaltige Energiepolitik flr eine zukunftsfahige Energieversorgung, Energiebericht,
Stand Okt. 2001, S. 60
“6\/gl. Ebd. S. 38 ff
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dieser Untersuchungen, wovon Szenario 1 die langfristige Entwicklung der Energie-
markte im Zeichen von Wettbewerb und Umwelt, und Szenario 2 die energiepoli-
tische und gesamtwirtschaftliche Bewertung eines 40-%igen CO2-Reduktions-
szenarios, stellen, auch nach Aussage der rot-griinen Bundesregierung, eine Art von
~Probehandeln“ dar. Sie sind von vielen Annahmen und verwendeten Modellen
abhangig und fuhren bei Extrapolationen in die Zukunft schnell zu sehr ungenauen
Ergebnissen. AuBerdem sind solche Szenarien in der Realitat kaum zu verfolgen und
die Ergebnisse sind am Ende wenig interessant, weil erfahrungsgeman sich andere
Konstellationen ergeben haben.

Es wurde deshalb in dieser Arbeit, auch aus Griinden des bereits geschilderten
Daten- und Primarliteraturmangels ein Weg beschritten, der die Ziele der EU-Elek-
trizitatsrichtlinie und ihre Verwirklichung untersucht und zusatzlich durch eine
Energie-Expertenbefragung beurteilt.

Dies gestattet eine Auswertung nach vielen Richtungen, im vorliegenden Fall der
Effizienzsteigerung im Elektrizitdtsbereich insgesamt sowie der unterschiedlichen
Entwicklung der Effizienz der Elektrizitdtswirtschaft im EU-Bereich, der BRD und
Bayerns, auBerdem bildet sie die Grundlage von Hypothesenbildungen.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sind ausfuhrlicher unter der Evaluation der
Hypothesen (3.5), der Zusammenstellung der Forschungsergebnisse (3.7) und der
zusammenfassenden Evaluierung der Forschungsfrage (3.6) erlautert und bewertet.
Dabei zeigt sich eine minimale Steigerung der Energieeffizienz, hauptsachlich bewirkt
durch die Energieeffizienz (im engen Sinn); die tbrigen Energieeffizienz-Indikatoren wie
die Wirtschaftlichkeit, die Umweltvertraglichkeit und die internationale Zusammenarbeit
wurden als wichtige Energieziele, die Versorgungssicherheit, die Sozialvertraglichkeit
und Nachhaltigkeit wurden als weniger wichtige Energieziele ermittelt.

Die Untersuchung der drei Hypothesen zur europédischen Stromversorgung unter-
mauern die entscheidende Rolle der Verbesserung der Energieeffizenz im engen Sinn.
Eine VergleichmaBigung der Effizienzverbesserung der Stromversorgung zwischen
EU, BRD und Bayern konnte nicht festgestellt werden und die Uberlegenheit der EU-
Strompolitik gegentber der nationalen bzw. regionalen Stromversorgung konnte
ebenfalls nicht bestétigt werden. Allerdings zeigt sich eine positivere Bewertung der
EU-Energiepolitik in ,auBenpolitischen® Belangen, wahrend fir die nationale bzw.

regionale Stromversorgung die Durchfihrung ,,vor Ort“ von den EVU favorisiert wird.

Das Ergebnis der Untersuchung in Teil 3 mit nur einer minimalen Steigerung der

Energieeffizienz in der europaischen Elektrizitatsversorgung wirft die Frage auf, ob
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die revolutiondre Art der Umsetzung der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 ein
angemessener, gangbarer Weg war oder ob ein evolutiondrer Weg mit kleinen
Schritten und einer auf der traditionellen Elektrizitdtsversorgung basierenden
Stromerzeugung einschlieBlich der Kernkraft, einer Stromverteilung die im Sinne der
Versorgungssicherheit den Zugang zu auBereuropéischen Energieressourcen
langfristig sicherstellt, glinstigere Ergebnisse gebracht hatte. Im Zusammenhang
mit der Energieeffizienz ist der Umweltschutz und die Ressourcenschonung, sowie
der Einsatz erneuerbarer Energien, von groBBer Bedeutung. Dabei ist auch an diese
Vorhaben das Kriterium der Okonomievertraglichkeit anzulegen und nicht aus ideo-
logischem Wunschdenken eine Stitzung mit Subventionen.

Mit die gravierendste nach Meinung der Uberwiegenden Zahl der Energiefachleute
des mittleren und gehobenen Managements negative Auswirkung der Giberhasteten
Liberalisierung, besonders in der BRD, ist die Zerstérung des Wissens und Kénnens
und des ,good will* der in der Energie- und Elektrizitatswirtschaft Beschaftigten.
Statt dessen stellt sich durch die neuen Organisationen, die aus dem angelsachsi-
schen Bereich tbernommen werden, in den EVU eine Job-Mentalitat ein, mit an-
gelerntem Teilwissen und Arbeitsanweisungen sowie einer Zertifizierung, welche die
deutschen gut ausgebildeten Facharbeiter, Meister und Ingenieure, aber auch die
Kaufleute, zu unselbstandigen Ausflihrungsorganen, degradiert. Die Steuerung der
Unternehmen haben in vielen Fallen Beratungsfirmen*” lbernommen, deren haupt-
sachliches Vermodgen es zu sein scheint, Kosten durch Personalabbau zu senken.
So eine eher ,einfache” Vorgehensweise ohne besondere Berlcksichtigung der
energiepolitischen und gesamtpolitischen sowie gesamtwirtschaftlichen Bedingt-
heiten durfte ein Hindernis bei der kinftigen Durchfihrung einer Energie- und
Stromversorgung sein.*®

Der vorliegenden Arbeit wurde ein Verfahren, eine Methode zugrunde gelegt, die
nach Meinung namhafter Politologen‘® Zukunft hat: die Politikfeldanalyse. Es
handelt sich hier nach der Erfahrung dieser Arbeit um ein System, das Ubersichtlich,
in einer gewissen Geschlossenheit, aber nach vielen Seiten offen, die Anspriche
einer modernen Untersuchungs- und Planungsmethode, nicht nur im Bereich tech-

nisch-sozio-6konomischer Systeme, sondern ganz allgemein, erflllen kann.

“7 \Jorwiegend aus dem angelsachsischen Bereich, Firmen wie McKinsey & Company,
AT Kearny usw.

“% Meinung des Verfassers

4 z. B. Beyme, K. von; Ellwein, T.; Hartwich, H.-H.; Jahn, W.; Schmidt, M. G.; Schubert, K.; Wind-
hoff-Heritier, A.
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Die Beurteilung des ,,politischen® in der Elektrizitatswirtschaft war und ist z. T. noch
heute gepragt von der Vorstellung, wenn man als Energiefachmann oder Unternehmer
seine Versorgungsaufgabe gut erledige, kénne man sich aus der unangenehmen Poli-
tisierung heraushalten. Es ist aber gerade die emanzipatorische Zusammenarbeit mit
den politischen und gesellschaftlichen Kraften, auch Giber den EU-Bereich hinaus, die
eine stabile, nachhaltige und effiziente Energieversorgung ermdéglicht. In diesem
Kontext ist auf die Mahnung von Loyola de Palacio, EU-Energiekommissarin und Vize-
Prasidentin der Europdischen Kommission, hinzuweisen, dass die heimischen
Energiequellen zu versiegen beginnen und die Abhangigkeit von Energieeinfuhren in
Kirze auf 70 % ansteigen wird. Es sind deshalb die Politik, die EVU und die Energie-
verbraucher aufgerufen, bewusst und in Kenntniss der Folgen eine Auswahl zwischen

den zur Verfligung stehenden Energietragern zu treffen.*°

AbschlieBend méchte der Autor noch eine ihm nach wie vor besonders wichtig
erscheinende Erkenntnis zur weiteren Entwicklung der Energieversorgung
anmerken:

Derzeit scheint die Energie- und Elektrizitdtsversorgung zwar keinen besonderen
Aufschwung zu erleben, aber ansonsten gut zu funktionieren. Dies gibt auch Anlass
zu einer gewissen Gelassenheit und soll positiv bewertet werden. Man sollte aller-
dings nicht verkennen, dass die derzeitige Struktur der Energie- und Elektrizitats-
versorgung trotz aller Anderungen durch den Wettbewerbsmarkt, nach wie vor zum
groBen Teil von den aus den Zeiten vor der EU-Elektrizitatsrichtlinie 1996 stam-
menden Verteilungsanlagen lebt und die Energiewirtschaft evtl. Gefahr 14uft, den
Zeitpunkt fur Neuinvestitionen nachhaltiger Energieerzeugungsanlagen einschlieB3-
lich der Kernfusion zur sicheren, wirtschaftlichen, sozialvertréglichen und umwelt-
vertraglichen Stromversorgung zu verpassen. Dazu sind Energiefachleute der
beschriebenen Art, die global denken und regional handeln, unerlasslich. Die
energiepolitische Rahmensetzung von EU und Landesregierungen, die den Wettbe-
werbsmarkt nicht einzuengen, aber kontrollierend zu verfolgen hat, muss dies

ermoglichen.

“1° Europaische Kommission, Energie: Unsere Abhangigkeit in den Griff bekommen, Vorwort Loyola
de Palacio, a. a. O.,2002, S. 3 u. 4
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RICHTLINIE 96/92/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

vom 19. Dezember 1996
betr effend gemeinsame Vor schriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

- gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Art. 57 Abs 2, Art. 66 und Art. 100a,

- auf Vorschlag der Kommission [1],

- nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozia ausschusses [ 2],

- gemdl3 dem Verfahren des Artikels 189b des Vertrags [3],

- in E'wégung nachstehender Griinde:

(1) Es missen Malinahmen zur Sicherstellung des einwandfreien Funktionierens des Binnen+

markts getroffen werden. Der Binnenmarkt umfal® einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem

der freie Verkehr von Waren, Personen, Diengtleistungen und Kapitd gewéhrleiget i

(2) Die Verwirklichung eines wettbewerbsorientierten Elektrizitétsmarkts it en wichtiger

Schritt zur Vollendung des Energiebinnenmarkts.

(3) Die uneingeschrankte Anwendung der Bestimmungen des Vertrags, insbesondere der Be-

dimmungen Uber den Binnenmarkt und den Wettbewerb, wird durch diese Richtlinie nicht

bertihrt

(4) Der Verwirklichung des Elektrizitétshinnenmarktes kommt besondere Bedeutung zu; es

gilt, unter gleichzaitiger Stdrkung der Versorgungssicherhat und der Wettbewerbsfahigkeit

der européischen Wirtschaft sowie unter Wahrung des Umwetschutzes die Effizienz bel der

Erzeugung, Ubertragung und Verteilung dieses Produkts zu verbessern.

(5) Die Verwirklichung des Elektrizitétshinnenmarkts mul? schrittwel se erfolgen, damit die

Elektrizitétsndustrie Sch flexibel und in geordneter Art und Wese dem neuen Umfdld

anpasen kann und well zu berticksichtigen ist, dal3 die Elektrizitéissysteme gegenwértig

unterschiedlich aufgebaut snd.

(6) Die Verwirklichung des Binnenmarktes im Elektrizitétssektor soll Verbund und

Interoperabilitét der Netze begingtigen.

(7)Die Richtlinie 90/547/EWG des Rates vom 29. Oktober 1990 Uber den Transit von

Elektrizitétdieferungen Uber grolie Netze [4] und die Richtlinie 90/377/EWG des Ratesvom

29. Juni 1990 zur Einfuhrung eines gemeinschaftlichen Verfahrens zur Gewahrleistung der

Transparenz der vom indudtriellen Endverbraucher zu zahlenden Gas- und Strompreise [5]

snd eine erse Stufe auf dem Wege zur Vollendung des Elektrizitdtsbinnenmarkts.

(8) Zur Verwirklichung des El ektrizitétsbinnenmarkts snd nunmehr weltere Malinahmen

erforderlich.

(9) Die Elektrizitdtsunternehmen miissen auf dem Binnenmarkt unbeschadet der Erflllung

der gemenwirtschaftlichen Verpflichtungen im Hinblick auf die Verwirklichung eines

wettbewerbsorientierten und wettbewerbsfahigen Marktes tétig sein knnen.

(10) Derzeit bestehen in den einzelnen Mitgliedstaaten strukturelle Unterschiede und dement-

sprechend unterschiedliche Regelungen fir den Elektrizitéssektor.

(11) Nach dem Subsidiaritésprinzip mul? auf Gemeinschaftsebene ein Rahmen dlgemeiner

Grundsdize festgel egt werden, wobel die Festlegung der Modalitéten im einzelnen den

Mitgliedstaaten Uberlassen bleibt, die das System wahlen kdnnen, das ihrer besonderen

Situation am besten entspricht.

(12) Der Netzzugang mul3 jedoch unabhangig von der geltenden Marktorganisation entspre-

chend dieser Richtlinie offen sein und in den Mitgliedstaaten zu gleichwertigen wirtschaft-

lichen Ergebnissen und damit zu einer direkt vergleichbaren Marktoffnung sowie eéinem direkt

vergleichbaren Zugang zu den Elektrizitéismérkten fihren.



(13) Die Auflage gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen kann in einigen Mitgliedstaaten
erforderlich sain, um Versorgungssicherhet sowie Verbraucher- und Umwedtschutz zu
gewdhrleisten, die der freie Wettbewerb dlein ihres Erachtens nicht unbedingt garantieren
kann.

(14) Langfristige Planung kann eines der Mittd sein, um diese gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtungen zu eflllen.

(15) Der Vertrag enthdlt besondere V orschriften Uber die Beschrénkungen des freien Waren
verkehrs und des Wettbewerbs.

(16) Artikel 90 Absatz 1 des Vertrags verpflichtet die Mitgliedstaaten insbesondere zur
Einhaltung dieser Vorschriften im Falle von 6ffentlichen Unternehmen sowie von
Unternehmen, denen besondere oder ausschliefdiche Rechte gewahrt wurden.

(17) Artike 90 Absatz 2 des Vertrags unterwirft Unternehmen, die mit Diengtleistungen von
dlgemeinen wirtschaftlichem Interesse betraut sind, diesen Vorschriften, wenn besondere Be-
dingungen eftilt snd.

(18) Die Umsetzung dieser Richtlinie wird sch auf die Tétigkeit solcher Unternehmen auswir-
ken.

(19) Die Mitgliedstasten miissen deshab, wenn se den Unternehmen des Elektrizitétssektors
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auferlegen, die einschldgigen Vertragsbestimmungen

in der Audegung durch den Gerichtshof einhdten.

(20) Bel der Verwirklichung des Elekirizitétshinnenmarkts muf3 in hohem Malie der gemein-
schaftlichen Zid setzung des wirtschaftlichen und soziden Zusammenhdts Rechnung ge-
tragen werden, indoesondere in Bereichen wie den nationalen oder innergemenschaftlichen
Infrastrukturen, die der Elektrizitésibertragung dienen.

(21) Das Européische Parlament und der Rat haben mit ihrer Entscheidung Nr. 1254/96/EG
vom 5. Juni 1996 Uber eine Reihe von Letlinien betreffend die transeuropéischen Netzeim
Energiebereich [6] einen Betrag zum Ausbau der integrierten Elektrizitatstibertragungsinfra:
struktur geleigtet.

(22) Es miissen daher gemeinsame Vorschriften fir die Elektrizitdtserzeugung und den
Betrieb der Ubertragungs- und Verteilernetze erlassen werden.

(23) Die Marktdffnung bel der Elektrizitdtserzeugung kann auf der Grundlage zweler Systeme
erfolgen, die ein Genehmigungs- bzw. ein Auschrelbungsverfahren vorsehen, wobei objek-
tive, trangparente und nichtdiskriminierende Kriterien anzuwenden sind.

(24) In diesem Rahmen mul3 die Lage der Eigenerzeuger und der unabhangigen Erzeuger be-
rickschtigt werden.

(25) Jedes Ubertragungsnetz mui einem zentralen Management und zentraler Uberwachung
unterliegen, damit Sicherheit, Zuverlassgket und Effizienz des Netzes im Interesse der
Erzeuger und Verbraucher gewahrleistet Sind. Daher mul? ein Betreiber des Ubertragungs-
netzes benannt werden, dem der Betrieb, die Wartung und gegebenenfalls der Ausbau des
Netzes obliegen. Der Betreiber des Ubergangsnetzes muf? objektiv, transparent und nichtdis-
kriminierend vorgehen.

(26) Die technischen Vorschriften fiir den Betrieb der Ubertragungsnetze und Direktleitungen
missen trangparent sein und die Interoperabilitét der Netze gewdahrleisten,

(27) Fur die Abrufung von Kraftwerkskapazitéten snd objektive und nichtdiskriminierende
Kriterien festzulegen.

(28) Aus Griinden des Umwe tschutzes kann der Elektrizitétserzeugung auf der Grundlage er-
neuerbarer Energien Vorrang eingerdumt werden.

(29) Auf Vertellungsebene kdnnen Konzessonen zur Versorgung der Kunden in einem be-
dimmten Gebiet vergeben werden, und es mul’ ein Betreiber fir das Vertellernetz benannt
werden, dem der Betrieb, die Wartung und gegebenenfdls der Ausbau des jewelligen Verte-
lernetzes obliegen.



(30) Zur Gewahrleistung von Transparenz und Nichtdiskriminierung muR die Ubertragungs-
funktion von vertikd integrierten Unternehmen unabhéngig von den anderen Aktivitéten
betrieben werden.

(31) Das Management der Alleinabnehmer mul3 von dem der Produktions- und Vertellungs-
aktivitéten der vertika integrierten Unternehmen getrennt sein, und der Informationsflul3 zwi-
schen den Tétigkeiten des Alleinabnehmers und denen des Betrelbers der genannten Pro-
duktions- und Vertellungsaktivitéten ist zu beschranken.

(32) Die Rechnungdegung dler integrierten Elekirizitdtsunternehmen mul3 en Hochsmald an
Transparenz aufweisen, insbesondere im Hinblick auf die Feststellung von moglichen
miforéuchlichen Ausnutzungen einer marktbeherrschenden Stellung, die zum Beispid in ano-
ma hohen oder niedrigen Tarifen oder in der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bel
gleichwertigen Leistungen bestehen kdnnen. Hierfir muf3 die Rechnungdegung fir jede
Aktivitét getrennt erfolgen.

(33) Esigt vorzusehen, dal3 die zustdndigen Behdrden Zugang zur internen Buchfhrung der
Unternehmen haben, wobel die Vertraulichkeit gewahrt bleiben muf3,

(34) Angesichts der unterschiedlichen Strukturen und der besonderen Merkmale der Systeme
in den einzenen Mitgliedstaaten sollten verschiedene Netzzugangsmdglichkeiten vorgesehen
werden, fUr die objektive, trangparente und nichtdiskriminierende Kriterien zu gelten haben.
(35) Es s0llte vorgesehen werden, dal3 der Bau und der Betrieb von Direktleitungen genehmigt
werden kann.

(36) Es sind Sicherungsklausain und Streitschlichtungsverfahren vorzusehen.

(37) Es s0llte vermieden werden, dal3 es zu mifdorauchlichen Ausnutzungen einer
marktbeherrschenden Stellung oder zu Verdrangungspraktiken kommt.

(38) Dagch in einigen Mitgliedstaaten besondere Anpassungsschwierigkeiten ergeben kon
nen, sollte vorgesehen werden, dal3 - insbesondere fir den Betrieb kleiner isolierter Netze -
Ubergangs- oder Ausnahmeregelungen Arwendung finden konnen.

(39) Alle diese Manahmen stellen eine weitere Liberaiserungsstufe dar, auch nach ihrer
Durchfihrung werden jedoch Hemmnisse flr den Elektrizitétshandd zwischen den Mitglied-
staaten fortbestehen. Daher knnen im Interesse eines besseren Funktionierens des
Elektrizitdtshinnenmarktes ausgehend von den gewonnenen Erfahrungen Vorschigge un-
terbreitet werden. Zu diesem Zweck mul3 die Kommission dem Rat und dem Européischen
Parlament Uber die Anwendung dieser Richtlinie Bericht erdtatten.

[1] ABI. Nr. C65vom 14. 3.1992, S. 4, und ABI. Nr. C123vom4.5.1994, S. 1.

[2] ABI. Nr.C73vom 15. 3.1993, S. 31.

[3] Selungnahme des Européischen Parlaments vom 17. November 1993 (ABI. Nr. C
329 vom 6. 12.1993, S. 150), gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 25. Juli 1996
(ABI. Nr. C 315vom 24.10. 1996, S. 18) und Beschluf3 des Européischen Parlaments
vom 11. Dezember 1996 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht). Beschlul3 des Rates
vom 19. Dezember 1996.

[4] ABI. Nr. L 313vom 13.11.1990, S. 30. Richtlinie zuletzt gedndert durch die
Entscheidung 95/162/EG der Kommission (ABI. Nr. L 107 vom 12.5.1995, S, 53).

[5] ABI. Nr.L 185vom 17.7.1990, S. 16. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie
93/87/EWG der Kommission (ABI. Nr. L 277 vom 10. 11. 1993, S. 32).

[6] ABI.Nr.L 161 vom?29. 6. 1996, S. 147.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



KAPITEL |
Getungsbereich und Definitionen

Artikel 1
Mit dieser Richtlinie werden gemeinsame Vorschriften fir die Elektrizitétserzeugung, -
Ubertragung und -vertellung erlassen. Sie regdlt ferner die Organisation und Funktionswveise
des Elektriztétssektors, den Marktzugang, die Kriterien und Verfahren fir die
Ausschreibungen und die Vergabe von Genehmigungen sowie den Betrieb der Netze.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. , Erzeugung” die Produktion von Elektrizité;

2. ,Erzeuger* eine natlrliche oder jurigtische Person, die Elektrizitét erzeugt;

3. , Eigenerzeuger” eine natlrliche oder juristische Person, die Elektrizitét im wesentlichen
fUr den elgenen Verbrauch erzeugt;

4. ,,unabhdngiger Erzeuger”

a) enen Erzeuger, der weder Elektrizitéisibertragungs- noch -vertellungsfunktionenim
Gebiet des Netzes audlibt, in dem er eingerichtet ist;

b) in Mitgliedstaaten, in denen es keine vertikd integrierten Elektrizitésunternehmen gibt und
in denen ein Ausschreibungsverfahren angewendet wird, einen Erzeuger - entsprechend
der Begriffshestimmung des Buchstabens @) -, fir den der wirtschaftliche Vorrang des
Verbundnetzes moglicherwe se keine ausschliefdiche Geltung hat;

5. ,,Ubertragung* den Transport von Elektrizité tber ein Hochspannungsverbundnetz zum
Zwecke der Stromversorgung von Endverbrauchern oder Vertellern ;

6. , Vertelung' den Transport von Elektrizitdt mit mittlerer oder niedriger Spannung Gber
Vertalernetze zum Zwecke der Stromversorgung von Kunden,

7. ,Kunden* Grolhéndler oder Endverbraucher von Elekirizitét sowie

Vertellerunternehmen;

8. ,Grohéndler” dle natrlichen und juristischen Personen - soweit ihre Existenz von den
Mitgliedstasten anerkannt wird -, die Elektrizitét kaufen oder verkaufen, ohne innerhalb
oder aul3erhab des Netzes, in dem sie eingerichtet Sind, Elektrizitét zu Ubertragen, zu
erzeugen oder zu vertellen;

9. ,,Endverbraucher* einen Verbraucher, der Elektrizitét fur den Eigenverbrauch kauft;

10. ,,Verbindungdetungen* Anlagen, die zur Verbundschatung von Elektrizitétsnetzen

dienen;

11. , Verbundnetz* eine Anzahl von Ubertragungs- und Verteilernetzen, die durch eine oder

mehrere Verbindungd eitungen miteinander verbunden sind;

12. ,Direktleitung* eine zusétzlich zum Verbundnetz errichtete Leitung;

13. , wirtschaftlicher Vorrang” die Rangfolge der Elektrizitétsversorgungsquelen nach

wirtschaftlichen Gesichtspunkten;

14. , Hilfsdienste’ dle Diengtleistungen, die zum Betrieb eines Ubertragungs- oder Verteiler-

netzes erforderlich sind;

15. ,Netzbenutzer* jede natirliche oder juristische Person, die Elektrizitét in ein Ubertra:

gungs- oder Vertellernetz eingpeist oder daraus versorgt wird;

16. ,Vesorgung” die Lieferung und/oder den Verkauf von Elektrizitét an Kunden;

17. ,integriertes Elektrizitétsunternehmen® en vertika oder horizontd integriertes

Elekirizitéisunternehmen;

18. , vertikd integriertes Elektrizitdtsunternehmen® ein Elektrizitéisunternehmen, das minde-

gens zwe der folgenden Funktionen wahrnimmt: Erzeugung, Ubertragung oder Verte-
lung von Elekirizité;



19. , horizonta integriertes Elektrizitétsunternenmen® ein Elektrizitétsunternehmen, das von
den Funktionen kommerzidle Erzeugung, Ubertragung oder Verteilung von Elektrizité
mindestens eine wahrnimmt und das aul3erdem eine weitere Tétigkeit aul3erhalb des
Elektrizitétsbereichs ausiibt;

20. , Ausschreibungsverfahren” das Verfahren durch das ein geplanter zusétzlicher Bedarf
und geplante Ersatzkapazitdten durch Lieferungen aus neuen oder bestehenden
Erzeugungsanlagen abgedeckt werden;

21. ,langfrigtige Planung® die langfristige Planung des Bedarfs an Invedtitionen in Erzew
gungs- und Ubertragungskapazitét zur Deckung der Elektrizitstsnachfrage des Systems
und zur Sicherung der Versorgung der Kunden,

22. ,Alleinabnehmer* einejurigische Person, diein dem System, in dem Se eingerichtet i,
fir den einheitlichen Betrieb des Ubertragungssystems und/oder die zentralisierte Abnah
me und den zentrdiserten Verkauf der Elektrizitét verantwortlich ist;

23. ,kleines, isoliertes Netz* ein Netz mit einem Verbrauch von weniger ds 2 500 GWhim
Jahr 1996, das bis zu einem Wert von weniger as 5 % seines Jahresverbrauchs mit
anderen Netzen in Verbund geschatet werden kann.

KAPITEL Il
Allgemeine Vor schriften fir die Organisation des Sektors

Artikel 3
(1) Die Mitgliedstaaten tragen entsprechend ihrem ingtitutiondlen Aufbau unter Beachtung
des Subsidiaritétsprinzips dafir Sorge, dal? Elektrizitétsunternehmen unbeschadet des Absat-
zes 2 nach den in dieser Richtlinie festgelegten Grundséizen und im Hinblick auf die
Errichtung eines wettbewerbsorientierten Elektrizitdtsmarkts betrieben werden und dal3
hingchtlich der Rechte und Pflichten dlen Unternehmen die gleiche Behandlung zuteil wird.
Die beiden in den Artikeln 17 und 18 genannten Netzzugangskonzepte miissen zu
gleichwertigen wirtschaftlichen Ergebnissen und daher zu ener direkt vergleichbaren
Marktoffnung sowie einem direkt vergleichbaren Zugang zu den Elektriztésmérkten fihren.
(2) Die Mitgliedstaaten konnen bei uneingeschrankter Beachtung der einschlégigen
Bestimmungen des Vertrags, insbesondere des Artikels 90, den Elektrizitdtsunternehmen
geme nwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgeme ninteresse auferlegen, die sch auf die
Sicherheit, enschliefdich der Versorgungssicherheit, die Regemaiigkeit, die Qualitét und
den Preis der Lieferungen sowie auf den Umwe tschutz beziehen kénnen. Diese
Verpflichtungen miissen klar definiert, transparent, nichtdiskriminierend und tberprifbar
sain; diese gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen sowie deren etwaige Anderungen werden
verdffentlicht und der Kommisson von den Mitgliedstaten unverziglich mitgeteilt. Als Mittel
zur Erflllung der genannten gemenwirtschaftlichen Verpflichtungen kénnen die
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, ene langfristige Planung vorsehen.
(3) Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, die Regelungen der Artikd 5, 6, 17, 18 und 21
nicht anzuwenden, sowie ihre Anwendung die Erflllung der den Elektrizitétsunternehmen
Ubertragenen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen de jure oder de facto verhindern wirde
und sowelt die Entwicklung des Handelsverkehrs nicht in eéinem Ausmal3 beeintréchtigt wird,
das den Interessen der Gemeinschaft zuwiderlauft. Zu den Interessen der Gemeinschaft gehort
insbesondere der Wetthewerb um zugdassene Kunden in Ubereingtimmung mit dieser Richt-
linie und mit Artikel 90 des Vertrags.



KAPITEL 111
Erzeugung

Artikel 4
Fur den Bau neuer Erzeugungsanlagen konnen die Mitgliedstaaten zwischen einem Genehmi-
gungsverfahren und/ oder einem Ausschreibungsverfahren wéhlen. Bel den Genehmigungen
sind ebenso wie bel den Ausschreibungen objektive, transparente und nichtdiskriminierende
Kriterien anzuwenden.

Artikel 5

(1) Im Fdle des Genehmigungsverfahrens legen die Mitgliedstaaten die Kriterien fir die Er-
teilung der Genehmigung zum Bau von Erzeugungsanlagen in ihrem Hoheltsgebiet fest. Die
Kriterien kénnen folgende Aspekte erfassen:

a) Sicherheit und Sicherung der eektrischen Systeme, Anlagen und zugehdrigen Ausris-
tungen;

b) Umwdtschutz;

¢) Féachennutzung und Standortwahl;

d) Gebrauch von offentlichem Grund und Boden,

€) Enagedfizienz;

f) Art der Primérenergietréger,

0) Jeezifische Merkmde des Antraggtellers, wie technische, wirtscheftliche und finanzidlle
Leisungstahigkeit;

h) die Bestimmungen des Artikels 3.
(2) Die audfuihrlichen Kriterien und die Verfahren werden verdffentlicht.
(3) Die Grunde fur die Verwegerung einer Genehmigung miissen objektiv und nichtdiskri-
minierend sein; Se snd entsprechend zu rechtfertigen und dem Antragsteller sowie, zur
Unterrichtung, der Kommisson mitzuteilen. Dem Antragsteller miissen Rechtamittd zur
Verflgung stehen.

Artikel 6
(1) Im Fdle des Ausschreilbungsverfahrens erstellen die Mitgliedstaaten oder die von dem
betreffenden Mitgliedstaat benannte zustdndige Stelle auf der Basis der in regdmadigen Zeit-
absténden ergtellten V orausschau gemél? Absatz 2 das Inventar der neuen Produktionsanlagen,
einschlieldich der Ersatzkepazitéten. Dem Verbundbedarf der Netze wird in dem Inventar
Rechnung getragen. Die erforderlichen K gpazitéten werden im Wege einer Ausschreibung
nach den in diesem Artike festgelegten Modalitéten vergeben.
(2) Der Betreiber des Ubertragungsnetzes oder eine andere von dem betreffenden Mitglied-
daat benannte zustandige Stelle erstd |t und verdffentlicht unter Aufsicht des Mitgliedstaates
in reglm&dgen Zeitabstdnden, jedoch mindestens dle zwel Jahre, eine VVorausschau Uber die
Erzeugungs- und Ubertragungskapazitzten, die an das Netz angeschlossen werden konnen,
den Bedarf an Verbindungen mit anderen Netzen, die Ubertragungspotentiale und die
Elektrizitétsnachfrage. Die Vorausschau erstreckt sich tber einen von jedem Mitgliedstaat
festgdlegten Zaitraum.
(3) Das Ausschreibungsverfahren fir Produktionsanlagen wird mindestens sechs Monate vor
Ablauf der Ausschreibungdfrist im Amtsblait der Europé schen Gemelnschaften veroffent-
licht.
Das Lagtenheft wird jedem interess erten Unternehmen, das seinen Sitz im Gebiet eines Mit-
glieddtaats hat, rechtzeitig zur Verfigung gestdllt, damit es auf die Ausschreibung antworten
kann.



Das Lagtenheft enthdt eine genaue Beschreibung der Spezifikationen des Auftrags und des
von den Bietern einzuhatenden Verfahrens sowie eine vollsandige Liste der Kriterien fr die
Auswahl der Bewerber und die Auftragsvergabe. Die Spezifikationen konnen sich auch auf
diein Artikel 5 Absatz 1 genannten Aspekte erstrecken.

(4) Im Fdle einer Ausschreibung fir benttigte Produktionskepazitéten miissen auch Ange-
bote fir langfristig garantierte Lieferungen von Strom aus bestenenden Produktionsainheiten
in Betracht gezogen werden, sofern damit eine Deckung des zusétichen Bedarfs maglich ist.
(5) Die Mitgliedstasten benennen eine Behdrde, eine 6ffentliche Stelle oder eine von der
Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat unabhéngige private Stelle, die fir
die Durchfiihrung, Uberwachung und Kontrolle des Ausschreibungsverfahrens zustandig igt.
Diese Behdrde oder Stelle trifft dle erforderlichen Ma3nahmen, um die Vertraulichkelt der
Angaben in den Angeboten zu gewahrleisten.

(6) In den Mitgliedstaaten, die sich fir das Ausschreibungsverfahren entschieden haben,
miissen Eigenerzeuger und unabhangige Erzeuger jedoch eine Genehmigung auf der Grund-
lage objektiver, trangparenter und nichtdiskriminierender Kriterien gemél3 den Artikeln 4 und
5 erhdten kénnen.

KAPITEL IV
Betrieb des Ubertragungsnetzes

Artikel 7
(1) Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unternehmen, die Eigentiimer von
Ubertragungsnetzen sind, benennen fir einen Zeitrahmen, den sie unter Effizienzerwagungen
und unter Beriicks chtigung des wirtschaftlichen Gleichgewichts festlegen, einen Netzbetrei-
ber, der furr den Betrieb, die Wartung sowie gegebenenfalls den Ausbau des Ubertragungsnet-
zesin enem bestimmten Gebiet und der Verbindungdeitungen mit anderen Netzen
verantwortlich ist und so die Versorgungssicherheit gewahrleigtet.
(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafrr Sorge, dal3 fir den Anschluf3 an das Netz von
Erzeugungsanlagen, Vertellernetzen, Anlagen direkt angeschlossener Kunden,
Verbindungdetungen und Direktleitungen technische Vorschriften mit
Mindestanforderungen betreffend Audegung und Betrieb ausgearbeitet und verdffentlicht
werden. Diese Anforderungen miissen die Interoperabilitét der Netze sicherstellen und
objektiv und nichtdiskriminierend sein. Se werden der Kommisson gemé3 Artikel 8 der
Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom 28. Mé&rz 1983 Uiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technische Vorschriften [1] mitgeteilt.
(3) Dem Netzbetreiber obliegt es, die Energielibertragung durch das Netz unter Berlicksich
tigung des Austauschs mit anderen Verbundnetzen zu regeln. Daher ist es Sache des Betrei-
bers des Ubertragungsnetzes, ein sicheres, zuverlassiges und leistungsfahiges Elektrizitédsnetz
zu unterhdten und in diesem Zusammenhang flr die Beraitstdlung dler unentbehrlichen
Hilfsdienste zu sorgen.
(4) Der Netzbetreiber liefert dem Betreiber eines anderen Netzes, mit dem sein eigenes Netz
verbunden ist, ausreichende Informationen, um den sicheren und leistungsfahigen Betrieb,
den koordinierten Ausbau und die Interoperabilitét des Verbundsystems scherzustelen.
(5) Der Netzbetreiber enthdlt sich jeglicher Diskriminierung gegentiber den Netzbenutzern
oder den Kategorien von Netzbesuchern, insbesondere zugunsten seiner Tochterunternehmen
oder Aktionére.
(6) Wenn das Ubertragungssystem nicht ohnehin unabhéngig von der Erzeugung und der
Vertalung ist, muld der Netzbetreiber zumindest auf V erwal tungsebene unabhangig von den
Ubrigen Tétigkeiten sain, die nicht mit dem Ubertragungssystem zusammenhéngen.



[1] ABI. Nr.L 109 vom 26. 4. 1983, S. 8. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Beitrittsakte
von 1994.

Artikel 8
(1) Der Betreiber des Ubertragungsnetzesist verantwortlich fir die Inanspruchnahme der
Erzeugungsanlagen in seinem Gebiet und fir die Nutzung der Verbindungd eitungen mit den
anderen Netzen.
(2) Unbeschadet der Elektrizitétdieferung aufgrund vertraglicher Verpflichtungen enschlief3-
lich der Verpflichtungen aus den Ausschre bungsbedingungen erfolgen die Eingpeisung aus
den Produktionsanlagen und die Nutzung der Verbindungdeitungen auf der Grundlage von
Kriterien, die der betreffende Mitgliedstaat genehmigt haben kann, die objektiv sein und
verdffentlicht sowie auf nichtdiskriminierende Wel se angewandt werden miissen, damit ein
enwandfreies Funktionieren des Elektrizitétsbinnenmarkts gewédhrleistet wird. Bel den
Kriterien werden der wirtschaftliche Vorrang von Strom aus verfligbaren Erzeugungsanlagen
oder aus dem Transfer aus Verbindungsleitungen sowie die sich fir das Netz ergebenden
technischen Beschrénkungen berticksichtigt.
(3) Der Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Ubertragungsnetzes zur Auflage machen, dal er
bel der Inanspruchnahme von Erzeugungsanliagen solchen den Vorrang gibt, in denen
erneuerbare Energietréger oder Abfdle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der
Kraft-Wéarme-Kopplung arbeiten.
(4) Ein Mitgliedgtaat kann aus Griinden der Versorgungssicherheit Anweisung geben, dal3
Elektrizitét bis zu einer Menge, die 15 % der in einem Kaenderjahr zur Deckung des
gesamten Elektrizitétsverbrauchs des betreffenden Mitgliedstaats notwendigen Energie nicht
Uberschreitet, vorrangig aus Erzeugungsanlagen abgerufen wird, die enheimische
Primérenergietrager as Bremndtoffe einsetzen.

Artikel 9
Der Betreiber des Ubertragungsnetzes hat wirtschaftlich sensible Informationen, von denen er
bel der Auslibung seiner Geschéftstétigkeit Kenntnis erlangt, vertraulich zu behanden.

KAPITEL V
Betrieb des Verteilernetzes

Artikel 10
(1) Die Mitgliedstaaten konnen den Vertellerunternehmen die Verpflichtung auferlegen, Kun-
den in eénem bestimmten Gebiet zu beliefern. Der Tarif fir diese Lieferungen kann festgelegt
werden, z. B. um die Gleichbehandlung der Kunden zu gewéhrleisten.
(2) Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unternehmen, die Eigentiimer von
Vertellernetzen sind, oder die fur Se verantwortlich sind, benennen einen Netzbetreiber, der
fUr den Betrieb, die Wartung sowie gegebenenfals den Ausbau des Vertellersysemsin einem
bestimmten Gebiet und der Verbindungdeitungen mit anderen Netzen verantwortlich ist.
(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dal3 der Betreiber die VVorschriften der Artikel 11 und 12
einhdt.

Artikel 11
(1) Der Betreiber des Vertellernetzes unterhdt in seinem Gebiet ein sicheres, zuverlassges
und leistungstahiges Stromvertallernetz unter Beachtung des Umweltschutzes.
(2) Er enthdlt 9ch auf jeden Fd| jeglicher Diskriminierung gegentiber den Netzbesuchern,
insbesondere zugunsten seiner Tochterunternehmen oder Aktionare.



(3) Ein Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Vertellernetzes zur Auflage machen, dal3 er bel
der Inangpruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare
Energietréger oder Abfélle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-Warme-
Kopplung arbeiten.

Artikel 12
Der Betreiber des Vertellernetzes hat wirtschaftlich sensible Informationen, von denen er bei
der Ausiibung seiner Geschéftgtétigkeit Kenntnis erlangt, vertraulich zu behandeln.

KAPITEL VI
Entflechtung und Transparenz der Buchftihrung

Artikel 13
Die Mitgliedstaaten, jede von ihnen benannte zustdndige Behdrde und diein Artikel 20
Absatz 3 vorgesehenen Stellen zur Bellegung von Streitigkeiten haben das Recht auf
Eingichtnahme in die Buchfiihrung der Produktions-, Ubertragungs- und
Vertellergesdlschaften, die Se fir die Erflllung ihrer Kontrollaufgaben einsshen miissen.

Artikel 14
(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um scherzustdlen, dal3 die
Buchfiihrung der Elekirizitétsunternehmen gemdl3 den Vorschriften der Abséize 2 bis5
erfolgt.
(2) Ungeachtet ihrer Eigentumsverhdtnisse oder ihrer Rechtsform erstellen und
verdffentlichen die Elektrizitdisunternehmen ihre Jahresabschlisse und lassen diese
Uberprifen, und zwar gemél3 den nationalen Rechtsvorschriften Uber die Jahresabschllisse von
GesdIschaften, die in Umsetzung der Vierten Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom 25. Juli

1978 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g) des Vertrags Uber den Jahresabschlul
von Gesdllschaften bestimmiter Rechtsformen [1] erlassen worden sind. Unternehmen, die zur
Verdffentlichung ihres Jahresabschltisse nicht verpflichtet Snd, haten ene Ausfertigung des
Jahresabschlusses in ihrer Hauptverwaltung zur Verfiigung der Offentlichkeit.

(3) Zur Vermedung von Diskriminierungen, Quersubventionierungen und
Wettbewerbsverzerrungen fihren integrierte Elektrizitétsunternenmen in ihrer internen
Buchfiihrung getrennte Konten fiir ihre Erzeugungs-, Ubertragungs- und
Vertellungsaktivitdten sowie gegebenenfals konsolidierte Konten fir ihre songtigen
Aktivitdten auRerhab des Elektrizitétshereichs in derselben Weise, wie Se dies tun mifdten,
wenn die betreffende Tétigkeit von separaten Firmen ausgefuhrt wirden. Se nehmen fUr jede
Aktivitét eine Bilanz sowie eine Ergebnisrechnung in den Anhang ihres Jahresabschlusses
auf.

(4) Im Anhang zum Jahresabschlul’ geben die Unternehmen die Regeln an, nach denen die
Gegenstande des Aktiv- und Passvvermbgens sowie die ausgewiesenen Aufwendungen und

Ertrage den gemalR Absatz 3 separat gefiihrten K onten zugewiesen werden. Anderungen
dieser Regen sind nur in Ausnahmefédlen zuldssg. Diese Anderungen miissen im Anhang
erwahnt und ordnungsgemdl’ begriindet werden.

(5) Im Anhang zum Jahresabschiuld sind die Geschéfte grof3eren Umfangs, die mit verbun-
denen Unternehmen im Sinne von Artikd 41 der Sebenten Richtlinie 83/349/EWG des Rates
vom 13. Juni 1983 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g) des Vertrags Uber den
konsolidierten Abschluf3 [2] oder mit assoziiertem Unternehmen im Sinne von Artikel 33



Absaiz 1 dersdlben Richtlinie oder mit Unternehmen derselben Aktionére getétigt worden
sind, gesondert aufzufhren.

[1] ABI. Nr. L 222 vom 14. 8. 1978, S. 11. Richtlinie zuletzt geéndert durch die Beitrittsakte
von 1994.

[2] ABI. Nr. L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Richtlinie zuletzt gendert durch die Beitrittsakte von
1994.

Artikel 15
(1) Die Mitgliedstaaten, die ein vertikal integrierte Elekirizitdsunternehmen oder einen Tell
eines vertika integrierten Elektrizitdtsunternehmens a's Alleinabnehmer benennen, erlassen
Begtimmungen, wonach der Alleinabnehmer getrennt von der Erzeugungs- und
Vertalunggtétigkeit des integrierten Unternehmens verwaltet wird.
(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal3 aul3er den Informationen, die fir den Alleinabneh
mer zur Erflllung seiner Aufgaben erforderlich sind, keine Informationen zwischen den
Tétigketen des vertika integrierten Elektrizitétsunternehmens as Alleinabnehmer und sainen
Erzeugungs- und Vertellungstétigkeiten Ubermittelt werden.

KAPITEL VII
Organisation des Netzzugangs

Artikel 16
Hingchtlich des Netzzugangs konnen die Mitgliedstasten zwischen den in Artikel 17
und/oder den in Artikel 18 genannten Systemen wahlen. Diese beiden Systeme werden nach
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien gehandhatot.

Artikel 17
(1) Beim Netzzugang auf Vertragsbasis treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal%-
nahmen, damit die Elektrizitdtserzeuger und, soweit die Mitgliedstaaten solche Unternehmen
2ulassen, die Elektrizitétsversorgungsunternehmen sowie die zugeassenen Kunden, diesch
innerhab und aulRerhab des Netzgebiets befinden, einen Netzzugang aushandeln kbnnen, um
untereinander Liefervertrége auf der Grundlage freiwilliger kommerzidler Vereinbarungen
schliel3en zu konnen.
(2) Flsen zugelassener Kunde an das Vertellernetz angeschlossen ist, mul3 der Netzzugang
mit dem Betreiber des betreffenden Vertellernetzes ausgehanddlt werden; in gleicher Weise
muR der Zugang zum Ubertragungsnetz mit dem Betreiber des betreffenden
Ubertragungsnetzes ausgehandelt werden.
(3) Im Interesse erhdhter Transparenz und zur Erleichterung der Netzzugangsverhandlungen
verdffentlichen die Netzbetreiber im ersten Jahr nach der Anwendung dieser Richtlinie
Richtwerte zur Spanne der Preise fiir die Nutzung des Ubertragungs- und Verteilersystems. In
den folgenden Jahren sollten die verdffentlichten Richtpreiswerte nach Moglichkelt auf dem
Durchschnitt der im vorangegangenen Zwaolfmonatszeitraum ausgehandelten Preise beruhen.
(4) Die Mitgliedstaaten kénnen sich auch fir ein geregetes Netzzugangssystem entscheiden,
durch das den zugel assenen Kunden auf der Grundlage verdffentlichter Tarife fir die Nutzung
des Ubertragungs- und Verteilersystems ein Netzzugangsrecht gewahrt wird, das den ent-
sprechenden Bedingungen der anderen in diesem Kapitel genamten Zugangssysteme mindes-
tens glechwertig ist.



(5) Der Betreiber des betreffenden Verteiler- bzw. Ubertragungsnetzes kann den Zugang
verwegern, wenn er nicht Uber die nétige Kapazitét verfigt. Die Verweigerung ist
inshesondere unter Berticks chtigung des Artikels 3 entgprechend zu begriinden.

Artikel 18

(1) Im Falle des Alleinabnehmersystems benennen die Mitgliedstaaten eine juristische Person

as Alleinabnehmer innerhab des vom Netzbetreiber abgedeckten Gebiets. Die Mitglied-

dasten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit

i) en nichtdiskriminierender Tarif fir die Nutzung des Ubertragungs- und Verteilersystems

vertffentlicht wird;

i) die zugdassenen Kunden zur Deckung ihres Eigenbedarfs Liefervertrége mit
Elektrizitétserzeugern und, sowet die Mitgliedstasten solche Unternehmen zulassen, mit
El ektritzitdtsversorgungsunternehmen aul3erhab des von dem System abgedeckten Gebiets
schlief3en konnen;

iii) die zugdassenen Kunden zur Deckung ihres Eigenbedarfs Liefervertrage mit Erzeugern
innerhab des von dem System abgedeckten Gebiets schlief2en kdnnen;

iv) die unabhangigen Erzeuger mit den Betreibern der Ubertragungs- und Verteilersysteme
den Zugang zum System aushandeln kénnen, um mit zugel assenen Kunden aul3erhab des
Systems auf der Grundlage einer freiwilligen kommerziellen Vereinbarung Liefervertrége
zu schlief¥en.

(2) Der Alleingbnehmer kann verpflichtet werden, die Strommengen, die Gegenstand eines

Vertrags zwischen einem zugelassenen Kunden und einem Erzeuger innerhalb oder aul¥erhab

des von dem System abgedeckten Gebiets Snd, zu einem Preis abzunehmen, der dem von

dem Alleinabnehmer den zuge assenen Kunden angebotenen Verkaufspreis abzlglich des

Preises des gemd3 Absatz 1 Ziffer i) verdffentlichten Tarifs entspricht.

(3) Wird die Abnahmeverpflichtung gemé3 Absatz 2 dem Alleinabnehmer nicht auferlegt, so

treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nahmen, um zu gewéahrleisten, dal3 die

Liefervertrége gemd3 Absatz 1 Ziffern i) und iii) durch den Netzzugang auf der Grundlage

des gemdl3 Absatz 1 Ziffer i) verdffentlichten Tarifs oder durch den Netzzugang auf

Vertragshasis nach Mal3gabe des Artikels 17 ausgefihrt werden. Im letztgenannten Fall ist der

Allenabnehmer nicht verpflichtet, enen nichtdiskriminierenden Tarif fir die Nutzung des

Ubertragungs- und Verteilersystems zu verdffentlichen.

(4) Der Alleinabnehmer kann den Netzzugang verweigern und die Abnahme der Elektrizitét

von den zuge assenen Kunden ablehnen, wenn er nicht tiber die notwendige Ubertragungs-

oder Vertelungskapazitét verflgt. Die Verweigerung bzw. Ablehnung ist insbesondere unter

Bertickschtigung des Artikels 3 entsprechend zu begriinden.

Artikel 19
(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um eine Offnung ihrer
Elektrizittamérkte scherzustdlen, so dal3 Vertrége gemdl? den Bedingungen der Artikel 17
und 18 geschlossen werden konnen - zumindest bis zu einer Obergrenze, die einen
erheblichen Wert dargelt und die der Kommission jahrlich mitzutellen is.
Die nationde Marktquote ist auf der Grundlage der Gemeinschaftsquote des Elektrizitétsver-
brauchs von Endverbrauchern mit einem Jahresverbrauch von mehr ds40 GWh (je
Verbrauchsgtétte und einschlieldich der Eigenerzeugung) zu berechnen.
Die durchschnittliche Gemeinschaftsguote wird von der Kommission auf der Grundlage der
Informeationen berechnet, die die Mitgliedstaaten ihr rege méldig Ubermitteln. Die Kommisson
veroffentlicht diese durchschnittliche Gemeinschaftsquote, die den Grad der Markt6ffnung
bestimmt, aljahrlich vor dem Monat November im Amtsblatt der Européischen



Gemeinschaften zusammen mit alen zweckdienlichen Informationen zur Erlauterung ihrer
Berechnung.

(2) Die nationale Marktquote nach Absatz 1 wird Uber einen Zeitraum von sechs Jahren
sufenweise erhoht. Hierzu wird die Schwelle des Gemeinschaftsverbrauchs gemal3 Absatz 1
drel Jahre nach Inkrefttreten dieser Richtlinie auf einen Jahresverbrauchswert von 20 GWh
und sechs Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie auf einen Jahresverbrauchswert von 9
GWh gesenkt.

(3) Die Mitgliedstaaten geben an, welche Verbraucher in ihrem Hoheltsgebiet diein den Ab-
sdtzen 1 und 2 festgelegten Quoten erbringen und die Rechts- und Geschéftsfahigkelt haben,
um Elektrizitéts- Liefervertrdge nach den Artikeln 17 und 18 zu schlief3en, wobe dle
Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 100 GWh (je Verbrauchsstéite und
einschlieldich der Eigenerzeugung) in die genannte Kategorie einzubeziehen snd.
Verteilungsunternehmen, die nicht bereits nach diesem Absaiz a's zugelassene Kunden be-
nannt sind, haben die Rechts- und Geschéftsfahigkeit, um Uber die Strommenge, die ihre Kun-
den, die ds zugel assene Kunden benannt wurden, innerhab ihres Verteilungssystems
verbrauchen, Liefervertrage unter den Bedingungen der Artikel 17 und 18 zu schlief3en, um
diese Kunden zu versorgen.

(4) Die Mitgliedstaaten verdffentlichen bis zum 31. Januar eines jeden Jahres die Kriterien fir
die Bestimmung der zugelassenen Kunden, die Vertrége unter den Bedingungen der Artike
17 und 18 schlief3en kdnnen. Diese Informationen werden der Kommission zusammen mit
alen anderen zweckdienlichen Angaben, die die Erflllung der Marktdffnung gemé3 Absatz 1
belegen, im Hinblick auf ihre Verdffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen
Gemeinschaften mitgeteilt. Die Kommisson kann einen Mitgliedstaat auffordern, seine
Benennungen gemd3 Absatz 3 zu éndern, wenn durch sie Hindernisse fir die
ordnungsgemél?e Anwendung dieser Richtlinie hingchtlich des einwandfreien Funktionierens
des Elektrizitétsbinnenmarkts entstehen. Kommt der betreffende Mitgliedstaat der
Aufforderung nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten nach, so wird nach dem Verfahren
1 des Artikels 2 des Beschlusses 87/373/EWG des Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung
der Modditéten fir die Ausiibung der der Kommission Ubertragenen Durchfiihrungs-
befugnisse [1] ein endgliltiger Beschlul? gefald.

(5) Ungleichgewichte bei der Offnung der Elektrizitismarkte werden bis zu dem in Artikel
26 genannten Zeitpunkt wie folgt vermieden:

a) Elektrizitétdiefervertrége nach den Artikeln 17 und 18 mit einem zugelassenen Kunden aus
dem System eines anderen Mitgliedstaats diirfen nicht untersagt werden, wenn der Kunde in
den beiden betreffenden Systemen a's zugel assener Kunde betrachtet wird;

b) in Fdlen, in denen Geschéfte nach Buchstabe @ mit der Begriindung abgel ehnt werden,
dal3 der Kunde nur in einem der beiden Systeme a's zugdlassener Kunde gilt, kann die
Kommission auf Antrag des Mitgliedstaats, in dem der zugelassene Kunde ansassg ist, unter
Beriickschtigung der Marktlage und des gemeinsamen Interesses der ablehnenden Partel
auferlegen, die gewlnschten Elektrizitétdieferungen auszufiihren.

Pardld zu dem in Artikel 26 vorgesehenen Verfahren und Zetplan und spétestens nach
Ablauf der Hafte desin jenem Artikel genannten Zeitraums priift die Kommisson unter
Zugrundelegung der Marktlage und unter Berticks chtigung des gemeinsamen Interesses die
Anwendung von Unterabsatz 1 Buchstabe b). Die Kommission bewertet die Lage im Licht
der gesammdten Erfalrungen und erdtattet Bericht Uber etwaige Ungleichgewichte bei der
Offnung der Elektrizitstsmérkte im Zusammenhang mit dem vorliegenden Absatz.

[1] ABI. Nr. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.



Artikel 20
(1) Die Mitgliedstasten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit
i) unabhdngige Erzeuger und Eigenerzeuger einen Zugang zum Netz aushandeln kénnen, um
ihre eigenen Betriebsstétten und Tochterunternehmen im selben oder in einem anderen
Mitgliedstaat durch die Nutzung des Verbundsystems zu versorgen;
ii) Erzeuger auRerhalb des Gebietes des Netzes einen Liefervertrag schlief3en kdnnen, der
nach einer Ausschreibung flr neue Erzeugungskapazitéten entstanden ist, und Zugang zum
Netz haben, um diesen Vertrag zu erfillen.
(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dal3 die Parteien nach dem Grundsatz von Treu
und Glauben verhandeln und dal3 keine Partel ihre V erhandlungsposition mifdraucht, indem
Sie den Abschluid dieser Verhandlungen vereitdt.
(3) Die Mitgliedstaaten benennen eine von den Parteien unabhéngige zustdndige Stelle, die
fUr die Ballegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit diesen Vertrégen und
Verhandlungen zusténdig ist. Diese Stelle hat insbesondere die Aufgabe, Streitigkeiten in
Zusammenhang mit Vertragen und Verhandlungen sowie mit ener Zugangs- und
Abnahmeverweigerung beizulegen
(4) Bel grenziberschreitenden Streitigkeiten ist jewells die Streitbellegungsstelle des Systems
des Alleinabnehmers oder des Nutzbetrelbers, der die Nutzung bzw. den Zugang zum System
verweigert, zustandig.
(5) Die Inanspruchnahme der Stelle geschieht unbeschadet der Rechtsmittel des
Gemelnschaftsrechts.

Artikel 21

(1) Die Mitgliedgtaeten treffen im Rahmen der in den Artikeln 17 und 18 genannten

Verfahren und Rechte Mal3nahmen, um zu ermdglichen, dal3

- dle Elektrizitéserzeuger und dle Elektrizitésversorgungsunternehmen, soweit die
Mitgliedstaaten solche Unternehmen zulassen, die in ihrem Hoheltsgebiet niedergelassen
and, ihre eigenen Betriebsstétten, Tochterunternehmen und zugel assenen Kunden Uber
eine Direktleitung versorgen kdnnen,

- jeder zugdlassene Kunde in ihrem Hoheitsgebiet von einem Erzeuger und einem Versor-
gungsunternehmen, sofern solche Versorgungsunternehmen von den Mitgliedstaaten
zugelasen Snd, Uber eine Direktleitung mit Elektrizitét versorgt werden kann.

(2) Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fir die Ertellung von Genehmigungen fir den Bau

von Direktleitungen in ihrem Hoheltsgebiet fest. Diese Kriterien miissen objektiv und nicht

diskriminierend sain.

(3) Die Maglichkelt der Elektrizitétsversorgung Uber eine Direktleitung gemél3 Absatz 1 be-

rihrt nicht die Méglichkelt, Liefervertrage gemél3 den Artikeln 17 und 18 zu schlielen.

(4) Die Mitgliedstaaten kdnnen die Genehmigung zur Errichtung einer Direktleitung entweder

von der Verweigerung des Netzzugangs auf der Grundlage, soweit anwendbar, des Artikels

17 Absatz 5 oder des Artikels 18 Absatz 4 oder von der Einleitung eines

Streitbellegungsverfahrens gemdl3 Artikel 20 abhangig machen.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen die Genehmigung einer Direktleitung verweigern, wenn die

Ertellung einer solchen Genehmigung den Bestimmungen des Artikels 3 zuwiderlaufen

wirde. Die Verweigerung ist entsprechend zu begriinden.

Artikel 22
Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete und wirksame Mechanismen fir die Regulierung, die
Kontrolle und die Sicherstellung von Trangparenz, um den Mif3rauch von
marktbeherrschenden Stellungen zum Nachteil insbesondere der Verbraucher und



Verdrangungspraktiken zu verhindern. Die Mechanismen tragen den Bestimmungen des
Vertrags, im besonderen dessen Artike 86, Rechnung.

KAPITEL VIII
Schlussbestimmungen

Artikel 23
Treten pl6tzliche Marktkrisen im Energiesektor auf oder ist die Sicherheit von Personen,
Gerdten oder Anlagen oder die Unversehrtheit des Netzes gefahrdet, so kann ein Mitgliedstaat
vorUbergehend die notwendigen Schutzmal3nahmen treffen.
Diese Mainahmen dirfen nur ein Mindestmal3 an Stérungen im Funktionieren des Binnent
marktes hervorrufen und nicht Uber das zur Behebung der plétzlich aufgetretenen Schwierig-
keiten unbedingt erforderliche Mal3 hinausgehen.
Der betreffende Mitgliedstaet teilt diese Mal3nahmen unverziiglich den anderen Mitgliedsta-
aten und der Kommission mit. Die Kommission kann beschlief3en, dal3 der betreffende Mit-
glieddtaat diese Mal3nahmen zu 8ndern oder aufzuheben hat, sowelt Se den Wettbewerb ver-
zerren und den Handd in eéinem Umfang beeintréchtigen, der dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlauft.

Artikel 24
(1) Mitgliedstaat, in denen aufgrund der Bestimmungen dieser Richtlinie vor Inkrafttreten die-
s Richtlinie auferlegte Verpflichtungen oder ertellte Betriebsgarantien moglicherweise nicht
erfullt werden, kdnnen eine Ubergangsregelung beantragen, die ihnen von der Kommission
unter anderem unter Bertickschtigung der Dimersion des betreffenden Systems, des
Verbundgrads des Systems und der Struktur seiner Elektrizitétsndustrie gewahrt werden
kann. Vor einer entsprechenden Entscheldung unterrichtet die Kommisson die
Mitgliedstasten unter Wahrung der Vertraulichkeit Uber diese Antrége. Die Entscheidung
wird im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften vertffentlicht.
(2) Diese Ubergangsregelung it zeitlich begrenzt und an das Audaufen der in Absatz 1 ge-
nannten V erpflichtungen oder Garantien gebunden. Die Ubergangsregelung kann
Ausnahmeregelungen zu den Kapitedn IV, VI und VII enthdten. Die Antrége auf Anwendung
einer Ubergangsregelung miissen bel der Kommission spatestens ein Jahr nach Inkraftireten
dieser Richtlinie eingereicht werden.
(3) Die Mitgliedgtaaten, die nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nachweisen kénnen, dal3 sich
fur den Betrieb ihrer kleinen, isolierten Netze erhebliche Probleme ergeben, kdonnen
Ausnahmeregelungen zu den Kapitdn 1V, V, VI und VII beantragen, die ihnen von der
Kommission gewahrt werden konnen. Vor einer entsprechenden Entscheidung unterrichtet die
Kommisson die Mitgliedstaaten unter Wahrung der Vertraulichkeit Uber diese Antrége. Die
Entscheidung wird im Amitsblatt der Europé schen Gemeinschaften verdffentlicht. Dieser
Absatz gilt auch fir Luxemburg.

Artikel 25
(1) Die Kommissionlegt vor Ablauf des ersten Jahres nach Inkrafttreten dieser Richtlinie dem
Rat und dem Européischen Parlament einen Bericht Uber den nicht mit dieser Richtlinie
zusammenhangenden Harmonisierungsbedarf vor. Se fligt dem Bericht gegebenenfdls die fir
das reibungd ose Funktionieren des Elektrizitétshinnenmarkts notwendigen
Harmoniserungsvorschldge bal.
(2) Der Rat und das Européi sche Parlament nehmen zu diesen Vorschldgen spétestens zwel
Jahre nach ihrer Vorlage Stelung.



Artikel 26
Die Kommission tberprift die Anwendung dieser Richtlinie und legt enen Bericht Uber die
Erfahrungen mit dem Funktionieren des Elektrizitdtshinnenmarkts und der Durchfiihrung der
dlgemeinen Vorschriften des Artikels 3 vor, damit das Européische Parlament und der Rat zu
gegebener Zet im Lichte der gesammdten Erfahrungen die Moglichkeit einer welteren, neun
Jahre nach dem Inkrafttreten der Richtlinie wirksam werdenden Offnung des Marktes unter
Bertickschtigung des gleichzeitigen Bestehens der Systeme nach den Artikeln 17 und 18
prufen konnen.

Artikel 27
(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwadtungsvorschriftenin
Kraft, um dieser Richtlinie bis zum 19. Februar 1999 nachzukommen. Se unterrichten die
K ommisson unverziiglich davon.
(2) Belgien, Griechenland und Irland kdnnen aufgrund der technischen Besonderheiten ihres
Elektrizitétssystems ene zusiizliche Frigt von jewells eénem Jahr, zwe Jahren und enem Jahr
in Angpruch nehmen, um den Verpflichtungen aus dieser Richtlinie nachzukommen. Wenn
diese Mitgliedstaaten von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, setzen se die Kommisson
davon in Kenntnis.
(3) Wenn die Mitgliedstaaten diese V orschriften erlassen, nehmen sein den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bel der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzdheiten der Bezugnahme.

Artikel 28
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kreft.

Artikel 29
Diexe Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am 19. Dezember 1996.
Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der P_r_asident Der Prasident
K. HANSCH S. BARRETT



Gesetz zur Neuregelung des Ener giewirtschaftsrechts (EnNWG)

Vom 24. April 1998

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschl ossen:

(Bundesgesetzblatt Jahrgang 1998 Teil 1 Nr. 23, ausgegeben zu Bonn am 28. April 1998)

Artike 1
Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasver sorgung
(Energiewirtschaftsgesetz - EnNWG)

8 1 Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist eine moglichst Schere, preisgingige und umweltvertrégliche
leitungsgebundene Versorgung mit Elektrizitét und Gasim Interesse der Allgemenheit.

8 2 Begriffsbestimmungen

(1) Energie Snd Elektrizitét und Gas, soweit Se zur leitungsgebundenen Energieversorgung
verwendet werden.

(2) Energieanlagen snd Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung oder Abgabe von Energie,
soweit sie nicht lediglich der Ubertragung von Signalen dienen.

(3) Energieversorgungsunternehmen sind ale Unternehmen und Betriebe, die andere mit
Energie versorgen oder ein Netz fir die dlgemeine Versorgung betreiben.

(4) Umwetvertraglichkeit bedeutet, dal’ die Energieversorgung den Erfordernissen eines
rationellen und sparsamen Umgangs mit Energie geniigt, eine schonende und dauerhafte
Nutzung von Ressourcen gewahrleigtet ist und die Umwet moglichst wenig belastet wird. Der
Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbaren Energien kommt dabel besondere
Bedeutung zu.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 96/92/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 19. Dezember 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fir den
Elektrizitétsbinnenmarkt (ABI. EG 1997 Nr. L 27 S. 20). Die Verpflichtungen aus der
Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom 28. Mérz 1983 Uber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften (ABI. EG Nr. L 109 S, 8), zuletzt
geéndert durch die Richtlinie 94/10/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.
Mérz 1994 (ABI. EG Nr. L 1 00 S. 30), sind beachtet worden.

(5) Die Abnahme- und Vergitungspflicht fir die Eingpaisung von Elektrizité aus
erneuerbaren Energien in das Netz fur die dlgemeine Versorgung richtet sch nach dem
Stromeinspei ungsgesetz.

§ 3 Genehmigung der Energieversorgung
(1) Die Aufnahme der Energieversorgung anderer bedarf der Genehmigung durch die

Behtrde Der Genehmigungspflicht unterliegen nicht
1. die Eingpeisung in das Netz eines Energieversorgungsunternehmens,



2. die Versorgung von Abnehmern aul¥erhab der algemeinen Versorgung im Sinne des § 10
Abs. 1, sofern die Belieferung Uberwiegend aus Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien,
aus Kraft-Wéarme- K opplungsanlagen oder aus Anlagen erfolgt, die Industrieunternehmen zur
Deckung des Eigenbedarfs betreiben, sowie

3. die Versorgung verbundener Unternehmen im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn

1. der Antragsteller nicht die personelle, technische und wirtschattliche Lestungsféhigket
besitzt, um die vorgesehene Energieversorgung entsprechend den Zielen und Vorschriften
dieses Gesetzes auf Dauer zu gewdhrleisten, oder

2. ba Aufnahme der Elektrizitétsversorgung die beantragte Versorgungstétigkeit zu
unguindigeren V ersorgungsbedingungen fir die betroffenen Abnehmer insgesamt fihren
wirde oder sich fir das verbleibende Gebiet des bisherigen Versorgers erhebliche Nachtelle
ergeben wirden; dabel ist das Zid einer mdglichst Scheren, preisgingtigen und
umweltvertraglichen Energieversorgung angemessen zu beriicks chtigen.

8 4 Betrieb des Elektrizitétsversorgungsnetzes

(1) Elektrizitétsversorgungsunternehmen sind zu einem Betrieb ihres Versorgungsnetzes
verpflichtet, der eine Versorgung entsprechend den Zielen des 8 1 schersdlt.

(2) Die Betreiber des Ubertragungsnetzes firr Elektrizité sind verpflichtet, technische
Mindestanforderungen fur den Anschlul? an dieses Netz festzulegen und zu verdffentlichen.
Die Anforderungen sind der BehOrde sowie der Européischen Kommisson mitzuteilen.

(3) Die Betreiber des Ubertragungsnetzes fiir Elektrizitat sind verpflichtet, objektive Kriterien
fUr die Eingoeisung aus Erzeugungsanlagen und die Benutzung von Verbindungdeitungen
festzulegen und diskriminierungsfrel anzuwenden. Die Kriterien Snd zu verdffentlichen.

(4) Das Ubertragungsnetz ist d's eigene Betriebsabteilung, getrennt von Erzeugung und
Verteilung, sowie von den Ubrigen Tétigkeiten, die nicht mit ihm zusammenhéngen, zu
fuhren.

8 5 Zugang zum Elektrizitésversorgungsnetz

Der Zugang zum Elektrizitétsversorgungsnetz erfolgt, vorbehdtlich des § 7, nach dem System
des verhandelten Netzzugangs.

8§ 6 Verhanddlter Netzzugang

(1) Betreiber von Elekirizitétsversorgungsnetzen haben anderen Unternehmen das
Versorgungsnetz fur Durchleitungen zu Bedingungen zur Verfligung zu Sellen, die nicht
ungungtiger Snd, ds ge von ihnen in vergleichbaren Falen fir Leistungen innerhab ihres
Unternehmens, oder gegentiber verbundenen oder assoziierten Unternehmen tatsachlich oder
kakulaorisch in Rechnung gestdllt werden.. Dies gilt nicht, soweit der Betreiber nachwel s,
dal3 ihm die Durchleitung aus betriebshedingten oder songtigen Griinden unter
Berlickgchtigung der Zidle des 8 1 nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Die Ablehnung ist
schriftlich zu begriinden.

8§22 Abs. 4 und § 26 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleiben
unberiihrt.

(2) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft kann, soweit dies zur Erreichung der Zidedes 8 1
und zur Gewahrleistung wirksamen Wettbewerbs erforderlich igt, durch Rechtverordnung mit



Zustimmung des Bundesrates die Gestaltung der Vertrége nach Abs. 1 regeln und Kriterien
zur Bestimmung von Durchleltungsentgdten festlegen.

(3) Bel der Beurteilung der Zumutbarkeit nach Abs. 1 Satz 2 ist besonders zu berlicksichtigen,
inwieweit dadurch Elektrizité aus fernwarmeorientierten umwelt- und ressourcenschonenden
sowie technisch-wirtschaftlich snnvollen Kraft-Wérme- K opplungsanlagen oder aus Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien verdrangt und ein wirtschaftlicher Betrieb dieser Anlagen
verhindert wirde, wobel Moglichkeiten zum Verkauf dieser Elektrizitét an Dritte zu nutzen
snd.

(4) Die Betreiber des Elektrizitétsversorgungsnetzes vertffentlichen jahrlich, erlstmasim Jahr
2000, Richtwerte zur Spanne der Durchleitungsentgelte. In den folgenden Jahren sollen die
Angaben auf dem Durchschnitt der in den vergangenen zwdlf Monaten ausgehandeten
Entgelte beruhen.

8 7 Netzzugangdternative

(1) Die Behdrde ertellt Elektrizitétsversorgungsunternhmen fir die Versorgung von

L etztverbrauchern eine Bewilligung, durch die die Anwendung des § 5 ausgeschlossen wird.
Die Bewilligung setzt voraus, dal3 der Netzzugang nach den Abséizen 2 bis 5 erfolgt und zu
e'warten i, dal3 dieser Netzzugang zu gle chwertigen wirtschaftlichen Ergebnissen, und

daher zu ener direkt vergle chbaren Marktoffnung, sowie einem direkt vergleichbaren

Zugang zu den Elektrizitdtsmérkten fihrt. Die Bewilligung darf nur enhatlich fir das

gesamte Gebiet, in dem das Elektrizitétsversorgungsunternehmen die dlgemeine Versorgung
durchfthrt, oder fr ale von ihm versorgten Gebiete einer Gemeinde erteilt werden.

(2) In den Féllen des Absatzes 1 it das Elektrizitatsversorgungsunternehmen verpflichtet, die
Elektrizitét abzunehmen, die ein Letztverbraucher, der im Gebiet, auf dassich die
Bewilligung nach Absaiz 1 bezieht, ansssig i, bel einem anderen
Elektrizitétsversorgungsunternehmen gekauft hat. 8 6 Abs. 1 Saiz 2 bis4 und Abs. 3 findet
entsprechende Anwendung.

(3) Die .Vergitung fur nach Absatz 2 abzunehmende El ektrizitét muss mindestens dem vom
Letztverbraucher an das versorgende El ektrizitétsversorgungsunternehmen zu zahlenden

Preis, vermindert um den Tarif fUr die Nutzung des Versorgungsnetzes, entsprechen. 8 6 Abs.
1 Satz 1 gilt dabel entsprechend. Dieser Tarif bedarf der Genehmigung durch die Behdrde und
ist durch das Elektrizitétsversorgungsunternehmen offentlich bekannt zu machen.

(4) Die Tatigkeiten des Elektrizitétsversorgungsunternehmens nach den Absdtzen 2 und 3 sind
getrennt von der Erzeugungs- und Vertallungstétigkelt zu verwdten. Es durfen keine
Informationen zwischen den Tétigkeiten nach en Abséizen 2 und 3 und den Erzeugungs- und
Vertellungsaktivitéten vermittelt werden, es sei denn, dass diese Informationen fr die
Erfullung der Aufgaben nach den Absdtzen 2 und 3 erforderlich sind.

(5) Das Bundesminigterium fir Wirtschaft kann, soweit dies zur Erreichung der Zide des § |
und zur Gewahrle stung wirksamen Wettbewerbs erforderlich ist, materidlrechtliche
Einzelhaiten zu den in den Absétzen 1 bis 4 getroffenen Regelungen durch die
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates festlegen.

§ 8 Uberpriifung der Netzzugangsregelung

Das Bundesminigterium fir Wirtschaft hat dem Deutschen Bundestag im Jahr 2003 Uber die
Erfahrungen mit den Wettbewerbswirkungen der Regelungen zum verhanddten Netzzugang
und zur Netzzugangsdternative zu berichten. Nach Auswertung dieser Erfahrungen und der

einschl&gigen Rechtsprechung soll dartiber entschieden werden, ob zur Erreicnung der Zide



des 8§ 1 und zur Gewahrleistung wirksamen Wettbewerbs Anderungen der Regelung des
Netzzugangs erforderlich snd, damit gleichwertige wirtschaftliche Ergebnisse, insbesondere
eine direkt vergleichbare Marktffnung sowie ein direkt vergleichbarer Zugang zu den
Elektrizitatsméarkten erreicht werden. Sofern im Rahmen.dieser Uberprifungen keine andere
Regelung getroffen wird, treten die Bewilligungen nach 8 7 Abs. 1 spétestens am 31.
Dezember 2005 aul3er Kraft.

8 9 Rechnungdegung der Elektrizitétsversorgungsunternehmen

(1) Elektrizitétsversorgungsunternehmen der dlgemeinen Versorgung haben, auch wenn se
nicht in der Rechtsform einer Kapita gesdlschaft betrieben werden, einen Jahresabschlul?
nach den fur Kgpital gesdllschaften geltenden Vorschriften des Ersten und Dritten
Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handel sgesetzbuchs
aufzustdllen und priifen zu lassen. Soweit eine Verpflichtung zur Offenlegung nach den 88
325 bis 329 des Handel sgesetzbuchs nicht besteht, ist eine Ausfertigung des
Jahresabschlusses in der Hauptverwatung zur Eindcht bereitzuhdten.

(2) Elektrizitétsversorgungsunternehmen der dlgemeinen Versorgung haben in ihrer
Buchfiihrung getrennte Konten fir die Bereiche Erzeugung, Ubertragung und Verteilung
sowie fir Aktivitdten aul¥erhab des Elektrizitéisbereichs zu fiihren. Sie haben fir jede
Aktivitét und die zusammengefalden Aktivitdten aul¥erhab des Elektrizitétshereichs eine
Bilanz sowie eine Gewinn- und Verlustrechnung in den Anhang ihres Jahresabschlusses
aufzunehmen. Soweit dabel eine direkte Zuordnung zu den einzelnen Aktivitéten nicht
madglich ist oder mit unvertretbarem Aufwand verbunden wére, hat die Zuordnung durch
Schlissdung der Konten, die sachgerecht und fir Dritte nachvollziehbar sein mul3, zu
erfolgen.

(3) Im Anhang zum Jehresabschiufd sind die Regeln anzugeben, nach denen die Gegengtande
des Aktiv- und Passvvermdgens sowie die ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrége den
Konten nach Absatz 2 zugewiesen werden. Anderungen dieser Regeln in Ausnahmefalen
snd zu erlautern und zu begriinden.

(4) I'm Anhang zum Jahresabschiul? snd die Geschéfte groferen Umfangs, die mit
verbundenen oder assoziierten Unternehmen oder mit Unternehmen derselben Aktionére
getétigt worden sind, gesondert darzustellen.

§ 10 Allgemeine Anschluf3- und V ersorgungspflicht

(1) Energieversorgungsunternehmen haben fir Gemeindegebiete, in denen se diedlgemeine
Versorgung von Letztverbrauchern durchfiihren, Allgemeine Bedingungen und Allgemene
Tarifefir die Versorgung in Niederspannung oder Niederdruck offentlich bekanntzugeben
und zu diesen Bedingungen und Tarifen jedermann an ihr Versorgungsnetz anzuschlief3en und
zu versorgen. Diese Pflicht bestent nicht, wenn der Anschiul? oder die Versorgung fur das
Energieversorgungsunternehmen aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar i<
Unterschiedliche Allgemene Tarife fir verschiedene Gemeindegebiete sind nicht zuléssig es
2 denn, dali’ hierfir ein sachlich gerechtfertigter Grund nachgewiesen wird, dadurch fur
keinen Kunden eine Preiserhdhung entsteht und die Prelsunterschiede fir ale Kunden
zumutbar Snd.

(2) Wer zur Deckung des Eigenbedarfs eine Anlage zur Erzeugung von Energie betreibt oder
sch von enem Dritten versorgen 1%, kann sch nicht auf die dlgemene Anschlul3- und
Versorgungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 berufen. Er kann aber Anschiuf? und Versorgung im
Umfang und zu Bedingungen verlangen, die fir des Energieversorgungsunternehmen



wirtschaftlich zumutbar Snd. Satz 1 gilt nicht fir die Deckung des Eigenbedarfs von
Tarifabnehmern aus Anlagen der Kraft-Wérme-Kopplung bis 30 kW dektrischer Leisung
und aus erneuerbaren Energien.

(3) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates regeln, in welchem Umfang und zu wel chen Bedingungen Anschiuf3 und
Versorgung nach Absatz 2 Satz 2 wirtschaftlich zumutbar sind. Dabel sind die Interessen der
Energieversorgungsunternehmen und der Abnehmer unter Beachtung des Ziels einer
maglichgst Scheren, preisglingtigen und umwetvertréglichen Energieversorgung angemessen
zu berticksichtigen.

§ 11 Allgemeine Tarife und Versorgungsbedingungen

(1) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Gestatung der Allgemeinen Tarife der Elektrizitétsversorgungsunternehmen
unter Berlicks chtigung des Gesetzeszweckes regeln und diese Tarife von einer Genehmigung
abhangig machen. Es kann dabel Bestimmungen Uber Inhat und Aufbau der Tarife treffen
sowie die tariflichen Rechte und Pflichten der Elekirizitétsversorgungsunternehmen und ihrer
Abnehmer regeln. Es kann bestimmen, dal3 bel der Genehmigung der Tarife Aufwendungen
eines Elekirizitésversorgungsunternehmens fir Mal3nahmen zur sparsamen und rationdlen
Verwendung von Elektrizitét bei den Abnehmern bel der Feststellung der Kostert und
Erlédage des Unternehmens anerkannt werden, sofern diese Mal3nahmen
elektrizitatswirtschaftlich rationdler Betriebsfihrung entsprechen und den Wettbewerb nicht
verzerren.

(2) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundegrates die Allgemeinen Bedingungen fir die Belieferung von Tarifabnehmern mit
Energie angemessen gestalten und dabel die Bestimmungen der Vertrage einhdtlich
festsetzen und Regelungen Uber den Vertragsabschiuf3, den Gegenstand und die Beendigung
der Vertrage treffen sowie Rechte und Pflichten der Vertragspartner festlegen. Hierbel sind
die beidersaitigen Interessen angemessen zu berticksichtigen. Dem Interesse des
Anschlunehmers an kostenglinstigen Losungen ist dabel besonderes Gewicht beizumessen.
Die Sétze 1 bis 3 gelten entsprechend fir Bedingungen 6ffentlich-rechtlich getateter
Versorgungsverhdtnisse mit Ausnahme der Regelung des Verwa tungsverfahrens.

§ 12 Enteignung

(1) Die Entziehung oder Beschrankung von Grundeigentum oder von Rechten am
Grundelgentum im Wege der Enteignung ist zuléssg, sowelt se fir Vorhaben zum Zwecke
der Energieversorgung erforderlich ist.

(2) Die Zulgssgkeit der Enteignung nach Absatz 1 stdllt die Behorde fest.

(3) Das Enteignungsverfahren wird durch Landesrecht geregett.

§ 13 Wegenutzungsvertrége

(1) Gemeinden haben ihre 6ffentlichen Verkehrswege fir die Verlegung und den Betrieb von
Leitungen, einschlieldich Fernwirkleitungen zur Netzsteuerung und Zubehdr, zur
unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet diskriminierungsfre
durch Vertrag zur Verfigung zu sellen. 8 6 Abs. 3 gilt fur Elektrizitdtsversorgungdetungen
bis zum Ablauf der Frist geméal3 § 8 entsprechend. Unbeschadet ihrer Verpflichtungen nach



Satz 1 konnen die Gemeinden den Abschiul? von Vertragen ablehnen, solange das

El ektrizitétsversorgungsunternehmen die Zahlung von K onzess onsabgaben in Hohe der
Hochstsétze nach § 14 Abs. 2 verwelgert und eine Einigung Uber die Hohe der

K onzess onsabgaben noch nicht erzidt ist.

(2) Vertrage von Energieversorgungsunternehmen mit Gemeinden Uber die Nutzung
offentlicher Verkehrsege fur die Verlegung und den Betrieb von Leitungen zur
Durchfihrung der dlgemeinen Versorgung nach 8 10 Abs. 1 Satz 1 im Gemeindegebiet
durfen htchgtens fir eine Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen werden. Werden solche
Vertrége nach ihrem Ablauf nicht verlangert, so ist das bisher versorgende Unternehmen
verpflichtet, seine fir die dlgemeine Versorgung im Gemeindegebiet notwendegen
Vertellungsanlagen dem neuen Energieversorgungsunternehmen gegen Zahlung einer
wirtschaftlich angemessenen Vergiitung zu Uberlassen.

(3) Die Gemeinden machen spétestens zwel Jahre vor Ablauf von Vertrdgen nach Absatz 2
das Vertragsende in geeigneter Form bekannt. Sofern sich mehrere Unternehmen bewerben,
meacht die Gemeinde bei Neuabschlul? oder Verlangerung von Vertréagen nach Absatz 2 ihre
Entscheidung unter Angabe der mal3geblichen Griinde 6ffentlich bekannt.

(4) Die Absdtze 2 und 3 finden fir Eigenbetriebe der Gemeinden entsprechend Anwendung.
(5) Die Aufgaben und Zugténdigkeiten der Kartellbehtrden nach dem Gesetz gegen
Wetthbewerbsbeschrankungen bleiben unbertihrt.

§ 14 Konzessionsabgaben

(1) Konzessionsabgaben. sind Entgelte, die Energleversorgungsunternehmen fir die
Einréumung des Rechts zur unmittel baren V ersorgung von L etztverbrauchern im
Gemendegebiet mit Energie mittels Benutzung dffentlicher Verkehrsege fir die Verlegung
und den Betrieb von Letungen entrichten.

(2) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Zuléssigkeit und die Bemessung der Konzessionsabgaben regeln. Eskann
dabel jeweils fir Elektrizitét oder Gas, fir verschiedene Kundengruppen und
Verwendungszwecke und gestaffelt nach der Einwohnerzahl der Gemeinden unterschiedliche
Hochastéize in Pfennigen je gelieferter Kilowattstunde festsetzen.

(3) Konzessonsabgaben snd in der vertraglich vereinbarten Hohe auch fir Energie zu zahlen,
die mittels Durchleitung an Letztverbraucher im Gemeindegebiet gdliefert wird.

(4) Die Plicht zur Zahlung der vertraglich vereinbarten K onzess onsabgaben besteht auich
nach Ablauf des Konzessionsvertrages fir ein Jahr fort, es sai denn, dal3 zwischenzeitlich eine
anderweitige Regelung getroffen wird.

8§ 15 Konzessionsabgaben fr die Wasserversorgung

Fur die Bdieferung von Letztverbrauchern im Rahmen der dffentlichen Wasserversorgung
gilt § 14 entsprechend.

§ 16 Anforderungen an Energieanlagen
(1) Energieanlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dal3 die technische Sicherheit

gewdhrleiget ist. Dabal and vorbehdtlich songtiger Rechtsvorschriften die digemein
anerkannten Regeln der Technik zu beachten.



(2) Die Einhadtung der dlgemein anerkannten Regeln der Technik wird vermutet, wenn bel
Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe

1. von Elektrizitét die technischen Regeln des Verbandes Deutscher Elekirotechniker,

2. von Gas die technischen Regeln des Deutschen Vereins des Gas- und WasserfachseV.
eingehdten worden sind.

(3) Bel Anlagen oder Bestandteilen von Anlagen, die nach den in enem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den
Européi schen Wirtschaftsraum geltenden Regelungen oder Anforderungen rechtmadig
hergestdllt und in den Verkehr gebracht wurden und die gleiche Sicherheit gewéhrleisten, ist
davon auszugehen, dal3 die Anforderungen nach Absatz 1 an die Beschaffenheit der Anlagen
erflllt Snd. In begrindete Einzdfdlen ist auf Verlangen der Behtrde nachzuweisen, dal3 die
Anforderungen nach Satz 1 erflllt Snd.

(4) Das Bundesministerium fur Wirtschaft kann, soweit Fragen des Arbeitsschutzes betroffen
snd, im Einvernehmen mit dem Bundesminigterium fir Arbeit und Sozid ordnung,
Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates Uber Anforderungen an die technische
Sicherheit von Energieanlagen erlassen.

8 17 Vorratshdtung zur Sicherung der Energieversorgung

Das Bundesministerium fir Wirtschaft wird erméchtigt, zur Sicherung der Energieversorgung
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. Vorschriften zu erlassen, Uber die Verpflichtung von Energieversorgungsunternehmen
sowie solcher Eigenerzeuger von Elektrizitét, deren Kraftwerke eine el ektrische Nennleistung
von mindestens 100 Megawett aufweisen, fir ihre Anlagen zur Erzeugung von

a) Elektrizitét gandig diejenigen Mengen an Minerddl, Kohle oder songtigen fosslen
Brenngtoffen

b) Gas aus Hiissggas standig digenigen Mengen an Flissggas ds Vorrat zu hdten, die
erforderlich sind, um 30 Tage ihre Abgabeverpflichtungen an Elektrizitét oder Gas erflllen
oder ihren eigenen Bedarf an Elekirizitét decken zu kdnnen,

2. Vorschriften zu erlassen Uber die Freistellung von einer solchen Vorratspflicht und die
zeitlich begrenzte Freigabe von Vorrasmengen, soweit dies erforderlich ist, um betriebliche
Schwierigkeiten zu vermeiden oder die Brennstoffversorgung aufrechtzuerhaten,

3. den fUr die Berechnung der Vorratsmengen mal3geblichen Zeitraum zu verldngern, sowelt
dies erforderlich ist, um die Vorratspflicht an Rechtsakte der Europé schen Gemeinschaften
Uber Mindestvorréte fossler Brenngtoffe anzupassen.

§ 18 Aufsichtsmalinahmen, Auskunftspflicht, Betretungsrecht

(1) Die Behorde Uberwacht die Einhatung der Vorschriften dieses Gesetzes. Sekannim
Einzdfdl die erforderlichen Malinahmen zur Durchfiihrung des Gesatzes anordnen.

(2) Die Energieversorgungsunternehmen haben auf Verlangen der Behtrde Auskinfte Uber
technische und wirtschaftliche Verhdtnisse zu geben, die zur Uberwachung der sich aus
diesem Gesetz ergebenden Pflichten erforderlich sind. Der Auskunftspflichtige kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder eéinender in §
383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozel3ordnung bezei chneten Angehdrigen der Gefahr
srafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesatz Uiber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(3) Die von der Behtrde mit der Aufsicht beauftragten Personen sind berechtigt,
Betriebsgrundstiicke, Geschéftsréume und Einrichtungen der



Energieversorgungsunternehmen zu betreten, dort Priifungen vorzunehmen sowie die
gechéftlichen und betrieblichen Unterlagen der Energieversorgungsunternehmen einzusehen,
soweit dies zur Uberwachung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Pflichten erforderlich
ist. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird
insowelt eingeschrankt.

§ 19 Bugeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handdlt, wer vorséizlich oder fahrl&ssig

1. ohne Genehmigung nech 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 die Energieversorgung aufnimnnt,

2. entgegen 8§ 18 einer Anordnung nicht Folge leistet oder eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig ertellt oder

3. einer nach 8§ 17 dieses Gesatzes oder nach dem bisher geltenden
Energiewirtschaftsgesetz erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fir einen
bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift verwel .

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu zweihunderttausend Deutsche
Mark geahndet werden. (3) Sowelt in Bul3geldvorschriften, die nach dem
Energiewirtschaftsgesetz in der bisher geltenden Fassung erlassen sind, auf 8§ 15 Abs. 2 Nr. 4
verwiesen werden, gelten diese Verweisungen as Verweisungen auf Absatz 1 Nr. 3.

) Artikel 2
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewer bsbeschrankungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. Februar 1990 (BGBI. | S. 235), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzesvom
26. Januar 1998 (BGBI. | S. 156, 340), wird wiefolgt geéndert:

Nach § 103awird folgender § 103b eingefgt:

8 103b

Die 88 103 und 103a sind auf die Versorgung mit Elektrizitédt und Gas nicht mehr
anzuwenden. FUr die Versorgung mit Wasser gdten se bis zur Aufhebung durch
Bundesgesetz fort."

) Artikel 3
Anderung sonstiger Gesetze

1.8 18 des Geréted cherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Oktober
1992 (BGBI. 1 S. 1793), zuletzt gedndert durch § 14 Abs. 6 des Gesetzes vorn 19. Juli 1996
(BGBI. 1. S. 1019), wird gestrichen.

2. Das Stromeingpe sungsgesetz vom 7. Dezember 1990 (BGBI. 1 S. 2633), geéndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juli 1994 (BGBI. 1 S. 1618), wird wie folgt gedndert:
Die 88 1 bis 4 werden durch folgende 88 1 bis 4a ersetzt:




§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Abnahme und die Verglitung von Strom, der ausschlieldich aus
Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie, Deponiegas, Klérgas oder aus Biomasseim
Gdtungshereich dieses Gesetzes gewonnen wird, durch dffentliche
Elektrizitétsversorgungsunternehmen. Nicht erfald wird Strom

1. aus Wasserkraftwerken, Deponiegas- oder Klargasanlagen oder aus Anlagen, in denen der
Strom aus Biomasse gewonnen wird, mit einer indalierten Generatorleistung Uber 5
Megawett sowie

2. aus Anlagen, die zu Uber 25 vom Hundert der Bundesrepublik Deutschland, einem
Bundedand, offentlichen Elektrizitétsversorgungsunternehmen oder Unternehmen gehoren,
die mit ihnen im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes verbunden sind, es sai denn, dal3 aus
diesen Anlagen nicht in ein Versorgungsgebiet dieser Unternehmen eingespelst werden kann.

§ 2 Abnahmepflicht

Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, die ein Netz fir die dlgemeine Versorgung betreiben,
sind verpflichtet, den inihrem Versorgungsgebiet erzeugten Strom aus erneuerbaren Energien
abzunehmen und den eingespeisten Strom nach 8§ 3 zu vergiten. Fir Strom aus
Erzeugungsanlagen, die Sch nicht im Versorgungsgebiet eines Netzbetreibers befinden, trifft
diese Verpflichtung das Unternehmen, zu dessen fir die Einspelsung geeignetem Netz die
kirzeste Enfernung vom Standort der Anlage besteht. Mehrkosten auf Grund der 88 2 und 4
konnen bei der Rechnungslegung der Verteilung oder Ubertragung zugeordnet und bei der
Ermittlung des Durchleitungsentgdltsin Ansatz gebracht werden.

§ 3 Hohe der Vergiitung

(1) Die Vergutung betragt fir Strom aus Wasserkraft, Deponiegas, Klérgas sowie aus Bio-
masse mindestens 80 vom Hundert des Durchschnittserl 6ses je Kilowattstunde aus der
Stromabgabe von Elektrizitésversorgungsunternenmen an dle Letztverbraucher. Bel einem
Wasserkraftwerk, einer Deponiegas- oder Klargasanlage mit einer Leistung Uber 500 Kilowatt
gilt dies nur fir den Tell des eingespeisten Stroms des jeweiligen Abrechnunggahres, der dem
Verhdtnis von 500 Kilowatt zur Leistung der Anlage in Kilowatt entspricht; dabel bemild
sch die Leistung nach dem Jahresmittel der in den einzelnen Monaten gemessenen hdchsten
elektrischen Wirkleistung. Der Preisfir den songtigen Strom betrégt mindestens 65 vom
Hundert des Durchschnittserl 6ses nach Satz 1.

(2) Fur Strom aus Sonnenenergie und Windkraft betrégt die Vergitung mindestens 90 vom
Hundert desin Absatz 1 Satz 1 genannten DurchschnittserlGses.

(3) Der nach den Abséizen 1 und 2 malgebliche Durchschnittserlsist der in der amtlichen
Statistik des Bundesjewells fir das vorletzte Kdenderjahr verdffentlichte Wert ohne
Umsatzsteuer in Pfennigen pro Kilowattstunde. Bel der Berechnung der Vergltung nach den
Absitzen 1 und 2 igt auf zwel Stellen hinter dem Komma zu runden.

8§ 4 Harteklausdl
(1) Sowelt die nach diesem Gesetz zu vergltenden Kilowattstunden 5 vom Hundert der vom

Elektrizitétsversorgungsunternehmen im Kaenderjahr insgesamt Uber sein Versorgungsnetz
abgesetzten Kilowattstunden Ubersteigen, ist der vorgel agerte Netzbetreiber verpflichtet, dem



aufnehmenden Elektrizitdtsversorgungsunternehmen die Mehrkosten, die durch die diesen
Antell Ubergeigenden Kilowattstunden entstehen, zu erdatten. Zu diesen Mehrkosten zahlt
bel vorgelagerten Netzbetreibern auch die Belastung mit dem Ergtattungsangpruch nach Satz
1. I ein vorgelagerter Netzbetreiber nicht vorhanden, so entfalt fir digienigen
Elektrizitétsversorgungsunternehmen, bel denen diein den Séizen 1 und 2 bezeichneten

V oraussetzungen vorliegen, mit Beginn des Kaenderjahres, das auf den Eintritt, dieser
Voraussetzungen folgt, die Pflicht, nach 8 2 Satz 1 bel Anlagen, die zu diesem Zetpunkt in
wesentlichen Tellen noch nicht. errichtet waren; bal Windkraftanlagen ist insoweit die
Aufgelung von Mast und Rotor malgeblich.

(2) Die Verpflichtungen nach den 88 2 und 3 bestehen nicht, soweit ihre Einhatung auch bei
Anwendung der Ergtattungsregel ung nach Absatz 1 eine unbillige Hérte dargtellt. In diesem
Fdl gehen die Verpflichtungen auf den vorgelagerten Netzbetreiber Gber.

(3) Eine unhillige Harte liegt indbesondere vor, wenn das
Elektrizitétsversorgungsunternehmen seine Stromabgabepreise spirbar Uber die Preise
gleichartiger oder vorgelagerter Elektrizitétsversorgungsunternehmen hinaus anheben milde.
(4) Das Bundesminigterium fur Wirtschaft hat dem Deutschen Bundestag spétestens im Jahr
1999, in jedem Fall aber so rechtzeitig Uber die Auswirkungen der Harteklausel zu berichten,
dal3 vor Eintreten der Folgen nach Absatz 1 Satz 3 eine andere Ausgleichsregelung getroffen
wird.

§ 4a Sdbstverpflichtung zugunsten erneuerbarer Energien und Kraft-Wéarme- K opplung

(1) Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dal’ die Elektrizitétsversorgungsunternehmen im
Wege frawilliger Sdbstverpflichtung zusétzliche Malinahmen zur Steigerung des Anteils der
Elektrizitédtserzeugung aus erneuerbaren Energien und aus Kraft-Wéarme-Kopplung treffen.
(2) Die Bundesregierung kann nach Anhdrung der beteiligten Kreise Zide festlegen, diein
angemessener Frigt erreicht werden sollen. Sie wird jewells nach zwel Jahren dem Deutschen
Bundestag Bericht erstatten.”

Artikd 4
Uber gangsvor schriften
8 1 Laufende Konzessionsvertrége
Laufende Konzessionsvertrége, enschliefdich der vereinbarten Konzess onsabgaben, bleiben
trotz Wegfd|s der Auschlieldichket im brigen unbertinrt.
8§ 2 Schutzklausdl
Bis zum 31. Dezember 2006 kénnen Elektrizitétsversorgungsunternehmen den Netzzugang

fir Elektrizitét, die aus dem Audand gdiefert werden soll, ablehnen, soweit der zu
beliefernde Abnehmer dort nicht ebenfdls durch Dritte beliefert werden kénnte.



§ 3 Neue Lander

(1) Bel der Beurteilung, ob die Ablehnung des Netzzugangs zur Belieferung von Abnehmern
in den Landern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-VV orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhdt
und Thiringen mit Elektrizitét gemé3 Artikel 1 88 6 und 7 unzuldssg oder im Sinne des § 22
Abs. 4 und des 8§ 26 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrénkungen mif3brauchlich,
diskriminierend oder unhillig behindernd i, ist die Notwendigkeit einer ausreichend hohen
Versromung von Braunkohle aus diesen Landern besonders zu berticksichtigen.

(2) Das Bundesminigterium fir Wirtschaft hat dem Deutschen Bundestag im Jahre 2002 Gber
die Auswirkungen dieser Regelung auf Braunkohlenverstromung und Strompreisentwicklung
in den Landern nach Absatz 1 zu berichten. Sofern auf der Grundlage dieses Berichtes keine
Verlangerung bis zum 31. Dezember 2005 vorgenommen wird, tritt diese
Ubergangsvorschrift am 31. Dezember 2003 aulRer Kraft.

(3) Absatz 1 gilt fur die Verlegung von Elektrizitétsversorgungdeitungen gemél3 Artikel 1 8
13 Abs. 1 entsprechend.

Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Glechzeitig treten auler Kraft:

1. Das Energiewirtschaftsgesstz in der im Bundesgesetzblait Tal 11,
Gliederungsnummer 752- 1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikd 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 1977 (BGBI. | S. 2750).

2. die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Energiewirtschaftsgesetzesin der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1987 (BGBI. | S. 146).

3. die Dritte Verordnung zur Durchfihrung des Energiewirtschaftsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2253), gedndert durch
Artikel 10 der Verordnung vom 12. Dezember 1996 (BGBI. | S. 1914) und

4, die Bundestarifordnung Gasin der im Bundesgesetzblett Tell 111, Gliederungsnummer
721-4, verdffentlichten bereinigten Fassung, gedndert durch 8§ 35 der Verordnung vom 21.
Juni 1979 (BGBI. | S. 676).

Die verfassungsmédgen Rechte des Bundesrates snd gewahrt.
Das vorstehende Gesatz wird hiermit ausgefertigt und wird im
Bundesgesetzbl att verkiindet.

Berlin, den 24. April 1998
Der Bundesprésident Roman Herzog
Der Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
Der Bundesminigter fir Wirtschaft Rexrodt
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RICHTLINIE 2003/54/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 26. Juni 2003

iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Authebung der
Richtlinie 96/92/EG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 47 Absatz 2, Artikel 55
und Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission (%),

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (?),

nach Anhoérung des Ausschusses der Regionen,

gemif$ dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)

Die Richtlinie 96/92/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 19. Dezember 1996 betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnen-
markt (*) hat einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung
eines Elektrizitdtsbinnenmarkts geleistet.

Die bei der Durchfithrung dieser Richtlinie gewonnenen
Erfahrungen zeugen von dem Nutzen, der sich aus dem
Elektrizititsbinnenmarkt ergeben kann, in Form von
Effizienzsteigerungen, Preissenkungen, einer hoheren
Dienstleistungsqualitdt und einer groeren Wettbewerbs-
fahigkeit. Nach wie vor bestehen jedoch schwerwiegende
Mingel und weit reichende Moglichkeiten zur Verbes-
serung der Funktionsweise der Mirkte, insbesondere
sind konkrete Manahmen erforderlich, um gleiche Aus-
gangsbedingungen bei der Elektrizititserzeugung sicher-
zustellen und die Gefahr einer Marktbeherrschung und
von Verdringungspraktiken zu verringern, durch Sicher-
stellung nichtdiskriminierender Ubertragungs- und Ver-
teilungstarife durch einen Netzzugang auf der Grundlage
von Tarifen, die vor ihrem Inkrafttreten veroffentlicht
werden, sowie durch Sicherstellung des Schutzes der
Rechte kleiner und benachteiligter Kunden und der
Offenlegung der Informationen iiber die bei der Elektri-
zitdtserzeugung eingesetzten Energietriger, sowie gege-
benenfalls der Bezugnahme auf Quellen, die Angaben zu
deren Umweltauswirkungen enthalten.

(") ABL. C 240 E vom 28.8.2001, S. 60, und ABlL. C 227 E vom

24.9.2002, S. 393.

() ABL C 36 vom 8.2.2002, S. 10.
(%) Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2002

(3)

(ABL. C 47 E vom 27.2.2003, S. 350), Gemeinsamer Standpunkt des

Rates vom 3. Februar 2003 (ABL. C 50 E vom 4.3.2003, S.

15) und

Beschluss des Europdischen Parlaments vom 4. Juni 2003 (noch

nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
() ABL L 27 vom 30.1.1997, S. 20.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 23. und
24. Mirz 2000 in Lissabon dazu aufgerufen, ziigig an
der Vollendung des Binnenmarktes sowohl im Elektrizi-
tits- als auch im Gassektor zu arbeiten und die Liberali-
sierung in diesen Sektoren zu beschleunigen, um in die-
sen Bereichen einen voll funktionsfihigen Binnenmarkt
zu verwirklichen. In seiner Entschliefung vom 6. Juli
2000 zum zweiten Bericht der Kommission an das
Europiische Parlament und den Rat iiber den Stand der
Liberalisierung der Energiemirkte forderte das Europii-
sche Parlament die Kommission auf, einen detaillierten
Zeitplan festzulegen, innerhalb dessen genau beschrie-
bene Ziele verwirklicht werden miissen, um stufenweise
zu einer volligen Liberalisierung der Energiemdrkte zu
gelangen.

Die Freiheiten, die der Vertrag den europiischen Biirgern
garantiert (freier Waren- und Dienstleistungsverkehr und
Niederlassungsfreiheit), sind nur in einem vollstindig
geoffneten Markt moglich, der allen Verbrauchern die
freie Wahl ihrer Lieferanten und allen Anbietern die freie
Belieferung ihrer Kunden gestattet.

Die Haupthindernisse fiir einen voll funktionsfihigen
und wettbewerbsorientierten Binnenmarkt hangen unter
anderem mit dem Netzzugang, der Tarifierung und einer
unterschiedlichen Marktoffnung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten zusammen.

Ein funktionierender Wettbewerb setzt voraus, dass der
Netzzugang nichtdiskriminierend, transparent und zu
angemessenen Preisen gewihrleistet ist.

Zur Vollendung des Elektrizititsbinnenmarkts ist ein
nichtdiskriminierender Zugang zum Netz des Ubertra-
gungs- oder des Verteilernetzbetreibers von grofter
Bedeutung. Ein Ubertragungs- oder Verteilernetzbetrei-
ber kann aus einem oder mehreren Unternehmen beste-
hen.

Um einen effizienten und nichtdiskriminierenden Netz-
zugang zu gewihrleisten, ist es angezeigt, dass die Uber-
tragungs- und Verteilernetze durch unterschiedliche
Rechtspersonen betrieben werden, wenn vertikal inte-
grierte Unternehmen bestehen. Die Kommission sollte
von den Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser
Voraussetzung entwickelte Mafinahmen gleicher Wir-
kung priifen und gegebenenfalls Vorschlige zur Ande-
rung dieser Richtlinie vorlegen. Der Ubertragungs- und
Verteilernetzbetreiber sollte ferner tiber wirksame Ent-
scheidungsbefugnisse in Bezug auf Vermogenswerte ver-
fugen, die zur Wartung, dem Betrieb und der Entwick-
lung von Netzen erforderlich sind, wenn die betreffen-
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1)

(12)

(13)

den Vermogenswerte sich im Eigentum vertikal inte-
grierter Unternehmen befinden und von diesen betrie-
ben werden.

Es ist notwendig, dass die Unabhingigkeit der Ubertra-
gungsnetzbetreiber und der  Verteilernetzbetreiber
gewihrleistet wird, insbesondere mit Blick auf
Erzeugungs- und Lieferinteressen. Deshalb miissen auch
zwischen Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern
und Erzeugungs-/Versorgungsunternehmen voneinander
unabhingige Managementstrukturen geschaffen werden.

Es muss jedoch zwischen einer solchen rechtlichen Tren-
nung und der Entflechtung hinsichtlich der Eigentums-
verhaltnisse unterschieden werden. Die rechtliche Tren-
nung bedingt keine Anderung der Eigentiimerschaft an
den Vermogenswerten, und der Geltung ahnlicher oder
identischer Beschiftigungsbedingungen im gesamten ver-
tikal integrierten Unternehmen steht nichts entgegen.
Jedoch sollte ein nichtdiskriminierender Entscheidungs-
prozess durch organisatorische Maflnahmen zur Unab-
hingigkeit des zustindigen Entscheidungstrigers sicher-
gestellt werden.

Im Fall kleiner Netze miissen die Hilfsdienste moglicher-
weise von Ubertragungsnetzbetreibern bereitgestellt wer-
den, die mit dem kleinen Netz einen Verbund bilden.

Diese Richtlinie befasst sich nicht mit Eigentumsfragen,
es wird jedoch darauf hingewiesen, dass es sich im Falle
eines Unternehmens, das im Ubertragungs- oder Vertei-
lungsbereich titig und hinsichtlich seiner Rechtsform
von den Unternehmen getrennt ist, die Erzeugungs-
und/oder Liefertitigkeiten ausiiben, bei den benannten
Netzbetreibern um dasselbe Unternehmen handeln kann,
das auch Eigenttimer der Infrastruktur ist.

Damit kleine Verteilerunternehmen finanziell und admi-
nistrativ nicht unverhaltnismaflig stark belastet werden,
sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, solche
Unternehmen erforderlichenfalls von den Vorschriften
fur die rechtliche Entflechtung der Verteilung auszuneh-
men.

Die Genehmigungsverfahren sollten nicht zu einem Ver-
waltungsaufwand fithren, der in keinem Verhaltnis zur
Grofle und zur moglichen Wirkung der Elektrizitits-
erzeuger steht.

Es sollten weitere Maflnahmen ergriffen werden, um
sicherzustellen, dass die Tarife fir den Netzzugang trans-
parent und nichtdiskriminierend sind. Diese Tarife soll-
ten unterschiedslos fiir alle Netzbenutzer gelten.

Um einem in einem Mitgliedstaat ansissigen Elektrizi-
titsunternehmen den Abschluss von Vertrigen zu
erleichtern, die die Versorgung von zugelassenen Kun-
den in einem anderen Mitgliedstaat betreffen, sollten die
Mitgliedstaaten und, wo angemessen, die nationalen
Regulierungsbehérden auf einheitlichere Bedingungen
und auf den gleichen Grad an Zulassungsfihigkeit im
gesamten Binnenmarkt hinarbeiten.

(15)

(16)

17)

(18)

Der wirksamen Regulierung durch eine oder mehrere
nationale Regulierungsbehérden kommt eine Schliissel-
rolle bei der Gewihrleistung eines nichtdiskriminieren-
den Netzzugangs zu. Die Mitgliedstaaten legen die Auf-
gaben, Zustindigkeiten und administrativen Befugnisse
der Regulierungsbehorden fest. Es ist wichtig, dass die
Regulierungsbehorden in allen Mitgliedstaaten iiber die
gleichen Mindestzustindigkeiten verfiigen. Diese Regulie-
rungsbehorden sollten befugt sein, die Tarife oder
wenigstens die Methoden zur Berechnung der Tarife fiir
die Ubertragung und Verteilung festzulegen oder zu
genehmigen. Um Unsicherheiten und kosten und zeit-
aufwindige Streitigkeiten zu vermeiden, sollten diese
Tarife veréffentlicht werden, bevor sie Giiltigkeit erlan-
gen.

Die Kommission hat mitgeteilt, dass sie beabsichtigt,
eine europdische Gruppe der Regulierungsbehérden fiir
Elektrizitit und Gas einzurichten, die einen geeigneten
Beratungsmechanismus zur Stirkung der Zusammen-
arbeit und der Koordinierung der nationalen Regulie-
rungsbehorden darstellen wiirde, um die Entwicklung
des Binnenmarkts fir Elektrizitit und Gas zu fordern
und in allen Mitgliedstaaten zu einer konsistenten
Anwendung der Bestimmungen beizutragen, die in der
vorliegenden Richtlinie, der Richtlinie 2003/55/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbin-
nenmarkt (') und der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.
Juni 2003 uber die Netzzugangsbedingungen fur den
grenziiberschreitenden Stromhandel (?) festgelegt sind.

Zur Sicherstellung eines effektiven Marktzugangs fiir alle
Marktteilnehmer, einschlielich neuer Marktteilnehmer,
bedarf es nichtdiskriminierender, kostenorientierter Aus-
gleichsmechanismen. Sobald der Elektrizititsmarkt einen
ausreichenden Liquidititsstand erreicht hat, sollte dies
durch den Aufbau transparenter Marktmechanismen fiir
die Lieferung und den Bezug von Elektrizitit zur
Deckung des Ausgleichsbedarfs realisiert werden.
Solange derartige liquide Mirkte fehlen, sollten die
nationalen Regulierungsbehorden aktiv darauf hinwir-
ken, dass die Tarife fiir Ausgleichsleistungen nichtdiskri-
minierend und kostenorientiert sind. Gleichzeitig sollten
geeignete Anreize gegeben werden, um die Einspeisung
und Abnahme von Elektrizitit auszugleichen und das
System nicht zu gefihrden.

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten die Mog-
lichkeit haben, die Tarife oder die Tarifberechnungs-
methoden auf der Grundlage eines Vorschlags des Uber-
tragungsnetzbetreibers oder des (der) Verteilernetzbetrei-
ber(s) oder auf der Grundlage eines zwischen diesen
Betreibern und den Netzbenutzern abgestimmten Vor-
schlags festzulegen oder zu genehmigen. Dabei sollten
die nationalen Regulierungsbehorden sicherstellen, dass
die Tarife fiir die Ubertragung und Verteilung nichtdis-
kriminierend und kostenorientiert sind und die langfris-

(1) Siehe Seite 57 dieses Amtsblatts.
(%) Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts.
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(19)

(20)

(21)

(22)

tig durch dezentrale Elektrizititserzeugung und Nachfra-
gesteuerung vermiedenen Netzgrenzkosten beriicksichti-
gen.

Uberall in der Gemeinschaft sollten Industrie und Han-
del, einschlieflich der kleinen und mittleren Unterneh-
men, sowie die Biirger, die von den wirtschaftlichen Vor-
teilen des Binnenmarktes profitieren, aus Griinden der
Gerechtigkeit und der Wettbewerbsfihigkeit und indirekt
zur Schaffung von Arbeitsplitzen auch ein hohes Ver-
braucherschutzniveau genieffen konnen, und insbeson-
dere die Haushalte und, soweit die Mitgliedstaaten dies
fur angemessen halten; Kleinunternehmen sollten aufler-
dem in den Genuss gemeinwirtschaftlicher Leistungen
kommen konnen, insbesondere hinsichtlich Versorgungs-
sicherheit und angemessener Tarife.

Die Elektrizitdtskunden sollten ihr Versorgungsunterneh-
men frei wihlen konnen. Dennoch sollte die Vollendung
des Binnenmarkts fiir Elektrizitdt schrittweise erfolgen,
um der Branche Gelegenheit zur Anpassung zu geben
und sicherzustellen, dass effiziente Maffnahmen und
Regelungen zum Schutz der Verbraucherinteressen
getroffen werden und gewihrleistet ist, dass die Verbrau-
cher tatsichlich das Recht auf freie Wahl ihres Versor-
gungsunternehmens haben.

Durch die schrittweise Offnung des Marktes zum freien
Wettbewerb sollten die Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten so schnell wie moglich beseitigt werden. Bei
der Durchfithrung dieser Richtlinie sollten Transparenz
und Sicherheit gewihrleistet sein.

Fast alle Mitgliedstaaten haben sich dafiir entschieden,
den Wettbewerb im Elektrizititserzeugungsmarkt durch
ein transparentes Genehmigungsverfahren zu gewihr-
leisten. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch die Moglich-
keit vorsehen, zur Versorgungssicherheit durch eine Aus-
schreibung oder ein vergleichbares Verfahren fiir den Fall
beizutragen, dass sich im Wege des Genehmigungsver-
fahrens keine ausreichenden Elektrizititserzeugungskapa-
zititen schaffen lassen. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben, im Interesse des Umweltschutzes
und der Forderung neuer, noch nicht ausgereifter Tech-
nologien Kapazititen auf der Grundlage veréffentlichter
Kriterien auszuschreiben. Die neuen Kapazititen schlie-
Ben unter anderem erneuerbare Energien und Kraft-Wir-
me-Kopplung (KWK) ein.

Im Interesse der Versorgungssicherheit sollte das Gleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage in den einzel-
nen Mitgliedstaaten beobachtet und anschliefend ein
Gesamtbericht {iber die Versorgungssicherheit in der
Gemeinschaft angefertigt werden, in dem die zwischen
verschiedenen Gebieten bestehende Verbindungskapazi-
tdt beriicksichtigt wird. Die Beobachtung sollte so frith-
zeitig erfolgen, dass die geeigneten Mafinahmen getrof-
fen werden konnen, wenn die Versorgungssicherheit
gefihrdet sein sollte. Der Aufbau und der Erhalt der
erforderlichen Netzinfrastruktur einschlieSlich der Ver-
bundmoglichkeiten sollten zu einer stabilen Elektrizitats-
versorgung beitragen. Der Aufbau und der Erhalt der

(26)

erforderlichen Netzinfrastruktur einschlieflich der Ver-
bundmdglichkeiten und der dezentralen Elektrizitits-
erzeugung sind wichtige Elemente, um eine stabile Elek-
trizitdtsversorgung sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten sollten dafir Sorge tragen, dass
Haushalts-Kunden und, soweit die Mitgliedstaaten dies
fur angezeigt halten, Kleinunternehmen das Recht auf
Versorgung mit Elektrizitdt einer bestimmten Qualitdt zu
leicht vergleichbaren, transparenten und angemessenen
Preisen haben. Damit gewéhrleistet ist, dass die Qualitit
gemeinwirtschaftlicher Leistungen in der Gemeinschaft
weiterhin hohen Standards entspricht, sollten die Mit-
gliedstaaten die Kommission regelmifig iiber alle zur
Erreichung der Ziele dieser Richtlinie getroffenen Maf-
nahmen unterrichten. Die Kommission sollte regelmifig
einen Bericht verdffentlichen, in dem die Malnahmen
der Mitgliedstaaten zur Erreichung gemeinwirtschaftli-
cher Ziele untersucht und in ihrer Wirksamkeit vergli-
chen werden, um Empfehlungen fur Mafnahmen aus-
zusprechen, die auf einzelstaatlicher Ebene zur Gewihr-
leistung einer hohen Qualitit der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen zu ergreifen sind. Die Mitgliedstaaten sollten
die erforderlichen Maflnahmen zum Schutz benachteilig-
ter Kunden auf dem Elektrizititsbinnenmarkt treffen.
Die Mafinahmen konnen nach den jeweiligen Gegeben-
heiten in den entsprechenden Mitgliedstaaten unter-
schiedlich sein und spezifische Mafnahmen fir die
Begleichung von Stromrechnungen oder allgemeinere
Mafinahmen innerhalb des Sozialsicherungssystems
beinhalten. Wird die Grundversorgung auch kleinen
Unternehmen angeboten, so konnen die Mafinahmen
zur Gewihrleistung dieses Angebots fiir Haushalts-Kun-
den und kleine Unternehmen unterschiedlich ausfallen.

Die Kommission hat mitgeteilt, dass sie beabsichtigt,
Mafinahmen insbesondere mit Blick auf den Anwen-
dungsbereich der Kennzeichnungsvorschriften zu ergrei-
fen, insbesondere iiber die Art und Weise, in der Infor-
mationen iber die Umweltauswirkungen zumindest
unter dem Aspekt der bei der Elektrizititserzeugung aus
verschiedenen Energietrdgern entstehenden CO,-Emissio-
nen und radioaktive Abfille in transparenter, leicht
zuginglicher und vergleichbarer Weise in der gesamten
Europidischen Union verfiigbar gemacht werden koénn-
ten, sowie iiber die Art und Weise, in der die in den
Mitgliedstaaten ergriffenen Mafnahmen, um die Richtig-
keit der von den Versorgungsunternehmen gemachten
Angaben zu kontrollieren, vereinfacht werden kénnten.

Die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen ist
eine grundlegende Anforderung dieser Richtlinie, und es
ist wichtig, dass in dieser Richtlinie von allen Mitglied-
staaten einzuhaltende gemeinsame Mindestnormen fest-
gelegt werden, die den Zielen des Verbraucherschutzes,
der Versorgungssicherheit, des Umweltschutzes und
einer gleichwertigen Wettbewerbsintensitét in allen Mit-
gliedstaaten Rechnung tragen. Gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen miissen unter Beriicksichtigung der ein-
zelstaatlichen Gegebenheiten aus nationaler Sicht aus-
gelegt werden konnen, wobei das Gemeinschaftsrecht
einzuhalten ist.
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(27) Die Mitgliedstaaten konnen einen Versorger letzter

Instanz benennen. Hierbei kann es sich um die Verkaufs-
abteilung eines vertikal integrierten Unternehmens han-
deln, das auch die Tatigkeit der Verteilung ausiibt, sofern
die Entflechtungsanforderungen erfillt sind.

(28) Die von den Mitgliedstaaten zur Erreichung der Ziele

des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts ergrif-
fenen Mafinahmen konnen insbesondere die Schaffung
geeigneter wirtschaftlicher Anreize, gegebenenfalls unter
Einsatz aller auf einzelstaatlicher Ebene oder Gemein-
schaftsebene vorhandenen Instrumente, umfassen. Zu
diesen Instrumenten konnen auch Haftungsregelungen
zur Absicherung der erforderlichen Investitionen zihlen.

(29) Soweit die von den Mitgliedstaaten zur Erfiillung

gemeinwirtschaftlicher ~ Verpflichtungen  getroffenen
Mafinahmen staatliche Beihilfen nach Artikel 87 Absatz
1 des Vertrags darstellen, sind sie der Kommission
gemafd Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags mitzuteilen.

(30)  Es hat sich erwiesen, dass die Verpflichtung, die Kom-

mission iiber die etwaige Verweigerung einer Baugeneh-
migung fiir neue Erzeugungsanlagen zu unterrichten,
unnétigen Verwaltungsaufwand bedeutet, so dass auf die
entsprechende Bestimmung verzichtet werden sollte.

(31) Da das Ziel der beabsichtigten Mafnahme, ndmlich die

Schaffung eines voll funktionierenden Elektrizitdtsbin-
nenmarkts, auf dem fairer Wettbewerb herrscht, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kann und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Mafinahme besser auf Gemeinschafts-
ebene zu erreichen ist, kann die Gemeinschaft im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten VerhiltnismiRigkeitsprin-
zip geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Errei-
chung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

(32) Aufgrund der Erfahrungen mit der Anwendung der

Richtlinie 90/547/EWG des Rates vom 29. Oktober
1990 iiber den Transit von Elektrizititslieferungen tiber
grofle Netze (') sollten Mafnahmen zur Sicherstellung
einheitlicher und nichtdiskriminierender Regelungen fiir
den Zugang zu Ubertragungsleitungen getroffen werden,
die auch fiir die Beférderung von Elektrizitit iiber inner-
gemeinschaftliche Grenzen hinweg gelten. Zur Sicher-
stellung einer einheitlichen Handhabung des Zugangs zu
den Elektrizititsnetzen auch im Falle des Transits sollte
jene Richtlinie aufgehoben werden.

(33) Wegen des Umfangs der Anderungen der Richtlinie

96/92[EG sollten die betreffenden Bestimmungen aus
Grinden der Klarheit und der Rationalisierung neu
gefasst werden.

(34)  Die vorliegende Richtlinie respektiert die grundlegenden

Rechte und beachtet die insbesondere in der Charta der
Grundrechte der Europiischen Union verankerten
Grundsitze —

(") ABL L 313 vom 13.11.1990, S. 30. Zuletzt gedndert durch die Richt-
linie 98/75/EG der Kommission (ABL L 276 vom 13.10.1998, S. 9).

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I

ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Anwendungsbereich

Mit dieser Richtlinie werden gemeinsame Vorschriften fiir die
Elektrizititserzeugung, iibertragung, verteilung und versorgung
erlassen. Sie regelt die Organisation und Funktionsweise des
Elektrizitatssektors, den Marktzugang, die Kriterien und Verfah-
ren fiir die Ausschreibungen und die Vergabe von Genehmi-
gungen sowie den Betrieb der Netze.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

,Erzeugung“ die Produktion von Elektrizitat;

,Erzeuger” eine natiirliche oder juristische Person, die Elek-
trizitdt erzeugt;

,Ubertragung“ den Transport von Elektrizitit iiber ein
Hochstspannungs und Hochspannungsverbundnetz zum
Zwecke der Belieferung von Endkunden oder Verteilern,
jedoch mit Ausnahme der Versorgung;

,Ubertragungsnetzbetreiber” eine natiirliche oder juristi-
sche Person, die verantwortlich ist fir den Betrieb, die
Wartung sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Ubertra-
gungsnetzes in einem bestimmten Gebiet und gegebenen-
falls der Verbindungsleitungen zu anderen Netzen sowie
fur die Sicherstellung der langfristigen Fihigkeit des Net-
zes, eine angemessene Nachfrage nach Ubertragung von
Elektrizitit zu befriedigen;

Verteilung” den Transport von Elektrizitdt mit hoher, mitt-
lerer oder niedriger Spannung iiber Verteilernetze zum
Zwecke der Belieferung von Kunden, jedoch mit Aus-
nahme der Versorgung;

,Verteilernetzbetreiber eine natiirliche oder juristische Per-
son, die verantwortlich ist fir den Betrieb, die Wartung
sowie erforderlichenfalls den Ausbau des Verteilernetzes in
einem bestimmten Gebiet und gegebenenfalls der Verbin-
dungsleitungen zu anderen Netzen sowie fiir die Sicherstel-
lung der langfristigen Fihigkeit des Netzes, eine angemes-
sene Nachfrage nach Verteilung von Elektrizitit zu befrie-
digen;

,Kunden“ Grofhindler und Endkunden, die Elektrizitit
kaufen;

,Groffhindler” alle natiirlichen und juristischen Personen,
die Elektrizitit zum Zwecke des Weiterverkaufs innerhalb
oder auflerhalb des Netzes, in dem sie ansissig sind, kau-
fen;
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9) ,Endkunden“ Kunden, die Elektrizitit fur den eigenen Ver- 22) ,verbundene Unternehmen“ verbundene Unternehmen im
brauch kaufen; Sinne von Artikel 41 der Siebenten Richtlinie
83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983 aufgrund von
. i e i Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe g) (*) des Vertrags iiber den
10) ”H?Shalﬁs_KUHﬂen }If ?nc}:n,fd@ il.ektrlzﬁtf}tgfur den }lanllgel?- konsolidierten Abschluss (3) und/oder assoziierte Unter-
Verd rguc ﬂ.m}? Tf':}u.s ka.t au’ e}rll  cies schlie t gewerbliche nehmen im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 derselben
und berutliche latigkeiten nicht mit ein; Richtlinie und/oder Unternehmen, die denselben Aktioni-
ren gehoren;
11) ,Nicht-Haushalts-Kunden“ natiirliche oder juristische Per-
sonen, die Elektrizitit fiir andere Zwecke als den Eigenver-
brauch im Haushalt kaufen; hierzu zihlen auch Erzeuger 23) ,horizontal integriertes Unternehmen“ ein Unternehmen,
und GroRhindler; das mir}destens eine der Funktionen kommerzielle Erzeu-
gung, Ubertragung, Verteilung von oder Versorgung mit
. B ) Elektrizitdit wahrnimmt und das auflerdem eine weitere
12) ,,z.ugelassene.K.undep Kunden, d?n.e{l €s gemaﬁ Art-1kel 21 Titigkeit aulerhalb des Elektrizititsbereichs ausiibt;
dieser Richtlinie frei steht, Elektrizitdt von einem Lieferan-
ten ihrer Wahl zu kaufen;
24) ,Ausschreibungsverfahren“ das Verfahren, durch das ein
13) ,Verbindungsleitungen“ Anlagen, die zur Verbundschaltung geplanter zusitzlicher Bedarf und geplante Ersatzkapazité-
von Elektrizititsnetzen dienen: ten durch Lieferungen aus neuen oder bestehenden Erzeu-
gungsanlagen abgedeckt werden;
14) ,Verbundnetz* eine Anzahl von Ubertragungs- und Vertei-
lernetz.en., die durch eine odelr mehrere Verbindungsleitun- 25) langfristige Planung* die langfris_.tige Planung des Bedarfs
gen miteinander verbunden sind; an Investitionen in Erzeugungs-, Ubertragungs- und Vertei-
lungskapazitit zur Deckung der Elektrizititsnachfrage des
15) ,Direktleitung” entweder eine Leitung, die einen einzelnen Netzes und zur Sicherung der Versorgung der Kunden;
Produktionsstandort mit einem einzelnen Kunden verbin-
det, oder eine Leitung, die einen Elektrizititserzeuger und ) o ) o
ein Elektrizititsversorgungsunternehmen zum Zwecke der 26) .kleines, _150116“65 Netz" ein Netz mit einem Verbr‘auch
direkten Versorgung mit ihrer eigenen Betriebsstitte, Toch- von weniger als 3000 GWh im Jahr 1996, das bis zu
terunternehmen und zugelassenen Kunden verbindet; cinem Wert von weniger als 5% seines Jahresverbrauchs
mit anderen Netzen in Verbund geschaltet werden kann;
16) ,wirtschaftlicher Vorrang“ die Rangfolge der Elektrizitits-
versorgungsquellen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten; 27) isoliertes Kleinstnetz“ ein Netz mit einem Verbrauch von
weniger als 500 GWh im Jahr 1996, das nicht mit anderen
17) ,Hilfsdienste* simtliche zum Betrieb eines Ubertragungs Netzen verbunden ist;
oder Verteilernetzes erforderlichen Dienste;
o o _ 28) ,Sicherheit“ sowohl die Sicherheit der Elektrizititsversor-
18) ,Netzbenutzer natiirliche oder juristische Personen, die gung und -bereitstellung als auch die Betriebssicherheit;
Elektrizitdt in ein Ubertragungs oder Verteilernetz einspei-
sen oder daraus versorgt werden;
29) ,Energieeffizienz/Nachfragesteuerung” ein globales oder
19) ,Versorgung“ den Verkauf einschlieRlich des Weiterverkaufs integriertes Konzept zur Steuerung der Hohe und des Zeit-
von Elektrizitit an Kunden: punkts des Elektrizititsverbrauchs, das den Primirenergie-
’ verbrauch senken und Spitzenlasten verringern soll, indem
Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz oder
20) ,integriertes Elektrizititsunternehmen® ein vertikal oder anderen Mafnahmen wie unterbrechbaren Liefervertrigen
horizontal integriertes Unternehmen; Vorrang vor Investitionen zur Steigerung der Erzeugungs-
kapazitit eingerdumt wird, wenn sie unter Beriicksichti-
21) ,vertikal integriertes Unternehmen“ ein Unternehmen oder gung der positiven Auswirkungen eines geringeren Ener-

eine Gruppe von Unternehmen, deren gegenseitige Bezie-
hungen in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr.
4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die Kon-
trolle von Unternehmenszusammenschliissen festgelegt ()
sind, wobei das betreffende Unternehmen bzw. die betref-
fende Gruppe mindestens eine der Funktionen Ubertra-
gung oder Verteilung und mindestens eine der Funktionen
Erzeugung von oder Versorgung mit Elektrizitit wahr-
nimmt;

ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1310/97 (ABI. L 180 vom 9.7.1997, S. 1).

gieverbrauchs auf die Umwelt und der damit verbundenen
Aspekte einer groferen Versorgungssicherheit und geringe-
rer Verteilungskosten die wirksamste und wirtschaftlichste
Option darstellen;

Der Titel der Richtlinie 83/349/EWG wurde angepasst, um der

gemidfl Artikel 12 des Vertrags von Amsterdam vorgenommenen
Umnummerierung des Vertrags zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die urspriingliche Bezugnahme
betraf Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g).

ABL L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Richt-
linie 2001/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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30) ,erneuerbare Energiequelle” eine erneuerbare, nichtfossile
Energiequelle (Wind, Sonne, Erdwirme, Wellen und Gezei-
tenenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Klirgas
und Biogas);

31) ,dezentrale Erzeugungsanlage* eine an das Verteilernetz
angeschlossene Erzeugungsanlage.

KAPITEL II

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN FUR DIE ORGANISATION DES
SEKTORS

Artikel 3

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Schutz der
Kunden

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen entsprechend ihrem institutio-
nellen Aufbau und unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips
dafiir Sorge, dass Elektrizititsunternehmen unbeschadet des
Absatzes 2 nach den in dieser Richtlinie festgelegten Grundsit-
zen und im Hinblick auf die Errichtung eines wettbewerbsori-
entierten, sicheren und unter 6kologischen Aspekten nachhalti-
gen Elektrizitdtsmarkts betrieben werden und dass diese Unter-
nehmen hinsichtlich der Rechte und Pflichten nicht diskrimi-
niert werden.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen unter uneingeschrankter
Beachtung der einschligigen Bestimmungen des Vertrags, ins-
besondere des Artikels 86, den Elektrizititsunternehmen im
Allgemeinen wirtschaftlichen Interesse Verpflichtungen auferle-
gen, die sich auf Sicherheit, einschlieflich Versorgungssicher-
heit, Regelmifigkeit, Qualitit und Preis der Versorgung sowie
Umweltschutz, einschlieflich Energieeffizienz und Klimaschutz,
beziehen konnen. Solche Verpflichtungen miissen klar fest-
gelegt, transparent, nichtdiskriminierend und tberpriifbar sein
und den gleichberechtigten Zugang von Elektrizititsunterneh-
men in der Europdischen Union zu den nationalen Verbrau-
chern sicherstellen. In Bezug auf die Versorgungssicherheit, die
Energieeffizienz/Nachfragesteuerung sowie zur Erreichung der
Umweltziele im Sinne dieses Absatzes konnen die Mitgliedstaa-
ten eine langfristige Planung vorsehen, wobei die Moglichkeit
zu beriicksichtigen ist, dass Dritte Zugang zum Netz erhalten
wollen.

(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass alle Haus-
halts-Kunden und, soweit die Mitgliedstaaten dies fiir angezeigt
halten, Kleinunternehmen, nimlich Unternehmen, die weniger
als 50 Personen beschiftigen und einen Jahresumsatz oder eine
Jahresbilanzsumme von hochstens 10 Mio. EUR haben, in
ihrem Hoheitsgebiet iiber eine Grundversorgung verfiigen, also
das Recht auf Versorgung mit Elektrizitdt einer bestimmten
Qualitdt zu angemessenen, leicht und eindeutig vergleichbaren
und transparenten Preisen haben. Zur Gewihrleistung der
Bereitstellung der Grundversorgung konnen die Mitgliedstaaten
einen Versorger letzter Instanz benennen. Die Mitgliedstaaten
erlegen Verteilerunternehmen die Verpflichtung auf, Kunden
nach Modalititen, Bedingungen und Tarifen an ihr Netz anzu-
schlieen, die nach dem Verfahren des Artikels 23 Absatz 2
festgelegt worden sind. Diese Richtlinie hindert die Mitglied-

staaten nicht daran, die Marktstellung der privaten sowie der
kleinen und mittleren Verbraucher zu stirken, indem sie die
Moglichkeiten des freiwilligen Zusammenschlusses zur Vertre-
tung dieser Verbrauchergruppe fordern.

Unterabsatz 1 wird in transparenter und nichtdiskriminierender
Weise umgesetzt, wobei die Offnung des Marktes gemdfl Arti-
kel 21 nicht behindert werden darf.

(4)  Wenn ein Mitgliedstaat fur die Erfillung der Verpflich-
tungen nach den Absdtzen 2 und 3 einen finanziellen Aus-
gleich, andere Arten von Gegenleistungen oder Alleinrechte
gewidhrt, muss dies auf nichtdiskriminierende, transparente
Weise geschehen.

(5)  Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mafinahmen zum
Schutz der Endkunden und tragen insbesondere dafiir Sorge,
dass fiir schutzbediirftige Kunden ein angemessener Schutz
besteht, einschlieSlich Malnahmen zur Vermeidung eines Aus-
schlusses von der Versorgung. In diesem Zusammenhang kon-
nen die Mitgliedstaaten Mafinahmen zum Schutz von Endkun-
den in abgelegenen Gebieten treffen. Die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten einen hohen Verbraucherschutz, insbesondere in
Bezug auf die Transparenz der Vertragsbedingungen, all-
gemeine Informationen und Streitbeilegungsverfahren. Die Mit-
gliedstaaten stellen sicher, dass zugelassene Kunden tatsichlich
zu einem neuen Lieferanten wechseln kénnen. Zumindest im
Fall der Haushalts-Kunden schlieflen solche Maffnahmen die in
Anhang A aufgefithrten Mafnahmen ein.

(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Elektrizittsversor-
gungsunternehmen auf oder als Anlage zu ihren Rechnungen
und in an Endkunden gerichtetem Werbematerial Folgendes
angeben:

a) den Anteil der einzelnen Energiequellen am Gesamtener-
gietrigermix, den der Lieferant im vorangegangenen Jahr
verwendet hat;

b) zumindest Verweise auf bestehende Informationsquellen,
wie Internetseiten, bei denen Informationen diiber die
Umweltauswirkungen - zumindest in Bezug auf CO,-Emis-
sionen und radioaktiven Abfall aus der durch den Gesamt-
energietragermix des Lieferanten im vorangegangenen Jahr
erzeugten Elektrizitdt - offentlich zur Verfiigung stehen.

Bei Elektrizititsmengen, die iiber eine Stromborse bezogen
oder von einem Unternehmen mit Sitz auferhalb der Gemein-
schaft eingefiihrt werden, konnen die von der Stromborse oder
von dem betreffenden Unternehmen fiir das Vorjahr vorgeleg-
ten Gesamtzahlen zugrunde gelegt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Mafnahmen, um
dafiir zu sorgen, dass die Informationen, die von den Versor-
gungsunternechmen gemif§ diesem Artikel an ihre Kunden wei-
tergegeben werden, verldsslich sind.

(7)  Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen zur
Erreichung der Ziele des sozialen und wirtschaftlichen Zusam-
menhalts sowie des Umweltschutzes wozu auch Energieeffi-
zienz-/Nachfragesteuerungsmafinahmen und Mafinahmen zur
Bekdmpfung von Klimaverinderungen gehoren kénnen und
der Versorgungssicherheit. Diese Maflnahmen konnen ins-
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besondere die Schaffung geeigneter wirtschaftlicher Anreize fiir
den Aufbau und den Erhalt der erforderlichen Netzinfrastruktur
einschlieflich der Verbindungsleitungskapazititen gegebenen-
falls unter Einsatz aller auf einzelstaatlicher Ebene oder auf
Gemeinschaftsebene vorhandenen Instrumente umfassen.

(8)  Die Mitgliedstaaten kénnen beschliefen, die Artikel 6, 7,
20 und 22 nicht anzuwenden, soweit ihre Anwendung die
Erfillung der den Elektrizititsunternehmen iibertragenen
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen de jure oder de facto
verhindern wiirde und soweit die Entwicklung des Handelsver-
kehrs nicht in einem Ausmaf§ beeintrichtigt wird, das den Inte-
ressen der Gemeinschaft zuwiderlduft. Im Interesse der
Gemeinschaft liegt insbesondere der Wettbewerb um zugelas-
sene Kunden in Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie und
Artikel 86 des Vertrags.

(9)  Bei der Umsetzung dieser Richtlinie unterrichten die Mit-
gliedstaaten die Kommission iiber alle Manahmen, die sie zur
Gewihrleistung der Grundversorgung und Erfullung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen, einschlieSlich des Verbraucher
und des Umweltschutzes, getroffen haben, und deren mogliche
Auswirkungen auf den nationalen und internationalen Wett-
bewerb, und zwar unabhingig davon, ob fiir diese Mafinahmen
eine Ausnahme von dieser Richtlinie erforderlich ist oder nicht.
Sie unterrichten die Kommission anschlieend alle zwei Jahre
itber Anderungen der MaRnahmen unabhingig davon, ob fiir
diese Malinahmen eine Ausnahme von dieser Richtlinie erfor-
derlich ist oder nicht.

Artikel 4

Monitoring der Versorgungssicherheit

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir ein Monitoring der Versorgungs-
sicherheit. Soweit die Mitgliedstaaten es fiir angebracht halten,
konnen sie diese Aufgabe den in Artikel 23 Absatz 1 genann-
ten Regulierungsbehorden iibertragen. Dieses Monitoring
betrifft insbesondere das Verhiltnis zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem heimischen Markt, die erwartete Nachfra-
geentwicklung, die in der Planung und im Bau befindlichen
zusitzlichen Kapazititen, die Qualitit und den Umfang der
Netzwartung sowie Malnahmen zur Bedienung von Nachfra-
gespitzen und zur Bewiltigung von Ausfillen eines oder meh-
rerer Versorger. Die zustindigen Behorden veréffentlichen alle
zwei Jahre spitestens zum 31. Juli einen Bericht iiber die bei
dem Monitoring dieser Aspekte gewonnenen Erkenntnisse und
etwaige getroffene oder geplante diesbeziigliche Mafinahmen
und tibermitteln ihn unverziiglich der Kommission.

Artikel 5

Technische Vorschriften

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass Kriterien fur die
technische Betriebssicherheit festgelegt und fiir den Netz-
anschluss von Erzeugungsanlagen, Verteilernetzen, Anlagen
direkt angeschlossener Kunden, Verbindungsleitungen und
Direktleitungen technische Vorschriften mit Mindestanforde-
rungen an die Auslegung und den Betrieb ausgearbeitet und
veroffentlicht werden. Diese technischen Vorschriften miissen
die Interoperabilitit der Netze sicherstellen sowie objektiv und
nichtdiskriminierend sein. Sie werden der Kommission gemifS
Artikel 8 der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfah-
ren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesell-
schaft () mitgeteilt.

KAPITEL III

ERZEUGUNG

Artikel 6

Genehmigungsverfahren fiir neve Kapazititen

(1)  Fur den Bau neuer Erzeugungsanlagen beschlieBen die
Mitgliedstaaten ein Genehmigungsverfahren, das nach objekti-
ven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien anzu-
wenden ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Erteilung
von Genehmigungen zum Bau von Erzeugungsanlagen in
ihrem Hoheitsgebiet fest. Die Kriterien konnen folgende
Aspekte erfassen:

a) Sicherheit und Sicherung des elektrischen Netzes der Anla-
gen und zugehorigen Ausriistungen;

b) Schutz der Gesundheit der Bevolkerung und der offent-
lichen Sicherheit;

¢) Umweltschutz;

d) Flichennutzung und Standortwahl;

€) Gebrauch von 6ffentlichem Grund und Boden;
f)  Energieeffizienz;

g) Art der Primirenergietriger;

h) spezifische Merkmale des Antragstellers, wie technische,
wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit;

i)  Einhaltung der nach Artikel 3 getroffenen Mafinahmen.

(3)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei den Genehmi-
gungsverfahren fiir kleine und/oder dezentrale Erzeugungsanla-
gen ihrer begrenzten Grofle und ihrer moglichen Auswirkung
Rechnung getragen wird.

(4) Die Genehmigungsverfahren und die Kriterien werden
offentlich bekannt gemacht. Die Griinde fir die Verweigerung
einer Genehmigung sind dem Antragsteller mitzuteilen. Sie
miissen objektiv, nichtdiskriminierend, stichhaltig und hinrei-
chend belegt sein. Dem Antragsteller miissen Rechtsmittel zur
Verfiigung stehen.

() ABL L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Geindert durch die Richtlinie
98/48/EG (ABL L 217 vom 5.8.1998, S. 18).
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Artikel 7

Ausschreibung neuer Kapazititen

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass neue Kapa-
zititen oder Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaffnahmen
im Interesse der Versorgungssicherheit iiber ein Ausschrei-
bungsverfahren oder ein hinsichtlich Transparenz und Nichtdis-
kriminierung gleichwertiges Verfahren auf der Grundlage ver-
offentlichter Kriterien bereitgestellt bzw. getroffen werden kon-
nen. Diese Verfahren kommen jedoch nur in Betracht, wenn
die Versorgungssicherheit durch die im Wege des Genehmi-
gungsverfahrens geschaffenen Erzeugungskapazititen bzw. die
getroffenen  Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaffnahmen
allein nicht gewahrleistet ist.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen im Interesse des Umwelt-
schutzes und der Forderung neuer Technologien, die sich in
einem frithen Entwicklungsstadium befinden, die Moglichkeit
dafiir schaffen, dass neue Kapazititen auf der Grundlage ver-
offentlichter Kriterien ausgeschrieben werden. Diese Ausschrei-
bung kann sich sowohl auf neue Kapazititen als auch auf Ener-
gieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmaffnahmen erstrecken. Ein
Ausschreibungsverfahren kommt jedoch nur in Betracht, wenn
die Erreichung der betreffenden Ziele durch die im Wege des
Genehmigungsverfahrens geschaffenen Erzeugungskapazititen
bzw. die getroffenen Mafnahmen allein nicht gewahrleistet ist.

(3) Die Einzelheiten des Ausschreibungsverfahrens fiir
Erzeugungskapazititen und Energieeffizienz-/Nachfragesteue-
rungsmaffinahmen werden mindestens sechs Monate vor Ablauf
der Ausschreibungsfrist im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht.

Die Ausschreibungsbedingungen werden jedem interessierten
Unternehmen, das seinen Sitz im Gebiet eines Mitgliedstaats
hat, rechtzeitig zur Verfiigung gestellt, damit es auf die Aus-
schreibung antworten kann.

Zur Gewihrleistung eines transparenten und nichtdiskriminie-
renden Verfahrens enthalten die Ausschreibungsbedingungen
eine genaue Beschreibung der Spezifikationen des Auftrags und
des von den Bietern einzuhaltenden Verfahrens sowie eine voll-
stindige Liste der Kriterien fur die Auswahl der Bewerber und
die Auftragsvergabe, einschlieflich der von der Ausschreibung
erfassten Anreize wie z. B. Beihilfen. Die Spezifikationen kon-
nen sich auch auf die in Artikel 6 Absatz 2 genannten Aspekte
erstrecken.

(4)  Im Falle einer Ausschreibung fir benétigte Produktions-
kapazititen miissen auch Angebote fiir langfristig garantierte
Lieferungen von Strom aus bestehenden Produktionseinheiten
in Betracht gezogen werden, sofern damit eine Deckung des
zusdtzlichen Bedarfs moglich ist.

(5)  Die Mitgliedstaaten benennen eine Behorde, eine offent-
liche Stelle oder eine von der Erzeugung, Ubertragung und Ver-
teilung von Elektrizitit sowie von der Elektrizititsversorgung
unabhingige private Stelle, bei der es sich um die in Artikel 23
Absatz 1 genannte Regulierungsbehérde handeln kann und die
fiir die Durchfithrung, Uberwachung und Kontrolle des in den
Absdtzen 1 bis 4 beschriebenen Ausschreibungsverfahrens
zustindig ist. Ist ein Ubertragungsnetzbetreiber in seinen

Eigentumsverhaltnissen vollig unabhingig von anderen, nicht
mit dem Ubertragungsnetz zusammenhingenden Tétigkeits-
bereichen, kann der Ubertragungsnetzbetreiber als fiir die
Durchfithrung, Uberwachung und Kontrolle des Ausschrei-
bungsverfahrens zustindige Stelle benannt werden. Diese
Behorde oder Stelle trifft alle erforderlichen Mafinahmen, um
die Vertraulichkeit der in den Angeboten gemachten Angaben
zu gewdhrleisten.

KAPITEL IV

BETRIEB DES UBERTRAGUNGSNETZES

Artikel 8

Benennung von Ubertragungsnetzbetreibern

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unter-
nehmen, die Eigentiimer von Ubertragungsnetzen sind, benen-
nen fir einen Zeitraum, den die Mitgliedstaaten unter Effizienz-
erwigungen und unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse festlegen, einen oder mehrere Ubertragungsnetz-
betreiber. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Ubertra-
gungsnetzbetreiber die Artikel 9 bis 12 einhalten.

Artikel 9

Aufgaben der Ubertragungsnetzbetreiber
Jeder Ubertragungsnetzbetreiber ist verantwortlich,

a) auf lange Sicht die Fahigkeit des Netzes, eine angemessene
Nachfrage nach Ubertragung von Elektrizitdt zu befriedi-
gen, sicherzustellen;

b) durch entsprechende Ubertragungskapazitit und Zuverlis-
sigkeit des Netzes zur Versorgungssicherheit beizutragen;

¢) die Energieiibertragung durch das Netz unter Beriicksichti-
gung des Austauschs mit anderen Verbundnetzen zu
regeln. Daher ist es Sache des Ubertragungsnetzbetreibers,
ein sicheres, zuverldssiges und effizientes Elektrizititsnetz
zu unterhalten und in diesem Zusammenhang fiir die
Bereitstellung aller unentbehrlichen Hilfsdienste zu sorgen,
sofern diese Bereitstellung unabhingig von jedwedem
anderen Ubertragungsnetz ist, mit dem das Netz einen
Verbund bildet;

d) dem Betreiber eines anderen Netzes, mit dem sein eigenes
Netz verbunden ist, ausreichende Informationen bereit-
zustellen, um den sicheren und effizienten Betrieb, den
koordinierten Ausbau und die Interoperabilitit des Ver-
bundnetzes sicherzustellen;

e) sich jeglicher Diskriminierung von Netzbenutzern oder
Kategorien von Netzbenutzern, insbesondere zugunsten
der mit ihm verbundenen Unternehmen, zu enthalten;
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f) den Netzbenutzern die Informationen zur Verfiigung zu
stellen, die sie fiir einen effizienten Netzzugang benétigen.

Artikel 10

Entflechtung von Ubertragungsnetzbetreibern

(1)  Gehort der Ubertragungsnetzbetreiber zu einem vertikal
integrierten Unternehmen, so muss er zumindest hinsichtlich
seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsgewalt
unabhingig von den iibrigen Titigkeitsbereichen sein, die nicht
mit der Ubertragung zusammenhingen. Diese Bestimmungen
begriinden keine Verpflichtung, eine Trennung in Bezug auf
das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Ver-
mogenswerten des Ubertragungsnetzes vorzunehmen.

(2)  Um die Unabhingigkeit eines Ubertragungsnetzbetrei-
bers gemifs Absatz 1 sicherzustellen, sind die folgenden Min-
destkriterien anzuwenden:

a) In einem integrierten Elektrizitdtsunternehmen dirfen die
fir die Leitung des Ubertragungsnetzbetreibers zustindi-
gen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des inte-
grierten Elektrizitdtsunternehmens angehoren, die direkt
oder indirekt fiir den laufenden Betrieb in den Bereichen
Elektrizitdtserzeugung, -verteilung und -versorgung zustan-
dig sind;

b) es sind geeignete Mafnahmen zu treffen, damit die berufs-
bedingten Interessen der fiir die Leitung des Ubertragungs-
netzbetreibers zustidndigen Personen so beriicksichtigt wer-
den, dass ihre Handlungsunabhingigkeit gewéhrleistet ist;

¢) der Ubertragungsnetzbetreiber hat in Bezug auf Ver-
mogenswerte, die fir den Betrieb, die Wartung oder den
Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsichliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhingig von dem integrierten
Elektrizititsunternehmen ausiibt. Dies sollte geeigneten
Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit
denen sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befug-
nisse des Mutterunternehmens und seine Aufsichtsrechte
tiber das Management im Hinblick auf die gemidfl Artikel
23 Absatz 2 indirekt geregelte Rentabilitdt eines Tochter-
unternehmens geschiitzt werden. Dies ermoglicht es dem
Mutterunternehmen insbesondere, den jahrlichen Finanz-
plan oder ein gleichwertiges Instrument des Ubertragungs-
netzbetreibers zu genehmigen und generelle Grenzen fiir
die Verschuldung seines Tochterunternehmens festzulegen.
Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen
beziiglich des laufenden Betriebs oder einzelner Entschei-
dungen iiber den Bau oder die Modernisierung von Uber-
tragungsleitungen zu erteilen, die iiber den Rahmen des
genehmigten Finanzplans oder eines gleichwertigen Instru-
ments nicht hinausgehen;

d) der Ubertragungsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehand-
lungsprogramm auf, aus dem hervorgeht, welche Mafinah-
men zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getrof-
fen werden, und gewihrleistet die ausreichende Uber-
wachung der Einhaltung dieses Programms. In dem Pro-
gramm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die Mit-
arbeiter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben.

Die fiir die Uberwachung des Gleichbehandlungspro-
gramms zustdndige Person oder Stelle legt der in Artikel
23 Absatz 1 genannten Regulierungsbehorde jahrlich
einen Bericht iiber die getroffenen Mafnahmen vor, der
veroffentlicht wird.

Artikel 11

Inanspruchnahme und Ausgleich von Kapazititen

(1) Unbeschadet der Elektrizititslieferung aufgrund vertragli-
cher Verpflichtungen einschlieflich der Verpflichtungen aus
den Ausschreibungsbedingungen ist der Betreiber des Ubertra-
gungsnetzes verantwortlich fiir die Inanspruchnahme der
Erzeugungsanlagen in seinem Gebiet und fiir die Nutzung der
Verbindungsleitungen mit den anderen Netzen, soweit er diese
Funktion hat.

(2) Die Einspeisung aus den Erzeugungsanlagen und die
Nutzung der Verbindungsleitungen erfolgen auf der Grundlage
von Kriterien, die der betreffende Mitgliedstaat genehmigen
kann, die objektiv und veréffentlicht sein sowie auf nichtdiskri-
minierende Weise angewandt werden miissen, damit ein ein-
wandfreies Funktionieren des Elektrizititsbinnenmarkts gewahr-
leistet wird. Bei den Kriterien werden der wirtschaftliche Vor-
rang von Strom aus verfiigbaren Erzeugungsanlagen oder aus
dem Transfer aus Verbindungsleitungen sowie die sich fur das
Netz ergebenden technischen Beschrinkungen berticksichtigt.

(3)  Ein Mitgliedstaat kann dem Netzbetreiber zur Auflage
machen, dass er bei der Inanspruchnahme von Erzeugungsanla-
gen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare Energietr-
ger oder Abfille eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip
der Kraft-Wiarme-Kopplung arbeiten.

(4)  Ein Mitgliedstaat kann aus Griinden der Versorgungs-
sicherheit anordnen, dass Elektrizitat bis zu einer Menge, die
15 % der in einem Kalenderjahr zur Deckung des gesamten
Elektrizitdtsverbrauchs des betreffenden Mitgliedstaats notwen-
digen Primirenergie nicht tiberschreitet, vorrangig aus Erzeu-
gungsanlagen abgerufen wird, die einheimische Primérenergie-
triger als Brennstoffe einsetzen.

(5)  Die Mitgliedstaaten kénnen den Ubertragungsnetzbetrei-
bern zur Auflage machen, bei der Wartung und dem Ausbau
des Ubertragungsnetzes, einschlieBlich der Verbindungskapazi-
taten, bestimmte Mindestanforderungen einzuhalten.

(6)  Soweit sie diese Funktion haben, beschaffen sich die
Ubertragungsnetzbetreiber die Energie, die sie zur Deckung
von Energieverlusten und Kapazititsreserven in ihrem Netz
verwenden, nach transparenten, nichtdiskriminierenden und
marktorientierten Verfahren.

(7) Die von den Ubertragungsnetzbetreibern festgelegten
Ausgleichsregelungen fiir das Elektrizititsnetz miissen objektiv,
transparent und nichtdiskriminierend sein, einschlieflich der
Regelungen iiber die von den Netzbenutzern fiir Energieun-
gleichgewichte zu zahlenden Entgelte. Die Bedingungen fur die
Erbringung dieser Leistungen durch die Ubertragungsnetz-
betreiber einschlieflich Regelungen und Tarife werden gemafd
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einem mit Artikel 23 Absatz 2 zu vereinbarenden Verfahren in
nichtdiskriminierender Weise und kostenorientiert festgelegt
und veroffentlicht.

Artikel 12

Vertraulichkeitsanforderungen fiir Ubertragungsnetz-
betreiber

Unbeschadet des Artikels 18 oder sonstiger gesetzlicher Ver-
pflichtungen zur Offenlegung von Informationen wahrt der
Ubertragungsnetzbetreiber die Vertraulichkeit wirtschaftlich
sensibler Informationen, von denen er bei der Ausiibung seiner
Geschiftstatigkeit Kenntnis erlangt. Offen gelegte Informatio-
nen iiber seine eigenen Tatigkeiten, die wirtschaftliche Vorteile
bringen konnen, werden in nichtdiskriminierender Weise zur
Verfiigung gestellt.

KAPITEL V

BETRIEB DES VERTEILERNETZES

Artikel 13

Benennung von Verteilernetzbetreibern

Die Mitgliedstaaten oder von diesen dazu aufgeforderte Unter-
nehmen, die Eigentiimer von Verteilernetzen sind oder die fiir
sie verantwortlich sind, benennen fiir einen Zeitraum, den die
Mitgliedstaaten unter Effizienzerwdgungen und unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Verhiltnisse festlegen, einen
oder mehrere Verteilernetzbetreiber. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass die Verteilernetzbetreiber die Artikel 14 bis 16 ein-
halten.

Artikel 14

Aufgaben der Verteilernetzbetreiber

(1)  Der Verteilernetzbetreiber unterhilt in seinem Gebiet ein
sicheres, zuverlissiges und effizientes Elektrizititsverteilernetz
unter Beachtung des Umweltschutzes.

(2)  Der Verteilernetzbetreiber hat sich jeglicher Diskriminie-
rung von Netzbenutzern oder Kategorien von Netzbenutzern,
insbesondere zugunsten der mit ihm verbundenen Unterneh-
men, zu enthalten.

(3)  Der Verteilernetzbetreiber stellt den Netzbenutzern die
Informationen bereit, die sie fiir einen effizienten Netzzugang
benétigen.

(4)  Ein Mitgliedstaat kann dem Verteilernetzbetreiber zur
Auflage machen, dass er bei der Inanspruchnahme von Erzeu-
gungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen erneuerbare
Energietrager oder Abfille eingesetzt werden oder die nach
dem Prinzip der Kraft-Wirme-Kopplung arbeiten.

(5)  Soweit sie diese Funktion haben, beschaffen sich die Ver-
teilernetzbetreiber die Energie, die sie zur Deckung von Ener-
gieverlusten und Kapazititsreserven in ihrem Netz verwenden,
nach transparenten, nichtdiskriminierenden und marktorientier-

ten Verfahren. Durch diese Anforderung wird die Nutzung von
Elektrizitit, die auf der Grundlage von vor dem 1. Januar 2002
geschlossenen Vertragen erworben wurde, nicht bertihrt.

(6)  Sofern den Verteilernetzbetreibern der Ausgleich des Ver-
teilernetzes obliegt, miissen die von ihnen zu diesem Zweck
festgelegten Regelungen objektiv, transparent und nichtdiskri-
minierend sein, einschlieSlich der Regelungen iiber die von den
Netzbenutzern fiir Energieungleichgewichte zu zahlenden Ent-
gelte. Die Bedingungen fiir die Erbringung dieser Leistungen
durch die Verteilernetzbetreiber einschlieflich Regelungen und
Tarife werden gemdfS einem mit Artikel 23 Absatz 2 zu verein-
barenden Verfahren in nichtdiskriminierender Weise und kos-
tenorientiert festgelegt und veréffentlicht.

(7)  Bei der Planung des Verteilernetzausbaus beriicksichtigt
der  Verteilernetzbetreiber  Energieeffizienz-/Nachfragesteue-
rungsmafinahmen undfoder dezentrale Erzeugungsanlagen,
durch die sich die Notwendigkeit einer Nachriistung oder eines
Kapazititsersatzes eriibrigen konnte.

Artikel 15

Entflechtung von Verteilernetzbetreibern

(1)  Gehort der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal inte-
grierten Unternehmen, so muss er zumindest hinsichtlich sei-
ner Rechtsform, Organisation und Entscheidungsgewalt unab-
hingig von den tbrigen Tatigkeitsbereichen sein, die nicht mit
der Verteilung zusammenhingen. Diese Bestimmungen begriin-
den keine Verpflichtung, eine Trennung in Bezug auf das
Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Ver-
mogenswerten des Verteilernetzes vorzunehmen.

(2)  Gehort der Verteilernetzbetreiber zu einem vertikal inte-
grierten Unternehmen, so muss er zusitzlich zu den Anforde-
rungen des Absatzes 1 hinsichtlich seiner Organisation und
Entscheidungsgewalt unabhdngig von den tbrigen Titigkeits-
bereichen sein, die nicht mit der Verteilung zusammenhingen.
Um dies zu erreichen, sind die folgenden Mindestkriterien
anzuwenden:

a) In einem integrierten Elektrizititsunternehmen diirfen die
fur die Leitung des Verteilernetzbetreibers zustindigen Per-
sonen nicht betrieblichen Einrichtungen des integrierten
Elektrizititsunternehmens angehoren, die direkt oder indi-
rekt fir den laufenden Betrieb in den Bereichen Elektrizi-
tatserzeugung, ibertragung und versorgung zustindig
sind;

b) es sind geeignete Mafinahmen zu treffen, damit die berufs-
bedingten Interessen der fiir die Leitung des Verteilernetz-
betreibers zustindigen Personen so beriicksichtigt werden,
dass ihre Handlungsunabhingigkeit gewahrleistet ist;

¢) der Verteilernetzbetreiber hat in Bezug auf Vermogenswer-
te, die fur den Betrieb, die Wartung oder den Ausbau des
Netzes erforderlich sind, tatsichliche Entscheidungsbefug-
nisse, die er unabhingig von dem integrierten Elektrizitats-
unternehmen ausiibt. Dies sollte geeigneten Koordinie-
rungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit denen
sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befugnisse des
Mutterunternehmens und seine Aufsichtsrechte iiber das
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Management im Hinblick auf die gemafl Artikel 23 Absatz
2 indirekt geregelte Rentabilitit eines Tochterunterneh-
mens geschiitzt werden. Dies ermdglicht es dem Mutter-
unternehmen insbesondere, den jihrlichen Finanzplan oder
ein gleichwertiges Instrument des Verteilernetzbetreibers
zu genehmigen und generelle Grenzen fiir die Verschul-
dung seines Tochterunternehmens festzulegen. Dies erlaubt
es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen beziiglich
des laufenden Betriebs oder einzelner Entscheidungen iiber
den Bau oder die Modernisierung von Verteilerleitungen
zu erteilen, die {iber den Rahmen des genehmigten Finanz-
plans oder eines gleichwertigen Instruments nicht hinaus-
gehen;

d) der Verteilernetzbetreiber stellt ein Gleichbehandlungspro-
gramm auf, aus dem hervorgeht, welche Mafinahmen zum
Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getroffen werden,
und gewihrleistet die ausreichende Uberwachung der Ein-
haltung dieses Programms. In dem Programm ist festgelegt,
welche besonderen Pflichten die Mitarbeiter im Hinblick
auf die Erreichung dieses Ziels haben. Die fiir die Uber-
wachung des Gleichbehandlungsprogramms zustindige
Person oder Stelle legt der in Artikel 23 Absatz 1 genann-
ten Regulierungsbehorde jahrlich einen Bericht tiber die
getroffenen Mafinahmen vor, der veréffentlicht wird.

Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, die Absitze 1 und 2
nicht auf integrierte Elektrizititsunternehmen anzuwenden, die
weniger als 100 000 angeschlossene Kunden oder kleine iso-
lierte Netze beliefern.

Artikel 16

Vertraulichkeitsanforderungen fiir Verteilernetzbetreiber

Unbeschadet des Artikels 18 oder sonstiger gesetzlicher Ver-
pflichtungen zur Offenlegung von Informationen wahrt der
Verteilernetzbetreiber die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler
Informationen, von denen er bei der Ausiibung seiner
Geschiftstatigkeit Kenntnis erlangt, und verhindert, dass Infor-
mationen tiber seine eigenen Titigkeiten, die wirtschaftliche
Vorteile bringen konnen, in diskriminierender Weise offen
gelegt werden.

Artikel 17

Kombinationsnetzbetreiber

Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 1 stehen dem
gemeinsamen Betrieb des Ubertragungs- und Verteilernetzes
durch einen Netzbetreiber nicht entgegen, sofern dieser hin-
sichtlich seiner Rechtsform, Organisation und Entscheidungs-
gewalt unabhingig von den {ibrigen Titigkeitsbereichen ist, die
nicht mit dem Betrieb des Ubertragungs- bzw. Verteilernetzes
zusammenhingen, und sofern er die in den Buchstaben a) bis
d) aufgefithrten Anforderungen erfiillt. Diese Bestimmungen
begriinden keine Verpflichtung, eine Trennung in Bezug auf
das Eigentum des vertikal integrierten Unternehmens an Ver-
mogenswerten des Kombinationsnetzes vorzunehmen.

a) In einem integrierten Elektrizitdtsunternehmen diirfen die
fur die Leitung des Kombinationsnetzbetreibers zustindi-
gen Personen nicht betrieblichen Einrichtungen des inte-

grierten Elektrizititsunternehmens angehoren, die direkt
oder indirekt fiir den laufenden Betrieb in den Bereichen
Elektrizititserzeugung und -versorgung zustindig sind;

b) es sind geeignete Mafinahmen zu treffen, damit die berufs-
bedingten Interessen der fiir die Leitung des Kombinations-
netzbetreibers zustindigen Personen so beriicksichtigt wer-
den, dass ihre Handlungsunabhingigkeit gewahrleistet ist;

¢) der Kombinationsnetzbetreiber hat in Bezug auf Ver-
mogenswerte, die fur den Betrieb, die Wartung und den
Ausbau des Netzes erforderlich sind, tatsichliche Entschei-
dungsbefugnisse, die er unabhingig von dem integrierten
Elektrizititsunternehmen ausiibt. Dies sollte geeigneten
Koordinierungsmechanismen nicht entgegenstehen, mit
denen sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Befug-
nisse des Mutterunternehmens und seine Aufsichtsrechte
iiber das Management im Hinblick auf die gemdfl Artikel
23 Absatz 2 indirekt geregelte Rentabilitit eines Tochter-
unternehmens geschiitzt werden. Dies ermdglicht es dem
Mutterunternechmen insbesondere, den jahrlichen Finanz-
plan oder ein gleichwertiges Instrument des Kombinations-
netzbetreibers zu genehmigen und generelle Grenzen fiir
die Verschuldung seines Tochterunternehmens festzulegen.
Dies erlaubt es dem Mutterunternehmen nicht, Weisungen
beziiglich des laufenden Betriebs oder einzelner Entschei-
dungen iiber den Bau oder die Modernisierung von Uber-
tragungs- und Verteilerleitungen zu erteilen, die tiber den
Rahmen des genehmigten Finanzplans oder eines gleich-
wertigen Instruments nicht hinausgehen;

d) der Kombinationsnetzbetreiber stellt ein Gleichbehand-
lungsprogramm auf, aus dem hervorgeht, welche Mafnah-
men zum Ausschluss diskriminierenden Verhaltens getrof-
fen werden, und gewihrleistet die ausreichende Uber-
wachung der Einhaltung dieses Programms. In dem Pro-
gramm ist festgelegt, welche besonderen Pflichten die Mit-
arbeiter im Hinblick auf die Erreichung dieses Ziels haben.
Die fiir die Uberwachung des Gleichbehandlungspro-
gramms zustindige Person oder Stelle legt der in Artikel
23 Absatz 1 genannten Regulierungsbehorde jdhrlich
einen Bericht uber die getroffenen Mafinahmen vor, der
veroffentlicht wird.

KAPITEL VI

ENTFLECHTUNG UND TRANSPARENZ DER
RECHNUNGSLEGUNG

Artikel 18

Recht auf Einsichtnahme in die Rechnungslegung

(1) Die Mitgliedstaaten oder jede von ihnen benannte
zustindige Behorde, einschlieflich der in Artikel 23 genannten
Regulierungsbehorden, haben, soweit dies zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, das Recht auf Einsichtnahme in
die in Artikel 19 genannte Rechnungslegung der Elektrizitits-
unternehmen.
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(2) Die Mitgliedstaaten und die von ihnen benannten
zustindigen Behorden, einschliefSlich der in Artikel 23 genann-
ten Regulierungsbehorden, wahren die Vertraulichkeit wirt-
schaftlich sensibler Informationen. Die Mitgliedstaaten konnen
die Offenlegung derartiger Informationen vorsehen, wenn dies
zur Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Behorden
erforderlich ist.

Artikel 19

Entflechtung der Rechnungslegung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnah-
men, um sicherzustellen, dass die Rechnungslegung der Elektri-
zitdtsunternehmen gemaf$ den Absitzen 2 und 3 erfolgt.

(2)  Ungeachtet ihrer Eigentumsverhaltnisse oder ihrer
Rechtsform erstellen und verdffentlichen die Elektrizititsunter-
nehmen ihre Jahresabschliisse und lassen diese tiberpriifen, und
zwar gemdfs den nationalen Rechtsvorschriften tiber die Jahres-
abschliisse von Gesellschaften, die im Rahmen der Vierten
Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom 25. Juli 1978 aufgrund
von Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe g) (*) des Vertrags iiber den
Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsform (%)
erlassen worden sind.

Unternehmen, die zur Veroffentlichung ihrer Jahresabschliisse
gesetzlich nicht verpflichtet sind, halten in ihrer Hauptverwal-
tung eine Ausfertigung des Jahresabschlusses zur offentlichen
Einsichtnahme bereit.

(3)  Zur Vermeidung von Diskriminierung, Quersubventio-
nen und Wettbewerbsverzerrungen fithren Elektrizitdtsunter-
nehmen in ihrer internen Rechnungslegung jeweils getrennte
Konten fiir ihre Ubertragungs- und Verteilungstitigkeiten in
derselben Weise, wie sie dies tun miissten, wenn die betreffen-
den Titigkeiten von separaten Unternehmen ausgefithrt wiir-
den. Sie fithren auch Konten fiir andere, nicht mit den Berei-
chen Ubertragung und Verteilung zusammenhéngende elektri-
zitatswirtschaftliche Tatigkeiten, wobei diese Konten konsoli-
diert sein konnen. Bis zum 1. Juli 2007 fihren sie jeweils
getrennte Konten fiir die Versorgung zugelassener und nicht
zugelassener Kunden. Einnahmen aus dem Eigentum am Uber-
tragungs- bzw. Verteilernetz weisen sie in den Konten geson-
dert aus. Gegebenenfalls fithren sie konsolidierte Konten fuir
ihre Aktivititen auflerhalb des Elektrizititsbereichs. Diese
interne Rechnungslegung schlief3t fiir jede Tétigkeit eine Bilanz
sowie eine Gewinn- und Verlustrechnung ein.

(4)  Bei der Uberpriifung gemif Absatz 2 wird insbesondere
untersucht, ob die Verpflichtung zur Vermeidung von Diskri-
minierung und Quersubventionen gemifl Absatz 3 eingehalten
wird.

(*) Der Titel der Richtlinie 78/660/JEWG wurde angepasst, um der
gemdfl Artikel 12 des Vertrags von Amsterdam vorgenommenen
Umnummerierung des Vertrags zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft Rechnung zu tragen; die urspriingliche Bezugnahme
betraf Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g).

() ABL L 222 vom 14.8.1978, S. 11. Zuletzt gedndert durch die Richt-
linie 2001/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL.
L 283 vom 27.10.2001, S. 28).

KAPITEL VII

ORGANISATION DES NETZZUGANGS

Artikel 20

Zugang Dritter

(1)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Einfithrung eines
Systems fiir den Zugang Dritter zu den Ubertragungs- und Ver-
teilernetzen auf der Grundlage verdffentlichter Tarife; die
Zugangsregelung gilt fiir alle zugelassenen Kunden und wird
nach objektiven Kriterien und ohne Diskriminierung zwischen
den Netzbenutzern angewandt. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass diese Tarife oder die Methoden zu ihrer Berech-
nung vor deren Inkrafttreten gemafd Artikel 23 genehmigt wer-
den und dass die Tarife und — soweit nur die Methoden einer
Genehmigung unterliegen — die Methoden vor ihrem Inkraft-
treten veréffentlicht werden.

(2)  Der Betreiber eines Ubertragungs- oder Verteilernetzes
kann den Netzzugang verweigern, wenn er nicht iiber die
notige Kapazitdt verfugt. Die Verweigerung ist hinreichend sub-
stanziiert zu begriinden, insbesondere unter Beriicksichtigung
des Artikels 3. Die Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls sicher,
dass der Ubertragungs- bzw. Verteilernetzbetreiber bei einer
Verweigerung des Netzzugangs aussagekriftige Informationen
dariiber bereitstellt, welche Mafinahmen zur Verstirkung des
Netzes erforderlich wiren. Der um solche Informationen ersu-
chenden Partei kann eine angemessene Gebiihr in Rechnung
gestellt werden, die die Kosten fiir die Bereitstellung dieser
Informationen widerspiegelt.

Artikel 21

Markt6ffnung und Gegenseitigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zugelassene Kun-
den sind:

a) bis zum 1. Juli 2004 alle zugelassenen Kunden entspre-
chend Artikel 19 Absitze 1 bis 3 der Richtlinie 96/92/EG.
Die Mitgliedstaaten verdffentlichen bis zum 31. Januar
jeden Jahres die Kriterien fur die Definition dieser zugelas-
senen Kunden;

b) spitestens ab dem 1. Juli 2004 alle Nicht-Haushalts-Kun-
den;

¢) ab dem 1. Juli 2007 alle Kunden.

(2)  Ungleichgewichte bei der Offnung der Elektrizitdtsmarkte
werden wie folgt vermieden:

a) Elektrizitdtsliefervertrige mit einem zugelassenen Kunden
aus dem Netz eines anderen Mitgliedstaats diirfen nicht
untersagt werden, wenn der Kunde in beiden betreffenden
Netzen als zugelassener Kunde betrachtet wird;
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b) in Fillen, in denen Geschifte nach Buchstabe a mit der
Begriindung abgelehnt werden, dass der Kunde nur in
einem der beiden Netze als zugelassener Kunde gilt, kann
die Kommission auf Antrag des Mitgliedstaats, in dem der
zugelassene Kunde ansissig ist, unter Beriicksichtigung der
Marktlage und des gemeinsamen Interesses der ablehnen-
den Partei auferlegen, die gewiinschten Lieferungen aus-
zufithren.

Artikel 22

Direktleitungen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinah-
men, damit

a) alle Elektrizititserzeuger und alle Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen, die in ihrem Hoheitsgebiet ansissig sind,
ihre eigenen Betriebsstitten, Tochterunternehmen und
zugelassenen Kunden iiber eine Direktleitung versorgen
konnen;

b) jeder zugelassene Kunde in ihrem Hoheitsgebiet von einem
Erzeuger und einem Versorgungsunternehmen iiber eine
Direktleitung versorgt werden kann.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Erteilung
von Genehmigungen fiir den Bau von Direktleitungen in ihrem
Hoheitsgebiet fest. Diese Kriterien miissen objektiv und nicht-
diskriminierend sein.

(3) Die Moglichkeit der Elektrizititsversorgung iiber eine
Direktleitung gemifl Absatz 1 berithrt nicht die Moglichkeit,
Elektrizitdtsliefervertrage gemafS Artikel 20 zu schliefBen.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen die Genehmigung zur Errich-
tung einer Direktleitung entweder von der Verweigerung des
Netzzugangs auf der Grundlage — soweit anwendbar — des
Artikels 20 oder von der Einleitung eines Streitbeilegungsver-
fahrens gemifs Artikel 23 abhingig machen.

(5)  Die Mitgliedstaaten konnen die Genehmigung zur Errich-
tung einer Direktleitung verweigern, wenn die Erteilung einer
solchen Genehmigung den Bestimmungen des Artikels 3 zuwi-
derlaufen wiirde. Die Verweigerung ist hinreichend substanziert
zu begriinden.

Artikel 23

Regulierungsbehorden

(1)  Die Mitgliedstaaten betrauen eine oder mehrere zustin-
dige Stellen mit der Aufgabe als Regulierungsbehorde. Diese
Behorden miissen von den Interessen der Elektrizititswirtschaft
vollkommen unabhingig sein. Sie haben durch Anwendung
dieses Artikels zumindest die Aufgabe, Nichtdiskriminierung,
echten Wettbewerb und ein effizientes Funktionieren des
Markts sicherzustellen und ein Monitoring insbesondere in
Bezug auf folgende Aspekte durchzufiihren:

a) Regeln fiir das Management und die Zuweisung von Ver-
bindungskapazititen im Benehmen mit der Regulierungs-
behorde oder den Regulierungsbehdrden der Mitgliedstaa-
ten, mit denen ein Verbund besteht;

b) etwaige Mechanismen zur Behebung von Kapazititseng-
passen im nationalen Elektrizititsnetz;

¢) von Ubertragungs- und Verteilerunternehmen benétigte
Zeit fiir die Herstellung von Anschliissen und fiir Repara-
turen;

d) Veroffentlichung angemessener Informationen iiber Verbin-
dungsleitungen, Netznutzung und Kapazititszuweisung fiir
interessierte Parteien durch die Ubertragungs- und Vertei-
lernetzbetreiber unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit,
nicht aggregierte Informationen als vertrauliche Geschifts-
informationen zu behandeln;

e) tatsichliche Entflechtung der Rechnungslegung entspre-
chend Artikel 19 zur Verhinderung von Quersubventionen
zwischen den Erzeugungs-, Ubertragungs-, Verteilungs-
und Versorgungstitigkeiten;

f) Bedingungen und Tarife fiir den Anschluss neuer Elektrizi-
tatserzeuger, um zu gewahrleisten, dass diese objektiv,
transparent und nichtdiskriminierend sind, unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Kosten und der Vorteile der ver-
schiedenen Technologien zur Elektrizititserzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen, der dezentralen Erzeugung
und der Kraft-Wirme-Kopplung;

g) Umfang, in dem die Ubertragungs- und Verteilernetzbetrei-
ber ihren Aufgaben gemidfl den Artikeln 9 und 14 nach-
kommen;

h) Ausmaf von Transparenz und Wettbewerb.

Die durch diesen Artikel eingesetzten Stellen verdffentlichen
einen Jahresbericht iiber das Ergebnis ihrer Monitoring-Tatig-
keiten gemif§ den Buchstaben a) bis h);

(2) Den Regulierungsbehorden obliegt es, zumindest die
Methoden zur Berechnung oder Festlegung folgender Bedin-
gungen vor deren Inkrafttreten festzulegen oder zu genehmi-
gen:

a) die Bedingungen fiir den Anschluss an und den Zugang zu
den nationalen Netzen, einschlieflich der Tarife fiir die
Ubertragung und die Verteilung. Diese Tarife oder Metho-
den sind so zu gestalten, dass die notwendigen Investitio-
nen in die Netze so vorgenommen werden konnen, dass
die Lebensfahigkeit der Netze gewahrleistet ist.

b) die Bedingungen fiir die Erbringung von Ausgleichsleistun-
gen.

(3)  Unbeschadet des Absatzes 2 konnen die Mitgliedstaaten
vorsehen, dass die Regulierungsbehorden der zustindigen Stelle
des Mitgliedstaats die Tarife bzw. zumindest die in Absatz 2
genannten Methoden sowie die in Absatz 4 genannten Ande-
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rungen zur formlichen Entscheidung vorzulegen haben. Die
zustindige Stelle ist in einem solchen Fall befugt, den von der
Regulierungsbehorde vorgelegten Entwurf einer Entscheidung
zu billigen oder abzulehnen. Diese Tarife bzw. Methoden und
Anderungen werden zusammen mit der férmlichen Annahme-
entscheidung veréffentlicht. Jede formliche Ablehnung des Ent-
wurfs einer Entscheidung wird ebenfalls veroffentlicht, ein-
schlieflich der Begriindung.

(4)  Die Regulierungsbehérden sind befugt, falls erforderlich
von den Betreibern der Ubertragungs- und Verteilernetze zu
verlangen, die in den Absitzen 1, 2 und 3 genannten Bedin-
gungen, Tarife, Regeln, Mechanismen und Methoden zu
andern, um sicherzustellen, dass diese angemessen sind und
nichtdiskriminierend angewendet werden.

(5)  Jeder Betroffene, der hinsichtlich der in den Absitzen 1,
2 und 4 genannten Punkte eine Beschwerde gegen einen Uber-
tragungs- oder Verteilernetzbetreiber hat, kann damit die Regu-
lierungsbehorde befassen, die als Streitbeilegungsstelle inner-
halb von zwei Monaten nach Eingang der Beschwerde eine Ent-
scheidung trifft. Diese Frist kann um zwei Monate verlingert
werden, wenn die Regulierungsbehorde zusitzliche Informatio-
nen anfordert. Mit Zustimmung des Beschwerdefiihrers ist eine
weitere Verlingerung dieser Frist moglich. Eine solche Entschei-
dung ist verbindlich, bis sie gegebenenfalls aufgrund eines
Rechtsbehelfs aufgehoben wird.

Betrifft eine Beschwerde die Tarife fir den Anschluss groferer
neuer Erzeugungsanlagen, so kann die Regulierungsbehorde die
Zweimonatsfrist verlingern.

(6)  Jeder Betroffene, der hinsichtlich einer gemaf8 den Absit-
zen 2, 3 oder 4 getroffenen Entscheidung iiber die Methoden
oder, soweit die Regulierungsbehorde eine Anhérungspflicht
hat, hinsichtlich der vorgeschlagenen Methoden beschwerdebe-
rechtigt ist, kann lingstens binnen zwei Monaten bzw. inner-
halb einer von den Mitgliedstaaten festgelegten kiirzeren Frist
nach Veroffentlichung der Entscheidung bzw. des Vorschlags
fir eine Entscheidung eine Beschwerde im Hinblick auf die
Uberpriifung der Entscheidung einlegen. Eine Beschwerde hat
keine aufschiebende Wirkung.

(7)  Die Mitgliedstaaten treffen Mafnahmen, um sicherzustel-
len, dass die Regulierungsbehorden in der Lage sind, ihren Ver-
pflichtungen nach den Absitzen 1 bis 5 effizient und ziigig
nachzukommen.

(8) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete und wirksame
Mechanismen fiir die Regulierung, die Kontrolle und die Sicher-
stellung von Transparenz, um den Missbrauch einer markt-
beherrschenden Stellung zum Nachteil insbesondere der Ver-
braucher sowie Verdringungspraktiken zu verhindern. Die
Mechanismen tragen den Bestimmungen des Vertrags, ins-
besondere Artikel 82, Rechnung.

Bis zum Jahr 2010 unterbreiten die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich zum 31. Juli in Uber-
einstimmung mit dem Wettbewerbsrecht einen Bericht iiber
Marktbeherrschung, Verdringungspraktiken und wettbewerbs-

feindliches Verhalten. In diesem Bericht werden auch Verinde-
rungen der Eigentumsverhiltnisse untersucht; auerdem wer-
den die konkreten Maflnahmen festgehalten, die auf nationaler
Ebene getroffen wurden, um eine ausreichende Vielfalt an
Marktteilnehmern zu garantieren, oder die konkreten Mafinah-
men, um Verbindungskapazitit und Wettbewerb zu fordern.
Ab dem Jahr 2010 unterbreiten die zustindigen Behorden
einen solchen Bericht alle zwei Jahre.

(9) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei Verstofen
gegen die in dieser Richtlinie vorgesehenen Geheimhaltungs-
vorschriften geeignete Mafinahmen, einschlieflich der nach
nationalem Recht vorgesehenen Verwaltungs- oder Strafverfah-
ren, gegen die verantwortlichen natiirlichen oder juristischen
Personen ergriffen werden.

(10)  Bei grenziiberschreitenden Streitigkeiten ist die Regulie-
rungsbehorde entscheidungsbefugt, die fur den Netzbetreiber,
der die Netznutzung oder den Netzzugang verweigert, zustin-
dig ist.

(11)  Beschwerden nach den Absitzen 5 und 6 lassen die
nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften moglichen Rechtsbehelfe unberiihrt.

(12)  Die nationalen Regulierungsbehérden tragen zur Ent-
wicklung des Binnenmarktes und zur Schaffung gleicher Wett-
bewerbsbedingungen durch transparente Zusammenarbeit
untereinander und mit der Kommission bei.

KAPITEL VIII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 24

Schutzmafinahmen

Treten plotzliche Marktkrisen im Energiesektor auf oder ist die
Sicherheit von Personen, Geriten oder Anlagen oder die Unver-
sehrtheit des Netzes gefahrdet, so kann ein Mitgliedstaat vorii-
bergehend die notwendigen Schutzmafnahmen treffen.

Diese Mafinahmen diirfen nur die geringstmoglichen Stérungen
im Funktionieren des Binnenmarktes hervorrufen und nicht
iiber das zur Behebung der plotzlich aufgetretenen Schwierig-
keiten unbedingt erforderliche Maf hinausgehen.

Der betreffende Mitgliedstaat teilt diese Mafsnahmen unverziig-
lich den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mit;
diese kann beschlieen, dass der betreffende Mitgliedstaat diese
Maflnahmen zu indern oder aufzuheben hat, soweit sie den
Wettbewerb verfilschen und den Handel in einem Umfang
beeintrichtigen, der dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.
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Artikel 25

Uberwachung von Elektrizititseinfuhren

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission alle drei
Monate iiber in den vorangegangenen drei Monaten getitigte
Elektrizitatseinfuhren (in Form physikalisch geflossener Ener-
giemengen) aus Drittlindern.

Artikel 26

Ausnahmeregelungen

(1)  Die Mitgliedstaaten, die nach Inkrafttreten dieser Richt-
linie nachweisen konnen, dass sich fiir den Betrieb ihrer klei-
nen, isolierten Netze erhebliche Probleme ergeben, konnen
Ausnahmeregelungen zu den einschligigen Bestimmungen der
Kapitel IV, V, VI und VII sowie des Kapitels III im Falle von iso-
lierten Kleinstnetzen, soweit die Umriistung, Modernisierung
und Erweiterung bestehender Kapazitit betroffen ist, beantra-
gen, die ihnen von der Kommission gewihrt werden kénnen.
Vor einer entsprechenden Entscheidung unterrichtet die Kom-
mission die Mitgliedstaaten iiber diese Antrage unter Wahrung
der Vertraulichkeit. Die Entscheidung wird im Amtsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht. Dieser Artikel gilt auch fir
Luxemburg.

(2)  Ein Mitgliedstaat, der nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
aus technischen Griinden erhebliche Schwierigkeiten hat, sei-
nen Markt fur bestimmte begrenzte Gruppen der in Artikel 21
Absatz 1 Buchstabe b genannten gewerblichen Kunden zu 6ff-
nen, kann eine Ausnahme von dieser Bestimmung beantragen;
diese kann ihm von der Kommission fiir einen Zeitraum von
bis zu 18 Monaten ab dem in Artikel 30 Absatz 1 genannten
Zeitpunkt gewihrt werden. Der Ausnahmezeitraum endet in
jedem Fall zu dem in Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe c) genann-
ten Zeitpunkt.

Artikel 27

Uberpriifungsverfahren

Falls die Kommission in dem Bericht nach Artikel 28 Absatz 3
feststellt, dass aufgrund der effektiven Verwirklichung des Netz-
zugangs in einem Mitgliedstaat, die in jeder Hinsicht einen tat-
sdchlichen, nichtdiskriminierenden und ungehinderten Netz-
zugang bewirkt, bestimmte in dieser Richtlinie vorgesehene
Vorschriften fiir Unternehmen (einschlieflich der Vorschriften
fur die rechtliche Entflechtung von Verteilernetzbetreibern)
nicht in einem ausgewogenen Verhiltnis zum verfolgten Ziel
stehen, kann der betreffende Mitgliedstaat bei der Kommission
einen Antrag auf Freistellung von der Einhaltung der betreffen-
den Vorschrift einreichen.

Der Mitgliedstaat tbermittelt den Antrag unverziiglich der
Kommission zusammen mit allen relevanten Angaben, die fur
den Nachweis erforderlich sind, dass die in dem Bericht getrof-
fene Feststellung, wonach ein tatsichlicher Netzzugang sicher-
gestellt ist, auch weiterhin zutreffen wird.

Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt einer Mitteilung
nimmt die Kommission zu dem Antrag des betreffenden Mit-
gliedstaats Stellung und legt dem Europiischen Parlament und
dem Rat gegebenenfalls Vorschlige zur Anderung der betref-
fenden Bestimmungen der Richtlinie vor. Die Kommission

kann in den Vorschligen zur Anderung der Richtlinie vorschla-
gen, den betreffenden Mitgliedstaat von spezifischen Anforde-
rungen auszunehmen, sofern dieser Mitgliedstaat erforderli-
chenfalls Mafnahmen durchfithrt, die in gleicher Weise wirk-
sam sind.

Artikel 28

Berichterstattung

(1) Die Kommission iiberwacht und tberpriift die Anwen-
dung dieser Richtlinie und legt dem Europidischen Parlament
und dem Rat vor Ablauf des ersten Jahres nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie und danach jedes Jahr einen Gesamtbericht
iiber die erzielten Fortschritte vor. In diesem Bericht wird min-
destens Folgendes behandelt:

a) die bei der Schaffung eines vollendeten und einwandfrei
funktionierenden Elektrizitdtsbinnenmarktes gesammelten
Erfahrungen und erzielten Fortschritte sowie die noch
bestehenden Hindernisse, einschlieflich der Aspekte
Marktbeherrschung, Marktkonzentration, Verdringungs-
praktiken oder wettbewerbsfeindliches Verhalten und ihre
Auswirkung unter dem Aspekt der Marktverzerrung;

b) die Frage, inwieweit sich die Entflechtungs- und Tarifie-
rungsbestimmungen dieser Richtlinie als geeignet erwiesen
haben, einen gerechten und nichtdiskriminierenden
Zugang zum Elektrizititsnetz der Gemeinschaft und eine
gleichwertige Wettbewerbsintensitit zu gewahrleisten, und
welche wirtschaftlichen, umweltbezogenen und sozialen
Auswirkungen die Offnung des Elektrizititsmarktes auf die
Kunden hat;

¢) eine Untersuchung der Fragen, die mit der Kapazitdt des
Elektrizititsnetzes und der Sicherheit der Stromversorgung
in der Gemeinschaft und insbesondere mit dem bestehen-
den und dem erwarteten Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage zusammenhingen, unter Beriicksichtigung
der zwischen verschiedenen Gebieten bestehenden realen
Austauschkapazititen des Netzes;

d) besondere Aufmerksamkeit wird den Mafnahmen der Mit-
gliedstaaten zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur
Bewailtigung von Ausfillen eines oder mehrerer Versorger
gewidmet;

e) die Anwendung der Ausnahme nach Artikel 15 Absatz 2
im Hinblick auf eine etwaige Uberpriifung der Schwelle;

f) eine allgemeine Bewertung der Fortschritte in den bilatera-
len Beziehungen zu Drittlindern, die Elektrizitdt erzeugen
und exportieren oder durchleiten, einschlieflich der Fort-
schritte bei Marktintegration, sozialen und umweltbezoge-
nen Auswirkungen des Elektrizititshandels und Zugang zu
den Netzen dieser Drittlinder;

g) die Frage, ob ein Harmonisierungsbedarf besteht, der nicht
mit den Bestimmungen dieser Richtlinie zusammenhangt;
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h) die Frage, wie die Mitgliedstaaten die Bestimmungen des
Artikels 3 Absatz 6 zur Energiekennzeichnung in die Pra-
xis umgesetzt haben und wie etwaige Empfehlungen der
Kommission hierzu beriicksichtigt wurden.

Gegebenenfalls kann dieser Bericht auch Empfehlungen enthal-
ten, insbesondere zur Tragweite und den Modalititen der Kenn-
zeichnungsvorschriften, einschlieflich beispielsweise der Art
und Weise, wie auf bestehende Referenzquellen und den Inhalt
dieser Quellen Bezug genommen wird, und insbesondere iiber
die Art und Weise, in der Informationen iiber die Umweltaus-
wirkungen zumindest unter dem Aspekt der bei der Elektrizi-
titserzeugung aus verschiedenen Energietrigern entstehenden
CO,-Emissionen und radioaktiven Abfille in transparenter,
leicht zugdnglicher und vergleichbarer Weise in der gesamten
Europiischen Union verfugbar gemacht werden kénnten, sowie
tiber die Art und Weise, in der die in den Mitgliedstaaten
ergriffenen Maflnahmen, um die Richtigkeit der von den Ver-
sorgungsunternehmen gemachten Angaben zu kontrollieren,
vereinfacht werden konnten, und Mafnahmen, um negativen
Auswirkungen von Marktbeherrschung und Marktkonzentra-
tion entgegenzuwirken.

(2)  Alle zwei Jahre werden in dem Bericht nach Absatz 1
ferner die verschiedenen in den Mitgliedstaaten zur Erfullung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen getroffenen Mafinah-
men analysiert und auf ihre Wirksamkeit und insbesondere
ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb auf dem Elektrizitits-
markt untersucht. Gegebenenfalls kann der Bericht Empfehlun-
gen fir Mafnahmen enthalten, die auf einzelstaatlicher Ebene
zur Gewihrleistung eines hohen Standards der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen oder zur Verhinderung einer Markt-
abschottung zu ergreifen sind.

(3) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und
dem Rat spitestens am 1. Januar 2006 einen detaillierten
Bericht iiber die Fortschritte bei der Schaffung des Elektrizitits-
binnenmarktes vor. In dem Bericht wird insbesondere Folgen-
des gepriift:

— das Bestehen eines nichtdiskriminierenden Netzzugangs,

— die Wirksamkeit der Regulierung,

— die Entwicklung der Verbindungsinfrastruktur und der
Stand der Versorgungssicherheit in der Gemeinschaft,

— die Frage, inwieweit der volle Nutzen der Marktoffnung
Kleinunternehmen und Privathaushalten zugute kommt,
insbesondere im Hinblick auf die Qualititsstandards der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen und der Grundversor-

gung,

— die Frage, inwieweit die Markte in der Praxis tatsichlich
wettbewerbsoffen sind, einschlieRlich der Aspekte Markt-
beherrschung, Marktkonzentration, Verdringungspraktiken
oder wettbewerbsfeindliches Verhalten,

— die Frage, inwieweit die Kunden tatsichlich den Versorger
wechseln und die Tarife neu aushandeln,

— die Preisentwicklungen, auch bei den Endkundenpreisen,
im Verhaltnis zum Grad der Markt6ffnung,

— die bei der Anwendung der Richtlinie gewonnenen Erfah-
rungen, was die tatsichliche Unabhingigkeit von Netz-
betreibern in vertikal integrierten Unternehmen betrifft,
sowie die Frage, ob neben der funktionalen Unabhingig-
keit und der Trennung der Rechnungslegung weitere Maf3-
nahmen konzipiert wurden, die in ihrer Wirkung der
rechtlichen Entflechtung gleichkommen.

Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat Vorschlige insbesondere mit dem Ziel,
hohe Qualititsstandards der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
zu gewihrleisten.

Gegebenenfalls unterbreitet die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat Vorschldge insbesondere mit dem Ziel,
die uneingeschriankte und tatsichliche Unabhingigkeit von Ver-
teilernetzbetreibern bis zum 1. Juli 2007 sicherzustellen. Falls
erforderlich, beziehen sich diese Vorschlige in Ubereinstim-
mung mit dem Wettbewerbsrecht auch auf Mafinahmen zur
Behandlung von Problemen der Marktbeherrschung, Marktkon-
zentration, Verdringungspraktiken oder des wettbewerbsfeindli-
chen Verhaltens.

Artikel 29

Aufhebung von Rechtsvorschriften

Die Richtlinie 90/547/EWG wird mit Wirkung zum 1. Juli
2004 aufgehoben.

Die Richtlinie 96/92/EG wird zum 1. Juli 2004 aufgehoben;
die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen
fir ihre Umsetzung und Anwendung werden davon nicht
beriihrt. Verweisungen auf die aufgehobene Richtlinie gelten
als Verweisungen auf die vorliegende Richtlinie und sind nach
der Entsprechungstabelle in Anhang B zu lesen.

Artikel 30

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spatestens am 1. Juli 2004 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen die Umsetzung von Artikel
15 Absatz 1 bis zum 1. Juli 2007 zuriickstellen. Die Anforde-
rungen des Artikels 15 Absatz 2 bleiben hiervon unberiihrt.
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(3) Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, Artikel 32
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hin-
weis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezug-

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

nahme.
Artikel 31 Geschehen zu Briissel am 26. Juni 2003.
Inkrafttreten Im Namen des Europdischen Im Namen des Rates
Parlaments Der Prisident
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffent- Der Prisident A. TSOCHATZOPOULOS

lichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft. P. COX
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ANHANG A

Mafdnahmen zum Schutz der Kunden

Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere der Richtlinien 97/7/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates (') und 93/13/EG des Rates (?) soll mit den in Artikel 3 genannten Mafnahmen sicher-
gestellt werden, dass die Kunden

a)

Anspruch auf einen Vertrag mit ihren Anbietern von Elektrizititsdienstleistungen haben, in dem Folgendes fest-
gelegt ist:

— Name und Anschrift des Anbieters,

— erbrachte Leistungen und angebotene Qualititsstufen sowie Zeitpunkt fiir den Erstanschluss,

— falls angeboten, die Art der angebotenen Wartungsdienste,

— Art und Weise, wie aktuelle Informationen iiber alle geltenden Tarife und Wartungsentgelte erhiltlich sind,

— Vertragsdauer, Bedingungen fiir eine Verldngerung und Beendigung der Leistungen und des Vertragsverhltnis-
ses, Vorhandensein eines Riicktrittsrechts,

— etwaige Entschddigungs- und Erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der vertraglich vereinbarten Leistungs-
qualitdt und

— Vorgehen zur Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gemidf Buchstabe f).

Die Bedingungen miissen gerecht und im Voraus bekannt sein. Diese Informationen miissen in jedem Fall vor
Abschluss oder Bestitigung des Vertrags bereitgestellt werden. Auch bei Abschluss des Vertrags durch Vermittler
miissen die oben genannten Informationen vor Vertragsabschluss bereitgestellt werden;

rechtzeitig iiber eine beabsichtigte Anderung der Vertragsbedingungen und dabei iiber ihr Riicktrittsrecht unterrich-
tet werden. Die Dienstleister teilen ihren Kunden direkt jede Gebithrenerhohung mit angemessener Frist mit, auf
jeden Fall jedoch vor Ablauf der normalen Abrechnungsperiode, die auf die Gebithrenerhohung folgt. Die Mitglied-
staaten stellen sicher, dass es den Kunden freisteht, den Vertrag zu losen, wenn sie die neuen Bedingungen nicht
akzeptieren, die ihnen ihr Elektrizitdtsdienstleister mitgeteilt hat;

transparente Informationen iiber geltende Preise und Tarife sowie iiber die Standardbedingungen fiir den Zugang zu
Elektrizittsdienstleistungen und deren Inanspruchnahme erhalten;

iiber ein breites Spektrum an Zahlungsmodalititen verfiigen konnen. Die Unterschiede in den Vertragsbedingungen
spiegeln die Kosten wider, die dem Lieferanten durch die unterschiedlichen Zahlungssysteme entstehen. Die all-
gemeinen Vertragsbedingungen miissen fair und transparent sein. Sie miissen klar und verstindlich abgefasst sein.
Die Kunden miissen gegen unfaire oder irrefithrende Verkaufsmethoden geschiitzt sein;

den Lieferanten ohne Berechnung von Gebiihren wechseln konnen;

transparente, einfache und kostengiinstige Verfahren zur Behandlung ihrer Beschwerden in Anspruch nehmen kon-
nen. Diese Verfahren miissen eine gerechte und ziigige Beilegung von Streitfillen ermdéglichen und fiir berechtigte
Fille ein Erstattungs- und Entschidigungssystem vorsehen. Sie sollten, soweit moglich, den in der Empfehlung
98/257EG der Kommission (*) dargelegten Grundsitzen folgen;

beim Zugang zur Grundversorgung gemifl den von den Mitgliedstaaten nach Artikel 3 Absatz 3 erlassenen Bestim-
mungen iiber ihre Rechte in Bezug auf die Grundversorgung informiert werden.

(") ABL L 144 vom 4.6.1997, S. 19.
(@) ABL L 95 vom 21.4.1993, S. 29.
() ABL L 115 vom 17.4.1998, S. 31.
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ANHANG B
Entsprechungstabelle
Richtlinie 96/92/EG Diese Richtlinie
Artikel 1 Artikel 1 Anwendungsbereich
Artikel 2 Artikel 2 Begriffsbestimmungen
Artikel 3 und 10 Absatz 1 Artikel 3 gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Schutz der Kun-
en
— Artikel 4 Monitoring der Versorgungssicherheit
Artikel 7 Absatz 2 Artikel 5 Technische Vorschriften
Artikel 4 und 5 Artikel 6 Genehmigungsverfahren fiir neue Kapazititen
Artikel 4 und 6 Artikel 7 Ausschreibung neuer Kapazititen
Artikel 7 Absatz 1 Artikel 8 Benennung von Ubertragungsnetzbetreibern
Artikel 7 Absdtze 3 bis 5 Artikel 9 Aufgaben der Ubertragungsnetzbetreiber
Artikel 7 Absatz 6 Artikel 10 Entflechtung von Ubertragungsnetzbetreibern
Artikel 8 Artikel 11 Inanspruchnahme und Ausgleich von Kapazititen
Artikel 9 Artikel 12 Vertraulichkeitsanforderungen fiir Ubertragungsnetzbetreiber
Artikel 10 Absitze 2 und 3 Artikel 13 Benennung von Verteilernetzbetreibern
Artikel 11 Artikel 14 Aufgaben der Verteilernetzbetreiber
— Artikel 15 Entflechtung von Verteilernetzbetreibern
Artikel 12 Artikel 16 Vertraulichkeitsanforderungen fiir Verteilernetzbetreiber
— Artikel 17 Kombinationsnetzbetreiber
Artikel 13 Artikel 18 Recht auf Einsichtnahme in die Rechnungslegung
Artikel 14 Artikel 19 Entflechtung der Rechnungslegung
Artikel 15 bis 18 Artikel 20 Zugang Dritter
Artikel 19 Artikel 21 Marktoffnung und Gegenseitigkeit
Artikel 21 Artikel 22 Direktleitungen
Artikel 20 Absitze 3 und 4 Artikel 23 Regulierungsbehorden
und Artikel 22
Artikel 23 Artikel 24 Schutzmaffnahmen
— Artikel 25 Uberwachung von Elektrizititseinfuhren
Artikel 24 Artikel 26 Ausnahmeregelungen
— Artikel 27 Uberpriifungsverfahren
Artikel 25 und 26 Artikel 28 Berichterstattung
— Artikel 29 Authebung von Rechtsvorschriften
Artikel 27 Artikel 30 Umsetzung
Artikel 28 Artikel 31 Inkrafttreten
Artikel 29 Artikel 32 Adressaten
ANHANG A Mafinahmen zum Schutz der Kunden




Franz Furtner, Blumenstr. 6, 85540 Haar; Tel. 089/ 4604363

An die energiepolitische bzw. energiewirtschaftliche Abtlg. der

Fa.

Betr.: Expertenbefragung iiber die Elektrizititsversorgung der EU, im besonderen
Deutschlands

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 14.01.04 habe ich Thnen einen fiir die Durchfithrung einer
sozialwissenschaftlichen Dissertation erforderlichen Befragungsbogen zugesandt und um

Beantwortung und Riicksendung gebeten.
Da ich leider von Thnen bisher keine Antwort erhalten habe, bitte ich Sie nochmals herzlich,

mir den beantworteten Fragebogen doch noch zuzusenden.
Den Fragebogen habe ich nocheinmal beigelegt.

Mit freundlichen Griiflen

11.02. 04



Schriftliche Expertenbefragung

Abs.: Franz Furtner, Blumenstr. 6, 85540 Haar, Tel. 089/ 4604363

An die Fa.

Betr.: Expertenbefragung iiber die Elektrizititsversorgung der EU, im besonderen
Deutschlands

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Erstellung einer sozialwissenschaftlichen Dissertation im Rahmen der Energie- und
Elektrizititsversorgung bitte ich Sie, die folgenden Fragen zu beantworten. Vorab darf ich

dazu folgende Erklarungen abgeben:

- Der Untersuchungsbereich ist die regionale Stromversorgung in der EU, in der BRD und in
Bayern ( bitte auch fiir nichtbayerische EVU )

- Der Untersuchungszeitraum bezieht sich auf die letzten 6 Jahre ( ab 1997)

- Der Energieeffizienzbegriff ist im Sinne einer effizienten Stromversorgung zu verwenden

- Bitte beantworten Sie die Fragen aufgrund Threr teilnehmenden Beobachtung der
Elektnzﬁatsversorgung, also eigener Erfahrung - '

- Die zutreffenden Antworten zu den Fragen bitte ankreuzen.

lelchgebheben @’esunken

Frage 2: Die Versorgungssicherheit der Stromversorgun

Fragenkomplex A

Frage 1: Die Effizienz der Stromversorgung

Ist im Bereich der EU gestiegen
7 29 2 2 BRD 2
, Bayerns .

2% 32

Ist im Bereich der EU gestiegen | | gleichgeblieben | |gesunken

22 BRD 23 : 2
Bayerns . "

b 2% 22

LI 1

22 27 27

Frage 3: Die Wirtschaftlichkeit der Stromversorgung

2 BRI) 27 3
Bayerns . .

33 22 33

D__E

Ist im Bereich der EU gestiegen | | gleichgeblieben@ gosunke

2 2 2



Frage 4: Die Umweltvertriglichkeit der Stromversorgung
Ist im Bereich der EU gestiegen | | lelchgebheben gesunken
2% 22 39 » BRD k2]
2 2 kb Ba’yems b2

~ Frage 5: Die Sozialvertriglichkeit der Stromversorgung

2 23 29 29 BRD 2

» e » Bayerns

Ibt im Bereich der EU gestiegen E gle1chgebheben ﬁesunken E

Frage 6: Die Internationale Zusammenarbeit in der Stromversorgung

2 2 2 2 BRD 2%

Ist im Bereich der EU gestiegen E gle1chgebheben #_gesunken
2 22 20 Bayems 2

LLT

Frage 7: Die Nachhaltigkeit der Stromversorgung

Ist im Bereich der EU gestlegenﬁ glelchgebheben@ gesunken J
2l % %9 29 BRD 2%

» » Bayerns

Fragenkomplex B
Bitte bewerten Sie folgende Fragen bzw. Aussagen
Frage 8: Folgende Ziele fordern eine effiziente Elekirizititsversorgung

a) Mehr Wettbewerb tiberhaupt nicht
b) Hoherer Wirkungsgrad bei Stromerzeugung

]
und Verteilung
c) Rationelles Energiemanagement
d) Fiskalische Mittel |
e) Aufkldrung der Stromverbraucher tiber rationellen o

Energieeinsatz

[J

Frage 9: Eine versorgungssichere Elektrizititsversorgung
Wird erreicht durch

|1

a) einen supranationalen Energiemarkt ]:]
b) durch Schutz- und Vorsorgemalinahmen des

Staates [ L]

Frage 10: Eine wirtschaltliche Stromversorgung wird erreicht
durch

mittel D voll D

:

1



a) Transparente Rechnungslegung der Versorgungs- .
unternehmen ] |
b) Echte Liberalisierung zur Erzielung sinkender

Strompreise D []

Frage 11: Eine umweltvertrégliche Elektrizitétsversorgung entsteht
Durch

a) Einsatz regenerativen Energie
b) Schadstoffarme Kraftwerke ’

c) Vorgaben des Staates durch Schadstoffhéchstwerte
Frage 12: Die Elektrizitdtsversorgang ist dann sozialvertréiglich,wenn

a) der EU- Binnenmarkt den sozialen Zusammenhalt

postuliert [] - ]

b) der Stromverbraucher durch sozialstaatliche MaBnah-

nahmen geschiitzt wird D D
¢) wenn mit einer effizienten Stromversorgung mehr
Arbeitsplitze verbunden sind D D
.

Frage 13: Eine internationale Elektrizititsversorgung wird erreicht durch

a) EU- Vorgaben zur internationalen elektrizititswirtschaftlichen

Zusammenarbeit L ]
b) Vergleichbare Markt6ffnungen von EU- Elektrizititsbinnenmarkt
und Drittlindern )
Fragenkomplex C

Frage 14: Die Elektrizitétsversorgung ist nachhaltig duseh ¢~2 /007 oo oie

a) eine langfristige Planung der Stromdarbietung Bitte Rangfolge yon{
b) zukunftsweisende Investitionen im Strombereich 1 bis 7 (a-g) bilden |__
¢) Entwicklung nachhaltiger Energietechnologien 2.B.f)= 1 s, [—

d) die Akzeptanz undRisikobereitschaft der Stromverbraucher

||

0O

: . _ 7 < paest
e) die Reduzierung von Schadstoffemissionen 7= iy -
1) die hohere Wirtschaftlichkeit durch Strompreissenkungen \!/ L]
2) D.ie Sicherheit der Versorgung durch optimalen Kraftwerks- F= wiidtasp
einsatz beliin /s |
1 e g

Fragenkomplex D

Frage 15: Bitte bewerten Sie folgende Aussagen

~

N



a) Durch die EU-Richtlinie 96 EL wird eine Steigerung
der Energieeffizienz in der BRD erreicht jaﬂnein[{bleibt gleich] |
b) Ist die Energieeffizienz in Bayern stirker gestiegen ‘
als in der BRD O 0O ]
c) Ist die Energieeffizienz im Bereich der EU starker
gestiegen als in der BRD L L [

Fragenkomplex E
Frage 16: Bitte bejahen oder verneinen Sie folgende Aussagen

a) von groRen supranationalen Organisationen gelenkte Elektrizitts-
versorgung fithrt zu mehr Effizienz ja[ pein
b) Die Stromversorgungsunternehmen kénnen ihre Aufgaben bis
90 % selbsttitig wahrnehmen L]
¢) Die Energiepolitik der EU verbessert nachhaltig die Effizienz der
Stromversorgung [

N R

Ich bitte Sie, die gestellten Fragen moglichst vollstindig zu beantworten. Fiir Ihre Miihe als
Energiefachkraft und Threm Unternchmen danke ich herzlich. Die Diskretion Ihrer
Bewertungen wird von mir gewahrt wie ich auch davon ausgehe, da mein Befragungsbogen
bei Thnen verwahrt wird. Bitte senden Sie mir einen ausgefiillten Fragebogen moglichst bald
zuriick.

Noch ein paar Angaben zu meiner Person: Franz Furtner, geb. 14. Nov. 1937, Dipl.sc.pol.
(Univ.), Dipl.-Wirtschaftsing. ( FH ), 34 Jahre Praxis in EVU, Rentn?r.

Mit freundlichen Griilen

/fﬁlmﬂi 14.4.0%
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Lebenslauf

Name Franz Furtner

Geburtstag  14.11.1937

-ort: Altenmarkt a. d. Alz, Obb.

Familienstand: Verheiratet mit Frau Hannelore,

Kinder:

Anschrift:

staatl. gepr. Erzieherin und Kindergartenleiterin

Tochter Sabine, geb. 2.10.67
Sohn Christian M. A., geb. 26.11.70

Blumenstr. 6, 85540 Haar, Tel. 089/4604363

Ausbildung und Téatigkeiten:

1944 - 52
52 - 55
55 -57
57 -58
58 - 59

59 - 63

63 - 69
69 -85

75-80

85-93
(89 -93)
93 - 98
(93 - 94)

(96 - 97)

ab 1.1.1998

Volksschule in Altenmarkt a. d. Alz

Lehre als Betriebselektriker Fa. Alzmetall, Altenmarkt a. d. Alz,
Berufsschule f. Elektrotechnik, Traunstein, Facharbeiterpriifung
1955

Téatigkeit als Elektromonteur bei Fa. Siemens & Schuckert,
Muinchen, Abtlg. Schaltanlagenbau

Einjahrige Handelsschule (Fachschule) Dr. Kalscheuer, Traunstein,
mit Abschluss

Grundwehrdienst bei der Bundesluftwaffe, Funker

Einjahr. Vorkurs O. v. M - Polytechnikum, Minchen, 6.- sem.
Studium Wirtschaftstechnik HTL Minchen, Abschl. Wirtschaftsing.
— spater Ing. grad bzw. Dipl. Wirtschaftsing. (FH), FH Minchen

Wirtschaftsing. bei Fa. Bayernwerk AG, Minchen,
Abtlg. Stromlieferung
Fa. Isar-Amperwerke AG Minchen, Abtlg. Strom — Sonderkunden

Nebenberufliches Studium Hochsch. f. Politik, Miinchen,
Studienschwerpunkt Volkswirtschaftslehre, Abschl. Dipl.sc.pol.
(Univ. Mnchen)

Fa. Isar-Amperwerke AG Minchen, Kaufm. Leiter der
Bezirksleitung Dachau

Kath. Univ. Eichstéatt-Ingolstadt, Eingeschr. Politikwissenschaft
(nebenberuflich)

Fa. Isar-Amperwerke AG Minchen, Kaufm. Leiter der
Regionaldirektion Pfaffenhofen / Ilm

Nebenberufl. Weiterbildung TU Berlin, Aufbau-Studium
Energie- und Umweltmanagement

Nebenberufl. Weiterbildung Fern-Uni Hagen, Aufbaustudium
Wirtschaftsphilosophie

Vorruhestand

ab 1.12.2000 Ruhestand
Seit Wi-Sem. 1998/99 Prom.-Studium Politikwissenschaft

an der KU Eichstéatt-Ingolstadt
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