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Gebraucht werden die Ublichen Abklrzungen, vgl.

Kirchner, Hildebert (2021): Abklirzungsverzeichnis der Rechtssprache, 10. Auflage.



1. Kapitel 1

1. Kapitel

A. Einleitung

|. Begrundung und Ziele der Untersuchung

Mit dem grundlegenden Wandel des Zwangsvollstreckungsrechts der letzten Jahre haben
sich die Anspriiche an samtliche Vollstreckungsorgane, nicht allein die der zivilrechtlichen

Zwangsvollstreckung, erweitert. Daneben beeinflusst der digitale Wandel Unternehmen und
offentliche Verwaltung gleichermalien.

Was auf den ersten Blick wie zwei parallele Rechtsgebiete erscheinen mdgen, ist tatsachlich
eng miteinander verwoben. Der Datenschutz steht dabei erkennbarerweise im im Span-
nungsverhaltnis zur Aufgabenerfillung von Vollstreckungsbehdrden, deren Arbeitsgrundlage
gerade die Schuldnerdaten sind.

Die behdrdliche Datenverarbeitung stellt einen Spezialfall realisierender Verwaltungstatigkeit
dar.! Daraus folgt, dass sich Verwaltungsverfahren nicht vom Datenschutzrecht abspalten
lassen. Nicht nur fiir die Vollstreckungspraxis der Kommunalverwaltung® sind insofern inner-
halb der DS-GVO die allgemeinen Bestimmungen und Grundsatze sowie die Rechte der

betroffenen Person von besonderer Bedeutung.

Anders als moglicherweise angenommen, greift die Vollstreckungsbehdrde mitttels der
entsprechenden Ermittlungen zum Schuldnervermogen schon vor dem Zugriff auf das Eigen-
tum des Schuldners in dessen Grundrechte ein; ndmlich in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung, das aus dem allgemeinen Personlichkeitsrecht gemak Art. 2 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG hergeleitet wird. Dieses gewahrt dem Einzelnen ,die Be-
fugnis, grundséatzlich selbst zu entscheiden, wann und innerhalb welcher Grenzen personli-
che Lebenssachverhalte offenbart werden" .

Gerade deswegen sind belastbare Kenntnisse und nicht zuletzt die Erkenntnis, Datenschutz-
recht als Teil des Verwaltungsrechts zu begreifen, von besonderer Bedeutung. Vor dem Hin-

Reimer, Verwaltungsdatenschutzrecht, Rn. 3.

Zilkens/Gollan, Datenschutz in der Kommunalverwaltung, S. 25.

BVerfG, Beschluss vom 14.12.2000 - 2 BvR 1741/99, 2 BvR 276/00, 2 BvR 2061/00, BVerfGE 103,
21, NJW 2001, 879, NStZ 2001, 328, S5tV 2001, 145, DVBI 2001, 454.
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tergrund ist es bedauerlich, wenn Datenschutzthemen gerade im kommunalen Bereich im-
mer noch stiefmiitterlich behandelt werden.*

Die Ansicht, dass das Datenschutzrecht und das Steuerverwaltungsverfahren kontrar laufen
bzw in einem Zielkonflikt stehen,® ist allerdings nur prima facie richtig. Denn die DS-GVO hat
gerade nicht den uneingeschrankten Schutz personenbezogner Daten zum Ziel, ebenso
wenig wie im Steuerverwaltungsverfahren ein Ubermalt an Datenverarbeitung beabsichtigt

wird.

Mit dem Vollstreckungsrecht auf einen und dem Datenschutzrecht auf der anderen Seite
treffen zwei “Stiefkinder” der Verwaltungspraxis aufeinander. Da die juritische Ausbildung
den Schwerpunkt im Bereich des Verwaltungsvollstreckungsrechts auf den Verwaltung-
szwang® legt und beziiglich der Vollstreckung von Geldforderungen eher die Zi-
vilprozessordnung naher beleuchtet, bietet diese Arbeit dem gegeniiber einen tieferen
Einblick in die Feinheiten des Beitreibungsverfahrens innerhalb der Verwaltungsvoll-
streckung von Geldforderungen.” Dies mit der DS-GVO zu verkniipfen ist notwendig, wie

sich zeigen wird.

Die Arbeit zielt auf eine grindliche Auseinandersetzung mit einer zentralen Praxisfrage des
Verwaltungsvollstreckungsrechts, die bisher (zu) wenig Beachtung fand und daher auch
kaum bis zum Praxisanwender im Tagesgeschaft durchgedrungen ist. Es soll gezeigt
werden, welche Fallstricke in der Praxis bestehen und es soll geklart werden, ob der
Datenschutz einer effektiven und effizienten Verwaltungsvollstreckung entgegen steht.

Il. Gang der Untersuchung

Im ersten Kapitel werden an erster Stelle die Grundlagen herausgearbeitet, die zum
Grundverstandnis des Datenschutzrechts erforderlich sind. Dazu wird auf die historische
Entwicklung eingegangen, die in den 1960er Jahren in Deutschland ihren Anfang nahm und
auch die heutige DS-GVO nicht unwesentlich mit gepragt hat. Der zweite Grundlagenab-
schnitt dient der Darstellung der Besonderheiten des Verwaltungsvollstreckungsrecht bzw.

namentlich des Beitreibungsverfahrens.

Auf dieser Basis beschaftigt sich das zweite Kapitel grundlegend mit dem gestuften Verfah-

ren der Vermdgensermittlung.

Loffler/Schreiber, ZIR 01/2022, 5. 4.
Brendle-Weith, ZD 2019, 5. 112,
Erzwingung einer behérlich angeordneten Handlung, Duldung oder Unterlassung (HDU).

Sog. Beitreibung.

- @ h
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Im ersten Abschnitt wird zunachst den einschlagigen datenschutzrechtlichen Grundlagen der
D5-GVO nachgegangen. Dies betrifft einerseits die entsprechenden Verpflichtungen zur
Datenverarbeitung und andererseits die Berechtigungen, Daten zur Vermdgensermittiung zu
verarbeiten. Es werden dabei die Unterschiede zwischen beiden Rechtmaligkeitsgrundlagen
hergeleitet, einander gegeniber gestellt und in Zusammenhang gesetzt.

Der erste Teil des zweiten Abschnitts dient dem Uberblick (iber die erste Stufe der Ver-
mogensermittiung, namlich der Nutzung bereits bekannter Daten. Es wird sich zunachst mit
dem wichtigen Grundsatz der Zweckbindung befasst. Danach werden die Besonderheiten
des Steuergeheimnisses, schwerpunktmalig in Bezug auf die Vollstreckungsgesetze der
Lander, aufgeschlisselt. Gleichzeitig wird auf die Problematik einer Vorratsdatenspeicherung
im Beitreibungsverfahren eingegangen.

Der zweite Teil befasst sich vor dem Hintergrund des Prinzips der Dirketerhebung mit der
Vermogensermittiung direkt bei der betroffenen Person. Dabei wird basierend auf den bis
dahin gewonnenen Erkenntnissen im Besonderen die Eintragung in das Schuldnerverzeich-

nis als Ermessensentscheidung der Vollstreckungsbehorde erortert.

Der dritte Teil analysiert die Vermdgensermittiung mittels Drittauskinften und untersucht
dabei gewichtig das Verfahren zum Kontenabruf.

Im dritten Abschnitt werden ausflihrlicher in Grundsatzen die unterschiedlichen Rechtsfolgen
von Verfahrensfehlern in Bezug auf die Einhaltung des Datenschutzes durch die Voll-
streckungsbehdrden aufgezeigt.

Anschlielfend wird im vierten Abschnitt kurz dargestellt, unter welchen Umstanden
Datenschutzbelange mdglicherweise keinen Einfluss auf die Verwaltungsvollstreckungsprax-

is haben.

Im Exkurs des dritten Kapitels wird die Moglichkeit erortet, das Beitreibungsverfahren extern

auszulagern.

Machfolgend wird im Resimee des vierten Kapitels zunachst beschrieben, an welchen
Stellschrauben gedreht werden kann, um die Vollstreckungsbehorden in die Lage zu verset-
zen, die Datenschutzbelange ordnungsgemal umzusetzen, ohne gleichzeitig im Erfolg ihrer
Vollstreckungsmabnahmen eingeschrankt zu sein. Im anschlielbenden Ausblick werden die
Chancen und Risiken der WVermdgensemittiung unter derzeitigen Datenschutz-
gesichtspunkten veranschaulicht. Die abschliellende Kurzempfehlung fiir ein Datenschutz-

management gibt Anreize, entsprechende Ldsungen zu erarbeiten.
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B. Grundlagen

|. Grundlagen des Datenschutzes
1. Historie des Datenschutzrechts in Deutschland

Der moderne Datenschutz ist in vielerlei Hinsicht eine deutsche Errungenschaft und Verfas-
sungstradition.® Obgleich die Grundsatzentscheidung des BVerfG zur Volkszdhlung 1983°
eine Zasur des Datenschutzrechts in Deutschland darstellt, haben wesentliche Regelungen
zum Schutzniveau bei der Datenverarbeitung lhrem Urrsprung bereits im Jahr 1970 in der
Verabschiedung des weltweit ersten Datenschutzgesetzes.'® Aber auch zuvor gab es verein-
zelt Regelungen, die dem heutigen Datenschutzrecht ahneln. Die Wurzeln des Datenschut-
zes konnte man bis zum Hippokratischen Eid in die Zeit v. Chr. und noch weiter zuriickver-
folgen, sofern man diesen im weiteren Sinne (auch) als eine besondere Form der Geheim-
haltung versteht."

a) Datenschutzgesetze der Lénder

Nicht zuletzt anlasslich der ,Technikeuphorie der Nachkriegsjahre, die auch der beginnenden
Computerisierung recht unkritisch gegeniiberstand"'? und der fortschreitenden Automatisie-
rung von Datenverarbeitungen in den 1960er Jahren wurde in Hessen zur Regelung der ma-
schinellen Datenverarbeitung im Bereich der dffentlichen Hand das Datenschutzgesetz vom
07.10.1970 erlassen. Das Gesetz traf nicht nur Regelungen zum Bereich und Inhalt des Da-
tenschutzes sowie zum Datengeheimnis, sondern auch zum Datenschutzbeauftragten. Dem
Beispiel Hessens folgten nach und nach alle anderen Bundeslander."™

b) Bundesdatenschutzgesetz

Auf Grundlage des Entwurfs von 1973 trat in 1978 das Bundesdatenschutzgesetz" in Kraft.
Es regelte nicht allein die ,Datenverarbeitung der Behdrden und sonstiger offentlicher Stel-

len”, sondern auch die solche .nicht-Gffentlicher Stellen flr eigene Zwecke" sowie die .ge-

Reding, ZD 5/2012, 195.
BVerfG, Urteil vom 15.12.1983 - 1 BvR 209/83, BVerfGE 65, 1, NJW 1984, 419, NJW 2017, 3089,
NVwZ 1984, 167 (Ls.), WM 1984, 98, DVBI 1984, 128, DB 1984, 36, DOV 1984, 156.
"% Hessisches Datenschutzgesetz vom 07.10.1970, GVBI. | S. 625.
"' Kramer in: Auernhammer DSGVO / BDSG, Rn. 2.
2 Kramer in: Auernhammer DSGVO / BDSG, Rn. 3.
* Innerhalb der alten Bundeslénder zun&chst Bayem noch 1970 (allerdings als ,EDV-Gesetz®*, das
eigentliche Datenschutzgesetz folgte 1978), zuletzt Hamburg 1990; in den neuen Bundeslandern
zuerst Sachsen-Anhalt 1991, zuletzt Mecklenburg-Vorpommern 1992.
Gesetz zum Schutz vor MiBbrauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung (Bundes-
datenschutzgesetz - BDSG) vom 27.01.1977. BGBL. | 1977 S. 201.

14
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schatsmabige Datenverarbeitung nicht-offentlicher Stellen fir fremde Zwecke". Darliber hin-
aus enthielt es straf- und Bulgeldvorschriften und wies die Betroffenenrechte Auskunft, Be-
richtigung, Sperrung und Ldschung aus. Das Gesetz entwickelte sich durch Movellen der
Jahre 1990, 2001 und 2009/2010 weiter.

¢) Recht auf informationelle Selbstbestimmung

Wesentlich (fort-)gepragt wurden die Regelungen des Umgangs mit personenbezogenen
Informationen und Daten durch die Maflgaben des so genannten Volkszdhlungsurteils.'
Anlass fir das Urteil waren Verfassungsbeschwerden gegen das Volkszihlungsgesetz
1983" aus ,Furcht vor einer unkontrollierbaren Persénlichkeitserfassung”.” Das BVerfG
entwickelte aus dem allgemeinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 1 GG das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung.

Waren bis dato Amtstrager zur Geheimhaltung bereits vorgehaltener Daten verpflichtet, trat
nun wesentlich der vorgelagerte Schritt der Datenerhebung hinzu; mit der Folge, dass jede
natiirliche Person grundsatzlich selbst dariber bestimmt, ob und wie deren personliche Da-
ten preisgegeben und verwendet werden. Dieses Recht kann nur durch lberwiegendes All-
gemeininteresse und mittels einer verfassungsgemalen gesetzlichen Grundlage einge-
schrankt werden. In dem Zusammenhang hob das BVerfG heraus, dass die entsprechende
Einschrankung streng zweckgebunden sein muss, so dass die betroffene Person verfas-
sungsrechtlich vor der Zweckentfremdung der Datenverarbeitung geschiitzt ist.’® Die Verwal-

tungseinheit, die alles Gber den Blrger weil}, sollte von nun an verhindert werden.
d) Der Weg zur D5-GVO

Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags am 01.12.2009 und der Charta der Grundrechte
der Europaischen Union wurde dem EU-Gesetzgeber 2009 das Mandat erteilt, eine umfas-
sende Regelung des Datenschutzes fiir alle Gebiete des EU-Rechts mit Ausnahme der Ge-
meinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) zu erlassen."®

'S Marion Albers, Informationelle Selbsthestimmung, S. 152.

'® Gesetz iiber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung (Volkszihlungsgesetz
1983 - VZG 1983) vom 25. Marz 1982, BGBL. | S. 369.

"7 BVerfG, Urteil vom 15. Dezember 1983 - 1 BvR 209/83, BVerfGE 65, 1, NJW 1984, 419, NJW
2017, 3069, NVwZ 1984, 167 (Ls.), WM 1984, 98, DVBI 1984, 128, DB 1984, 36, DOV 1984, 156.

'® Marion Albers, Informationelle Selbsthestimmung, S. 167.

'® Reding, ZD 5/2012, 195.
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Der erste Vorschlag der Kommission fiir eine europaische Datenschutzrichtlinie (DS-RL)
datiert auf den 05.11.1990.* Er zielt darauf ab, einen modernen, stabilen, kohérenten und
umfassenden Datenschutz-Rechtsrahmen fiir die Europaische Union bereitzustellen.”’ Die
DS-RL wurde am 24.10.1995 verabschiedet. Weil die fir die nationalen Datenschutzregeln
verbindliche Vorgaben der DS-RL nach praktisch allgemeiner Meinung dringend modernisie-
rungsbeddlrftig waren, hat die EU-Komission zundchst Ende 2010 eine Mitteilung zu einem
Gesamtkonzept fiir den Datenschutz in der Européischen Union verdffentlicht und daraufhin
am 25.01.2012 einen Vorschlag fir eine Reform des europaischen Datenschutzrechts vorge-
legt, der aus einer ,Datenschutz-Grundverordnung” besteht, welche die bisherige Daten-
schutzrichtlinie 95/46 EG ablésen sollte.”

Wahrend des Normsetzungsverfahrens sprachen sich zugunsten der dffentlichen Verwaltung
einige Stimmen fir eine Richtlinie, oder — im Falle einer Verordung — zumindest die Mdglich-
keit gegeniiber dem Privatbereich weitergehender Regelungen aus.” Mittels zahlreicher Off-
nungsklauseln kdnnen die Mitgliedsstaten spezielle Verarbeitungsregelungen erlassen.®
Dass ein Kritikpunkt darin bestand, dass nicht lediglich der Binnenmarkt, sondern auch der
offentliche Sektor umfassend gebunden werden sollte,® ist insofern bemerkenswert, als dass
Ursprung des Datenschutzes in Deutschland gerade im Schutz der Daten bei der Verarbei-
tung durch den Staat lag.*®

Der vollzogene Wechsel von einer Richilinie zu einer Verordnung hatte sowohl Symbolcha-
rakter,”” als auch weitreichende rechtliche Folgen durch verbindlich und unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat geltende Regeln.®

Inkrafttreten der DSGVO im Jahr 2016 besiegelt aus datenschutzrechtlicher Perspektive eine
Art Zeitenwende.*®

* Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1985 zum
Schutz natiidicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Da-
tenverkehr, ABI L 281 vom 23/11/1995 5. 0031 - 0050.

# KOM2012/09, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europai-

schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Der Schutz der Pri-

vatsphare in einer vernetzten Welt — Ein europaischer Datenschutzrahmen fiir das 21. Jahrhundert,

vom 25.1.2012, 5. 9.

Hornung, ZD 3/2012, 5. 99.

Ehmann, ZD 1/2015, S. 8.

Wie beispielsweise in Art. 6 Abs. 3 DS-GVO.

Hagemann, KKZ 122020, S. 272.

Siehe Kapitel 1 B.1.1.

Erwagungsgriinde 7 sowie 11.

Hornung, ZD 3/2012, 5. 101.

Rattgen, ZD 4/2017,170.

BENERREN
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e) Datenschutzkonferenz (DSK)

Zur Abstimmung der Datenschutzpraxis hatte sich bereits 1978 auf Initiative des Hessischen
Datenschutzbeauftragten eine Konferenz der Landesbeauftragten und des Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz konstituiert.™ Im Laufe der Jahre hat sich die DSK trotz des fehlen-
den institutionellen Charakters zu einer festen Einrichtung entwickelt, deren Zusammenset-
zung, Aufgaben, Handlungsformen und Arbeitsweise seit 2018 auch in einer Geschaftsord-
nung festgelegt sind.*

Die Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehotrden des Bundes und der Lan-
der, bestehend aus dem Bundesdatenschutzbeauftragten, den Landesdatenschutzbeauftrag-
ten der 16 Bundeslander und dem Prasidenten des bayerischen Landesamts fir Daten-
schutzaufsicht, sieht ihre Aufgabe darin, den Datenschutz zu fordern und sich auf gemein-
same Positionen zu verstdndigen. Dies geschieht durch EntschlieRungen, Beschliisse, Ori-
entierungshilfen, Standardisierungen, Stellungnahmen, Pressemitteilungen und Festlegun-
gen.*

Mit Blick auf die gesamtgesellschaftliche Relevanz ihrer Auerungen muss die DSK ein offe-
nes Ohr dafiir haben, was Betroffene und Verantwortliche bewegt.*®

2. DS-GVO

Am 25. Mai 2016 ist die DS-GVO in Kraft getreten und gilt gem. Art. 99 Abs. 2 gilt ab dem
25. Mai 2018. Regelungsziel der DS-GVO ist der in Art. 8 Abs. 1 GRCh sowie Art. 16 Abs. 1
AEUV gewahrleistete Grundrechtsschutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung der sie
betreffenden personenbezogenen Daten.* Insoweit sollte das europaische Datenschutzrecht

insgesamt harmonisiert werden.

Mach Art. 288 AEUV gilt die DS-GVO allgemein und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat und
ist in allen ihren Teilen verbindlich. Sie bedarf keiner Umsetzung in nationales Recht. Aller-
dings konnen die Mitgliedstaaten Teile dieser Verordnung in ihr nationales Recht aufneh-
men, soweit dies erforderlich ist, um die Koharenz zu wahren und die nationalen Rechtsvor-

schriften fiir die Personen, fiir die sie gelten, verstandlicher zu machen, sofern in der DS-

% Erster Tatigkeitsbericht des Bundesbeaufiragten fiir den Datenschutz gemaf § 19 Absatz 2 Satz 2
des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG), BT-Drs. 8/2460, S. 7.

*' Thiel, ZD 2/2020, S. 93.

Abschnitt A.lll. der Geschaftsordnung der DSK v. 5.9.2018.

Thiel, ZD 2/2020, S. 97.

Art. 1 Abs. 2 DS-GVO, Erwigungsgrund 1 Satz 2.

E ¥R
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GVO Prazisierungen oder Einschrankungen ihrer Vorschriften durch das Recht der Mitglied-

staaten vorgesehen sind.*
a) Schutzbereich und Basiselemente

Oberster Grundsatz des Datenschutzes ist es, dass natilirliche Personen die Kontrolle Gber
ihre eigenen Daten besitzen sollten.® Demzufolge schiitzt der Datenschutz keine Daten,

sondern natlrliche Personen.

Ein fundamentaler Begriff des Datenschutzes sind die personenbezogenen Daten gem. Art.
4 Nr. 1 DS-GVO.¥ Personenbezogene Daten sind alle Einzelangaben iiber persénliche oder
sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person, mit denen
sich unmittelbar oder mittelbar ein Bezug zu einer Person herstellen lassen. Dazu zahlen
beispielsweise Namen und Identifikationsmerkmale®, Kontaktdaten™, korperliche Merk-
male®, geistige Zustdnde®', Verbindungen und Beziehungen® und weitere Daten.*® Das
Verarbeiten beginnt mit dem ersten Erheben und endet letztlich erst beim Loschen® der per-

sonenbezogenen Daten.

Sobald personenbezogene Daten einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Per-

son verarbeitet werden, wird die Person als betroffene Person bezeichnet. Der Schutz-

Erwégungsgrund 8.

Erwagungsgrund 7 Satz 2.

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,personenbezogene Daten" alle Informatio-
nen, die sich auf eine identifizierte oder identifizierbare natiirliche Person (im Folgenden ,betroffe-
ne Person”) beziehen; als identifizierbar wird eine natiidiche Person angesehen, die direkt oder in-
direkt, insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer Kennnum-
mer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder mehreren besonderen Merk-
malen, die Ausdruck der physischen, physiologischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen,
kulturellen oder sozialen ldentitat dieser natiirlichen Person sind, identifiziert werden kann.

z.B. Geburts</Sterbedatum, Namenszusatze, Alter, Familienstand, Ausweisnummer, Sozialversi-
cherungsnummer.

zB. Postanschrift, E-Mail-Adresse, Telefonnummer, auch solche von gesetzlichen Vertretern.

zB. GroRe, Gewicht, Haarfarbe, genetische Daten, Krankendaten, Drogenkonsum.

zB. Winsche, Einstellungen, Uberzeugungen, Geschaftsfahigkeit.

z.B. Verwandtschafts- und Freundschaftsbeziehungen, Arbeitgeber.

z.B. Kfz-Kennzeichen, Standortdaten, Nutzungsdaten, Handlungen, AuRerungen, Werturteile,
beruflicher Werdegang, Gehaltsdaten, Arbeitszeiten, Vorstrafen, Bankverbindungen, Bild- und To-
naufnahmen.

“ GemaR Art. 4 Nr. 2 DS-GVO ist unter Merarbeitung” jeder mit oder ohne Hilfe automatisierter Ver-
fahren ausgefiihrter Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbe-
zogenen Daten, wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung,
die Anpassung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung
durch Ubemittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die
Verkniipfung, die Einschrankung, das Lschen oder die Vernichtung, zu verstehen.

588
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bereich des DS-GVO ist fiir Verstorbene®® und juristische Personen*® grundsatzlich nicht

erdffnet.””
b) Sachlicher Anwendungsbereich

Gemal Art. 2 Abs. 1 DS-GVO gilt diese fir die ganz oder teilweise automatisierte, genauso
wie flr die nichtautomatisierte Verarbeitung, sofern bei Letzterer personenbezogene Daten

in einem Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen.

Fur den achtlosen Leser kann dies insofern missverstandlich sein, als dass der Begriff
Dateisystem dabei — heutzutage — leicht mit elektronischer Datenverarbeitung gleichgesetzt
werden kénnte,* was maoglicherweise aus der Datenschutzhistorie in Deutschland herriihrt.*
Der Begriff ist hingegen als Ablage- bzw. Aktenssytem zu verstehen.® Dies erschlie3t sich
unmittelbar aus Art. 4 Nr. 6 DS-GVO. Daraus folgt, dass lediglich unstrukturierte Akten oder
"Zettelkdsten” aus dem Anwendungsbereich der DS-GVO herausfallen®’ — unter der Ein-
schrankung dass diese auch nicht zu einem spateren Zeitpunkt geordnet strukturiert werden,
also aufgrund einer vorgegebenen Struktur™ nach bestimmten Kriterien auswertbar sein sol-

len.>

Da eine ordnungsgemale Schrifigutverwaltung bzw. Aktenfihrung grundlegende Basis allen
Verwaltungshandelns ist,* ist die DS-GVO grundsatzlich auch in jedem Verwaltungsvoll-
streckungsverfahren zwingend zu beachten, selbst wenn dabei im Einzelfall — noch -

ausschliellich Papierakten zum Einsatz kdmen.
c) Verarbeitungsprinzipien

Aus Art. 5 DS-GVO gehen die allgemeinen Datenschutzprinzipien hervor. Trotz ihrer offenen

und unbestimmten Formulierung stellen sie unmittelbar geltendes Recht dar. Teilweise sind

Erwagungsgrund 27.
Erwagungsgrund 14.

Vgl. Kapitel 2 A.IV.

So weisen beispielsweise Glotzbach/Goldbach im Handbuch Vollstreckungsdienst, S. 2/5 darauf
hin, dass ,gerade die Erhebng von eletronisch erfassten personenbezogenen Daten [...] nur nach
der [DS-GVO] erfolgen [darf]."

* Das Hessische Datenschutzgesetz erdffnete den Schutzbereich fiir die ,maschinelle” Datenverar-
beitung (was sich begrifflich widerum von einer elektronischen Datenverarbeitung abgrenzen lie-
Re).

Insofern deutlicher wird es in der englischen Fassung: ,filing System" (file = Akte).

Rofinagel in: Simitis, DSGVO, Rn. 13.

chronologisch oder alphabetisch.

Gola in: GolaMeckmann, DS-GVO Art. 2, Rn. 11.

BT-Drs. 19/10084, S. 2.

8555
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sie schon durch Art. 8 GRCh primarrechtlich abgesichert. Sie werden wegen ihrer Offenheit
teilweise kritisch gesehen, teilweise als leicht verstandlich eingeordnet.*

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten solite rechtmalig, nach Treu und Glauben und
nachvollziehbar erfolgen. Daher sollen insbesondere Informationen zum Verantwortlichen
und die Verarbeitungszwecke fir die betroffene Person leicht zuganglich sein. Diese Trans-
parenz soll der betroffenen Person ermdglichen, die Betroffenenrechte geltend machen zu
kénnen™ (Prinzip RechtméaBigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, Transparenz).

Das Prinzip der Zweckbindung besagt, dass personenbezogene Daten nur zu dem Zweck
verarbeitet werden dirfen, zu dem sie — rechtmalig — erhoben wurden. Insofern ist auch die
Weitergabe nur dann rechtmalig, wenn die vom urspriinglichen Zweck erfasst oder

ausdriicklich gestattet ist.

Aus dem Prinzip Datenminimierung geht hervor, dass flr den konkreten Verarbeitungszweck
nicht mehr bendtigte Daten ohne entsprechendes Verlangen der betroffenen Person zu 16-

schen sind.

Unter dem Prinzip der Richtigkeit ist zu verstehen, dass der Verantwortliche alle vertretbaren
Schritte unternimmt, damit unrichtige personenbezogene Daten geldscht oder berichtigt
werden.®” Hieraus l&sst sich ableiten, dass die Richtigkeit der Daten vom Verantwortlichen so

weit wie moglich zu prifen ist.

Mach dem Prinzip der Speicherbegrenzung dirfen personenbezogene Daten nur so lange
vorgehalten werden, wie es unbedingt erforderlich ist, um den Verarbeitungszweck zu errei-
chen. Dieses Prinzip hangt eng mit der Zweckbindung und der Datenminimierung zusam-

men. Hierunter sind in der Praxis insbesondere Lischfristen zu verstehen.

Dem Prinzip der Integritdt und Vertraulichkeit folgt der Verantwortliche, indem er daflr Sorge
tragt, dass die personenbezogenen Daten unverseht, unverfalscht und vollstandig verarbeitet
und vor fremdem Zugriff geschiitzt werden. Dabei ist insbesondere das Risiko fir die Rechte

und Freiheiten der betroffenen Person zu beriicksichtigen.®®

Das Prinzip der Rechenschaftspflicht bezeichnet die Verpflichtung des Verantwortlichen,
darzulegen und belegen zu kdnnen, dass er die Datenschutzbestimmungen einhalt. Dabei

% Albrecht, CR 2/2016, S. 91.

% Erwagungsgrund 39 Satze 1-5.
" Erwagungsgrund 39 Satz 11.
* Erwagungsgrund 74, Satz 3.



1. Kapitel 11

wird die Art und Weise der Rechenschaft allerdings nicht konkret in der DS-GVO vorgeg-
eben.® Die Rechenschaftspflicht dient auch der Selbstkonkrolle des Verantwortlichen.

Mach dem Grundsatz der Direkterhebung geht die direkte der indirekten Erhebung vor. Das
bedeutet, dass Daten unmittelbar bei der betroffenen Person selbst zu erheben sind.* Ob-
wohl dieser Grundsatz nicht konkret in der DS-GVO niedergeschrieben ist, ergibt er sich
zumindest nach deutschem Verstdndnis aus dem Recht auf informationelle Selbstbes-

timmung.®

Mit jeder Verarbeitung personenbezogener Daten ist ein Eingriff in die Grundrechte auf
Privatleben nach Art. 7 GRCh, auf Datenschutz nach Art. 8 GRCh und auf informationelle
Selbstbestimmung nach Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG verbunden.® Aus Art. 6 DS-
GVO folgt, dass eine solche Verarbeitung grundsatzlich verboten ist, sofern sie nicht
entweder lber die Einwilligung der betroffenen Person oder eine rechiliche Ermachtigung
erlaubt ist.

d) Verantwortlichkeit und Kontrollinstanz

Wer von der Verarbeitung personenbezogener Daten betroffen ist, ist nicht gleichzeitg
Verantwortlicher der Verarbeitung gem. Art. 4 Nr. 7 DS-GVO. Beide sind personenverschie-
den.®® Im Sinne der DS-GVO bezeichnet der Ausdruck ,Verantwortlicher® die natiirliche oder
juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit
anderen (ber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten
entscheidet® und damit die Verantwortung iber die RechtmaRigkeit dessen tragt.®®

Die Uberwachung und Durchsetzung der DS-GVO obliegt gemalk Art. 57 Abs. 1 Buchst. a)
DS-GVO der jeweils zustandigen Aufsichtsbehdrde.® Daneben tragt die Aufsichtsbehérde in
erster Linie die Verantwortung, dass einerseits der Offentlichkeit die Risiken, Vorschriften,
Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung bewusst gemacht werden

Wolff/Brink, DatenschutzR, Syst. A. Prinzipien des Datenschutzrechts, Rn. 76.

Hieraus wird im Abschnitt zur Vermodgensauskunft nocheinmal ndher eingegangen.

Wolff/Brink, DatenschutzR, Syst. A. Prinzipien des Datenschutzrechts, Rn. 80.

Rolinagel, NJW 1-2/2019, S. 5.

Frenzel in: Paal/Pauly, DS-GVO Art. 6, Rn. 19.

Art. 4 Nr. 7 DS-GVO.

Siehe insbesondere auch Art. 5 Abs. 2 DS-GVO (,Rechenschaftspflicht").

Entsprechend Art. 4 Nr. 22 DS-GVO ist dies eine von einem Mitgliedstaat gemall Artikel 51 einge-
richtete unabhangige staatliche Stelle.

FEREZzR2E 8
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und dariiber aufgeklart wird,” andererseits dass die Verantwortlichen und die Auftragsver-

arbeiter fiir die ihnen aus dieser Verordnung entstehenden Pflichten sensibilisiert werden.®®

Gemal Art. 77 Abs. 1 DS-GVO hat jede betroffene Person unbeschadet eines anderweitigen
verwaltungsrechtlichen oder gerichtlichen Rechtsbehelfs das Recht auf Beschwerde bei
einer Aufsichtsbehorde®®, wenn sie der Ansicht ist, dass die Verarbeitung der sie be-

treffenden personenbezogenen Daten gegen die DS-GVO verstolt.

Als Aufsichtsbehorde fungiert der jeweils zustdndige Datenschutzbeauftragte. Die Institution
der Datenschutzbeauftragten ist eine atypische Ausgestaltung der Verwaltungskontrolle; eu-
roparechtlich ist sie im Primarrecht festgeschrieben (Art. 8 Abs. 3 GRCh; Art. 16 Abs. 2 Satz
2 AEUV).™

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) Gbt als ei-
genstidndige oberste Bundesbehorde die datenschutzrechtliche Aufsicht Gber alle offen-
tlichen Stellen des Bundes aus.”' Dem entsprechend ist der BfDI im Anwendungsbereich der
AO grundsatzlich fir die entsprechende Datenschutzaufsicht zustandig, was auch die Ver-
waltung der Realsteuern mit einschliel3t, auch wenn deren Verwaltung den Gemeinden tber-
tragen worden ist.”

Die Landesdatenschutzbeauftragten (LDA) Uberwachen die Datenschutzvorschriften im
Bereich der Landesgesetzgebung. Dem entsprechend sind die LDA im Hinblick auf die Ein-
haltung des Datenschutzes verantwortlich fiir die Aufsicht Gber die landesrechtlichen Voll-
streckungsbehorden.™

So iUberwacht beispielsweise in Brandenburg die Landesbeauftragte fir den Datenschutz
und fir das Recht auf Akteneinsicht als Aufsichtsbehdrde im Sinne des Art. 51 Abs. 1 DS-
GVO i.V.m. § 40 Abs. 1 BDSG und § 18 Abs. 3 BbgDSG bei nichtéffentlichen Stellen und
i.V.m. § 18 Abs. 1 BbgDSG bei dffentlichen Stellen im Land Brandenburg die Anwendung
der Vorschriften Gber den Datenschutz.

Art. 57 Abs. 1 Buchst. b) DS-GVO.

Art. 57 Abs. 1 Buchst. d) DS-GVO.

Art. 51 ff. DS-GVO.

ERerKramer/fvon Lewinski, Auemhammer DSGVO / BDSG, Rn. 60.

™ Aufgaben und Befugnisse des BfDI, abrufbar unter:

https2//www.bfdi.bund.de/D E/DerBfDI/Inhalte/DerBfDI/AufgabenBF DI html (zuletzt abgerufen am
08.01.2023).

§1 Abs. 2 Nr.1 AD iV.m. § 32h Abs. 1 Satz 1 AO.

Dies gilt abweichend von § 1 Abs. 2 Nr. 1 AO i.V.m. § 32h Abs. 1 Satz 1 AO auch bei der Vollstre-
ckung von Realsteuern nach den Landesvollstreckungsgesetzen.

=
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Die “interen” — bzw. im hier einschlagigen dffentlichen Tatigkeitsbereich — behdrdlichen
Datenschutzbauftragten (bDSB) sind davon abzugrenzen. Im Gegensatz zu BfDIl und LDA,
die im Rahmen ihrer Tatigkeit selbst auch Verantwortliche sind, ist der bDSB dies nicht. Die
bDSE nehmen lediglich behodrdenintern die Aufsichts- und Beratungsaufgaben gegeniber
dem Verantwortlichen und den Behdrdenmitarbeitern wahr. Daneben fungiert der- oder
diejenige als Schnittstelle zu den Aufsichtsbehérden.™

e) Pflichten des Verantwortlichen

Aus den Art. 12, 13, 14 D5-GVO sowie dem Erwagungsgrund 60 folgt fur den Verantwortli-
chen, dass er die betroffene Person lber die Existenz eines Verarbeitungsvorgangs und
dessen Zweck unterrichten muss. Dazu gehort auch, dass unter Berlicksichtigung der be-
sonderen Umstande und Rahmenbedingungen, unter denen die personenbezogenen Daten

verarbeitet werden, auch alle weiteren Informationen zur Verfligung gestellt werden.

Mit der aus Art. 30 DS-GVO folgenden Verpflichtung des Verantwortlichen, ein so genanntes
Verzeichnis lber Verarbeitungstétigkeiten zu fuhren, soll der betroffenenden Person ein Ein-
blick ermoglicht werden, welche personenbezogenen Daten in welcher Weise durch den
Verantwortlichen verarbeitet werden. Dieses Verzeichnis ist unabhangig davon zu fihren, ob

Verarbeitungen automatisiert erfolgen oder nicht.”™

Die Verpflichtung zur Umsetzung geeigneter technischer und organisatorischer Malbnahmen
gem. Art. 24 Abs. 1 5. 1 DS-GVO dient dem Ziel, sicherstellen und nachweisen zu kdnnen,
dass die Verarbeitung im Einklang mit der DS-GVO erfolgt.”™ In diesem Zusammenhang gibt
Art. 32 DS-GVO dem Verantwortlichen vor, dass ein angemessenes Schutzniveau fiir die
Sicherheit personenbezogener Daten zu gewéahrleisten ist.”” Fiir Verarbeitungen, die voraus-
sichtlich ein hohes Risiko fir die personlichen Rechte und Freiheiten der betroffenen Perso-
nen mit sich bringen, muss der Verantwortliche sodann deren Folgewirkungen fir den Pri-
vatspharenschutz mittels einer Datenschutzfolgeabschatzung nach Art. 35 DS-GVO priifen.
Allerdings gewahren die Verpflichtungen aus Art. 24, 32 DSGVO (technische und organisato-
rische Malnahmen) und aus Art. 35 DSGVO (Datenschutz-Folgenabschatzung) wohl
grundsatzlich keine individuellen subjektiv-Offentlichen Rechte, sondern verfolgen Uber-

geordnete Ziele im Gemeininteresse (objektives Recht).™

" Die Regelungen zu den (intemen) Datenschutzbeauftragten finden sich in den Art. 37-39 DS-GVO.

® Das heifit, dass auch (strukturierte) Papierakten mit Personenbezug zu verzeichnen sind; siehe
dazu Kapitel 1 B.1.2.b).

® Mantz in: Sydow, Handkommentar DS-GVO Art. 32 Rn. 1.

T Martini in: Paal/Pauly, DS-GVO Art. 32 Rn. 2.

™ FG Berin-Brandenburg, Urteil vom 26.01.2022 - 16 K 2059/21, Rn. 162, 165, 169, 172 (nicht
rechiskraftig; Revision anhangig: BFH - IX R 19/22).
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Mach Art. 33 DS-GVO sind Datenvorfalle mit Verlust, Verdnderung, Verichtung oder Offenle-
gung personenbezogner Daten unverziglich gegeniiber der Aufsichtsbehdrde meldepflichtig.

f) Betroffenenrechte

Damit eine betroffene Person ihre Rechte wahrnehmen kann, muss sie sich zunachst Gber
die Verarbeitung ihrer Daten bewusst sein. Dem entsprechend erhalt die betroffenene Per-
son mittels Art. 15 DS-GVO das Recht, sich per Auskunft einen Uberblick verschaffen zu
konnen. Jede betroffene Person kann somit in einer ersten Stufe von dem Verantwortlichen
eine Bestatigung dartuber verlangen, ob sie betreffende personenbezogene Daten verarbeitet
werden, Art. 15 Abs. 1 Halbs. 1 DS-GVO. Werden solche Daten verarbeitet, muss der Ver-
antwortliche mitteilen, zu welchen Zwecken sie verarbeitet werden, wie lange sie gespei-
chert werden, wer die Empfanger der personenbezogenen Daten sind, nach welcher Logik
die automatische Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt und welche Folgen eine
solche Verarbeitung haben kann;"® Art. 15 Abs. 1 Halbs. 2 DS-GVO. In der Folge wird es der
betroffenen Person ermdglicht, weitere Rechte wahrzunehmen:

das Recht auf Berichtigung nach Art. 16 DSGVO,

das Recht auf Loschung bzw. Recht auf Vergessenwerden nach Art. 17 DSGVO,

das Recht auf Einschrankung der Verarbeitung nach Art. 18 DSGVO,

das Recht auf Dateniibertragbarkeit (Art. 20 DSGVO) sowie

das Widerspruchsrecht Recht auf Widerspruch (Art. 21 DSGVQ).

3. Verhaltnis der DS-GVO zum Bundesdatenschutzgesetz und den

Datenschutzgesetzen der Lander

In der Verwaltungspraxis bilden insbesondere Art. 6 Abs. 1 Buchst. c), e) DS-GVO die
Rechtsbasis fiir spezifische gesetzliche Regelungen®® Grundsatzlich hat die DS-GVO
gegeniiber dem BDSG und den Datenschutzgesetzen der Lander Vorrang, wobei einige Off-

nungsklauseln abweichende oder spezifischere Regelungen ermdglichen,® so dass natio-

nale bzw. foderale Vorschriften zu denen der DS-GVO hinzutreten.

So erdffnen die Datenschutzgesetze der Lander der offentlichen Hand beispielsweise die
Moglichkeit vom Zweckbindungsgrundsatz abzuweichen, wenn dies zur Vollstreckung von
Ordnungswidrigkeiten geboten erscheint (bspw. § 9 Abs. 2 Nr. 3 DSG NRW) oder die Abwei-
chung im &ffentlichen Interesse liegt und die betroffene Person der Datenverarbeitung nicht
widersprochen hat (bspw. § 6 Abs. 1 Nr. 5 BbgDSG). Dies ist im Spannungsverhaltnis zur

™ Erwagungsgrund 63 Satz 3.
® Hagemann, KKZ 12/2020 S. 273.
8 Stemmer in: Wolff/Brink, DatenschutzR, DS-GVO Art. 7, Rn. 16.
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DS-GVO nicht unkritisch, da die Zweckanderung im offentlichen Interesse unabhangig von
den durch die DS-GVO vorgegebenen Abwagungsgesichtspunkte Art. 6 Abs. 4 DS-GVO
Zulassig sein soll, sofern bzw. solange die betroffene Person nicht widerspricht. Es bedeutet
freilich nicht, dass vor einer Zweckanderung nicht abzuwagen ist, ob die Verarbeitung zu
einem anderen Zweck mit demjenigen, zu dem die personenbezogenen Daten urspringlich
erhoben wurden, wvereinbar ist. Dabei sind stets die Zweckverbindung, der Erhe-
bungszusammenhang, die Art der personenbezogenen Daten, die Verarbeitungsfolgen und
das Schutzniveau zu betrachten. Letztlich setzt eine zuldssige zweckabweichende Verarbei-
tung voraus, dass die betroffene Person lber die zweckabweichende Datenverarbeitung
zuvor informiert wird, ihr mithin die Mdglichkeit eingerdumt wird, der Verarbeitung zu wid-

ersprechen, bevor diese vorgenommen wird.

Dariiber hinaus enthalten neben dem BDSG weitere Bundesgesetze konkretisiernede bazw.
einschrankende Regelungen. Insbesondere fiir die Steuervollstreckung ist zu beachten, dass
gemal § 2a Abs. 1 Satz 2 AD - ergo fiir Realsteuern — die Regelungen des BDSG oder an-
dere Datenschutzvorschriften des Bundes sowie entsprechende Landesgesetze fiir Fi-
nanzbehorden nur gelten, soweit dies in der AQO oder den Steuergesetzen bestimmt ist.

Il. Grundlagen der Verwaltungsvollstreckung von Geldforderungen (Bei-

treibung)

Verwaltungsvollstreckung meint die Durchsetzung nicht erflllter offentlich-rechtlicher An-
spriiche, die auf Grundlage eines Verwaltungsaktes geltend gemacht werden. Umschreiben
kann man die Verwaltungvollstreckung als ein staatliches Verfahren mit dem Ziel, einen
offentlich-rechtlichen Anspruch eines Hoheitstragers gegeniiber dem gewaltunterworfenen,
nicht leistungsbereiten Schuldner mit staatlichem Zwang durchzusetzen.* Dabei wird unter-
schieden zwischen der Vollstreckung wegen Geldforderungen (Beitreibungsverfahren) und
der Vollstreckung wegen anderer Leistungen als Geldforderungen (Verwaltungs-

zwangsverfahren).

Haushaltsrechtlich besteht nach § 34 BHO die Verpflichtung zur rechtzeitigen und vollstandi-
gen Erhebung von Einnahmen.®® Hieraus folgt der gesetzliche Aufirag an die Verwaltung, die
Einnahmesituation zu halten bzw. zu verbessern.* Fiir &ffentlich-rechtliche Forderungen
bedeutet das, dass diese gleichmalig festzusetzen und bei Falligkeit vollstindig zu erheben
sind. Erfolgt dies nicht bzw. nicht rechizeitig, kann dies die voraussichtlich zu leistenden

2 Klomfal in: App/Wettlaufer/Klomfa®, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 3, Rn. 1.

% In den Landeshaushaltsordnungen finden sich entsprechende Regelungen; wie bspw. in § 34 Abs.
1 LHO Nordrhein-Westfalen, Berlin und Brandenburg.

® Tappe in: Grépl BHO, § 34, Rn. 13.
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Haushaltsausgaben gefahrden und zu hdheren Kreditaufnahmen und damit zu zusatzlichen
Zinsausgaben der éffentlichen Hand fiihren.® Liefle man dies geschehen, wiirde damit zum
einen die Allgemeinheit belastet, zum anderen widersprache ein solches Vorgehen dem
Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in der Haushaltsfihrung. Somit besteht ein
offentliches Interesse am Vollzug und notwendigenfalls der zwangsweisen Durchsetzung von

Zahlungsverpflichtungen gegeniiber dem Fiskus.

Sinngemalk lasst sich dies ebenfalls der gesetzlich angeordneten behdrdlichen Auf-
gabenerfillung aus § 85 AO, der als Verfahrensgrundsatz fir das gesamte Besteuerungsver-

fahren gilt,®® bzw. entsprechendem Landes- oder Kommunalrecht® entnehmen.

Im Schriftum ist diesbeziiglich streitig, ob die Verwaltung nach § 249 Abs. 1 5. 1 AD ge-
bunden ist, zu vollstrecken.®® Angesichts des eindeutigen Wortlauts, dass die Fi-
nanzbehdrden Verwaltungsakte vollstrecken kdnnen, welcher sich in dieser Form bereits im
Gesetzesentwurf vom 25.01.1973 zur AO 1977 fand,® ist nicht erkennbar, dass der Gesetz-
geber hier eine grundsatzlich missverstandliche® Regelung getroffen hat. Der BFH hat dem
entsprechend festgestellt, dass mit § 249 Abs. 1 5. 1 AO ein Ermessen lber das "Ob" einer
Vollstreckung eréffnet ist.®’

Das mit im Einzelfall eroffnete Entschlielbungsermessen, ob Geldleistungen im Verwaltungs-
weqg vollstreckt werden, ist dahingehend intendiert, dass die Vollstreckung nur in atypischen
Fallen unterbleibt. Dem Sinn und Zweck der Vorschrift nach, ist diese letztlich so zu ver-
stehen, dass das Vollstreckungsverfahren zunachst in jedem Fall einzuleiten® und sodann
zu priifen ist, ob es weiter gegefiihrt oder eingestellt wird.** Dem folgt auch Abschnitt 20 Abs.
4 VollstrA,* nach dem die Vollstreckung nicht versucht werden soll, wenn sie nach den Ver-
mogens- und Einkommensverhadltnissen des Wollstreckungsschuldners aussichtslos er-

scheint. Die Kenntnis der Vermogensverhaltnisse des Schuldners ist dafir unumganglich.

Tappe in: Gropl BHO, § 34, Rn. 15, 17.

Hahlweg in: Koenig, AO, § 85, Rn. 3.

Bspw. § 41 Abs. 2 KomHKV Brandenburg: Pflicht der Gemeindekasse zur unverziiglichen Vollstre-
ckung.

¥ Dies bejahend bspw. Werth in: Klein, AO, § 249 Rn. 1, Tipke/Kruse, AO-FGO, § 249 AO 1977 Rz.
11 ff.; a.A. DiBars in: Schwarz/Pahlke, AO/FGO, § 248 Rz. 11, Beermann in: Hilbsch-
mann/Hepp/Spitaler, AO, § 249 AO 1977 Rn. 46, 48; Brockmeyer in: Klein, AQ, Vor § 249 Rn. 6.
Dort noch unter § 232 Abs. 1; BT-Drucksache 07/79, S. 61.

So wortlich: Werth in: Klein, AO, § 249 Rn. 1.

* BFH, Urteil vom 27.10.2004 - VII R 65/03, BB 2005, 314, BStBI I 2005, 198; offen gelassen:

BFH, Urteil vom 22.10.2002 - VIl R 56/00, BStBI 2003 1 5. 109, DStRE 2003, 186.

Als behérdeninteme MaRnahme.

Siehe § 281 Abs. 2, 3 AO.

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (iber die Durchfiihrung der Vollstreckung nach der Abgabenord-
nung - VollstrA.

S8R

E B
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Ganzlich auf die Einleitung des Vollstreckungsverfahrens verzichten darf die Behdrde vor
dem Hintergrund des Haushalts- und Abgabenrechts grundsatzlich nicht.

1. Vergleich zur Vollstreckung nach ZPO

Die einschlagigen Vollstreckungsvorschriften enthalten eine Vielzahl an Verweisungen auf
die allgemeinen Regelungen des Vollstreckungsrechts. Demzufolge ist zwar die Kenntnis der
Vorschriften der ZPO, des ZVG, aber auch des BGB von unabdingbarer Euenzi«\a-utung;95
ebenso unabdingbar sind lberdies die spezifischen Bestimmungen der Verwaltungsvoll-
streckung, die im Einzelnen von denen der Zwangsvollstreckung nach ZPO abweichen® und
demzufolge die Anwendung der ZPO ausschlielen, soweit sie eigene Regelungen getroffen
haben.”

Anders als in der zivilrechtlichen Vollstreckung handelt die 6ffentliche Hand bei der Bei-
treibbung im eigenen Interesse hoheitlich im Sinne eines Uberordnungsverhaltnisses
gegeniiber dem Schuldner.®® Die zunéchst grundlegende Besonderheit der Verwaltungsvoll-
streckung gegeniber der Zwangsvollstreckung nach ZP0O besteht folglich darin, dass die
hoheitlich tatige Verwaltung befugt ist, deren Anspriiche gegen den Schuldner selbst zu tit-
ulieren (Stufe 1) und diese falls erforderlich auch unmittelbar durchzusetzen (Stufe 2).*

Der zwischen den widerstreitenden Interessen von Glaubiger und Schuldner vermittelnden
Funktion des Vollstreckungsorgans'® kommt hier insofern besondere Bedeutung zu, als
dass in der Verwaltungsvollstreckung Glaubiger und Schuldner nicht gleichgeordnet sind.™
Im Gegensatz zu privatrechtlichen Glaubigern, welche sich bei der Zwangsvollstreckung fir
Grundrechtseingriffe eines staatlichen Dritten — hier des Vollstreckungsgerichts — bedienen
missen, kdnnen Behdrden daher per entsprechender Rechtsgrundlage grundsatzlich durch
das eigene Vollstreckungsorgan unmittelbar in Grundrechte des Schuldners legitim
eingreifen.'™ Art. 19 Abs. 4 GG folgend hat jeder Schuldner &ffentlich-rechtlicher Anspriiche
vor Beginn des Beitreibungsverfahrens mithilfe der vorgesehenen Rechtsbehelfe grundsatz-

lich die Mdglichkeit, seine Einwendungen gegen den Verwaltungsakt und bzw. oder dessen

* DiRars in: Schwarz/Pahlke, AO/FGO Vor §§ 249ff., Rz. 1.

* Hier sei beispielhaft die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis im Ermessensweg erwihnt; siehe
dazu ausfiihrlich Kapitel 2 A.II.2.c).

" Klein, AO, Vor § 249, Rn. 2.

*  Sog. Subordinationstheorie.

* Dabei ist die haushaltsrechtliche Trennung von Anordnung und Vollzug zu beachten.

'™ Keller in: Keller, Handbuch Zwangsvollstreckungsrecht, Kapitel 1, Rn. 7.

%! Gewaltmonopol nach Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG.

' Klomfal in: App/Wettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 5, Rn 5,
S.14 Rn. 22, S.19 Rn. 2.
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Vollziehung — auch gerichtlich — geltend zu machen. Gerade vor diesem Hintergrund hat die
Vollstreckungsbehorde ihre besondere Verantwortung zu beachten.

Die tatsachlich praktischen Erleichterungen in der Verwaltungsvollstreckung ' und der damit
einhergehende Zeitvorteil'™ ergeben sich nicht zuletzt aus dem Zweck &ffentlich-rechtlicher
Forderungen, die rundweg dazu dienen, die déffentlichen Haushalte mit Finanzmitteln zu ver-
sorgen, was letztlich der Finanzierung staatlicher Aufgaben zugute kommt'® — bei
gleichzeitig in aller Regel nicht bestehender Wahlmdglichkeit der &ffentlichen Hand, wer zum
Schuldner wird, denn die Verwaltung darf ihre dffentlich-rechtliche Aufgabenerfiillung nicht
von der Bonitdt der Schuldner abhdngig machen. Anspriiche in Gestalt von &ffentlich-
rechtlichen Geldforderungen konnen einerseits auf Veranlassung der Schuldners ent-
stehen,'® aber auch gegen dessen (ausdriicklichen) Willen.'” Der éffentlichen Hand bleibt
es typischerweise verwehrt, mittels eines Forderungsmanagemnts die Gefahr von Forder-
ungsausfallen sowie das Kostenrisiko der Beitreibung schon im Ansatz zu vermeiden und

unredliche Schuldner auszuschlielen.!®®
2. Vollstreckungsbehdrden

Fiur das Beitreibungsverfahren sind die Vollstreckungsbehdrden zustindig. Anders als im
Verwaltungszwangsverfahren, in dem grundsatzlich die Behdrde, die einen Verwaltungsakt
erlassen hat, auch fiir den Vollzug zustandig ist, gelten bei der Beitreibung spezifische
Zustandigkeiten.'”

a) Bundesrecht

Mach § 4 VWwVG sind Vollstreckungsbehdrden grundsatzlich die von einer obersten Bun-
desbehorde dazu bestimmten Behdrden des betreffenden Verwaltungszweiges oder — wenn
eine solche Bestimmung fehlt — die Hauptzollamter als Vollstreckungsbehdrden der Bundes-
finanzverwaltung. Die Hauptzollamter wollstrecken dabei “weit Gber 90 % Voll-

streckungsanordnungen von ca. 800 anderen Behdrden und Stellen, insbesondere der

1% Beispielsweise die in § 251 Abs. 3 AO eingerdumte Méglichkeit, vom Insolvenzverwalter bestrittene
Forderungen per Feststellungsbescheid zur Insolvenztabelle festzustellen oder Auskunftsrechte —
siehe hierzu Kapitel 2 A.3.

"% Zur besten Ausnutzung des ,Windhundprinzips®.

1% KlomfaB in: App/Wettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 24, Rn.
13

1% Bspw. per Antragstellung.

"7 Bspw. Steuer- und Abgabenfestsetzung, BuBigelder.

"% Keller in: Keller, Handbuch Zwangsvollstreckungsrecht, Kapitel 1, Rn. 71.

"% KlomfaB, in: App/Wettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 163 Rn.
1.
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Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See, der gesetzlichen Krankenkassen
und der Bundesagentur fiir Arbeit.”""°

Bundesbehdrden vollstrecken nach dem Verwaltungsvollstreckungsrecht des Bundes, wobei
§ 5 Abs. 1 VWV G die Vorschriften der AO fiir die Vollstreckung von Geldforderungen™" wie-
derum fiir anwendbar erklart. Finanzbehorden des Bundes und der Lander''? vollstrecken
nach der AQ."?

Bei der Vollsteckung nach der AO gibt der AEAO™* als interne Weisung der Bundesregier-
ung gem. Art. 108 Abs. 7 GG gegeniber der Finanzverwaltung die Anwendung der AOD aus
Behdrdensicht wieder und hat damit nur mittelbare Aulienwirkung. Insbesondere, wenn Er-
messen eingerdumt ist, sind die Finanzbehdrden gehalten, sich durch einschlagige Rege-
lungen des AEAO lenken zu lassen."'® Obgleich die Verwaltungsvollstreckungsbehérden, die
selbst keine Finanzbehdrden sind, hier nicht gebunden sind, kdnnen sie sich sinnvollerweise
an den Vorgaben des AEAO orientieren. Nach Nr. 1 5. 1 AEAO zu §5 sind bei der
Ausibung des Ermessens nicht nur die in einzelnen gesetzlichen Bestimmungen
vorgeschriebenen Voraussetzungen, sondern auch die Grundsatze der GleichmabBigkeit der
Besteuerung, der Verhaltnismabhigkeit der Mittel, der Erforderlichkeit, der Zumutbarkeit, der
Billigkeit und von Treu und Glauben sowie das Willkiirverbot und das Ubermalverbot zu
beachten. Nach Nr. 1 S. 1 AEAO zu § 5 sind Verwaltungsvorschriften'*® fiir die Fi-
nanzbehorden bindend, sofern sie die Ermessensausibung regeln. Die hierdurch bewirkte -
verwaltungsinterne - Ermessensbindung geht aber nicht so weit, dass wesentlichen Be-
sonderheiten des Einzelfalles von der zustindigen Behorde nicht mehr Rechnung getragen
werden konnte und miisste. Das Erfordernis einer individuellen Ermessensentscheidung ge-
bietet es vielmehr, die Belange und Interessen der betroffenen Person von Amts wegen bei
der Entscheidung zu beriicksichtigen.""’

"% BT-Drs 18/2640 S. 1.

" Klein, AD, Vor § 249 Rn. 3 m.w.N.

"2 Finanzamter und Hauptzollamter; § 249 Abs. 1 Satz 3 AO.

"'* Das Vollstreckungsrecht ist im 6. Teil der AO geregelt.

Anwendungsenrass zur Abgabenordnung.

Diesbez(glich ist zu beachten, dass durch norminterpretierende Verwaltungsvorschriften keine
"Selbstbindung der Verwaltung" im Hinblick auf Art 3 Abs. 1 GG begriindet wird. Das gilt jedoch
nicht fiir ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften; BFH, Urteil vom 05.09.2013 - XI R 4/10,
BFHE 243, 60, BB 2013, 2773, BS1BI Il 2014, 95.

" Wie die VollstrA.

"7 BVerwG, Urteil vom 15.01.2013 - 1 C 7.12 Rn. 11ff m.w.N., BVerwGE 145, 305, NVwZ 2013, 946.

114
115
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b) Landesrecht

In den 16 Bundeslandern gelten jeweils gesonderte Regelungen, die hinsichtlich der Festle-
gung von Vollstreckungsbehérden zum Teil per Verweisung'"® das BVYWVG und infolgedes-
sen die AO anwenden und zum Groliteil eigene umfangreiche Regelungen treffen. Beispiel-
haft erwdhnt werden in Brandenburg nach § 17 Abs. 2 Satz 2 VWVGEBbg eigenstandig die
jeweils zustandigen Vollstreckungsbehdrden flir die Beitreibung bestimmt. Dem gegeniber
ist gemalk § 8 Abs. S. 1 des Gesetzes Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung fur samtli-
che Berliner Vollstreckungsverfahren das BVwVG in der jeweils geltenden Fassung anzu-
wenden; daei sind die Bezirksfinanzamter Vollstreckungsbehérden.'"*

3. Zu vollstreckende Geldforderungen

Die Arten zu vollstreckender Eigen- und Fremdforderungen sind derart vielfaltig, so dass im
Rahmen dieser Arbeit unmdglich sdmtliche aufgezahlt werden kdnnen. Im Gegensatz zu den
Vollstreckungsstellen der Finanzamter vollstrecken die kommunalen Vollstreckungsbehorden
einen Mix aus steuerlichen Geldforderungen und anderen offentich-rechtlichen Forderungen,
etwa Geldforderungen aus dem Sozailbereich, Geldbulben, Zwangsgelder, Kindergartenbei-
trdge u.v.a., sowie nichtsteuerliche und sondergesetzliche Entgelte wie Rundfunk- und
Kammerbeitrage.™°

a) Abgaben: Steuern, Beitrédge und Gebiihren

Steuern sind gem. § 3 Abs. 1 Halbs. 1 AD Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fir
eine besondere Leistung darstellen und von einem o&ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur
Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den
das Gesetz die Leistungspflicht knlpft. Dabei kann die Erzielung von Einnahmen Ne-
benzweck sein, § 3 Abs. 1 Hs. 2 AO. Steuern lassen sich differenzieren in Gemeinschaftss-
teuern, wie beispielsweise die Einkommensteuer, Bundessteuer, wie beispielsweise die
Kraftfahrzeugsteuer, Landessteuern, wie beispielsweise die Grunderwerbsteuer und Kom-

munalsteuern wie die Grund- und Gewerbesteuer'® oder beispielsweise die Zweitwoh-

nungssteuer.'®

"8 Berlin und — gerade mit Ausnahme der Vollstreckungsbehérden — Mecklenburg-Vorpommem.

"' Ein Gesamtiiberblick findet sich in App/Wettlaufer/KlomfaR, Praxishandbuch Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht, S. 164ff.

20 Hagemann, KKZ 2/2021, S. 36.

'?! Beides sind Realsteuem gem. § 3 Abs. 2 AO.

'Z Gesamtiibersicht in: App/MWettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht S.
23 Rn.12.



1. Kapitel 21

Beitrdge sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwands fir die Herstellung, Anschaf-
fung, Erweiterung, Erneuerung und Verbesserung offentlicher Einrichtungen und Anlagen
dienen. Sie werden als Gegenleistung flur die Vorteile der Einrichtungen und Anlagen
gegeniber dem potentiell beglnstigten Personenkreis erhoben. Sie entstehen demzufolge
bereits durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme. Hierzu zahlen u.a. Erschliebungs- und
Ausbaubeitrage.

Gebiihren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fiir eine besondere Leistung der Ver-
waltung bzw. in deren Zusammenhang (Verwaltungsgeblhren nebst Auslagen) oder fir die
Inanspruchnahme o&ffentlicher Einrichtungen und Anlagen (Benutzungsgebiihren) erhoben
werden.”® Im Gegensatz zu Beitrdgen entstehen Gebiihren durch die tatsachliche

Inanspruchnahme.

Die Vollstreckung éffentlich-rechtlicher Abgaben richtet sich grundséatzlich nach der AQ.™
Lander und Kommunen vollstrecken ihre Anspriche durch deren Vollstreckungsbehorden
nach den jeweiligen landesrechtlichen Verfahrens- und Vollstreckungsvorschriften, die zum
GroRteil auf die AO™® bzw. die ZPO verweisen. Die Justizkasse volistreckt als Voll-
streckungsorgan Gerichtskosten nach den JBeitrG. '

b) Geldstrafen, Geldbulien, Ordnungsgelder und Zwangsgelder
Hierbei handelt es sich um staatliche bzw. kommunale Sanktionen.

Soweit die StPO nichts anderes bestimmt gelten fir die Vollstreckung von Geldstrafen i.S.d.
§§ 40, 41 StGB die Vorschriften des JBeitrG.

Geldbulien finden sich uA. in § 377 AO oder § 17 OWIiG. Hat eine Verwaltungsbehorde des
Bundes den Buligeldbescheid erlassen, wird dieser nach dem BVwWVG vollstreckt; anderen-
falls nach den entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften.'* Dies gilt gemaR § 90 Abs. 4
OwiG entsprechend fir fir die Vollstreckung eines von der Verwaltungsbehorde festgesetz-
ten Ordnungsgeldes.

"% Definition entnommen: § 4 Abs. 2 KAG Bbg.

2% per unmittelbarer Anwendung fiir Abgaben zugunsten des Fiskus bzw. fiir sonstige Abgabenforde-
rungen des Bundes per Verweis in § 5 Abs. 1 VWVG.

"% Einen fehlenden globalen Verweis in den Landesvollstreckungsgesetzen auf die Vollstreckung
nach der AO sieht Pump als eine Erkl&rung fiir die schlechten Beitreibungsquoten bei der Vollstre-
ckung kommunaler Geldforderungen; siehe Pump, KKZ 12/2002, S. 261 f.

"% Keller in: Keller, Handbuch Zwangsvollstreckungsrecht, Kapitel 1, Rn. 19.

27 £ 90 Abs. 1 OWIG.
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Zwangsgelder werden von Behdrden auferlegt, um den Schuldner zur Erfillung einer
Verpflichtung anzuhalten, z.B. in den §§ 328 f. AO, 11 VwVG."®

c) Rundfunkbeitrag

Der Rundfunkbeitrag finanziert das Programm des dffentlich-rechtlichen Rundfunks auf Basis
eines solidarischen Modells."® Dabei stellt er einen Beitrag im finanzverfassungsrechtlichen
Sinne dar, der fir die potenzielle Inanspruchnahme einer Gffentlichen Leistung erhoben
wird.'® Die Festsetzungsbescheide der Landesrundfunkanstalten werden gemai § 10 Abs.
6 5. 1 RBStW nach den landesrechtlichen Vorschriften (ber das Verwaltungsvoll-

streckungsverfahren vollstreckt.
d) Amtshilfen

"Amtshilfe ist jede ergdnzende Hilfe, die eine Behorde auf Ersuchen einer anderen leistet,

um dieser die Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu erméglichen oder zu erleichtern.”™!

Im Regelfall wird eine Vollstreckungsbehdrde eine Andere dann um Amtshilfe ersuchen,
wenn sie selbst aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden eine Amtshandiung nicht
vornehmen oder notwendige Tatsachen nicht selbst ermitteln kann. Dies ist im Bei-
treibungsverfahren insbesondere dann gegeben, wenn die ersuchende Vollstreckungs-
behdrde mangels Ortsndhe oder gar ortlicher Zustandigkeit die Sachpfandung nicht selbst

vornehmen oder die Vermdgensauskunft nicht selbst abnehmen kann.

Die Durchfiihrung der Amtshilfe richtet sich dabei nach dem fiir die ersuchte Behdrde gel-
tenden Recht. Die ersuchende Behdrde tragt hingegen die Verantwortung fiir die Vollstreck-

barkeit des Verwaltungsaktes.'
e) dffentlich-rechtlicher Vertrag

Dieser wird gem. § 61 Abs. 2 Satz 1 VwWWVfG per entsprechender Anwendung des BVwWVG

vollstreckt, wenn ein Vertragschliellender eine Behdrde ist und wenigstens ein Vertrag-

%8 prosteder/Dachner in: Fridgen/Geiwitz/Gépfert InsO § 39 Rn. 28.

' siehe dazu die Ausfilhren zum Solidarmodell des ARD ZDF Deutschlandradio Beitragsservice
unter https://www.rundfunkbeitrag.de/der_rundfunkbeitrag/solidarmodellfindex_ger.html, zuletzt
abgerufen am 15.01.2023.

% ByerfG Urteil vom 18.07.2018 - 1 BvR 1675/16, 1 BVvR 745/17, 1 BvR 836/17, 1 BvR 981/17, Rn.
52, BVerfGE 149, 222, NJW 2018, 3223, NVwZ 2018, 1293, NZM 2019, 288, MMR 2018, 731,
DVBI 2018, 1217, K&R 2018, 566, DOV 2018, 783, ZUM 2018, 680, afp 2018, 466.

*1 \Weber, Rechtswérterbuch, Amtshilfe.

¥ yzv-Handbuch, Kap. 3.2.2.3 S. 5.
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schlielbender der sofortigen Vollstreckung unterworfen hat. Unter diesen Voraussetzungen ist
der dffentlich-rechtliche Vertrag dann (ausnahmsweise) selbst Vollstreckungstitel."?

f) Privatrechtliche Anspriiche

In aller Regel sind die Behorden als Glaubiger mangels Subordinationsverhaltnis zum
Schuldner auf das gerichtliche Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren nach ZPO verwiesen.
Zum Teil wird den Vollstreckungsbehdrden jedoch in den Landesvollstreckungsgesetzen
ermdglicht, die Beitreibung auf bestimmte privatrechtliche Anspriiche auszudehnen.™ Dies
ist so lange zuldssig, bis der Schuldner widerspricht. Danach kann die Vollstreckung nur
nach der ZPO fortgesetzt werden. Ob die Verwaltungsvollstreckung von Geldforderungen
birgerlichen Rechts grundsatzlich sinnvoll ist, soll hier nicht diskutiert werden. Vor dem Hin-
tergrund der datenschutzrechtlichen Bulgeldvorschriften ist jedenfalls zu beachten, dass
Behdrden nicht als dffentlich-rechtliche Stellen gelten, wenn sie als éffentlich-rechtliche Un-

ternehmen am Wettbewerb teilnehmen.
4. Vermogensbegriff

Das Digitale Wdrterbuch der deutschen Sprache weist den Begriff des Vermdgens als (meist
grolten) Besitz an Eigentum, besonders an Geld, aber auch an Sachwerten, aus."™ Dem
gegeniber wird im Zivilrecht und dem Vermogensbegriff regelmalig die Gesamtheit der Ak-
tiva verstanden, die einer natirlichen oder juristischen Person zustehen. Damit sind alle
Rechte, Forderungen und Rechtsverhaltnisse gemeint, “die in Geld gehen oder einen geld-
werten, d.h. in Geld schitzbaren Wert haben."™ Im Jahr 2007 belief sich das gesamte
Bruttogeld- und Sachvermdgen der privaten Haushalte (ohne Kraftfahrzeuge und Hausrat)
auf rund 7,4 Billionen Euro, wobei der Grund- und Immobilienbesitz mit knapp 5 Billionen
Euro den gréfiten Anteil ausmacht.™’

Im Vollstreckungsferfahren wegen Geldforderungen wird zwischen der Vollstreckung in das
bewegliche und unbewegliche Vermogen unterschieden. Unter beweglichem Vermogen sind

einerseits korperliche Sachen,'® andererseits Forderungen und andere Vermdgensrechte,

'* Siegel in: Stelkens, VWVTG § 61 Rn. 1.

'3 KlomfaB, in: App/Wettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 36ff.

%5 Vermégen®, bereitgestellt durch das Digitale Waérterbuch der deutschen Sprache,
https://www.dwds de/wh/Vermagen#2, abgerufen am 01.01.2023.

¥ Creifelds Rechtsworterbuch, Vermégen.

37 Frick/Grabka/Hauser, Die Verteilung der Vermagen in Deutschland, S. 170.

'*¥ Insbesondere Wertgegenstande, die im Rahmen des AuRendienstes festgestellt werden, bei-
spielsweise Kraftfahrzeuge, technische Gerate und Kostbarkeiten.

'** Hierzu zahlen u.a. das Arbeitseinkommen, Kontoguthaben und digitale Zahlungsmittel sowie Kryp-
towahrungen (PayPal, Bitcoin, NFT), Miet- und Pachteinnahmen sowie Steuererstattungsanspril-
che.
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zu verstehen. Zum unbeweglichen Vermogen zahlen Grundstiicke und Grundsticksrechte
sowie Schiffe und Schiffsbauwerke.

Der Ermittlung des Schuldnervermogens kommt besondere Bedeutung zu, weil der Voll-
streckungsbehdrde mit § 249 Abs. 1 AO bzw. § 5 Abs. 1 VWG i.V.m § 249 Abs. 1 AD
grundsatzlich Ermessen eingerdumt ist, ob sie Uberhaupt wollstreckt bzw. ob das Bei-
treibungsverfahren fortgefiihrt wird. Lediglich in einigen Fallen ist die Vollstreckungsbehdrde
zur Vollstreckung verpflichtet.'*

"0 Klomfa, in: App/Wettlaufer/Klomfall, S. 44 Rn. 14.
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2. Kapitel

A.Vermogensermittiung

Bei der Vermdgensermittiung handelt es sich um einen unbestimmten (Rechts-)Begriff. So ist
darunter beispielsweise im Sozialrecht etwas anderes zu verstehen, als im Vollstreckungs-
recht. Die Vermogensermittiung meint im vollstreckungsrechtlichen Sinn die Infor-

mationsgewinnung und -beschaffung iiber die Vermégensverhaltnisse des Schuldners.'’

Der Vollstreckungsbehdrde steht nicht nur Ermessen zu, welche Vollstreckungsmalinahme
ergriffen wird, sondern ob berhaupt (weiter) vollstreckt wird. Das Ergebnis der Vermogen-
sermittiung dient damit als Entscheidungsgrundlage fir das "Ob" der Vollstreckung. Erst im
Anschluss folgt das Auswahlermessen hinsichtlich der konkreten Vollstreckungsmalinahme,
also das "Wie" der Vollstreckung. Fur die Vollstreckungsbehorde erkennbar aussichtslose
Vollstreckungsversuche sollen unterbleiben.'? Dieser vermeintliche Schuldnerschutz ist
schlielilich im Schutz der Allgemeinheit vor der Bedirftigkeit des Schuldners begriindet und
gerechffertigt.'* Um dem gerecht zu werden, ist ein Uberblick iiber die Vermdgensverhélt-
nisse des Schuldners zwingend erforderlich.

|. Rechtsgrundlagen des Datenschutzes bei der Vermogensermittiung in

der Verwaltungsvollstreckung

Eine Datenverarbeitung ist nur rechtmalig, wenn mindestens eine der Bedingungen aus Art.
6 Abs. 1 5. 1 DS-GVO erfillt ist. Grundlage fiir die Datenverarbeitung durch die dffentliche
Hand sind dabei Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. c) und e) DS-GVO.

Aus Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. ¢) DS-GVO folgt, dass die Verarbeitung zulassig ist, sofern sie
zur Erfullung einer rechtlichen Verpflichtung erforderfich ist, der der Verantwortliche unter-
liegt."™

Mach Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. ) DS-GVO ist die Verarbeitung rechtmalig, wenn sie fir die
Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich ist, die im Gffentlichen Interesse liegt oder in Aus-
ibung offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen Gbertragen wurde.

141 Réder/Glotzbach/Goldbach, Handbuch Vollstreckungsdienst, I1. 1 S. 2/1.

12 BVerfG, Urteil vom 19.10.1982 - 1 BvL 34/80, 1 BvL 55/80, BVerfGE 61, 126, NJW 1983, 559, ZIP
1982, 1479, MDR 1983, 188, Rpfleger 1983, 80 sowie Abschn. 20 Abs. 4 Satz 1 VollstrA.

143 Keller in: Keller, Handbuch Zwangsvollstreckungsrecht, Kapitel 1, Rn. 8, 31.

144 Ein typisches Beispiel fiir eine solche Verpflichtung ist § 151 Abs. 1 S. 1 InsO.
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Beide Vorschriften haben gemein, dass sie auf die Erforderlichkeit abstellen. Erforderlich ist
eine Datenverarbeitung dann, wenn die Verpflichtung oder Aufgabe ohne die Datenverarbei-
tung nicht bzw. nicht in der vorgesehenen Weise erfiillt werden kann, es also keine mildere
MaRnahme gibt, die denselben Erfolg mit gleicher Sicherheit erzielt."*® Dieses Tatbestands-
merkmal ist zudem Ankniipfungspunkt fiir das Ubermafverbot.'*

Gemal Art. 6 Abs. 3 DS-GVO wird der eigentliche Erlaubnistatbestand fir die Verarbeitun-
gen gemals Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. c) und ) DS-GVO durch Unionsrecht oder das natio-
nale Recht, dem der Verantwortliche unterliegt, festgelegt.

Deutlich wird das beispielsweise in der Verpflichtung des BZ5St aus § 93 Abs. 8 5. 2 AO, bei
den Kreditinstituten die in § 93b Abs. 1 und 1a bezeichneten Daten, ausgenommen die lden-
tifikationsnummer nach § 139b, abzurufen und an die Vollstreckungsbehdrden zu bermit-
teln. Hier ist das BZSt unmittelbar verpflichtet, die konkret bezeichenten Daten zu verarbei-
ten. Weicht es davon in ein ,Minus" ab, wird die gesetzliche Verpflichtung nicht erfllit, weicht
es ins ,Plus” ab und Gbermittelt mehr oder andere Daten, ist das nicht erforderlich, um die

gesetzliche Verpflichtung zu erflllen und geschahe somit ohne Rechtsgrundlage.

Weniger eindeutig hinsichtlich der Erfforderlichkeit sind die Auskunftsplichten aus § 93 Abs. 1
AO, da es hier darauf ankommt, ob und welche Auskiinfte zur Feststellung eines fir die Be-
steuerung erheblichen Sachverhalts erforderlich sind, ohne dass das Gesetz dies konkreti-
siert. Daher muss die zustandige Behorde zunachst nach den Umstanden des Einzelfalles
und unter Beriicksichtigung allgemeiner Erfahrungen im Wege der Prognose beurteilen, ob
das Auskunftsersuchen erforderlich ist."” Das setzt im Einzelfall voraus, dass es aufgrund
hinreichender konkreter Umstande oder aufgrund allgemeiner Erfahrungen geboten ist, die
Auskunft zu verlangen.'® Die Auskunft muss zur Sachverhaltsaufkldrung auch geeignet und
notwendig sowie fiir den Betroffenen auch méglich und zumutbar sein."® Auskunftsersuchen
dirfen demnach nicht ,ins Blaue hinein®, also ohne bestimmtes Ziel und Zweck, gestellt wer-
den.”™ Die Darlegungslast tragt hierbei die ersuchende Behérde. Verantwortlich fiir die
Rechtmabigkeitsprifung der Auskunftserteilung ist grundsatzlich der nach § 93 Abs. 1 AD

45 ygl. Bestandteil der Erfordedichkeit bei der Priffung des VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes.

"8 EuGH, Urteil vom 27.09.2017 - C-73/16 Puskar, Rn. 112ff.

47 1.1.1 AEAO zu § 93.

48 BFH, Urteil vom 29.10.1986 - VIl R 82/85, BStBI 1988 I S. 359 BFHE 148, 108, NJW 1987, 1040
(Ls.); BFH, Urteil vom 18.03.1987 - Il R 35/86, BFHE 149, 267, BStBI Il 1987, 419, NJW 1987,
1968 (Ls.).

4% BFH-Urteil vom 29.10.1986, VII R 82/85, a.a.0., BFH, Urteil vom 24.10.1989, VII R 1/87, BStBI
199011 S. 198.

') BFH, Urteil vom 23.10.1990, VIII R 1/86, BStBI 1991 Il S. 277; BFH, Urteil vom vom 12.5.2016, Il R
17/14, BStBI Il S. 822.
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Verpflichtete.”® Somit kommt es entscheidend auf den Hintergrund des Auskunftsersuchens
an, ob eine darauf fuliende Datenverarbeitung durch den Auskunftsverpflichteten rechtmalig
im Sinne von Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. ¢) DS-GVO ist. Die ersuchende Behorde sollte daher
dem Auskunftspflichtigen, der hier mdglicherweise unglinstig einem Datenschutz- oder Fach-
rechtsverstoll gegeniibersteht,”? stets die Entscheidungsgrundlagen so detailliert wie nétig
an die Hand geben.

Gemessen am Grundsatz der Erforderlichkeit hat auch die nach § 249 Abs. 2 AOQ zur Ver-
mogensermittlung berechtigte Vollstreckungsbehdrde ihrerseits zu priifen, ob bzw. welche
entsprechenden Malhnahmen zur Aufgabenerflllung erforderlich und damit zuldssig nach
Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. e) DS-GVO sind. Auch hier ist ein Ubermal} datenschutzrechtlich

unzulassig.

Zur Abgrenzung der Ermadchtigungen nach Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. c) von denen nach
Buchst. e) DS-GVO ist der jeweilige Normadressat in den Blick zu nehmen. Art. 6 Abs. 1 S.
1 Buchst. ¢) DS-GVO richtet sich dabei an den Verantwortlichen, der selbst einer gesetzli-
chen Verpflichtung unterliegt. Erst aus dieser folgt die eigentliche Berechtigung zur Daten-
verarbeitung. Das bedeutet, dass Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. ¢) DS-GVO fiir sich genommen
keine eigene Rechtsgrundlage fiir eine zuldssige Datenverarbeitung sein kann, sondern die-
se immer nur im Zusammenspiel mit einem Gesetz im materiellen Sinn rechtmalig ist. Die-
ses muss zum einen die Datenverarbeitung erlauben und zum anderen deren Erforderlich-
keit fir den Verantwortlichen erkennen lassen. Typische Beispiele sind Aufbewahrungs- und
Buchfiihrungspflichten'? oder Archivpflichten,'® aber auch die bereits zuvor erwahnte Pflicht
des BZSt aus § 93 Abs. 8 5. 2 AD und die Dokumentationspflicht der ersuchenden Stelle
beim Kontenabruf aus § 93 Abs. 10 AO."™® Dem gegeniiber ist der allgemeine verwaltungs-
verfahrensrechtliche Amtsermittlungs- bzw. Untersuchungsgrundsatz keine solche rechtliche
Verpflichtung i.S.v. Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. ¢) DS-GVO."® Da die Vollstreckungsberechti-
gung®™’ aus § 249 Abs. 1 AO vergleichsweise dhnlich vage im Hinblick auf eine Verpflichtung
zu einer konkret erforderlichen Datenverarbeitung ist, ist auch diese keine den Anforderun-
gen von Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. c) i.V.m. Abs. 3 5. 2 D5-GVO entsprechende Rechts-
grundlage.

'*! Fine Ausnahme stellt § 93b Abs. 3 AO dar.

'*2 Sydow/Marsch, DS-GVO, Art. 6, Rn. 46.

'*3 Bspw. § 147 AO, § 71 BHO und entsprechende Landesvorschriften.
'*! Bspw. § 3 BArchG und entsprechende Landesvorschriften, § 18 RegR.
'*% Siehe dazu Kapitel 2 A.1l.3.b) aa).

'*8 WolffBrink, DatenschutzR, DS-GVO Art. 6, Rn. 50.

5T yigl. hierzu Kapitel 1 B.1l zu § 85 AO.
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Indes richtet sich Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. e) DS-GVO an den Verantwortlichen, dem eine
Aufgabe (ibertragen wurde, die im 6ffentlichen Interesse liegt (.Interessenaufgabe”)*® oder
in Ausiibung offentlicher Gewalt erfolgt (,Hoheitsaufgabe").'™ Den Anforderungen an eine
solche Aufgabeniibertragung geniigt ein materielles Gesetz,'™® welches die Voraussetzun-
gen von Art. 6 Abs. 3 5. 24 DS-GVO erflillt. Aus diesem muss entweder das offentliche Inte-
resse der Aufgabe hervorgehen oder sich deren hoheitliche Ausibung ergeben. Dies betrifft
bei entsprechender Aufgabenlbertragung auf den Verantwortlichen grundsatzlich den ge-
samten Bereich der Ordnungs-, Leistungs- und Lenkungsverwaltung™®' ebenso wie die Steu-
er- bzw. Abgabenverwaltung als wesentliche Staatsaufgaben.'® Insoweit erfiillt die Vollstre-
ckungsbehdrde die ihr haushalts- und abgabenrechtlich obliegenden Aufgaben'™ im &ffentli-
chen Interesse sowie in Gestalt konkreter Vollstreckungsmalnahmen auch in Auslbung of-
fentlicher Gewalt.

Damit eine Datenverarbeitung rechtméafig im Sinne der DS-GVO erfolgt, ist folglich zum ei-
nen die Berechtigung der ersuchenden Behdrde aus Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. e) DS-GVO
i.V.m. den Erhebungsbefugnissen aus den Fachgesetzen, zum anderen die Berechtigung
der ersuchten Stellen aus Art. 6 Abs. S. 1 Buchst. c) DS-GVO i.V.m. einer fachgesetzlichen
Verpflichtung zwingend.

In der Zusammenschau ergibt sich damit fiir die Vermdgensermittiung ein zwingender Zu-
sammenhang der Berechtigungen aus Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. c) und e) DS-GVO als so
genannte Doppeltiir'® bzw. jeweilige Spiegelvorschriften: der Rechtsgrundlage zur Erhebung
der Daten durch die Vollstreckungsbehdrde als Aufgabenerfiiller muss eine Rechtsgrundlage
fir die Ubermittlung der Daten durch den Verpflichteten gegeniiber stehen.

Il. Das Vermogensermittlungsverfahren als gestuftes Verfahren

1. Bereits bekannte Daten

Obgleich teilweise empfohlen wird, im Interesse einer ziigigen Abwicklung auf eigene

Datenquellen zuriickzugreifen und auch Daten aus friheren Verfahren oder anderen, den

1% gydow/Marsch, DS-GVO, Art. 6 Rn. 57.
1% 5ydow/Marsch, DS-GVO, Art. 6 Rn. 57.
'®0 Dies kann auch eine Satzung sein; siehe Schaller in: RoBnagel, Das neue Datenschutzrecht, S.

273.

'®! Gola in: Gola/Heckmann, DS-GVO, Art. 6, Rn. 54.

'®2 Taeger/Gabel, DSGVO, Art. 6, Rn. 102.

"% sighe Kapitel 1 B.II.

'® Bezeichnung nach dem ,Doppeltirmodell des BVerfG, Beschluss vom 24.1. 2012 — 1 BvR
1299/05, BVerfGE 130, 151, NJW 2012, 1419, NVwZ 2012, 748, NJ 2012, 336, WM 2012, 562,
MMR 2012, 410, K&R 2012, 274, DOV 2012, 402.
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Schuldner betreffenden Vorgangen zu nutzen, *® birgt diese Vorgehensweise kein unwesent-
liches Risiko. Der Ansicht, dass dagegen auch vor dem Hintergrund der DS-GVO “keinerlei
rechtliche Bedenken"'® bestiinden, kann derart pauschal ausgedriickt nicht gefolgt werden.

a) Abweichung vom Zweckbindungsgrundsatz

Zwar ergibt sich aus Art. 6 Abs. 4 DS-GVO, dass auch eine zweckabweichende Daten-
verarbeitung zulassig sein kann, dies ist jedoch fir sich genommen keine Rechtsgrundlage
fur eine Datenverarbeitung zu anderen Zwecken. Als Verarbeitungen zu anderen Zwecken
sind solche zu verstehen, die nicht dem urspringlichen Zweck entsprechen, mit diesem
jedoch unter Beriicksichtigung einiger nicht abschlielfender Kompatibilitatskriterien vereinbar
sind. Nach Art. 6 Abs. 4 DS-GVO sind dies insbesondere die Verbindung zwischen den
jeweiligen Zwecken der Datenverarbeitung, der Zusammenhang der Datenerhebung,”’ die
Art der Daten, die Folgen der Weiterverarbeitung und etwaige Garantien.

Auch die Weiterverarbeitung zu anderen Zwecken ist jedenfalls als eine Verarbeitung im
Sinne von Art. 4 Nr. 2 DS-GVO nur dann rechtmalig, wenn wenigstens eine der Bedingung-
en von Art. 6 Abs. 1 DS-GVO erflllt ist. Wie auch bei Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. c) und e) DS-
GVO ist mithin nach Art. 6 Abs. 3 DS-GVO ein eigener Erlaubnistatbestand durch Un-
ionsrecht oder das nationale Recht, dem der Verantwortliche unterliegt, erforderlich.
Entsprechende Vorschriften sind etwa § 23 BDSG oder inhaltsahnliche Landesvorschriften.
Das — freilich offentliche — Interesse daran, das Vollstreckungsverfahren zigig und besten-
falls erfolgreich abzuschlielten, reicht hingegen nicht aus.

Daneben ist der Verantwortliche nicht erst per Art. 17 Abs. 1 Buchst. a) DS-GVO verpflichtet,
personenbezogene Daten auf Antrag der betroffenen Person unverziiglich zu léschen, wenn
diese fir die Zwecke, fir die sie erhoben oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden, nicht
mehr notwendig sind. Diese Verpflichtung ergibt sich fir den Verantwortlichen bereits unmit-
telbar und antragsunabhangig aus dem Prinzip der Datenminimierung. Es ist demnach
grundsatzlich unzulassig, einmal rechtmabig erhobene Daten vorsorglich fir eine noch un-
prazise spatere weitere Verarbeitung vorzuhalten, um dann bei einem konkreten Bedurfnis

aus einem bereits bestehenden eigenen Datenvorrat schépfen zu kénnen.'®®

185 Réder/Glotzbach/Goldbach, Handbuch Vollstreckungsdienst, S. 2/2.

1% Réder/Glotzbach/Goldbach, Handbuch Vollstreckungsdienst, S. 2/2.

"7 |nsbesondere hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen den betroffenen Personen und dem Verant-
wortlichen; Art & Abs. 4 Buchst. b) DS-GVO.

188 711 § 88a AO im folgenden Abschnitt unter bb).
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Besonders praxisrelevant ist die Frage, ob eine Zweckabweichung zulassig ist, insbesondere
auch dann, wenn zu einem Schuldner kombinierte Vollstreckungsauftrage vorliegen, die

Forderungen aus verschiednenen Rechtsgrundlagen betreffen.'®
b) Verhéltnis von Steuergeheimnis zu Datenschutz

Die DS-GVO gilt in ihrem Anwendungsbereich unmittelbar und geht dabei der AQ als natio-
naler Rechtsvorschrift gem. Art. 288 Abs. 2 AEUV vor." Dem gegeniiber enthalten die AO
und die Steuergesetze ergdnzende bereichsspezifische Regelungen zur Rechtmabigkeit der
Verarbeitung und Weiterverarbeitung personenbezogener Daten.'” Diese haben widerum

Vorrang vor den allgemeinen Regelungen der Datenschutzgesetze.'™

Zuziglich zur DS-GVO hebt § 30 AO die durch das Steuergeheimnis geschitzten Daten be-
sonders heraus. Das Steuergeheimnis bildet das den verfassungsrechtlichen Anforderungen
geniigende Gegenstiick zu den Offenbarungspflichten im Besteuerungsverfahren.” Fiir die
betroffene Person waren dessen Offenbarungs- und Mitwirkungspflichten und die behdrd-
lichen die Informationsbefugnisse bereits vor Inkrafttreten der DS-GVO nur zumutbar, wenn
dies durch eine datenschutzkonforme Anwendung kompensiert wird.'™ Schon zu dieser Zeit
schiitzte das Steuergeheimnis alle personenbezogenen Daten,"® die einem Amtstrager nach
§ 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a) - c) AO bekannt werden. Es war und ist daher nicht lediglich auf
das Erhebungsverfahren bezogen, sondern gilt unabhdngig davon, ob die bekannt ge-
wordenen Daten (iberhaupt fiir die Besteuerung relevant sind.'™ Somit ist das Steuerge-
heimnis jedenfalls auch im Vollstreckungsverfahren nach AQ zu beachten, so dass samtliche
Daten, die in diesem Zusammenhang bekannt werden, vor dem Hintergrund von § 30 AQ zu
schitzen sind.

aa) Grundsatzliches

Im Steuerverfahren gilt der Untersuchungsgrundsatz von § 88 Abs. 1 5. 1 AOQ. Demnach
ermittelt Finanzbehdrde den Sachverhalt von Amts wegen. Diese Vorschrift ist als allge-
meine Vorschrift keine rechtliche Verpflichtung nach Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. ¢c) DS-GVO, "

'%% Beispielhaft, wenn eine Kommune riickstandige Realsteuern, Kommunalabgaben sowie Rundfunk-
beitrige eines Schuldners zu vollstrecken hat.

'"° siehe auch § 2a Abs. 3 AO.

" BMF Schreiben vom 13.01.2020, L.1. Rn .4.

72 Zilkens/Gollan, Datenschutz in der Kommunalverwaltung, S. 83.

'™ BFH, Urteil vom 16. Mai 2013, Il R 15/12, BFHE 241, 211, BB 2013, 1685, BB 2013, 2081, DB
2013, 1827, K&R 2013, 608, BStBI Il 2014, 225, Rn. 37.

'™ HeillGreve, ZD 10/2013, S. 481.

'8 Gleiches gilt gem. § 30 Abs. 2 Nr. 2 AO fiir fremde Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse.

7€ Nr. 1.1 AEAO zu § 30.

T vgl. Kapitel 2 ALl
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sondern vielmehr als Aufgabeniibertragung nach Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. e) DS-GVO zu
verstehen. Daraus folgt die Berechtigung, die erforderlichen Daten in diesem Zusammen-
hang zu verarbeiten. Im Vollstreckungsverfahren tritt die Berechtigung der Vollstreckungs-
behdrde konkretisierend hinzu, zur Vorbereitung der Vollstreckung die Vermogens- und Ein-
kommensverhaltnisse des Vollstreckungsschuldners zu ermitteln; § 249 Abs. 2 5. 1 AOQ.
Dariiber hinaus ist es der Vollstreckungsbehdrde gemal § 249 Abs. 2 5. 2 AO bei der Voll-
streckung wegen nichtsteuerlicher Geldleistungen'™ gestattet, solche vom Steuergeheimnis
geschitzte Daten zu verwenden, die ihr aus dem Besteuerungsverfahren bekannt sind oder

die sie fiir parallel zu vollstreckende Steuerforderungen ermittelt.'™

bb) Vorratsdatenspeicherung

Gemal § 88a AO dirfen dirfen die Finanzbehorden durch das Steuergeheimnis geschiitzte
Daten auch fiir Zwecke kiinftiger Verfahren'® in Dateisystemen verarbeiten, wenn dies er-
forderlich ist, um die Aufgabe nach § 85 Abs. 1 AO zu erflllen. Diese Vorschrift ermachtigt
dazu, Daten fiir aktuelle und auch fur kinftige Verfahren zu verarbeiten, nicht aber zu er-
heben. Sie deckt daher nur die Sammlung ohnehin angefallener Daten ab.'®' Gemessen an
der Erforderlichkeit'® muss die Behorde im Ermessensweg entscheiden, ob und wie lange
sie die gesammelten Daten vorhalt. Dies ist vor dem Hintergrund von Art. 6 Abs. 1 S. 1
Buchst. ) DS-GVO nur zulassig, wenn ohne eine solche Datensammiung die Aufgabe nicht
in der durch § 85 AO geforderten Weise erfiillt werden kdnnte, so dass die gesammelten
Daten spatestens nach Festsetzungsverjahrung™® zu Iéschen sind. Die Behdrde hat hier
auch zwischen der Wahrscheinlichkeit, dass die gesammelten Daten zu einem spateren
Zeitpunkt bendtigt werden kinnten und der Moglichkeit abzuwagen, die Daten im etwaigen
Vollstreckungsfall erneut zu erheben. Als Malistab fiir die Vollstreckungsbehorde heilit das,
dass je wahrscheinlicher die betroffene Person erneut zum Vollstreckungsschuldner wird,
desto eher darf sie bereits bekannte Daten auch zur erneuten Mutzung vorhalten. Die Zu-
lassigkeit der Datensammiung basiert insofern auf einer ermessensgerechten und einzel-

fallbezogenen behdrdlichen Prognoseentscheidung.

'™ Dies befriff bspw. die Hauptzollamter bei der Volistreckung wegen Forderungen der Sozialbehdr-
den nach § 66 Abs. 1 S. 1 SGB X.

'™ Kliiger in: Koenig, AO, § 249 Rn. 14.

'¥0 D h. konkret: Verwaltungsverfahren, Rechnungsprifungsverfahren oder gerichtliche Verfahren in
Steuersachen bzw. Strafverfahren wegen einer Steverstraftat oder BuBRgeldverfahren wegen einer
Steuerordnungswidrigkeit; § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchst a), b) AQ; BT-Drs. 12/5940, 24.

'8! Ratke in: Klein, AO, § 88a, Rn. 1, 5; Hahlweg in: Koenig, AO, § 88a Rn. 6.

'®2 siehe dazu unter Kapitel 2 Al

'® Festsetzugsfrist gem. § 169 AO.
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cc)  Vollstreckungsbezug § 30 Abs. 4 Nr. 2 AD und Landesrecht

Gemal: § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO ist die Offenbarung oder Verwertung vom Steuergeheimnis
geschitzter Daten zuldssig, soweit sie durch Bundesgesetz ausdriicklich zugelassen ist.
Ausweislich der Begriindung zu dem Gesetz, mit dem dieser Einschub erfolgte, sollte damit
klargestellt werden, "dass eine Durchbrechung des selbst bundesgesetzlich geregelten
Steuergeheimnisses nur durch eine ausdrickliche Regelung in einem Bundesgesetz, nicht
aber durch ein Landesgesetz oder eine kommunale Satzung angeordnet werden kann."™
Diese Klarstellung erfolgte auch vor dem Hintergrund der wegen der DS-GVO gebotenen
Anpassung nationalen Rechts'™ und ist weiterhin angesichts des Umkehrschlusses aus Art.
31 GG begriindet.'® Unterstrichen wird das auch im systematischen Vergleich zu den Rege-
lungen von § 93 Abs. 7 S. 3, Abs. 9 S. 6 AO."™ Entsprechende, insgesamt "aulierordentlich
zahlreich"**® vorhandene Regelungen finden sich an mehreren Stellen in der AO selbst — wie
beispielsweise in § 249 Abs. 2 5. 2 AO - oder aber beispielsweise in § 16 Abs. 3 5.1 Nr. 2,
Abs. 4 BDSG.™®

Aus besagtem Bundesgesetz muss eindeutig und unmissverstandlich hervorgehen, dass das
Steuergeheimnis durchbrochen werden soll, so dass eine allgemeine, generalklauselartige
Zulassung nicht geniigt.™®® Folglich gilt die Quintessenz, dass bei bundesgesetzlich geregel-
ten Steuern auch nur der Bundesgesetzgeber das Steuergeheimnis einschranken kann. Un-
terwirft hingegen der Landesgesetzgeber Komunalabgaben durh eine eigene Regelung
einem besonderen Schutz, indem eine bundesgesetzliche Regelung lediglich nachgebildet
ist,”® kann auch eine landesgesetzliche Regelung diesen Schutz einschranken. Dies gilt
allerdings nicht, sofern per (Analogie-)Verweis auf das Steuergeheimnis nach § 30 AO un-
mittelbar Bezug genommen wird. Denn per Verweis wird die Bezugsnorm zum Bestandteil
der Verweisregelung bzw. Ausgangsnorm.’®? Infolgedessen muss auch eine Ausnahme den

unmittelbaren Erfordernissen von § 30 AO geniigen.

Letztlich gestattet § 249 Abs. 2 S. 2 AD der Vollstreckungsbehdrde, ihr im Rahmen des Bes-

teuerungsverfahrens bekanntgewordene und nach § 30 AO geschiitzte Daten auch fir die

'® Gesetz. zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom 17.07.2017,
BT-Drs. 18/12611, S. 82.

% BT-Drs. 1812611, 5. 2.

% Tormdhlen in: Gosch, AO, § 30 Rn. 111.

'8 | etzterer eingefiigt per Untemehmensteuerreformgesetz 2008, BT-Drs. 202/07.

% Risken in: Klein AO, § 30 Rn. 107.

9 Nr. 7 AEAO zu § 30 nennt weitere auRersteuerliche Vorschriften.

120 BFH, Urteil vom 27. 2. 2014 - 1ll R 40/13, FamRZ 2014, 1104, BB 2014, 1302, DB 2014, 1062,
BStBI 11 2014, 783, unter 1L.2.a) m.wN.

91 yigl. bspw. Gesetzesbegriing zum zum VwVGBbg, LT-Drs. 5/6023, S. 16 zu § 21 Absatz 2.

182 BMJ, Handbuch der Rechtsformlichkeit, S. 76, Rn. 218.
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Vollstreckung nichtsteuerlicher Geldleistungen zu verwenden.'™ Das bedeutet, dass das
Steuergeheimnis nur fir vorhandene Daten durchbrochen wird. In dem Zusammenhang
kommt der Datensammiung nach § 88a AO besondere Bedeutung zu. Hingegen bildet § 249
Abs. 2 S. 2 AD grundséatzlich keine Rechtsgrundlage, nach § 30 AO geschitzten Daten zur
Vorbereitung der Vollstreckung aultersteuerlicher Forderungen nach § 249 Abs. 2 S. 1 AO

zu ermitteln bzw. abzufragen.'®

Zu fragen ist an dieser Stelle auch, ob die Offenbarung oder Verwertung geschiitzter Daten
im Steuervollstreckungsverfahren gemalt § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO zulassig ist. Die Offenbarung
oder Verwertung geschitzter Daten ware zuldssig, soweit sie der Durchflihrung eines steuer-

lichen Verwaltungsverfahrens dient.

Hierzu misste das Vollsteckungsverfahren von Steuerforderungen ein steuerliches Verwal-
tungsverfahren im Sinne von § 30 Abs. 2 Nr. 1 a) AOD sein. Ein solches ist jedes Verfahren,
das sich mit der Verwaltung der Steuern befasst. Das bedeutet, dass neben dem steuerli-
chen Ermittlungsverfahren, dem Erstattungs- und Vergiitungsverfahren, der Aulbenprifung,
dem Steueraufsichtsverfahren, dem Erhebungsverfahren und dem aubergerichilichen
Rechtsbehelfsverfahren, insbesondere auch die Vollstreckung von Steuerforderungen zu
den zentralen Besteuerungsverfahren zahit.'® Dies Idsst sich ebenfalls im Umkehrschluss
daraus schlielen, dass im steuerlichen Vollstreckungsverfahren bekannt gewordene Daten
selbstredend auch dem Steuergeheimnis (iberliegen.'® Unter der Voraussetzung, dass dies
einem Besteuerungsverfahren dient, dirfen somit vom Steuergeheimnis geschitzte Daten
fiir Vollstreckungszwecke weiter gegeben werden.' Dies gilt eingeschrankt auf die Vollstre-
ckung von Steuerforderungen, die unmittelbar oder mittelbar der AQ unterliegen. Hingegen
ist ist § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO auf auliersteuerliche (Vollstreckungs-)Verfahren nicht anzuwen-
den.

Der Begriff .dienen” ist gegeniber der Erforderlichkeit weiter gefasst und schlielbt auch sol-
che Datenverarbeitungen ein, die im Sinne der Verwaltungspraktikabilitdt niitzlich,”® aber
nicht zwingend notwendig sind.

Angesichts des Wortlauts ist die Finanzbehotrde, auch wenn die Voraussetzung von § 30
Abs. 4 Nr. 1 oder 2 AD gegeben ist, aulterhalb ihrer Verantwortlichkeit grundsatzlich nicht
zur Offenbarung verpflichtet, sondern lediglich befugt, wobei die Ermessengrundsatze des §

'%3 Abschn. 20 Abs. 3 VollstrA; siehe auch unter Kapitel 2 A.Il.1.b) aa).

'* Tipke/Kruse, AO-FGO, § 249 Rn. 32.

'% KeR in: Schwarz/Pahlke, AO/FGO § 30 Nr. 6.2 Rz. 45.

'% Siehe dazu Kapitel 2 A.Il.1.b).

T Pump, KKZ 12/2002.

"% Nr. 4.1 AEAO zu § 30 formuliert dies gar im Konjunktiv: ,niitzlich sein kénnte".
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5 AO gelten." Eine Verpflichtung®® der Finanzbehérde besteht nur im Zusammenhang mit
einem Auskunftsanspruch. Fir Steuerforderungen kann ein solcher etwa unter verschie-
denen Vollstreckungsbehorden auf Grundlage der §§ 93, 111 AO bestehen.

dd) landesrechtliche Weiterverarbeitungsrechte im Konflikt zu § 30 Abs. 4 Nr. 2
AO - Vergleich der Bundeslander

Zundchst uneindeutlich wirkt, ob mit der Neuerung in § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO*™ einzelne Ver-

weisungen im Landesrecht ins Leere laufen.®?

Die herrschende Meinung im Schriftum geht dabei davon aus, dass das Steuergeheimnis
durch Landesrecht nicht unmittelbar eingeschrankt werden kann.*® Dies sei nur dann der
Fall, wenn im Landesrecht entsprechendes Bundesrecht per Verweisung fir anwendbar
erklart wird. Dies setzt allerdings zwingend voraus, dass sich die Offenbarungsbefugnis
ausdriicklich®* und eindeutig aus dem jeweiligen Gesetz ergibt.*** Dem eindeutigen Wortlaut
von § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO wird es hingegen nicht gerecht, wenn sich die Zulassung nur mit-
telbar durch Auslegung einer Rechtsnorm herleiten 1&sst.?® Somit sind "die einschldgigen
Regelungen der Vollstreckungsgesetze der Lander hinfillig und obsolet”*” soweit damit

auch Kommunalabgaben inbegriffen sein sollten.

Weil § 30 AO im Sinne eines Verbots mit Erlaubnisvorbehalt gerade nicht aus sich selbst
heraus die Offenbarung der geschitzten Daten erlaubt, ist als Erlaubnisnorm die ausdriickli-
che Zulassung per (Bundes-)Gesetz erforderlich. Insofern ist es fur die Vollstreckung nach
Landesrecht auch nicht ausreichend, im ersten Schritt den § 30 AO per Landesgesetz fir
anwendbar zu erklaren, wenn die Vollstreckungsbehorden der Lander und Kommunen die
per § 30 AO geschiitzen Daten fir andere Vollstreckungszwecke verwenden kbnnen sollen.
Vielmehr ist es — im zweiten Schritt — notwendig, per Landesgesetz auf eine entsprechende
Vorschrift — wie naheliegend etwa § 249 Abs. 2 5. 2 AD - zu verweisen. Das haben nur
wenige Bundeslander, wie beispielsweise Baden-Wirttemberg, getan.

'*¥ Nr. 3.7 AEAO zu § 30.

20 v/gl. Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢) DS-GVO.

' 1n der vor dem 25.05.2018 geltenden Fassung war die Offenbarung zulssig, soweit sie durch Ge-
setz ausdrilcklich zugelassen ist.

%2 30 Hilbschmann/Hepp/Spitaler, AO FGO, § 249 Rn. 75, und zwar auch dann, wenn wenn Vollstre-

- ckungsbehéirden nach Landesrecht nach den Vorschriften der AQ vollstrecken.
Meier, KKZ 3/2020 S. 59 m.w.N.

4 Entsprechend des Wortlauts in § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO.

2% OVG NRW, Urteil vom 06.11.2018, 15 A 2638/17, hier zum Akteneinsichisrecht einer Ratsfraktion
in Gewerbesteuerakten nach § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO.

2% Kordt in: Schwarz/Pahlke, § 30 Rz. 90.

%7 Hagemann, KKZ 2/2021, S. 36.
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Dem entsprechende Anderungen sind fir den Fall erforderlich, dass die Bundeslander den
Schutzbereich des § 30 AO mittels Verweis innerhalb deren KAG auf Kommunalabgaben
ausgeweitet haben. Flr Abgaben, die gar nicht erst dem Steuergeheimnis unterworfen
sind®™® bedarf es hingegen keiner gesonderten Ermachtigung, sofern aus dem einschlagigen
Fachgesetz die Berechtigung hervorgeht, die Daten bei Erforderlichkeit auch zur Voll-

streckung anderer Forderungen zu verwenden.
Was das fiir die Praxis bedeutet, soll an folgendem Beispiel deutlich gemacht werden:

Eine Brandenburger Vollstreckungsbehdrde erhalt den Auftrag zur Vollstreckung riickstandi-
ger Grundsteuern, Zweitwohnungssteuern, Verwaltungsgebihren sowie Rundfunkbeitrage

des selben Schuldners.

Als Realsteuerdaten sind die Daten der Grundsteuererhebung vom Steuergeheinnis ge-
schitzt. Wegen § 30 Abs. 4 Nr. 1 AD dirfen die Grundsteuerdaten aus dem Fachamt der
Vollstreckungsbehorde Ubermittelt werden. Gemalk § 1 Abs. 2 Nr. 6 AO iV.m. § 1 Abs. 1
RealStUG™ gilt § 249 Abs. 2 S. 2 AO entsprechend, so dass die Vollstreckungsbehtrde ihr
bekannte, nach § 30 geschiitzte Grundsteuerdaten auch bei der Vollstreckung wegen der
Zweitwohnungssteuer, der Verwaltungsgebiihren und der Rundfunkbeitrage verwenden darf.

Hat die Vollstreckungsbehorde keine Grundsteuer, sondern nur Zweitwohnungssteuer, Ver-
waltungsgebihren und Rundfunkbeitrdge zu vollstrecken, ist zu beachten, dass nach nach
der dynamischen Verweisung von § 12 Abs. 1 Nr. 1. c. aa) KAG das Steuergeheimnis der
AO nur fiir kommunale Steuern®'® gilt. Auch hier kann das Fachamt wegen § 30 Abs. 4 Nr. 1
AO die Daten der Zweitwohnungssteuererhebung der Vollstreckungsbehorde Gbermitteln.
Weil samtliche Zweitwohnungssteuerdaten dem Steuergeheimnis®"' unterworfen sind, diirfen
diese Daten allerdings nur dann zur Vollstreckung anderer Forderungen (insbesondere auch
andererer Kommunalabgaben als Steuern) verwendet werden,**
30 Abs. 4 Nr. 2 AO entweder durch Bundesgesetz zugelassen ist oder das Landesrecht auf
eine bundesgesetzliche Weiterverarbeitungsbefugnis verweist. Eine solche Befugnis ist u.a.
§ 249 Abs. 2 5. 2 AQO. Jedoch enthadlt weder das KAG, noch das VwVGBbg einen Verweis
auf § 249 Abs. 2 5. 2 AO oder ein anderes entsprechendes Bundesgesetz. Zwar erlaubt § 21
Abs. 1 Nr. 2 VWV GBbg, dass die Vollstreckungsbehdrde die nach § 12 Abs. 1 Nr. 1. C. aa)

wenn dies entsprechend §

% 50 beispielsweise nichtsteuerliche Forderungen® wie der Rundfunkbeitrag; dies gilt allerdings nicht
fiir Forderungen aus dem OWIG, weil hier iber § 90 Abs. 1 OWIG i.V.m. § 5 VWVG auf § 249 AO
verwiesen wird.

%9 Gesetz zur Ubertragung der Verwaltung der Realsteuem auf die Gemeinden (Realsteuerverwal-
tungilbertragungsgesetz - RealStUG) vom 12. April 1996.

#0\vie die Zweitwohnungssteuer gem. § 3 Abs. 1 S. 1 KAG.

" In der jeweiligen Fassung.

#2 \Weiterverarbeitung®” zu anderen Zwecken i.S.v. Art. 6 Abs. 4 DS-GVO.
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KAG iV.m. § 30 AD geschiitzen Zweitwohungssteuerdaten auch bei der Vollstreckung der
anderen offentlich-rechtlichen Geldleistungen verwenden diirfte; vor dem Hintergrund von §
30 Abs. 4 Nr. 2 AO reicht diese landesgesetzliche Regelung aber nicht (mehr)** als Erméch-
tigungsgrundlage aus. Die Zweitwohnungssteuerdaten dirfen daher nicht fir die Vollstre-
ckung der Verwaltungsgebiihren und Rundfunkbeitrdge weiterverwendet werden.*" Fiir die
Vollstreckungsbehorde bedeutet das einerseits, dass die Datensatze und damit auch die
Vollstreckungsverfahren selbst voneinander getrennt werden miissen und andererseits, dass
sie hinsichtlich der nichtsteuerlichen Forderungen die Sachverhalts- bzw. Vermogensermitt-
lung von vorn beginnen muss, als ob allein Verwaltungsgebiihren und Rundfunkbeitrage zu

vollstrecken waren.

Da eine Weiterverarbeitung zu anderen Zwecken im Sinne von Art. 6 Abs. 4 DS-GVO ohne
entsprechende Ermachtigungsgrundlage unzulassig ist, soliten die Vollstreckungsbehdrden
hierauf besonderes Augenmerk legen.

In Berlin ist die AO nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 AOAnwG?'® auf Steuern, Steuervergiitungen und
steuerliche Nebenleistungen anzuwenden. Fiir das behordliche Vollstreckungsverfahren ist
das VwVG in der jeweils geltenden Fassung gem. § 8 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Verfah-
ren der Berliner Verwaltung anzuwenden. Dem entsprechend richtet sich das Verwaltungs-

zwangsverfahren und der Vollstreckungsschutz nach den Vorschriften der AO.*"®

Demzufolge gilt fiir die beispielhaften Forderungen der Grund-*'" und Zweitwohnungssteu-
er’®, die zwar dem Steuergeheimnis unterliegen, deren Daten aber per Anwendung von §
249 Abs. 2 5. 2 AD weiterverwendet werden dirfen, das zu Brandenburg Gesagte. Folglich
konnen die Grund- und Zweitwohnungssteuerdaten auch zur Vollstreckung nichtsteuerlicher
Forderungen verwendet werden. Hinsichtlich der Verwaltungsgebiihren und Rundfunkbeitra-
ge ist wie in Brandenburg zu beachten, dass fir diese der Schutzbereich von § 30 AO nicht

erdffnet ist.21®

3 ygl. § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO in der vor dem 25.05.2018 geltenden Fassung.

214 Dies ist im Hinblick auf eine effiziente Vollstreckung bedauerlich, da die Daten zur Zweitwohnungs-
steuer erste Hinweise auf mogliche Vollstreckungsmalnahmen geben kdnnen. So wird die Zweit-
wohnungssteuer iiblicherweise bei Mietobjekten auf Grundlage der tatsachlichen Miete, bei Eigen-
tum allerdings auf Grundlage der ortsiiblichen Vergleichsmieten berechnet. Die Berechnungs-
grundlagen weisen demnach darauf hin, ob der Schuldner {iber Grundeigentum verfiigt.

% Gesetz iiber den Anwendungsbereich der Abgabenordnung (AOANWG) vom 21. Juni 1977.

€ Namentlich sind die §§ 77, 249 bis 258, 260, 262 bis 267, 281 bis 317, 318 Abs. 1 bis 4, §§ 319 bis
327 AQ anzuwenden.

47 In Berlin steht das Heberecht der Grundsteuer gem. § 1 Abs. 2 GrStG dem Land zu. Dementspre-
chend gilt nach § 1 Abs. 1 S. 1 AO die Abgabenordnung unmittelbar.

%8 Gesetz zur Einfiihrung der Zweitwohnungsteuer im Land Bedin (Beriner Zweitwohnungsteuerge-
setz — BInZwStG) vom 19. Dezember 1997

19 Zu deren Nutzung und Abfrage zu Vollstreckungszwecken siehe Kapitel 2 A.11.3.d).
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Auch in NRW gilt § 30 AO per dynamischer Verweisung fir kommunale Steuern; § 12 Abs. 1
Nr. 1 c) aa) KAG. Wie eine Norm, die die Verwendung von Daten des eigentlichen Besteuer-
ungsverfahrens auch zur Vollstreckung von auliersteuerlichen Forderungen der Kommunen
und der Vollstreckungsglaubiger, fir die die Kommunen in Amtshilfe vollstrecken, erlaubt,
nicht aussehen sollte, wird am Beispiel von § 5 Abs. 1 5. 2 VWV G NRW deutlich; dieser lau-
tete in der vor dem 1. Juli 2021 geltenden Fassung™:

Die Vollstreckungsbehérde darf ihr bekannte, nach § 30 der Abgabenordnung ges-
chiitzte Daten, die sie bei der Vollstreckung wegen Steuern und steuerlicher Neben-
leistungen verwenden darf, auch bei der Vollstreckung wegen anderer Leistungen als

Steuern und steuerlichen Nebenleistungen verwenden.

Mit dessen wegen § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO n.F. erforderllichen Anderungen bezweckte der
Landesgesetzgeber, die Verwendung der durch das Steuergeheimnis geschitzten Daten,
die bei der Vollstreckung der Kommunalsteuern ermittet wurden, bei der Vollstreckung
nichtsteuerlicher Forderungen®®' nicht mehr auszuschlieen.*”? Zu diesem Zweck wurde
nach den Wartern .steuerlicher Nebenleistungen” die Worter .Jm Sinne von § 3 des Kom-
munalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1963 (GV.
NRW. 5. 712) in der jeweils geltenden Fassung" und nach den Wartern ,steuerlichen Neben-
leistungen” die Warter .Jm Sinne von § 3 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen" eingeflgt.

Diesen Anderungen kommt allerdings nicht einmal deklaratorische Wirkung zu, denn die
Rechtslage ist gemessen an § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO n.F. nach wie vor dieselbe. Wie bereits
dargelegt, ist es um den Anforderungen eines Bundesgesetzes in § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO
gerecht zu werden, nicht ausreichend, im Landesgesetz lediglich den Inhalt eines solchen
Bundesgesetzes wiederzugeben. Daran andert erkennbar auch der Einschub im VwVG
NRW, dass die Vollstreckung von Forderungen im Sinne von § 3 KAG NRW (= Kommu-
nalsteuern) gemeint ist, nichts; dies gilt gerade weil diese mit § 12 Abs. 1 Nr. 1 c) aa) KAG
dem Steuergeheimnis unterworfen sind und das KAG kein Bundesgesetz ist. Dass mit den
Anderungen von § 5 Abs. 1 S. 2 VWWG NRW immernoch keine bundesgesetzliche Regelung
getroffen wurde, wie sie § 30 Abs. 4 Nr. 2 AQ erdfordern wiirde, war dem Landesgesetzgeber
offenbar auch bewusst.”® Das Ergebnis verwundert, denn das Land hatte lediglich eine Re-

20 Geandert durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW
und zur Anderung weiterer Gesetze vom 23. Juni 2021, GV. NRW. S. 762.

#1 Beispielhaft werden Kita-Gebiihren genannt.

22 | T-Drs. 17/11622, S. 6.

22 Begriindung im besonderen Teil zu Artikel 1 Nummer 3 Absatz 4, LT-Drs. 17/11622, S. 48.
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gelung, wie sie mit dem Jahressteuergesetz 2020 in § 1 Abs. 2 Nr. 6 AO erfolgte,”* in das
Landesrecht libernehmen, d.h. auf eine dann unmittelbar anzuwendende bundesgesetzliche
Verwendungsermachtigung zu verweisen brauchen. In Ergebnis der Anderung im VwVG
NRW sind nunmehr die Vollstreckungsbehdrden weiterhin gehindert, dem Steuergeheimnis
unterliegende Daten zu Zwecken der Vollstreckung wegen anderer Leistungen als Steuern

und steuerlicher Nebenleistungen zu verwenden.

Einer Ansicht, dass der Landesgesetzgeber mit dem "Ausnahmetatbestand®® von § 5 Abs.
1 S. 2 VWVG NRW den Anderungen des § 30 Abs. 4 AO*® gerecht geworden sei,”" kann
daher nicht gefolgt werden.

Im Gbrigen geht auch die (in der Gesetzesbegriindung bestenfalls lediglich missverstandlich
wiedergegebene) Ansicht Nordrhein-Westfalens fehl, dass durch die Anderung in § 30 Abs. 4
Nr. 2 AD "die Mdglichkeiten der Vollstreckungsstellen, die Einkommens- und Vermogensver-
haltnisse der Vollstreckungsschuldner zu ermitteln, bei anderen als steuerlichen Forder-
ungen erheblich eingeschrankt worden™®
249 Abs. 2 5. 2 AQO selbst und damit auch inhaltsgleiche Normen gerade nicht zur Ver-

mogensermittiung, sondern allein zur Weiterverwendung bekannter Daten.

sei. Denn wie bereits zuvor dargelegt, berechtigt §

Ahnlich wie in Nordrhein-Westfalen soll es sich bei § 281 Abs. 1 Nr. 2 LVWVG S-H um eine
Bestimmung im Sinne von § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO handeln.”*® Das ist allerdings nicht der Fall.

In Niedersachsen wurde § 21a Abs. 1 S. 2 NVwWVG per Unanwendbarkeitserlass®® suspend-
iert. In dem Zusammenhang sei aber festgestellt worden, dass dort, wo das Steuergeheimnis
nicht unmittelbar, sondern aufgrund landesrechtlicher Mormen entsprechend angewandt
wird, eine landesrechtliche Regelung den weiteren Umfang regeln kann.**' Dem kann im
Grunde gefolgt werden, jedoch ist auch hier kein Verweis auf Bundesrecht im Landesrecht
vorhanden, sondern lediglich eine — unzureichende — Wiedergabe des Inhalts eines Bun-
desgesetzes.

In Rheinland-Pfalz hat man analog zu MNiedersachsen festgestellt, dass § 25h LVwVG keine
Ermachtigung enthalt, dem Steuergeheimnis unterliegende Daten zur Vollstreckung

24 Die Begriindung ist eingangig; BT-Drs. 503/20, S. 179.

5 Heuser, VWVG NRW, S. 33, Rn. 6; aber auch schon Nr. 5.1.1 VW VwVG NRW (mit Stand 2004).

% Durch das Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom
25. Mai 2018 (BGBI. | S. 2541).

27 Heuser, VWVG NRW, S. 5, 32.

2% Begriindung im allgemeinen Teil zu Artikel 1 Absatz 5 Satz 3, LT-Drs. 17/11622, S. 45.

¥ Heuser, LVWG Schleswig-Holstein, S. 84, Rn. 3.

20 Unabwendbarkeitserlass des Niedersachsichern Innenministereiums vom 11.09.2019.

2 Heuser, NVWVG, S. 55.
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nichtsteuerlicher Forderungen zu verwenden. Das Innenministerium weist mit Schreiben vom
07.04.2020 darauf hin, dass eine abschlieltende Klarung noch aussteht und empfiehit daher,
den § 25h LVWVG bis dahin nicht mehr anzuwenden.*?

In Thiringen soll mit § 37b ThirvwZVG die Vollstreckungsbehidrde befugt sein, “in
Anlehnung an § 249 Abs. 2 AO™® von der aus dem Steuergeheimnis folgenden Zweck-
bindung der Steuerdaten abzuweichen. Die Vorschrift blieb ungeriihrt der Anderung in § 30
Abs. 4 Nr. 2 AO bis dato unverandert. Weil es auch in Thiringen keinen Verweis auf § 249
Abs. 2 5. 2 AO gibt, sind die Vollstreckungsbehdrden gehindert, von § 30 AO geschitzie
Daten, die sie bei der Vollstreckung kommunaler Abgaben verwenden dirfen, auch bei der
Vollstreckung wegen anderer offentlich-rechtlicher Geldforderungen sowie Geldforderungen
des biirgerlichen Rechts zu nutzen.

In Bayern ist das "Wie" der Vollstreckung ausschlielich nach den Vorschriften des Achten
Buches der ZPO mit Ausnahme der §§ 883 bis 898 durchzufihren. Die AD ist hingegen “in
einer Version fir die Realsteuern und in einer fir Kommunalabgaben nach dem KAG an-
wendbar.” ** GemaR Art. 25 VwWZVG gelten hier fiir die Vollstreckung von Geldforderungen
des Staates die Vorschriften der AQ — ergo auch die §§ 30 Abs. 4 Nr. 2, 249 Abs. 2 5. 2 AO
— entsprechend. Auch in Baden-Wiirttemberg ist im Beitreibungsverfahren § 249 Abs. 2 AO
anwendbar. Gleiches gilt in Bremen, § 2 Abs. 1 Bremisches Gesetz lber die Vollstreckung
von Geldforderungen im Verwaltungswege. Und auch in Mecklenburg-Vorpommern werden
in§ 111 Abs 1 5. 1 VwVG M-V die §§ 1 bis 3 und die §§ 5 bis 5b VwWVG einschlieltlich der in
§ 5 Abs.1 VWV G aufgefiihrten Vorschriften der AD flir anwendbar erklart. Gemal § 4 Abs. 1
S. 2 SachsVwVG gilt in Sachsen die AO in Vollstreckungsverfahren der Finanzamter
entsprechend, wenn diese Vollstreckungsbehdrden nach dem SachsVwWG sind.

In Hamburg findet sich in § 33 Abs. 2 HmbVw\VG wiederum lediglich eine — unzureichende —
Zu § 249 Abs. 2 S. 2 AQ inhaltsdhnliche Landesvorschrift, aber kein Verweis. Ebenso ist es
in Hessen; § 17a Abs. 1 S5. 2 HessVwVG sowie in Sachsen-Anhalt; § 21a Abs. 2 VwVG LSA.

Das Saarldndische SNwWVG enthalt keinen Verweis, der § 30 Abs. 4 Nr. 2 AD entsprache.

Eine § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO widersprechende Verwendung von vom Steuergeheimnis ge-
schitzten Daten verstoltt nicht lediglich gegen Bundesgrecht, sondern auch gegen die DS-
GVO. Weil Art. 6 DS-GVO nur in Kombination mit nationalem Recht die Datenverarbeitung

ermoglicht, setzen sich die Vollstreckungsbehorden — je nach Landesrecht — mindestens

22 Heuser, LVWVG Rheinland-Pfalz, S. 80.
22 Glotzbach/Heuser, ThirVwZVG, S. 72 (mit Stand 2017).
24 Jordan, Verwaltungsvollstreckungsrecht Bayem, S. 11, 12.
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einem Sanktionsrisiko durch die Aufsichtsbehérde nach Art. 51 DS-GVO aus.® Weil der aus
dem Steuergeheimnis hervorgehenden Schutz vorrangig zu beachten ist, ist fiir die eine An-
wendung von Art. 6 Abs. 4 DS-GVO i.V.m. dem jeweiligen Landesrecht kein Raum.

2. direkte Datenerhebung: die Vermogensauskunft

Grundsatzlich besteht die Maglichkeit, vom Schuldner nach § 93 Abs. 1 5. 1 AD Auskinfte
iber seine Vermogensverhaltnisse zu verlangen, wenn dies zur Feststellung eines vollstre-
ckungserheblichen Sachverhalts erforderlich ist.>* Dies kann grundsétzlich bei entsprechen-
der Anwendung von § 94 Abs. 1 5. 1 AD per eidlicher Vernehmung beim flir den Wohnsitz
oder den Aufenthaltsort des Schuldners zustandigen Finanzgericht erfolgen. Im Vollstre-

ckungsverfahren geht dem die Vermdgensauskunft vor.

Fir Vollstreckungszwecke von Geldforderungen ist ein Schuldner daneben verpflichtet, dem
Vollstreckungsorgan auf Verlangen selbst Auskunft Gber sein gesamtes Vermdgen sowie zu
seinen persodnlichen Daten zu erteilen und deren Richtigkeit und Vollstandigkeit an Eides
Statt zu versichern. Auf dieser Vermogensauskunft beruht das Vermédgensverzeichnis. ™
Das Schuldnerverzeichnis wird vom zentralen Vollstreckungsgericht geflihrt und umfasst die

Personen, die

a) ihrer Pflicht auf Abgabe einer Vermdgensauskunft nicht nachkommen,

b) bei denen eine vollstdndige Befriedigung des Glaubigers im Wege der Zwangsvoll-
streckung nicht zu erwarten ist oder

c) die nach abgegebener Vermdgensauskunft nicht binnen eines Monats die vollstandi-

ge Erflllung der Forderung des Glaubigers nachweisen.

Die Einsicht {iber www.vollstreckungsportal.de steht dem Schuldner selbst™® aber auch den-
jenigen offen, die die Angaben fiir Zwecke der Zwangsvollstreckung benétigen.”*®

Die Berechtigung offentlicher Stellen, Daten durch Selbstauskunft des Betroffenen zu
eheben und zu verarbeiten, ergibt sich vorrangig aus Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. e) DS-
GVO*° i.V.m. der entsprechenden nationalen Rechtsgrundlage. Dass der Schuldner zur
Mitwirkung verpflichtet ist, indem er zunachst selbst die Daten bereitzustellen hat, entspricht

%5 Dazu ausfiihrlicher in Kapitel 2 AIIL1.

Z& Mehr hierzu im nachsten Abschnitt.

57 \Weber, Rechtswérterbuch, Vermégensauskunft.
%% £ 882f Abs. 1S. 1 Nr. 6 ZPO.

%9 Weber, Rechtswérterbuch, Schuldnerverzeichnis.
20 Frenzel in: Paal/Pauly, DS-GVO, Art. 6 Rn. 19.
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auch dem datenschutzrechtlichen Grundsatz, dass Daten zuvorderst bei der betroffenen

Person zu erheben sind.*’
a) Reform der Sachaufklarung

Vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung
vom 29.07.2009°* war das Recht der Zwangsvollstreckung noch mafgeblich von den
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen des 19. Jahrhunderts gepragt, so dass insbe-
sondere die Regelungen zur Zwangsvollstreckung von Geldforderungen in Bezug auf Voll-
streckungsziel, Verfahren, verfligbare Hilfsmittel und vorgesehene Sanktionen nicht mehr
zeitgemaR waren.**® Auch die typische Vermdgensstruktur der Schuldner hatte sich grund-
legend gewandelt.*** Daher stand die effektivere Informationsbeschaffung fiir den Glaubiger
im Fokus der Reform. Dafir solite die Informationsgewinnung nicht mehr allein auf Eige-
nangaben des Schuldners mdglich sein und auch frither, d.h. bereits vor einem erfolglosen
Pfandungsversuch, mit der Abnahme des Vermogensverzeichnisses einsetzen. Darlber
hinaus sollten die Schuldner- und Vermogensverzeichnisse zukiftig je Bundesland zentral
und digital gefiihrt werden. Neben der Moglichkeit der gitlichen Erledigung in jeder Lage des
Verfahrens und erweiterten Auskunftsrechten gegeniiber Dritten®® hat sich der Ver-
fahrensablauf zur Abgabe der Vermigensauskunft abgesehen vom Inhalt und der artlichen
Zustandigkeit véllig gedndert.**

Der Gesetzgeber ging als Ergebnis der Reform davon aus, dass sich infolge der verbessert-
en Sachaufkldrung hthere Vollstreckungserlése einstellen.?”” Eine Evaluation des Gesetzes
war allerdings nicht vorgesehen. Tatsachlich sollen sich wohl infolge der Reform sowohl die
eingeleiteten Verfahren verdoppelt, als auch dadurch die Hohe der Zahlungen mehr als
vervierfacht und die Beitreibung hatte sich ganz wesentlich verschnellert haben.**® Dessen

ungeachtet waren weitere Anpassungen erforderlich.?*

241 50q. Direkterhebung, siehe Kapitel 1 B.12.¢).
242 BGBI 2009 Teil | Nr. 48, 31.07.2009, Seite 2258.
22 BT-Drs. 16/13432, S. 1.

24 BT-Drs. 16/10069, S. 1.

5 siehe Kapitel 2 A.I13.

25 MroR, KKZ 6/2011, S. 121.

7 BT-Drs. 16/10069, S. 2.

28 gplittgerber, KKZ 12/2013, S. 278.

49 siehe Kapitel 2 A.I1.3.
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b) Verfahren der Vermdgensauskunft und Eintragung in das Schuldnerverzeich-

nis

Das Gesamtverfahren ist in mehrere Schritte unterteilt. Zu Anfang steht die Abnahme der
Vermogensauskunft, mit der der Schuldner zu Protokoll an Eides statt Auskunft Gber alle ihm
gehdrenden Vermogensgegenstdnde sowie die zur seiner ldentifizierung erforderlichen
personlichen Daten erteilen muss; §§ 284 Abs. 1, 2 AO, 802c ZPO =0

Der Vollstreckungsschuldner ist nach § 284 Abs. 1 5. 1 AO zur Abgabe der Ver-
mogensauskunft verpflichtet, wenn die Vollstreckungsbehorde ihn auf diese Verpflichtung
hinweist sowie zur Zahlung der Forderung auffordert und der Schuldner diese nicht innerhalb
von zwei Wochen begleicht (Zahlungsfrist).*' Dies gilt im so genannten isolierten Eintra-
gungsverfahren bzw. Direkteintragungsverfahren®™” nach § 284 Abs. 4 AO dann nicht, wenn
der Schuldner innerhalb der letzten zwei Jahre bereits eine Vermdgensauskunft nach AO
oder ZPO abgegeben hatte und nicht anzunehmen ist, dass sich seine Vermogensverhalt-
nise seit dem wesentlich verandert haben (Sperrfrist).

Das Vollstreckungsorgan fasst diese Angaben sodann in einem elektronischen Dokument —
dem Vermogensverzeichnis — zusammen; §§ 284 Abs. 7 S. 1 AO, 802f Abs. 5 5. 1 ZPO und
hinterlegt dieses beim zentralen Vollstreckungsgericht; §§ 284 Abs. 7 S. 4 AQ, 802f Abs. 6
S. 1 Halbs. 1 ZPO.** Die Datenverarbeitung durch den Gerichtsvollzieher bzw. die Voll-
streckungsbehdrde bei der Abnahme der Vermdgensauskunft und dem Erstellen des Ver-
mogensverzeichnisses, sowie durch das zentrale Vollstreckungsgericht beim Flhren der
Vermbgensverzeichnisse,” sind zur Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich,
der diese Vollstreckungsorgane unterliegen. Sie erfolgt damit auch rechtmalig nach Art. 6
Abs. 1 S. 1 Buchst. c) DS-GVO.

Die Abnahme der Vermdgensauskunft ist zwar eine eigene Vollstreckungshandlung, soll (in

der Theorie) aber vor allem der Informationsgewinnung zur Vorbereitung von weiteren

0 (Jbersicht Giber konkrete Inhalte des Vermagensverzeichnisses siehe Checkliste in: Keller, Hand-
buch Zwangsvollstreckungsrecht S. 234 Rn. 175.

*1 Die drei Tathestandvoraussetzungen dieser Zahlungsfrist sind also: Hinweis auf drohende Abnah-
me der Vermégensauslkunft, Zahlungsaufforderung und Fristablauf.

*2 Hagemann, KKZ 7/2013, S. 148.

2 In der zivilrechtlichen Vollstreckung erhalt der Glaubiger, auf dessen Antrag die Vermégensaus-
kunft erteilt wurde, unverziiglich einen Ausdruck; § 802f Abs. 6 S. 1 Hs. 2 ZPO.

4 Naheres regelt die Verordnung iiber die Filhrung des Schuldnerverzeichnisses (Schuldnerver-
zeichnisfiihrungsverordnung - SchuFV).
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Zwangsvollstreckungsmalknahmen dienen und kann zu diesem Zweck direkt zu Voll-

streckungsbeginn stehen.®®

Aus dem Inhalt des Vermogensverzeichnisses soll der Glaubiger vor allem Informationen zu
verwertbaren Vermdgenswerten bzw. deren Nichtvorhandensein erhalten.®* Fiir die Voll-
streckungsbehdrden sind diese Informationen zudem nicht nur vor dem Hintergrund der Tat-
bestandsvoraussetzungen eines Kontenabrufs nach § 93 Abs. 8 5. 2 Nr. 3 AOD sowie der
Eintragungsvoraussetzungen des § 284 Abs. 9 5. 1 Nr. 2 AO, sondern auch wegen § 281
Abs. 3 AO® von besonderem Belang.

Unter bestimmten Voraussetzungen folgt auf die Vermogensauskunft die Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis. Im Schuldnerverzeichnis werden diejenigen Personen gefiihrt, die auf
Veranlassung des Gerichtsvollziehers nach § 882c ZPO, der Vollstreckungsbehorde nach §
284 Abs. 9 AD oder des Insolvenzgerichts nach den §§ 26 Abs. 2, 303a InsO vom zentralen
Vollstreckungsgericht dort einzutragen sind. Im Gemeinsamen Vollstreckungsportal der Lan-
der werden die bundesweiten Daten aus den Schuldnerverzeichnissen nach §§ 882b ff. ZPO
zum Abruf bereitgestellt. Fiir die in § 802k Abs. 2 ZPO*™® genannten Stellen werden zusétz-
lich die Vermdgensauskinfte der Schuldner zur Einsichtnahme bereitgestellt.

Tatsachlich hat sich das Vermogensauskunfts- und Eintragungsverfahren durch die Reform
der Sachaufklarung von einem reinen Informationsinstrument zu einem universell ein-

setzbaren und offensiv wirkenden Vollstreckungsinstrument gewandelt.**

Weil die Eintragung des Vollstreckungsschuldners in das Schuldnerverzeichnis durch den
Gerichtsvollzieher nach § 882c Abs. 1 ZPO von Amts wegen, durch die Vollstreckungs-
behdrden hingegen im Ermessensweg erfolgt, ist die Intention des Gesetzgebers, einen
Gleichlauf von ZP0 und AO-Vollstreckung herzustellen, hier nicht erflllt; was jedoch in der
besonderen Stellung der Vollstreckungsbehdrde gegeniiber dem Schuldner begriindet ist,
die sich wegen der bestehenden Uber-/Unterordnung grundsatzlich keines Dritten — hier des
Vollstreckungsgerichts — bedienen braucht, um in Grundrechte des Schuldners eingreifen zu
kénnen.”® Als Problem — insbesondere in zeitlicher Hinsicht — zeigt sich im Einzelfall die &rt-
liche Zustandigkeit, sofern der Schuldner seinen gewdhnlichen Aufenthalt aulierhalb des

** Réder/Glotzbach/Goldbach, Handbuch Vollstreckungsdienst, 5. 2/2.
* Klomfal in: App/Wettlaufer/Klomfalk, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht S. 197 Rn.

33.

=7 \ferbot der Ubempfandung.

2% Mit § 802k Abs. 2 S. 2 Nr. 2 ZPO sind Vollstreckungsbehérden gemeint, die auBerhalb der ZPO
oder § 284 AO eine Vermégensauskunft abnehmen diirflen und daher zuvor die Sperfrist von §
802k Abs. 1 S. 4 ZPO zu priffen haben, BT-Drs. 16/10069 S. 30.

28 yzv-Handbuch, Kap. 3.2.2.1 S. 3.

*0 sighe dazu Kapitel 1 B.I1.1.
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Amtsbezirks der Vollstreckungsbehtrde hat®®' und diese mangels eigener ortlicher Zustan-

digkeit auf Amtshilfen zuriickgreifen muss.
¢) Eintragung im Schuldnerverzeichnis

Gemal: § 284 Abs. 9 5. 1 AD kann die Vollstreckungsbehtrde grundséatzlich die Eintragung
des Vollstreckungsschuldners in das Schuldnerverzeichnis anordnen.®®? Auch wenn die Voll-
streckungsbehirde den Gerichtsvollzieher mit der Abnahme der Vermogensauskunft
beauftragt, ist sie in vielen Bundeslandern nicht legitimiert, diesen auch mit der anschlie-
Renden Eintragung zu beauftragen.”®® Bis auf Bayern, Baden-Wiirttemberg und Sachsen
fehlt in den Bundeslandern namlich eine gesetzliche Kompetenzzuweiseung zur Beauftra-
gung eines Gerichtsvollziehers zur Eintragung in das Schuldnerverzeichnis.*® Die Eintra-
gungsanordnung ist ein Verwaltungsakt, der dem Vollstreckungsschuldner gem. § 284 Abs.
9 S. 3 AO zuzustellen®™ ist. Ein Rechtsbehelf dagegen hat keine aufschiebende Wirkung; §
284 Abs. 10 S. 1 AO.

Die Eintragungsanordnung ist gem. § 284 Abs. 9 5. 1 AO davon abhangig, ob der Voll-
streckungsschuldner seiner Pflicht zur Abgabe der Vermdgensauskunft nicht nachgekom-
men ist*® oder eine Vollstreckung nach dem Inhalt des Vermégensverzeichnisses offensicht-
lich®" nicht geeignet wére, zu einer vollstandigen Befriedigung der Forderung®™® zu fiihren,
wegen der die Vermogensauskunft verlangt wurde bzw. nach Ablauf der Zahlungsfrist und
unter Beriicksichtigung einer etwaigen Sperrfrist verlangt werden kénnte,”™ oder der Voll-
streckungsschuldner nicht innerhalb einer Frist von einem Monat nach Abgabe der Ver-
mogensauskunft die Forderung,”™ wegen der die Vermdgensauskunft verlangt wurde, voll-
standig befriedigt bzw. der Schuldner innerhalb der Zahlungsfrist die Forderung nicht begli-
chen hat, innerhalb der Sperrfrist keine Vermogensauskunft abgegeben hatte und er die

*1 Hagemann, KKZ 6/2013, S. 122; wobei hier entgegen § 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a) VWVFG auf den
., Wohnsitz abgestelit wird.
Nlcht etwa ,beantragen”; so aber: Werth in: Klein, AO, § 284 Rn. 39 S. 2.
%3 | G Bonn, Beschluss vom 22.02.2016 — 4 T 2/16, Rn. 16 .Zu beachten ist indes, dass die Tétigkeit
des Gerichtsvollziehers in Bezug auf die beantragte Vermégensauskunft gemaf § 5a Abs. 1a.E.
VWVG NRW vorfiegend auf MaBnahmen im Sinne der §§ 802¢ — 802/ ZPO begrenzt waren. Er war
mithin in einem Fall wie dem vorliegenden nicht berechtigt, von Amts wegen die Eintragung in das
Sshu!dnmrzemhms gemal § 882¢c ZPO anzuordnen.”
Hagemann KKZ 3/2021, S. 58.
Slehe VWZG.
Sog .Nichtabgabe®.
D h. also nicht nur méglicherweise oder wahrscheinlich; Kliiger in: Koenig AO, § 284 Rn. 42.
Im Unterschied zu § 882¢ ZPO wird auf die Forderung, nicht auf den Glaubiger abgestellt.
%9 50g. ,Ausschluss der Glaubiger-[Forderungsbefriedigung®.

™ siehe FuBnote 268.
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Forderung auch nicht innerhalb einer weiteren Frist von einem Monat nach dem Hinweis auf
die Maglichkeit der Eintragung in das Schuldnerverzeichnis begleicht.*™*

Anders als dem Gerichtsvollzieher ist der Vollstreckungsbehorde zur Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis auf der Rechtsfolgenseite Entschlielungsermessen eingeraumt, so-
weit die Tatbestandsvoraussetzungen von § 284 Abs. 9 5. 1 Nr. 1-3 AO vorliegen, welche in
einem Alternativwerhaltnis zueinander stehen. Auf der Tatbestandsseite hat die Voll-
streckungsbehirde dem gegeniber kein Ermessen. Sie darf demnach nicht darauf ver-
zichten, das Vermogensauskunftsverfahren einzuleiten, was seinerseits wenigstens den
Hinweis und die Zahlungsaufforderung nach § 284 Abs. 1 S. 1 AD bzw. die Feststellung
nach § 284 Abs. 4 5. 2 AO erfordert, wenn sie darauf abzielt, den Schuldner sodann in das

Schuldnerverzeichnis eintragen zu lassen.

Nach Nr. 1 8. 2 AEAO zu § 5 sind Verwaltungsvorschriften, die die Ausibung des Ermes-
sens regeln, fir die Finanzbehdrden diesbezlglich bindend. Die VollstrA ist eine solche nach
Art. 108 Abs.7 GG mit Zustimmung des Bundesrates erlassene Allgemeine Verwaltung-
svorschrift. Den in Abschn. 52 VollstrA aufgefihrten Vorschiften zur Abnahme der Ver-
mogensauskunft und Anordnung der Eintragung in das Schuldnerverzeichnis lassen sich
jedoch keine Anhaltspunkte zur Ermessensausibung entnehmen. Grundsatzlich hat die
Vollstreckungsbehorde gem. Nr. 1 S. 1 AEAOD zu § 5 bei der Ermessensausiibung die in
einzelnen gesetzlichen Bestimmungen vorgeschriebenen Voraussetzungen sowie die
Grundsatze der GleichmaRigkeit der Besteuerung sowie das Willkiir- und das Ubermalver-
bot zu beachten. Zudem muss das zu erwagende Mittel verhaltnismalig, erforderlich, zu-
mutbar und nicht unbillig sein. Es darf Treu und Glauben nicht widersprechen.

Daran gemessen streiten auf der Seite des offentlichen Interesses gewichtige Griinde fir
eine Eintragung in das Schuldnerverzeichnis im Sinne eines intendierten Ermessens. Er-
messen ist intendiert, wenn die einschlagige Norm das Ermessen so in eine bestimmte Rich-
tung vorpragt, dass sie fir den Regelfall von einer Ermessensausiibung in einem bestimm-
ten Sinne ausgeht. Wenn sich das Ergebnis derart ,von selbst versteht”, bedarf es insoweit
nach § 39 Abs. 1 5. 3 VWG auch keiner Begriindung, die Selbstverstandliches wieder-
gibt.*? Auch bei intendiertem Ermessen soll durch die Behérde einen Ausgleich zwischen
dem Gesetzeszweck und den konkreten Umstanden des Einzelfalls geschaffen werden. Sinn

und Zweck der Eintragung in das Schuldnerverziechnis ist es, den Rechtsverkehrs vor illig-

1 Die Zahlungsfrist zur Abnahme der Vermdgensauskunft ist von der Frist zur Eintragung in das

Schuldnerverzeichnist nach § 284 Abs. 9 S. 1 Nr. 3 S. 2 AO abzugrenzen. Die drei zu priifenden
Tatbestandsvoraussetzungen sind hier: Nichtbegleichen der Forderung innerhalb der Zahlungsfrist,
keine (andere) Vermdgensauskunft, Fristablauf der (zweiten) Zahlungsfrist.

12 B\erfG, Urteil vom 26.11.1992 - 2 C 42/91, NVwZ 1993, 1194.
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uiden Wirtschaftsteilnehmern zu warnen,#?

weswegen zuweilen auch von einer “Warn-
datei”™* zu lesen ist. Daneben soll Druck auf alle Vollstreckungsschuldner zur freiwilligen
Zahlung aufgebaut werden, wobei die Gefahrdung der wirtschaftlichen oder personlichen
Existenz des Vollstreckungsschuldners vom Gesetzgeber in Kauf genommen wird, um das
Ziel der Eintragung ins Schuldnerverzeichnis als Information- und Druckmittel zur Steigerung

der Zahlungsmoral zu erreichen.®”

Ein rechtsfehlerhafter Gebrauch des Ermessens ware hier dem gegeniiber nur anzunehmen,
wenn der Behorde auliergewdhnliche Umstande des Falles bekannt geworden oder erkenn-
bar sind, die eine andere als die vorgepragte Entscheidung mdglich erscheinen lassen, und

diese Umstande von der Behérde nicht erwogen worden sind.*™

Als Voraussetzungen fir die Eintragung ins Schuldnerverzeichnis gem. § 284 Abs. 9 5. 1 Nr.
3 5. 1 AD héatte die Vollstreckungsbehédrde daher den Gesetzeszweck, die Dauer und Hohe
der Rickstande, die Erfolglosigkeit bisheriger Vollstreckungsmalbnahmen und die Gefahr-
dung der Forderung gegeniber den ihr bekannten personlichen Interessen des Voll-
streckungsschuldners abzuwagen. Zu berlcksichtigen ist auch, dass jegliche Eintragungen
in das Schuldnerverzeichnis so genannten harte Negativmerkmale sind, die hinsichtlich der
Zahlungsfahigkeit des Schuldners besonders aussagekraftig sind, was gerade auch fiir eine
Eintragung sprechen kann.

Die persdnlichen Interessen des Schuldners im Hinblick auf dessen Recht auf informationelle
Selbstbestimmung bzw. Art. 6 DS-GVO treten allerdings hinter dem &ffentlichen Interesse
schon deshalb regelmalig zuriick, weil der Schuldner bei entsprechender Information
(Ladung) mit einer Eintragung rechnen und diese entweder selbst noch verhindern kann
(durch Zahlung, Vollstreckungserleichterung), oder aber bei Zahlungsunfahigkeit gegeniber
dem Gesetzeszweck, den Rechtsverkehr Schutz des Rechtsverkehrs vor zahlungsunfahigen

und -unwilligen Wirtschaftsteilnehmern zu warnen, nicht schutzwiirdig ist.

Einschrankungen konnten im Einzelfall etwa bestehen, wenn in Anlehnung an die
Voraussetzungen einer Auskunftssperre nach § 51 Abs. 1 BMG*” durch eine Einsicht in das
Schuldnerverzeichis eine Gefahr fir Leben, Gesundheit, persdnliche Freiheit oder ahnliche
schutzwirdige Interessen der betroffenen Person bestehen kann. Dem entsprechend kann
auch das allgemeine Personlichkeitsrecht nach Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG als

" BT Drs. 16/10069, S. 1.

2 \iorkommer, NJW 51/2012, 3681.

2;: FG Kbln 15.7.2014, 15V 77814, Brockmeyer in: Klein, AO, § 284, Rz. 40.
VG Schwerin, Urteil vom 07.02.2018 - 6 A 3831/16 SN, Rn. 25.

7 Diese ist nicht zu verwechseln mit einer Ubermitlungsspeme nach den §§ 36 Abs. 2, 42 Abs. 2 und
50 Abs. 1-3 BMG.
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ein ahnlich wichtiges Recht eingestuft werden.”® Als Ausprigung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts fallt auch das Recht auf informationelle Selbstbestimmungsrecht
grundsatzlich hierunter. Insbesondere bei intendiertem Ermessen muss die Vollstreckungs-
behdrde derartige Lebenssachverhalte nicht von Amts wegen ermitteltn, sonden diese waren
von der betroffenen Person glaubhaft zu machen. Ist das nicht gegeben, empfiehlt sich, in-
nerhalb der Ermessenserwagungen in der Begrindung kurz darauf zu einzugehen, dass
Derartiges nicht ersichtlich ist.™®

Sofern eine Entscheidung im pflichtgeméalien Ermessen der Vollstreckungsbehorde steht,
kann deren Handlung gerichtlich darauf Gberprift werden, ob die Grenzen des Ermessens
iberschritten wurden, weil die Vollstreckungsbehorde nicht erkannt hat, das ihr Ermessen
eingerdumt wurde bzw. sie dieses nicht ausgeiibt hat*® In der Folge ist der entsprechende
Verwaltungsakt rechtswidrig. Das gilt auch, wenn von dem Ermessen in einer dem Zweck
der Ermachtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht wurde. Eine dennoch
folgende Eintragung ware auch aus Datenschutzsicht nicht mehr von § 284 Abs. 9 5. 1 AO
i.vV.m. Art. 6 Abs. 1 S. Buchst. e) DS-GVO gedeckt.

Daher ist in der Vollstreckungspraxis besonders wichtig, dass sich der nach § 284 Abs. 9 5.
2 AO erforderlichen kurzen Begrindung der Eintragungsanordnung zumindest Ansatze flr

eine Ermessensentscheidung entnehmen lassen.*"
d) Zugriff auf das Schuldnerverzeichnis aus Datenschutzsicht

Im Rahmen der Reform der Sachaufklarung sollte sichergestellt sein, dass die durch die mo-
derne Informationstechnologie erdffneten Maglichkeiten zur Modernisierung des Verfahrens
und zu einer Neugestaltung des Schuldnerverzeichnisses unter Wahrung datenschutzrecht-
licher Belange ausgeschopft werden. Ziel war es dabei, die Justiz zu entlasten und eine zeit-
nahe Information Auskunftsberechtigter durch den automatisierten Abruf einzelner Eintra-

gungen sicherzustellen und so den Schutz des Rechtsverkehrs weiter zu verbessern.?*

Auf Veranlassung der DSK*?® wurde der Datenschutz bei der geplanten elektronischen Ab-
frage aus dem von den zentralen Vollstreckungsgerichten gefliihrten Schuldnerverzeichnis
nachgebessert. Bereits nach der alten Rechtslage war kritisiert worden, dass die Eintragun-

" Engelbrecht/Schwabenbauer, BMG, § 51 Rn. 19.

™ | iegen die Voraussetzungen hingegen vor, wire nach § 284 Abs. 9 S. 4 AO i.V.m. §§ 882¢c Abs. 3,
882f Abs. 2 ZPO vorzugehen.

0 50g. Ermessensausfall bzw. —nichtgebrauch.

*1ygl. § 39 Abs. 1 S. 3 VWVIG.

*2 BT-Drs. 16/13432, S. 2, 16/10069, S 1.

3 EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom
07.02.2012.
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gen im Schuldnerverzeichnis oft nicht eindeutig sind und daher méoglicherweis die Zuordnung
von Daten zu einer bestimmten Person nicht méglich ist.?® Infolgedessen wurde durch die
Schuldnerverzeichnisfiihrungsverordnung®® sichergestellt, dass durch die zwingende Anga-
be von mehreren Identifizierungsmerkmalen Mehrfachtreffer und damit folgenschwere Ver-

wechslungen weitgehend vermieden werden.

Zugriffe auf das Schuldnerverzeichnis sind der Allgemeinheit gem. § 882f Abs. 1 5. 1 ZPO
i.V.m. Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. f) DS-GVO nur bei legitimem Interesse gestattet. Fir die
Vollstreckungsbehorden ist der Zugriff auf das Vermogensverzeichnis gem. § 802k Abs. 2 S.
2 ZPO Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. e) DS-GVO gestattet.

3. Indirekte Datenerhebung: Auskunftsersuchen bei Dritten

Nach § 92 AO bedient sich die Behdrde zur Sachverhalts- bzw. hier Vermdgensermittiung
der Beweismittel, die sie nach pflichtgemakem Ermessen fir erforderlich halt. Daflr kann sie
insbesondere Auskinfte jeder Art von den Beteiligten und anderen Personen einholen,
Sachverstandige zuziehen, Urkunden und Akten beiziehen sowie den Augenschein einneh-
men. Die Auskunft ist dabei in der Praxis das bedeutendste Mittel gemalk des Unter-
suchungsgrundsatzes von § 88 AO.*®® Wenn die Sachverhaltsaufkldrung durch die Beteilig-
ten nicht zum Ziel fihrt oder keinen Erfolg verspricht, kdnnen auch Dritte zur Auskunft Gber
die Verhaltnisse des Schuldners angehalten werden. Ermittlungen “ins Blaue” sind dabei

unzuldssig,”® was auch dem datenschuztrechtlichen Erforderlichkeitsprinzip entspricht.

a) Nachbesserungen zum Gesetz zur Reform der Sachaufkldrung in der

Zwangsvollstreckung

Ausweislich der Begrindung zum Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvoll-
streckung sollte die Mdglichkeiten der Informationsbeschaffung fir den Glaubiger im
einzelnen Vollstreckungsverfahren durch die erganzende Einholung von Fremdauskinften
wirkungsvoll gestarkt werden. Um den Eingriff zu rechifertigen, wurde dies urspringlich nur
fiir Forderungen zugelassen, die einen Mindestwert von 500 Euro (ibersteigen.?® Allerdings

24 \iierter Tatigkeitsbericht des Innenministeriums nach § 39 des Landesdatenschutzgesetzes Baden-
Wilrttemberg 2007, S. 37.

% BGBI. 12012 S. 1654.

ﬁ Haselmann in: Koenig, AO, § 93 Rn. 1.
BFH, Urteil vomn 23.10.1990 — VIIl R 1/95, BFHE 162, 539, BFHE 163, 539, WM 1991, 800, BB
1991, 470, BB 1991, 753, DB 19891, 635, BStBI Il 1991, 277; BFH, Urteil vom 04.10.2006 — VIIIR
53/04, BFHE 215, 12, NJW 2007, 2281, BB 2006, 2802, DB 2006, 2788, DB 2006, 2789, BStBI I
2007, 227; BFH, Urteil vom 29.07 2015 — X R 4/14, BFHE 251, 112, NVwZ-RR 2016, 315, DB
2015, 2913, BStBI 11 2016.

%2 BT-Drs. 16/13432, S. 2.
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war bereits die Berechnung dieser Grenze strittig.”® Mit dem so genannten ,Reparaturge-
setz" zur Reform der Sachaufkldrung in der Zwangsvollstreckung, dem EuKoPfVODG,**
wurde diese Wertgrenze jedoch volistandig™' abgeschaft, so dass diese Auskunftsméglich-
keiten unabhangig von der der geltend gemachten Forderung allen Glaubigern zur Ver-
fiigung stehen. Diese Anderungen wirken sich vor allem fiir die Vollstreckungsbehoren aus,
die nach der ZPO vollstrecken oder die Gerichtsvollzieher mit der Vollstreckung beauftragen
kénnen oder miissen.”® Im Vergleich dazu waren die Erfolgsaussichten der Vollstreckung
offentlich-rechtlicher Forderungen geringer, weil die Vollstreckungsbehdrden nun Uber ver-
gleichsweise weniger bzw. eingeschrankie Befugnisse verfligten, was dem vom Gesetz-
geber bereits mit dem Gesetz zur Refom der Sachaufklarung angestrebten "Gleichlauf” von
zivilprozessualer und 6ffentlich-rechtlicher Vollstreckung®® zuwider lief, denn fiir die Voll-
streckungsbehdrden wvon Bund und Landern soliten urspringlich im Wesentlichen die
gleichen Sachaufklarungsbefugnisse gelten®® Daher wurden mit dem Gesetz zur
Verbesserung der Sachaufklarung in der Verwaltungsvollstreckung vom 30.06.2017 den
Vollstreckungsbehdrden des Bundes weitestgehend die Sachaufklarungsbefugnisse
eingerdaumt, die dem Gerichtsvollzieher nach den §§ 755 und 8021 ZPO zustehen und
zugunsten der Vollstreckungsbehorden des Bundes und der Lander zu den erweiterten Sa-
chaufkldrungsbefugnissen korrespondierende Ubermittiungsbefugnisse geschaffen.®® Fiir
die Verwaltungswvollstreckung wirken sich diese Anderungen insbesondere auf die indirekte

Datenerhebung aus.**®
b) Einzelfille
aa) Kontenabrufe gem. § 93 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 und Abs. 8 Satz 2 AD

Die Moglichkeit fir Finanzbehdrden, Uber das Bundesamt fir Finanzen Daten bei den Kredit-
instituren abzurufen, wurde erstmals mit dem Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit
vom 23.12.2003 geschaffen. Auf Grundlage des neu in § 93 AO eingefligten Absatz 7
konnten Kontostammdaten abgerufen werden, wenn dies zur Festsetzung oder Erhebung
von Steuern erforderlich war und ein Auskunftsersuchen an den Steuerpflichtigen nicht zum
Ziel gefiihrt hatte oder keinen Erfolg versprach. Dabei handelte es sich nicht um um Amtshil-

%2 MroB, KKZ 12/2012, S. 272.

0 Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 655/2014 sowie zur Anderung sonstiger zivil-
prozessualer, grundbuchrechtlicher und vermégensrechtlicher Vorschrifien und zur Anderung der
Justizbeitreibungsordnung (EuKoPfVODG) vom 21.11.2016 BGBI. | S. 2591 (Nr. 55).

#1 salten, MDR 71/2/2016, S. 61.

#2 Goldbach, KKZ 4/2017, S. 73.

3 ygl. Kapitel 2 A.ll.2b).

4 Begriindung zum Gesetzentwurf zur Verbesserung der Sachaufklirung in der Verwaltungsvollstre-
ckung, BT-Drs. 18/11613, S. 2.

* BT-Drs. 18/12125, S. 2.

*% Dazu mehr unter Kapitel 2 A.I1.3.
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fe des Bundesamtes fiir Finanzen, sondern um besondere Auskunftsersuchen gegeniiber
den Kreditinstituten.?®” Mit dem Unternehmsteuerreformgesetz 2008 wurde § 93 Abs. 7 AO
neu gefasst und die Mdglichkeit des Kontenabrufs zugunsten der Erhebung von bundesge-
setzlich geregelten Steuern ausgeweitet, was ausdriicklich auch deren Vollstreckung einbe-
ziehen sollte.*®® Dariiber hinaus regelte der neue Absatz 8 abschlieBend unter welchen Vo-
raussetzungen ein Kontenabruf fiir aulersteuerliche Zwecke zulassig ist; namlich fiur die
damals in § 93 Abs. 8 S. 1 Nr. 1-5 geregelten Fille sowie wenn dies durch Bundesgesetz™
zugelassen ist. Laut dem BVerfG™ verletzt ein Kontenabruf das Recht auf informelle Selbst-
bestimmung nicht.*! Mit § 93 Abs. 9 AO wurde die Verpflichtung der ersuchenden Behérde
eingefiigt, die betroffene Person vor einem Abruf auf diese Mdglichkeit hinzuweisen und
auch uber einen durchgefihrten Abruf zu unterrichten. Weil mit Inkrafitreten des Gesetzes
zur Reform der Sachaufklarung zum 01.01.2013 auch die Gerichtsvollzieher der Abruf von
Kontodaten ermoglicht wurde, wurde die nun deutliche Benachteiligung der kommunalen
Vollstreckungbehdrden gegeniber Bundes- und Landerfiskus sowie privatrechtlichen
Zwangsvollstreckungsgldubigern kritisiert.** Mit der Neufassung von § 93 Abs. 8 S. 2 AO
durch das Gesetz zur Verbesserung der Sachaufklarung in der Verwaltungsvollstreckung
wurde ab 06.07.2017 auch den fir die Vollstreckung nach dem Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz und nach den Verwaltungsvollstreckungsgesetzen der Lander zustan-
digen Behdrden der Kontenabruf ermdglicht. War fiir Verwaltungswvollstreckungsbehdrden bis
dato ein Kontenabruf nur fir Realsteuern nach § § 93 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 AD maoglich, konn-
te diese Datenermittiung nun unter den selben Voraussetzungen wie bei § 8021 Abs. 1 5. 2
ZPO auch fir sonstige Forderungen genutzt werden, die nach dem VYw\VG bzw. den Landes-
vollstreckungsgesetzen beizutreiben sind.

Ein bedeutender Unterschied zwischen § 93 Abs. 7 S. 1 Nr. 4 gegeniber Abs. 8 5. 2 AOD ist,
dass ein Kontenabruf bei Realsteuern nicht von einem wvorherigen erfolglosen Vermo-
gensauskunftsverfahren abhangt. Gerade auch in diesem Zusammenhang zeigt sich die be-
sondere Bedeutung von § 249 Abs. 2 S. 2 AO. Denn sofern ein Kontenabruf fiir Realsteuern
unter niedrigschwelligeren Tatbestandsvoraussetzungen maoglich ist, kdnnen die so erhalte-
nen Kontodaten auch zur Vollstreckung wegen anderer Geldleistungen als Steuern und
steuerlicher Nebenleistungen verwendet werden. So kann das ,Windhund®- bzw. Prioritats-
prinzip, das mit der Selbstvolistreckung gerade den offentlich-rechtlichen Vollstreckungsbe-
horden mit dem Ziel der mdglichst effektiven Beitreibung in kurzen Zeitfenstern zur Verfi-

*7 BT-Drs. 15/1309, S 12f.

% BT-Drs. 220/07, S. 139.

9 ygl. den heutigen § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO.

3 BVerfG, 13.06.2007 - 1 BvR 1550/03, 1 BvR 2357/04, 1 BVR 603/05. (zu § 93 Abs. 7 AO a.F.)

¥ Nach dem BVerfG war jedoch § 93 Abs. 8 AO a.F. mangels ausreichender Bestimmtheit verfas-
sungswidrig.

32 Zimmermann, KKZ 10/2014, S. 217.
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gung steht,®? bestméglich ausgenutzt werden. Fiir die Vollstreckung kommunaler Steuern
darf dieser Vorteil von den Vollstreckungsbehorden nur dann genutzt werden, wenn sich dies
in rechtlich zulassiger Weise aus dem jeweils einschlagigen Landesvollstreckungsgesetz
ergibt.*™

Insbesondere wenn mangels ortlicher Zustandigkeit Amts- bzw. Vollstreckungshilfe erforder-
lich ist, um die Tatbestandsvoraussetzung der aktuellen Vermogensauskunft zu schaffen,
wird die zeitliche Verzigerung in der Praxis deutlich. Denn, sofern der Schuldner seinen
gewdhnlichen Aufenthalt aulierhalb der drilichen Zustandigkeit der Vollstreckungsbehdrde
hat, kann die beitreibende Behdrde die Abgabe der Vermdgensauskunft im eigenen Zustan-
digkeitsbereich nicht per Ladung erzwingen.*®* Somit muss vor einem Kontenabruf erst das
Ergebnis der Abnahme der Vermoégensauskunft durch eine andere Vollstreckungsbehorde
abgewartet werden, was die Glaubigerbehotrde selbst nur bedingt beschleunigen kann und

was sich bei landeriibergreifener Amtshilfe woméglich potenziert.*®

Im Hinblick auf das Zweckbindungsprinzip nach Art. 5 Abs. 1 Buchst. b) DS-GVO ist von der
ersuchenden Vollstreckungsbehorde § 93 Abs. 8 5. 3 zu beachten. Demnach ist ein Abrufer-
suchen hinsichtlich der in § 93b Abs. 1 und 1a bezeichneten Daten, ausgenommen die Iden-
tifikationsnummer nach § 139b, fir andere Zwecke nur zulassig, soweit dies durch ein Bun-
desgesetz® ausdriicklich zugelassen ist. Eine solche bundesgesetzliche Regelung ist
beispielsweise § 8021 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ZPO. Mit dieser Regelung sollte sichergestellt
werden, dass die datenschutzrechtlichen Anforderungen der Abs. 9 und 10 beachtet

werden . ®

Gemal: § 93b Abs. 3 AD tragt bei einem Kontenabruf die ersuchende Behdrde sowohl die
Verantwortung fur die Zuldssigkeit des Datenabrufs, als auch fiir die Datentibermittlung, was
der Gesetzgeber darin begrindet sieht, dass zunachst das Bundesamt fir Finanzen, heute
das Bundeszentralamt fiir Steuern lediglich als Zentralstelle technische Hilfe leistet.*™

Hier sind die Vollstreckungsbehorden besonders gefordert, denn die Datenibermittiung der
in § 93b Abs. 1 und 1a bezeichneten Daten konnte den Grundsatzen der Zweckbindung

2 KlomfaB, in: App/Wettlaufer/KlomfaB, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 521.

%4 siehe dazu Kapitel 2 A.lLb) cc).

*% Dies ist in gleich zwei Punkten ein wesentlicher Unterschied zur Gerichtsvollziehervollstreckung:
zum einen "zieht” hier das gesamte Vollstreckungsverfahren mit dem Schuldner mit (§ 802e ZPO),
zum anderen kann die Vermégensauskunft gem. § 802f Abs. 2 S. 1 ZPO in der Wohnung des
Schuldners abgegeben werden.

*% Hier sei auf die Aufgabeniibertagung auf die Gerichtsvollzieher in Bayem verwiesen.

%7 Zur Zulassung per Bundesgesetz gilt das in Kapitel 2 A.11.1.b) dd) Gesagte.

%% BT-Drs. 16/4841, 83.

% BT-Drs. 15/1309, S 13.
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nach Art. 5 Abs. 1 Buchst. b) DS-GVO und dem Prinzip der Datenminimierung nach Art. 5
Abs. 1 Buchst. c) DS-GVO widersprechen. Demnach muss die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten in einer mit den festgelegten, eindeutigen und legitimen Zwecken zu vereinba-
renden Weise erfolgen und auf das fir die Zwecke der Verarbeitung notwendige Malk be-
schrankt sein. Bezogen auf die Verwaltungsvollstreckung bedeutet das, dass lberhaupt nur
erforderliche Daten abgerufen und nach Erhalt verarbeitet werden dirfen.

Mach § 93b Abs. 1 AD missen Kreditinstitute das nach § 24c Abs. 1 KWG zu fuhrende Da-
teisystem auch fir Abrufe nach § 93 Absatz 7 und 8 bereit halten. Darin sind gem. § 24c
Abs. 1 5. 1 Nr. 1 KWG die Nummer eines Kontos, eines Depots oder eines Schlielifachs
sowie der Tag der Erdffnung und der Tag der Beendigung oder Auflésung zu speichern und
nach § 24c Abs. 1 5. 1 Nr. 2 KWG der Vor- und Nachname, die Anschrift, der Geburtstag
des Inhabers und eines Verfiigungsberechtigten sowie ggfs. der Vor- und Nachname und,

soweit erhoben, die Anschrift eines abweichend wirtschaftlich Berechtigten vorzuhalten.

Zwar gibt es hier eine Berechtigung der ersuchenden Behdrde zum Abruf dieser Daten und
zur anschlielfenden Verarbeitung entsprechend §§ 92 S. 2 Nr. 1, 93 Abs. 7 5. 2 AQ i.V.m.
Art. 6 Abs 1 Buchst. e) DS-GVO. Im Sinne einer ,Doppeltiir=" gibt es auch eine Verpflich-
tung des BZSt aus § 93 Abs. 7 5. 1 Nr. 4 bzw. Abs 8 S. 2 AD iV.m. Art. 6 S. 1 Buchst. e)
DS-GVO zur Ubermittlung der Daten.

Vor dem Hintergrund von Art. 5 Abs. 1 Buchst. b), ¢) DS-GVO darf dies aber nur im erforder-
lichen Malk geschehen. Im Regelfall dient der Kontenabruf der Vorbereitung einer Konten-
pfandung. Hierfir sind typischerweise weder Daten eines dritten Verfligungsberechtigten,
noch eines dritten wirtschaftlich Berechtigten erforderlich. Etwas anderes gilt nur, wenn der
Schuldner selbst dieser dritte Verfligungs- oder wirtschaftlich Berechtigte ist. Daraus folgt,
dass die nicht bendtigten Daten Dritter von vorn herein nicht abgerufen werden dirfen, auch
wenn diese grundsatzlich zu den nach § 93b AO abrufbaren Daten zahlen. Erhalt die Behor-
de auf Grundlage eines entsprechenden Kontenabrufs dennoch solche Daten, die fiir die
Vollstreckung nicht erforderlich sind, widerspricht das der DS-GVO. Daraus folgend sind die-
se Daten unverziiglich zu ldschen bzw. zu anonymisieren. Wegen dem WVerantwortungs-
wechsel des § 93b Abs. 3 AD muss die ersuchende Behorde darauf besonderes achten, um
nicht gegen den Datenschutz zu verstolien.

Aber auch wenn hier in erster Linie der Ersuchende die Verantwortung fiir die Zulassigkeit
der Datenlbermittiung tragt, ist das BZSt als Zentralstelle innerhalb des eigenen Verantwor-

310 sighe Kapitel 2 Al
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tungsbereichs nach Art. 4 Nr. 7 DS-GVO®" zumindest dahingehend gefordert, den ersu-
chenden Stellen die technische Mdglichkeit zu schaffen, beim Abruf auf die Datenibermitt-
lung nicht bendtigter Daten verzichten zu kdnnen bzw. die Erforderlichkeit verschiedener
ibermittelbarer Daten gesondert zu bestatigen.

Datenschutzrechtlich ebenfalls besonders beachtlich sind die Informationspflichten nach § 93
Abs. 9 AO**? und die Dokumentationspflichten gem. § 93 Abs. 10 AO,*" was auch den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben des BWVerfG hinsichtlich der informationellen Selbstbes-
timmung Rechnung trigt.** Derjenige, in dessen Verfahren ein Kontenabrufersuchen
gestellt und daraufhin ein Kontenabruf durchgefiihrt wurde, muss grundséatzlich von der Voll-
streckungsbehdrde vor Stellen des Ersuchens sowie nach Durchfiihrung des Kontenabrufs
informiert werden. Angelehnt an den § 19 Abs. 4 BDSG a.F.*'"* darf von diesem Grundsatz
nur unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden. Die Regelung geht konform mit
Art. 14 Abs. 1 DS-GVO, der die Informationspflicht des Verantwortlichen beschreibt, wenn
die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben wurden. Im Gegen-
satz zu § 19 BDSG a.F. bzw. §§ 14, 34 BDSG n.F. unterliegt der Verantwortliche antrag-
sunabhéngig dieser Informationspflicht.*® Infolgedessen solite die Maglichkeit des Kontena-
brufs wenigstens in die allgemeinen Informationspflichten nach den Art. 13, 14 DS-GVO zum
Verwaltungsvollstreckungsverfahren aufgenommen werden; es empfiehlt sich, den Hinweis
zudem in eine WVollstreckungsankindigung aufzunehmen. Obgleich eine solche WVoll-
streckungsankindigung teils schon langer praktiziert wird, ist hier abzuwagen, inwiefern eine
zusatzliche Ankindigung den Maoglichkeiten der besonders zeiteffektiven Verwaltungsvoll-
streckung entgegen stehen wiirde.*'” Gerade wenn eine solche Ankiindigung einen Hinweis
nach § 93 Abs. 9 5. 1 AO auf einen drohenden Kontenabruf enthalt, kann sie sich jedenfalls
als Druckmittel bei =zahlungsunwilligen, aber -fdhigen Schuldnern positiv auf die
Zahlungsmoral auswirken. Die Benachrichtigungspflicht Gber einen durchgefihrten Kontena-
bruf nach § 93 Abs. 9 S. 2 AO besteht ergebnisunabhangig.*'®

311 yerantwortlicher ist die natiirliche oder juristische Person, Behérde, Einrichtung oder andere Stelle,
die allein oder gemeinsam mit anderen (iber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten entscheidet.

2 BT-Drs. 18/11613 S. 19.

2 BT-Drs. 220/07 S. 140.

¥4 Haselmann in: Koenig, AO, § 93 Rn. 31.

15 BT-Drs. 220/07 S. 139f.

€ sighe Erwagungsgrund 60.

317 KlomfaB in: App/Wettlaufer/Klomfa, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, 41 Rn. 8, S.

521.

8 Anders: Nrn 2.7 und 2.8 zu § 93 AEAQ, der die Benachrichtigung nur dann als zwingend festlegt,
wenn Konten oder Depots gefunden wurden oder Angaben des Beteiligten durch den Kontenabruf
bestatigt wurden.
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Um die Rechtmabigkeit von Kontenabrufersuchen und durchgefiihrten Kontenabrufen zu
kontrollieren,* sind das Ersuchen und die Ergebnisse eines Kontenabrufs von den nach §
93b Abs. 3 AO Verantwortlichen zu dokumentieren. Ausweislich eines Erlasses des nord-
rhein-westfalischen Finanzministeriums®® bedeutet das, dass per Vordruck [Kontenabrufver-
fahren — Dokumentation] (605/192) der Grund und das ausgelbte Ermessen fir ein Konten-
abrufersuchen zu dokumentieren sind und anzugeben ist, ob der Steuerpflichtige im Vorfeld
auf die Moglichkeit des Kontenabrufs hingewiesen wurde. Die Dokumentationspflicht ist
jedenfalls nicht so zu verstehen, dass die erhaltenen Kontodaten aufzubewahren sind. Es ist
insbesondere der Zweck der Dokumentation zu beachten. Mittels der Dokumentation kann
keine Datensammiung im Sinne von § 88a AQO erstellt werden. Der Gesetzeswortlaut, dass

das Ergebnis eines Abrufersuchens zu dokumentieren ist, ist insofern ungliicklich.®’
bb) Auskunftsersuchen gegeniber den Rentenversicherungstragern

Das Gesetz zur Verbesserung der Sachaufkldrung in der Verwaltungsvollstreckung enthielt
zunachst keine Anderung des § 74 a SGB X, so dass es auf nicht absehbare Zeit bei der
500,00 € Forderungsgrenze bleiben sollte. Der angeregte Anderung der Bundesregierung
war der Bundestag vorerst nicht gefolgt. Die vorgeschlagenen Anderungen beziiglich der
Wertgrenze wurden daher aufgehoben und einem spateren Gesetzgebungsverfahren vorbe-
halten.®* Im Sinne des EuKoPfVODG®® ist diese Forderungsmindesthéhe mit dem Siebten
Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze®* enffall-
en. Uber ein Auskunftsersuchen bei den Rentenversicherungstrdgern erhalten Voll-
streckungsbehdrden nunmehr zur Durchsetzung von Gffentlich-rechtlichen Ansprichen nach
§ 74a Abs. 1 SGE X wertunabhanig Auskunft Gber Name, Vorname, Geburtsdatum,
Geburtsort, derzeitige Anschrift der betroffenen Person, ihren derzeitigen oder zukiinftigen
Aufenthaltsort sowie Namen, Vornamen oder Firma und Anschriften ihrer derzeitigen Arbeit-
geber. Im Hinblick auf die Pfandung von Arbeitseinkommen ist letzteres fiir die Voll-
streckungsbehdrde besonders interessant.

1% BT-Drs. 220/07, S. 140.

320 Edass betr. Kontenabruf nach § 93 Abs. 7-10 AO vom 9. Dezember 2020 (AO-Kartei NW § 93 AO
Karte 804).

31 |nsofern besser: ,Ein Abrufersuchen nach Absatz 7 oder Absatz 8 und ob daraufhin Daten {ibermit-
telt wurden, sind vom Ersuchenden zu dokumentieren.”

ﬁ LG Verden Beschl. v. 27.7.2018 — 6 T 37/18.
BT-Drs. 2/20 S. 128.

324 siebtes Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom
12.06.2020, BGBI. | S. 1248 (Nr. 28).
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cc)  Auskunftsersuchen gegenlber Dritten am Beispiel des Arbeitgebers bei §
850h Abs. 2 ZPO

Die Pfandung von Arbeitseinkommen nimmt auch in der Verwaltungsvollstreckung eine
herausragende Stellung ein, weil dies in vielen Fallen der einzige — und zudem regelmalige

— Vermdgenszufluss des Schuldners ist.**

Eine Besonderheit innerhalb der Arbeitseinkommenspfandung ist das verschleierte Ar-
beitseinkommen nach § 850h Abs. 2 ZPO. Demnach gilt zwischen Glaubiger und
Drittschuldner eine angemessene Vergitung als geschuldet, wenn der Schuldner dem
Drittschuldner in einem standigen Verhaltnis Arbeiten oder Dienste, die nach Art und Umfang
iblicherweise vergitet werden, unentgeltlich oder gegen eine unverhaltnismalig geringe
Vergltung leistet. Damit soll verhindert werden, dass Schuldnereinkommen durch unlautere
Machenschaften dem Glaubigerzugriff entzogen wird.** Typischerweise lassen sich derar-
tige Konstellationen finden, wenn zwischen dem Schuldner und dem Dienstberechtigten eine
enge persbnliche Zusammenarbeit und freundschaftliche Verbundenheit besteht®™® oder
wenn der Schuldner fir eine Gesellschaft tatig ist, zu deren Geschéaftsfiihrung eine verwand-
schaftliche Beziehung besteht, etwa wenn deren Geschéftsfihrerin die Ehefrau™® oder Mut-
ter’™ des Schuldners ist.

Weil bei § 850h Abs. 2 ZPO sowohl bei der Priifung der Tatbestandsvoraussetzungen, als
auch bei der Bemessung der — fiktiv —*° angemessenen Vergiitung alle Umstinde des
Einzelfalls zu berlicksichtigen sind und der Glaubiger die Darlegungs und Beweislast hierflr
tragt, sind Kenntnisse insbesondere (ber die Art der Arbeits- und Dienstleistung, die ver-
wandschaftlichen und sonstigen Beziehungen zwischen dem Dienstverpflichteten und dem
Dienstberechtigten sowie dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erforderlich.

Gerade hier kann die Vollstreckungsbehéorde in besonderem Malk von ihren im Vergleich zur
zivilrechtlichen Zwangsvollstreckung umfangreicheren Ermittlungsbefugnissen profitieren.
Das gilt insbesondere, weil es gar nicht auf eine Benachteiligungsabsicht des Schuldners

oder Drittschuldners, sondern auf die objektive Sachlage ankommt™? und den Drittschuldner

325 Keller in: Keller, Handbuch Zwangsvollstreckungsrecht S. 401 Rn. 445.

328 75ller, ZPO, § 850h ZPO, Rn. 1.

7 \Wie im Fall des LAG Rheinland-Pfalz, Uteil vom 22.05.2019, 7 Sa 178/17.

%28 86 im Fall des OLG Dresden, Urteil vom 29. November 2016 — 4 U 756/16.

2 Derart war der Fall des VG Cottbus, Beschluss vom 08.08.2016 - 1 L 298/16, gelagert.
30 Riedel in: BeckOK ZPO, § 850h Rn. 1,11.

1 Boewer, Handbuch Lohnpandung und Lohnabtretung, S. 317 Rn. 1077.

32 BGH, Urteil vom 04.07.1968 — Il ZR 105/67, WM 1968, 1254.
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eine sekundare Darlegungslast trifft, was insbesondere substantiiertes Bestreiten er-
fordert.**

Daraus folgt fir die Vollstreckungsbehorde die Maoglichkeit, unter Zuhilfenahme
entsprechender Auskunftsersuchen gegeniiber Dritten nach § 93 Abs. 1 S. 3 AO™
auberhalb der Drittschuldnererklarung nach § 316 AO, die Sachlage zu ermitteln und damit
den Erfolg einer Drittschuldnerklage ganz wesentlich zu beeinflussen.

Auf dieser Rechtsgrundlage sind neben dem Vollstreckungsschuldner auch andere Perso-
nen verpflichtet,®® der Vollstreckungsbehorde die zur Feststellung eines fiir die Voll-
streckung erheblichen Sachverhalts erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Dies gilt nur dann
nicht, wenn dem Dritten ein Auskunftsverweigerungsrecht nach den §§ 101 bis 103 AO
zusteht** Auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung kann sich der Auskun-
ftsverpflichtete hingegen unabhdngig davon, ob dies eine natiirliche oder juristische Person
ist, nicht berufen. Es ist bisher in der Rechtsprechung des BVerfG nicht geklart, wie weit sich
juristische Personen lberhaupt auf das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
berufen kénnen. Wenn sich aufzuklarende vollstreckungserhebliche Tatsachen gerade aus
der arbeits- oder dienstrechtlichen Verbindung des Vollstreckungsschuldners zu einem Drit-
ten ergeben, liegt es jedenfalls in der Natur der Sache, dass mit der Drittauskunft auch In-
formationen Gber diesen Dritten preisgegeben werden. Dies ist im (berwiegenden Allgemein-
interesse grundsatzlich hinzunehmen und stellt keine unverhaltnismabhige Beeintrachtigung
des Dritten dar.* Demzufolge kénnen die Adressaten von Auskunftsersuchen nach § 93
Abs. 1 S. 3 AO die Auskunft nicht mit der Begrindung verweigern, sie wirden damit auch
Auskunft Gber ihre personenbezogenen Daten bzw. ihre eigene Geschaftstatigkeit geben.

Fur die Feststellung der Erforderlichkeit der Drittauskunft geniigt es, wenn die Behorde im
Rahmen ihrer Prognoseentscheidung im Wege vorweggenommener Beweiswilrdigung nach
pflichtgemalen Ermessen zu dem Ergebnis gelangt, dass die Auskunft zu vollstreckungser-
heblichen Tatsachen zu fithren kénnte.*® Dabei sind konkrete Anhaltspunkte nicht erforder-
lich, sondern die Vollstreckungsbehorde kann eine solche Auskunft also bereits dann ein-
holen, wenn sie aufgrund bestimmter Umstande oder allgemeiner Erfahrungssatze zu der
Auffassung gelangt, die Auskiinfte kbnnten zur Aufdeckung vollstreckungserheblicher Tatsa-

333 gchaub, AR Handbuch, § 87 verschleiertes Arbeitseinkommen, Rn. 13.

33 Bzw. entsprechender landesrechtlicher Regelungen wie bspw. § 21 Abs. 2 S. 3 VWVGBbg.

335 ygl. Art. 6 S. 1 Buchst. ¢) DS-GVO.

* Nr. 1.2.1 AEAO.

7T B\erfG, Beschluss vom 15.11.2000 - 1 BvR 1213/00, NJW 2001, 811, NVwZ 2001, 425 (Ls.),
BStBI Il 2001, 142, BStBI 11 2002, 142.

338 BFH, Urteil vom 22. Februar 2000 - VII R 73/98, BFHE 191, 211, NJW 2001, 245, NVwZ 2001, 238
(Ls.), BB 2000, 1557, BStBI Il 2000, 366.
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chen fithren.*® Lediglich Anfragen “ins Blaue hinein", wenn also klar und eindeutlig jeglicher
Anhaltspunkt dafir fehlt, dass die angeforderte Auskunft flir die Vollstreckung erheblich ist

bzw. sein kénnte, sind unzuldssig.*"°

Das Auskunftsverlangen gegeniber anderen Personen als dem Vollstreckungsschuldner ist
im Verhaltnis zur Sachverhaltsaufklarung durch den Vollstreckungsschuldner subsidiar, was
auch dem datenschutzrechtlichen Grundsatz der Direkterhebung entspricht. Dritte sollen erst
dann zur Auskunft aufgefordert werden, wenn die Direkterhebung beim Schuldner nicht zum
Ziel fuhrt oder keinen Erfolg verspricht. Damit soll u.A. vermieden werden, dass Nichtbeteilig-
te Einblick in die steuerlich relevanten Verhaltnisse des Beteiligten erhalten. Hierbei handelt
es sich um eine ermessensgeleitete Sollvorschrift, so dass die Behorde nur in atypischen

Fallen vom Subsidiaritatsprinzip abweichen darf.*’

Obwohl es bei dem Auskunftsersuchen nach § 93 Abs. 1 5. 3 AD keine unmittelbare Infor-
mationspflicht wie beim Kontenabruf gem. § 93 Abs. 9 AO gibt, erfolgt ein solches Auskun-
ftsersuchen dann nicht "heimlich”, wenn der Verantwortliche den Informationspflichten aus
Art. 13, 14 DS-GVO ordnungsgemald nachkommt und die Maglichkeit von Drittauskinften

explizit auffihrt.
dd) Auskunftsersuchen gegeniber dem Finanzamt

Vor allem auch im Hinblick auf Einnamen aus Miete und Pacht kann sich eine Anfrage beim
Finanzamt nach § 111 Abs. 1 S. 1 AO anbieten. Der Amtshilfepflicht**? kann das Finanzamt
dabei nur unter der Einschrankung des § 30 AO nachkommen. Fir die ersuchende Voll-
streckungsbehdrde bedeutet das, dass sie nur dann Daten erhalten wird, wenn die Tat-
bestandsvoraussetzungen von § 30 Abs. 4 Nr. 1 oder 2 AO erfiillt sind.***

ee) Aufkunft aus dem Zentralen Fahrzeugregister

Eine Registerauskunft ist sinnvoll, wenn die Vollstreckungsbehorde per Sachpfandung auf
das Fahrzeug des Schuldners zugreifen mochte.

3% BFH, Urteil vom 29.07.2015 - X R 4/14, BFHE 251, 112, NVwZ-RR 2016, 315, DB 2015, 2913,
BStBI Il 2016, 135; Urteil vom 04.10.2006 - VIl R 53/04, BFHE 215, 12, NJW 2007, 2281, BB
2006, 2802, DB 2006, 2788, DB 2006, 2789, BStBI Il 2007, 227.

0 BFH, Urteil vom 4. Oktober 2006 - VIII R 53/04, BFHE 215, 12, NJW 2007, 2281, BB 2006, 2802,
DB 2006, 2788, DB 2006, 2789, BStBI 1l 2007, 227.

! Nr. 1.2.2 AEAO listet einige Beispiele auf.

2 yigl. Art. 6 S. 1 Buchst. ¢) DS-GVO.

2 Ausfilhdich dazu unter Kapitel 2 A.11.1.b) cc).
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Zu diesem Zweck dirfen die in § 39 Abs. 1 Nr. 1-5 und 11 StVG angefiihrten Halterdaten
und Fahrzeugdaten Gbermittelt werden, wenn die Vollstreckungbehdrde unter Angabe von
Fahrzeugdaten oder Personalien des Halters glaubhaft macht, dass sie ohne Kenntnis der
Daten zur Vollstreckung nicht in der Lage ware. Zu beachten ist hier, dass § 39 Abs. 3 5. 1
Nr. 2 und Nr. 3 StVG durch das Wort "und” verbunden sind. Es kommt demnach auch hier
darauf an, dass die Direkterhebung nicht oder nur mit unverhaltnismabkigem Aufwand
maoglich ist.

lll. Einschrankung der Vermogensermittlung durch die DS-GVO
1. Verfolgung von Datenschutzverstélien durch die Aufsichtsbehorde

Mach Art. 77 Abs. 1 DS-GVO kann sich jede betroffene Person mit einer Beschwerde gegen
den verantwortlichen an die datenschutzrechtliche Aufsichtsbehorde wenden. Grundsatzlich
ist eine unzulassige — das heildt nicht durch einen Erlaubnistatbestand gedeckte — Daten-
verarbeitung gem. Art. 83 Abs. 5 Buchst. a DS-GVO buligeldbewehrt. Nach Art. 83 Abs. 7
D5-GVO kann kann jeder Mitgliedstaat Vorschriften dafir festlegen, ob und in welchem Um-
fang gegen Behdrden und dffentliche Stellen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat niederge-
lassen sind, Geldbulten verhangt werden kinnen. Demgemal} legt § 43 Abs. 3 BDSG fest,
dass gegen Behdrden und sonstige dffentliche Stellen keine Geldbulien verhangt werden
(sog. Bulgeldprivileg). Ahnliche Vorschriften finden sich in den Landesdatenschutzgeset-
zen.** Ausnahmen gelten, sofern Behdren am Wettbewerb teilnehmen.** Dies kann insbe-
sondere dann relevant werden, wenn Vollstreckungsbehdrden Geldforderungen biirgerlichen
Rechts wolistrecken.®® Hier streitet das Argument von drohenden BufRlgeldern bei
Datenschutzverstifien innerhalb won Vollstreckungsmalnahmen dagegen, dass Voll-
streckungsbehdrden privatrechtliche Forderungen von am Wettbewerb teilnehmenden, dffen-

tlich-rechtlichen Unternehmen selbst vollstrecken.

Hohheitliche Behordentatigkeiten hingegen grundsatzlich von der Sanktion per Bulgeld
auszunehmen dient allem wvoran dem Schutz der Allgemeinheit, da behordliche Aufgaben
von dieser finanziert werden. So fielen Buligelder letztlich auf die Allgemeinheit zurtick, in-
dem die Gelder offentlichen Aufgaben nicht mehr zur Verfligung stehen, was nicht zu befiir-

worten ist.

34 Bepw. § 32 Abs. 3 BbgDSG.

5 50 ist es bspw. in Art. 22 BayDSG oder § 19 Abs. 3 S&chsDSDG unmittelbar geregelt und geht im
Bereich des BDSG aus § 2 Abs. 5 BDSG, im BbgDSG aus § 2 Abs. 4 BbgDSG hervor.

& siehe Kapitel 1 B.11.3.
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Dessen ungeachtet sind Datenschutzverstilbe generell nicht ohne drohende Folgen fiir den
Behdrdenverantwortlichen. Dies ware einerseits schon vor dem Hintergrund des Zwecks der
DS-GVO auch nicht zu rechtfertigen,:’” andererseits sind Behorden und offentliche Stellen
nach Art. 20 Abs. 3 GG an Recht und Gesetz gebunden. Der Aufsichtsbehdrde bleiben zur
Ahndung von Verstélien somit Malinahmen gem. Art. 84 i.V.m. dem BDSG bzw. jeweiligen
Landesdatenschutzgesetz nach dem Anordnungskompetenzenkatalog von Art. 58 Abs. 2
DS-GVO. Demnach kann der Verantwortliche durch die Aufsichtsbehdrde

- gewamt werden, dass beabsichtigte Verarbeitungsvorgange voraussichtlich gegen
die DS-GVO verstolien,

-  verwamnt werden, wenn er mit Verarbeitungsvorgangen gegen die DS-GVO ver-
stolien hat oder

- angewiesen werden, den Antragen der betroffenen Person auf Ausibung der ihr
nach der DS-GVO zustehenden Rechte zu entsprechen, Verarbeitungsvorgéange
gegebenenfalls auf bestimmte Weise und innerhalb eines bestimmten Zeitraums in
Einklang mit der DS-GVO zu bringen, oder die von einer Verletzung des Schutzes

personenbezogener Daten betroffene Person entsprechend zu benachrichtigen.

Weiterhin kann die Aufsichtsbehérde die Verarbeitung voriibergehend oder endgiltig
beschrénken oder verbieten. Letztlich kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass perso-

nenbezogene Daten berichtigt, geldoscht oder deren Verarbeitung eingeschrankt werden.

Davon unabhangig sind Bullgelder gegen Beschaftigte moglich, wenn diese Daten, die ihnen
von Berufs wegen zur Verfiigung stehen, privat nutzen (sog. Neugierabfragen).*®

2. Durchsetzung von Betroffenenrechten

Die in den Art. 15ff. DS-GVO aufgefiihrten Rechte®® kann die betroffene Person zunachst
unmittelbar gegeniber dem Verantwortlichen geltend machen. Hierauf muss die verantwort-
liche Stelle nach Art. 12 Abs. 3 S. 1 DS-GVO spatestens innerhalb eines Monats reagieren.
Lediglich in Ausnahmefallen kann diese Frist gem. Art. 12 Abs. 3 S. 2, 3 DS-GVO um weitere
zwei Monate verlangert werden, woriber der Verantwortliche die betroffene Person in-
nerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags informieren muss. Hier miissen auch die

Grinde fir die Verzogerung dargelegt werden.

*7 Nemitz in: Ehmann/Selmayr, DS-GVO Art. 83 Rn. 47.

% siehe u.A. im 35. Tatigkeitsbericht der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfrei-
heit (LfDI) Baden-Wiirttemberg, S. 41: Hier hatte ein Polizeibeamter auf dienstliche Datenbanken
zugegriffen, um an Kontaktdaten einer Frau zu gelangen, die er daraufhin auch tats&chlich kontak-
tierte.

*9 sighe Kapitel 1 B.1.2.f).
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Mach Art. 77 Abs. 1 DS-GVO kann sich jede betroffene Person auch zur Durchsetzung ihrer
Rechte gegeniiber dem Verantwortlichen an die datenschutzrechtliche Aufsichtsbehorde
wenden. Die Versagung einer Auskunft nach Art. 15 Abs. 1 DS-GVO ist kein anfechtbarer
Verwaltungsakt, so dass, sofern schlichtes Verwaltungshandeln betroffen ist, eine allge-
meine Leistungsklage zu erheben ist. Wenn das Begehren der betroffenen Person sich auf
eine behordliche Entscheidung mit Regelungscharakter hinsichtlich Inhalt, Umfang und
Grenzen der Auskunftserteilung bezieht, ist eine Verpflichtungsklage zu erheben. Das
Rechtsschutzbegehren der betroffenen Person ist hier jedenfalls auf die Erfillung der

jeweiligen Betroffenenrechte gerichet, so dass eine Feststellungsklage subsidiar ist.**

Mach dem Erwdgungsgrund 63 S. 1 der DS-GVO sollte eine betroffene Person ein Auskun-
ftsrecht hinsichtlich der sie betreffend erhobenen personenbezogenen Daten besitzen und
dieses Recht problemlos und in angemessenen Abstanden wahrnehmen konnen. Dies hat
zum einen das Ziel, dass sich die betroffene Person der Verarbeitung bewusst ist und zum
anderen deren RechtmaRigkeit {iberpriifen kann. Die praktisch bedeutsame Frage,®' ob das
damit in Zusammenhang stehende Recht nach Art. 15 Abs. 3 5. 1 DS-GVO, vom Verant-
wortlichen eine Kopie der personenbezogenen Daten, die Gegenstand der Verarbeitung
sind, zu erhalten, ausschlielilich zu diesen Zwecken ausgelibt werden darf, hat der BGH*®
dem EuGH zur Vorabentscheidung™® vorgelegt. Es wére denkbar, dass Kopien auch ge-
fordert werden kbnnen, um einen anderen — datenschutzfremden, aber legitimen — Zweck zu
verfolgen. Am Beispiel der Auskunftserteilung nach Art. 15 Abs. 1 DS-GVO zeigt sich dabei,
dass die Anspruchsvoraussetzungen dem Grunde nach vorliegen kdnnen, dem Ausmal
nach jedoch nicht. So ist ein Auskunftsverlangen betreffend jedwede Art von Daten in einem
Zeitraum von mehr als 50 Jahren exzessiv, so dass der Auskunftsverpflichtete die Auskunft

verweigern kann.**

Im Hinblick auf Malhnahmen der Vermogensermittiung muss beachtet werden, dass hier ne-
ben den Rechten nach DS-GVO auch eine Informationsverpflichtung aus dem Fachrecht —
wie beispielsweise nach einem durchgeflihrten Kontenabruf nach § 93 S. 2 AQ — bestehen

kann.?®

0 Siehe dazu unter Kapitel 2 A.IIL3.

31 Korch/Chatard, ZD 9/2022, 482ff.

352 BGH, Beschluss vom 29.3.2022 — VI ZR 1352/20, DB 2022, 1249.

32 Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs (Deutschland) eingereicht am 10. Mai 2022
- FT gegen DW- C-307/22.

4 £G Berdin-Brandenburg, Urteil vom 26.01.2022 - 16 K 2059/21.

5 Dem gegeniiber zielt die Zustellverpflichtung nach § 284 Abs. 9 S. 3 AO auf das Rechtsbehelfsver-
fahren gegen Eintragungsanordnung selbst ab. Damit wird also eher weniger ein reiner Infor-
mationszweck verfolgt.
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3. Datenschutz als Einwand gegen Vollstreckungshandlungen

Mit welchen Rechtsmitteln er sich gegen Malknahmen der Vollstreckungsbehdrde bei der
Vermogensermittiung wehren kann, kann eine fir den Vollstreckungsschuldner zentrale
Frage sein, ohne dass es ihm auf die eigentliche Grundlage des Rechtsmittel ankommt; geht

es ihm doch um den Erhalt seines Vermégens.**

Ein subjektives Recht auf gerichtlichen Rechtsschutz steht der betroffenen Person bei einer
Verletzung ihrer Rechte durch unerlaubte Datenverarbeitung auch unmittelbar aus Art. 8
GRCh zu. Nach Art. 79 Abs. 2 DS-GVO kann vor dem zustdndigen Gericht des Verantwort-
lichen geklagt werden. **°

Im Sinne der Praklusion konnen im Rahmen des Rechtsschutzes gegen die Voll-
streckungsmalinahme keine Einwendungen vorgebracht werden, die sich gegen den
Grundverwaltungsakt richten. Umso erfolgversprechender kann dem Schuldner mithin ein

Vorgehen gegen Datenschutzverstde im Vollstreckungsverfahren selbst erscheinen.

Gemal Art. 79 Abs. 1 DS-GVO hat grundséatzlich jede betroffene Person unbeschadet eines
verfigbaren verwaltungsrechtlichen oder auliergerichtlichen Rechtsbehelfs einschliellich
des Rechts auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehdrde gemal Art. 77 DS-GVO das Recht
auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf, wenn sie der Ansicht ist, dass die ihr
aufgrund der DS-GVO zustehenden Rechte infolge einer nicht im Einklang mit der DS-GVO

stehenden Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten verletzt wurden.

Weiterhin kann jede betroffene Person bei rechtswidrigen Datenverarbeitungen Schadenser-
satz gegenuber dem Verantwortlichen geltend machen. Dies setzt nach Art. 82 Abs. 1 DS-
GVO voraus, dass ihr aufgrund eines Datenschutzverstolbes ein materieller oder immateriel-
ler Schaden entstanden ist.**® Ob der betroffenen Person wegen Verstdfien gegen die DS-
GWVO daneben auch ein Unterlassungsanspruch gem. §5§ 823 Abs. 1, 1004 BEGE analog

zusteht, ist im Zivilrecht umstritten.*
a) Durch die betroffene Person

Fiur das Begehren gegeniber der Vollstreckungsbehorde, deren Malknahmen einzustellen,

zu versagen oder deren Rechtswidrigkeit festzustellen, ist der Verwaltungsrechtsweg ero-

*% Die Erkenntnis, dass der Schuldner durch Befriedigung der Forderungen gleichzeitig eine Verbind-
lichkeit verliert, bleibt nicht selten von diesem unbeachtet.

%7 Taeger/Gabel, DSGVO, Art. 6 Rn. 185.

*# Taeger/Gabel, DSGVO, Art. 6 Rn. 184.

9 Zustimmend LG Frankfurt a. M. Beschl. v. 15.10.2020 — 2-03 O 356/20, ablehnend zB. LG Wies-
baden Urt v. 22.1.2022 — 10 O 14/21; zur Situation im Offentlichen Recht unter Kapitel 2 A.1IL.3.
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ffnet, weil sich der Rechtsschutz dabei gegen Akte von Hoheitstragern richtet und damit eine
offentlich-rechtliche Streitigkeit eingeleitet wird. Aus § 40 Abs. 1 5. 1 VwGO folgt, dass flr
jede hoheitliche Handlung, die in die Rechte eines Biirgers eingreift, eine statthafte Klageart
zur Verfigung stehen muss.

Zu Abwehr eines Verwaltungaktes steht die Anfechtungsklage nach § 42 Abs. 1 Alt. 1 VwGO
zur Verfligung. Die Abwehr oder Verpflichtung zur Leistung eines Realaktes (beispielsweise
das Unterlassen von Verwaltungshandeln) wird mit der allgemeinen Leistungsklage im Sinne
von § 43 Abs. 2 5. 1 VwGO verfolgt. Die Verpflichtung zum Erlass eines Verwaltungsaktes
wird mit der Verpflichtungsklage gem. § 42 Abs. 1 Alt. 2 VwGO verfolgt. Verwaltungsakte
sind ungeachtet ihrer Rechtmabigkeit oder Rechtswidrigkeit wirksam, wenn sie nicht unter
einem besonders schweren und offensichtlichen Fehler leiden, der zur Nichtigkeit (Un-
wirksamkeit) fiihrt.*° Nichtigkeit” ist dabei eine gesteigerte Form der Rechtswidrigkeit.*' Zur
Feststellung nach § 43 Abs. 1 VwGO, ob ein erledigter Verwaltungsakt rechtswidrig war,
dient die Fortsetzungsfeststellungsklage, =zur Feststellung der Nichtigkeit die
Nichtigkeitsfestellungsklage.

Vermogensermittiungsmalbnahmen sind Verwaltungshandeln und kénnen Verwaltungsakte
sein. So ist in der Rechtsprechung des BFH anerkannt, dass es sich bei einem Auskun-
ftsersuchen um einen Verwaltungsakt handelt®*® Es kann sich bei Matnahmen der Ver-
mogensermittiung aber auch um interne Mallnahmen handeln. Solche sind beispielsweise
der Riickgriff auf eine Datensammlung nach § 88a AO oder die zweckfremde Datenverarbei-
tung im Sinne von § 249 Abs. 2 5. 2 AD.

Wurden bei der Vermdgensermittlung Daten unrechtmalig verarbeitet, ist die Vermodgen-
sermittiung als (vorbereitender Teil einer) Vollstreckungsmalinahme rechtswidrig. In dieser
Rechtsverletzung liegt demzufolge auch das Rechtschutzbediirfnis der betroffenen Person.
Zur Wahrnehmung des Rechtsschutzes, zur Selbstkontrolle der Verwaltung und zur Ent-
lastung der Gerichte ist grundsatzlich ein Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 5. 1 VwGO (Wid-

erspruchsverfahren) durchzuflhren.

Am Beispiel des Kontenabrufs lasst sich skizzieren, dass das Abrufersuchen als Verwaltung-
sakt angefochten werden kann, sofern die Unrechtmaligkeit der Datenverarbeitung an-
gegriffen werden soll und noch keine Daten Gbermittelt wurden. Wurden die Daten bereits

ibermittelt, soll also die Verwertung verhindert werden, ist dies mittels der allgemeinen Leis-

%0 |psen/Hartmann, AVwR, Rn. 682.

*1 Detterbeck, AVwWR, Rn. 567.

%2 BFH, Urteil vom 29.07.2015 — X R 4/14, BFHE 251, 112, NVwZ-RR 2016, 315, DB 2015, 2913,
BStBI 1l 2016, 135 m.w.N.; Ratschow in: Klein, AO. § 118 Rn. 8.
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tungsklage zu verfolgen. Diese ist auf das Unterlassen einer unrechtmafigen Datenverarbei-
tung zu richten. Sofern die Daten bereits verwertet wurden, kann per Fortsetzungsfeststel-
lungsklage durch das zustandige Gericht erkannt werden, dass dies rechtswidrig war. Die
Rechtmaligkeit eines Kontenabrufs kann isoliert oder auch im Rahmen der Uberpriifung
eines anderen Verwaltungsakis, zu dessen Vorbereitung der Kontenabruf vorgenommen

wurde, oder {iberpriift werden.*®

Im Vorfeld des nachtraglichen Rechtsschutzes kann bei Eilbediirftigkeit®* auf Antrag der
betroffenen Person mittels vorbeugendem Rechtsschutz einstweilen die aufschiebende Wir-
kung nach § 80 Abs. 5 VwGO angeordnet werden, so dass der Verwaltungsakt nicht voll-
zogen werden darf. Im Fall des Kontenabrufs ist dies also so lange moglich, bis das Er-
suchen vom BZSt erledigt wurde.® Bei bereits vollzogenen Verwaltungsakten kann das
Gericht eine einstweilige Anordnung nach dem ,Auffangtatbestand™® von § 123 Abs. 1
VwGO treffen. Diese wird im Beispiel auf das Unterlassen der (Weiter-)Verwendung der
abgerufenen Kontodaten gerichtet.

b) Durch Dritte

Sofern Dritte durch die Vermdgensermittiungsmalnahmen in Ihren Rechten verletzt werden,
konnen sie unter den gleichen Voraussetzungen wie der Vollstreckungssschuldner Rechts-
schutz beanspruchen.

So kann sich beispielsweise der Adressat eines Auskunftsersuchen im Sinne von § 93 Abs.
1 S. 3 AO dann mit Erfolg gegen das Auskunftsverpflichtung wehren, wenn die verlangten
Auskiinfte nicht zu vollstreckungserheblichen Erkenntnissen fiihren.*® Lediglich in dem Fall
besteht auch keine Verpflichtung nach Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. c) DS-GVO.

IV.Vermogensermittiung ohne Einschrankung durch die DS-GVO

Nach Art. 1 Abs. 1 DS-GVO enthalt diese — ausschlieilich — Vorschriften zum Schutz nattrli-
cher Personen. Deutlich wird das auch im Erwdagungsgrund 14, nach dem die DS-GVO nicht
fur die Verarbeitung personenbezogener Daten juristischer Personen und insbesondere als
juristische Person gegrindeter Unternehmen, einschlielllich Name, Rechtsform oder Kon-

taktdaten der juristischen Person gilt.

33 2 9 AEAO zu § 93 unter Verweis auf BVerfG, Beschluss vom 4.2.2005, 2 BvR 308/04.

%4 Das ist gegeben, wenn dem Betroffenen ein Zuwarten im Hinblick auf die Gewahrung effektiven
Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG nicht zuzumuten ist

5 Eine Aufhebung der Vollziehung nach § 80 Abs. S. 3 VWGO ergabe hier keinen Sinn.

%8 Enhlers/Schoch, Rechtsschutz im Offentlichen Recht, § 30 Rn. 12; vgl. auch Saurenhaus in: Wysk,
VWGO § 123 Rn. 1.

%7 \G Cottbus, Beschluss vom 08.08.2016 - 1 L 298/16.
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Dem gegeniber ist in der deutschen Rechtsprechung als ,sonstiges Recht” im Sinne von §
823 Abs. 1 BGE das sog. Unternehmenspersodnlichkeitsrecht im Grundsatz anerkannt, wobei
es dabei gilt, die jeweilige Grundrechtsbeeintrachtigung abzuwagen. Sofern Belange der
informationellen Selbstbestimmung der hinter einem Unternehmen stehenden natiirlichen
Personen betroffen sind, ist die DS-GVO jedenfalls anwendbar. Dies ergibt sich fur die Ver-
waltungsvollstreckung nicht zuletzt aus § 2a Abs. 5 Nr. 2 AQ.

Mach dem Erwagungsgrund 27 gilt die DS-GVO nicht fir Verstorbene. Nichtsdestotrotz
werden Daten des Verstorbenen zu Daten von dessen Erben, wenn diese dariiber identi-
fiziert oder identifizierbar im Sinne von Art. 4 Nr. 1 DS-GVO sind. Weiterhin ordnet § 2a Abs.
5 Nr. 1 AOD die entsprechende Anwendung der DS-GVO fir verstorbene natirliche Personen

an.

Daraus folgt fir die Vollstreckungsbehdrde, dass diese grundsatzlich die DS-GVO auch bei
der Beitreibung von Forderungen gegen den Machlass sowie juristische Personen zu beach-
ten hat.
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B. Folgen fur die Vollstreckungspraxis

Im Beitreibungsverfahren wird nicht erst per Zugriff auf das durch Art. 14 GG geschiitzte Ei-
gentum des Schuldners in dessen Grundrechte eingegriffen, sondern bereits zuvor. Dies
zunachst, wenn die Behdrde intern zu prifen hat, ob das Vollstreckungsverfahren eingeleitet
bzw. fortgefiihrt wird. Folgend greifen samtliche Ermittlungen zum Schuldnervermogen in
dessen Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung ein.

Uber den denkbaren Schaden bei etwaig missbrauchlicher Verwendung schiitzenswerter
Daten fir den einzelnen Blrger hinaus kann recht schnell das Vertrauen in die ord-
nungsgemalie Verwaltung insgesamt bei publik werdenden Sicherheitsvorfallen in Misskredit

geraten und damit negative und schnell politisch brisante Konsequenzen nach sich ziehen.*®

Im eigenen Interesse empfiehlt es sich fiir die Vollstreckungsbehorde, die mit Inkrafttreten
der DS-GVO viel diskutierten Verzeichnisse Uber Verarbeitungstatigkeiten bestenfalls voll-
streckungsspezifsch vorzuhalten und den — ebenfalls bestensfalls spezifisch — allgemeinen
Informationspflichten gegeniiber den WVollstreckungssschuldnern als betroffene Person
maoglichst umfassend nachzukommen. Dies sind fiir die Praxis Ubergeordnete Aufgaben,
denn es drohen nicht lediglich Sanktionen bei der Verletzung allgemeiner Pflichten. Im Falle
unrechtmabiger Datenverarbeitungen kbnnen diese gereade je Einzeffall bedeutende
Konsequenzen haben.®® Dies gilt im iiblichen Tagesgeschéft einer Vollstreckungsbehérde
mit den typischen Vorgangen der Abnahme der Vermdgensauskunft, Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis und dem Kontenabruf, aber umso mehr, je aulergewdhnlicher die

Vermégensermittiung wird.*™

Um keine Verfahrensfehler beim Zugriff auf Grundrechte zu begehen, muss sich die Voll-
streckungspraxis unbedingt im Klaren darliber sein, dass unrechtmalig erlangte Daten
einem Verwertungsverbot unterliegen, was — neben der Rechtswidrigkeit der Datenverarbei-
tung selbst — die Rechtswidrigkeit der darauf aufbauenden Vollstreckungsmalinahme zur
Folge haben kann.

Nichtsdestotrotz sollten vorrangig die Moglichkeiten der Vermdgensermittiung betrachtet und
ausgeschopft werden und der Datenschutz weniger als Bremse der eigenen Tatigkeit

angesehen werden. Letzilich ist die Beachtung des Datenschutzes eine essenzielle

%2 Klomfalk in App/Wettlaufer/KlomfaR, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 15 Rn.

25, S. 86, 201ff.

%2 Und selen dies nur — im Grunde vermeidbare — Kosten von Rechtsstreitigkeiten.

370 Man denke hier an die erforderlichen Auskiinfte, um ein verschleiertes Arbeitseinkommen erfolg-
reich geltend machen zu kénnen.
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Voraussetzung dafiir, dass die zahlreichen Maoglichkeiten der Vermdgensermittiung
rechtssicher genutzt werden kdénnen, damit sich der Erfolg der Vollstreckungsmalinahmen

auch nachhaltig einstellen kann.
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3. Kapitel

Exkurs — Aufgabenibertragung auf Inkasso aus Sicht des

Datenschutzes

Im Zuge der Einfiihrung der Doppik, der starkeren Produktorientierung sowie der fiskalischen
Erschipfung der kommunalen Haushalte, ist eine Privatisierung des kommunalen Forde-
rungsmanagements vor der DS-GVO breit und zuweilen sehr kontrovers diskutiert worden. ™"
Einigkeit besteht hinsichtlich der Rechtssprechung, der wissenschaftlichen Literatur und den
vorliegenden Stellungnahmen der Rechtsaufsichtsbehdrden lediglich darin, dass eine mate-
rielle Privatisierung der Aufgabenerfillung im Bereich des Forderungsmanagements auf-
grund des hoheitlichen Charakters (Ausibung unmittelbaren Zwangs, Forderungsentste-
hung) einiger Teilaufgaben ausgeschlossen ist.*™ Inkassobiiros und Auskunfteien in die
Vollstreckung einzubeziehen, ist allerdings bei privatrechtlichen Forderungen von Kom-
munen wohl rechtlich zulassig. Offentlich-rechtliche Forderungen sind hingegen von der

Kommune selbst zu verfolgen.*™

Das Inkrafitreten der DS-GVO hat daran nichts grundlegend geandert. Wird ein In-
kassounternehmen per Vertrag mit der Aufgabenerflillung betreut, ware hier moglicherweise
an eine Auftragsdatenverarbeitung nach Art. 28 Abs. 1 DS-GVO zu denken. Hierbei ist
jedoch begrifflich zwischen der Durchfihrung einer Verarbeitung durch einen Auftragsver-
arbeiter nach Art. 4 Nr. 8 DS-GVO und einer Funktionsibertragung zu unterscheiden. Bei
einer Datenverarbeitung im Auftrag im Sinne der DS-GVO handelt es sich im Grundsatz um
ein Rechtsverhaltnis, das nicht unmittelbar an eine zivilrechtliche Aufgabenlbertragung ge-
bunden sein muss. Ob eine Datenverarbeitung im Auftrag vorliegt, bestimmt sich durch die
tatsachliche Aufgabenwahrnehmung. Entscheidendes Abgrenzungsmerkmal ist dabei, dass
der Auftragsverarbeiter auf Weisung des eigentlichen Verantwortlichen hinsichtlich Zweck
und die Mittel der Datenverarbeitung agiert. Entscheiden die Dritten selbst Gber Zweck und
die Mittel der Datenverarbeitung, sind diese auch selber Verantwortliche im Sinne von Art. 4
Nr. 7 DS-GVO. So liegt der Fall ersichtlich, sofern Inkassobiiros mit der Beitreibung
beauftragt wiirden. Sinn und Zweck ware hier gerade, dass die Behdrde von der Beitreibung
insgesamt frei wird; diese mithin per offentlich-rechtlichem Auftragsverhaltnis auf das In-

" Glotzbach, KKZ, 1/2009, S. 2-4; Hagemann, KKZ, 9/2008, S. 193-196; Hagemann, KKZ, 4/2006, S.
69-75; Abel/Karpenstein RDV 4/2005 S. 157-163.

32 Hagemann, KKZ, 4/2006, S. 69.

373 34. Tatigkeitsbericht des Hessischen Datenschutzbeaufiragten Professor Dr. Michael Ronellen-
fitsch vorgelegt zum 31. Dezember 2005 gemaR § 30 des Hessischen Datenschutzgesetzes vom
7. Januar 1999.
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kassobiro Ubertragt. Sodann ndhme der Dritte nach Art. 6 Abs. 1 5. 1 Buchst. e Alt. 1 DS-
GVO eine Aufgabe wahr, die im offentlichen Interesse liegt. Im Bereich der Verwaltungsvoll-
streckung existiert keine Rechtsgrundlage, um diese Interessenaufgabe auf Dritte Gbertragen
zu konnen. Noch deutlicher wird dies im Hinblick auf die bei der Beitreibung ebenfalls erfor-
derliche Ubertragung von Hoheitsaufgabe nach Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. e) Alt. 2 DS-GVO.
Hierfiir ware es zwingend, dass dem Dritten durch Verwaltungsakt oder Vertrag die Befugnis
verliehen wird, die hoheitlichen Aufgaben auf dem Gebiet der Beitreibung wahrzunehmen.
Auch hierfur gibt es keine Rechtsgrundlage. Somit ist kein Erlaubnistatbestand von Art. 6
Abs. 1 5. 1 Buchst. ) DS-GVO gegeben. Mangels Rechtsgrundlage scheidet nach herr-
schender Meinung eine offentlich-rechtliche Beleihung eines privaten Dritten im Bereich des
Forderungsmanagements ohnehin aus,** was sich auch in der fehlenden Berechtigung zur

Verarbeitung personenbezogener Daten begrinden lasst.

34 KlomfaB in: AppMWettiaufer/Klomfal, Praxishandbuch Verwaltungsvollstreckungsrecht, S. 14; VZV-
Handbuch Kap. 03.3, S. 17f.
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4. Kapitel

A.ResUmee

Vereinfacht gesagt, zielt Datenschutz darauf ab, das Grundrecht des Einzelnen, selbst liber
die Preisgabe und Verwendung seiner Daten zu bestimmen, zu schitzen. Diese Rechtslage
besteht abweichend vom &ffentlichen Eindruck nicht erst seit Inkrafitreten der DS-GVO. Viele
in Deutschland seit Jahrzehnten geltende Datenschutzgrundsatze finden sich heute in der
DS-GVO wieder.

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung, das heute den entscheidneden
Grundpfeiler des Datenschutzes darstelit, besteht jedoch nicht uneingeschrankt. Die Verant-
wortlichen der Vollstreckungsbehorden miissen sich der besonderen Verantwortung bewusst
sein, da im Beitreibungsverfahren Grundrechtseingriffe auf mehreren Ebenen, namentlich
nicht nur beim Zugriff auf das Eigentum, sondern auch in der Einschrankung des Rechts auf

infomationelle Selbstbestimmung, vorgenommen werden.

Angesichts des Steuergeheimnisses und der eingeschrankten Verarbeitung der
entsprechenden Daten muss sich der Verantwortliche daher eingehend mit dem jeweiligen
Landesrecht befassen, sofern die Behidrde nach dem Landesrecht vollstreckt. Nur so kann
eingeschatzt werden, ob und fir welche Zwecke Steuerdaten Uberhaupt abgefragt werden
dirfen. Darlber hinaus besteht die Gefahr, dass Vollstreckungsbehorden im Sinne einer
Vorratsdatenspeicherung unrechtmalig “auf Daten sitzen”. Aber selbst sofern Daten direkt
bei der betroffenen Person erhoben werden, sind Risiken zu erkennen und zu beurteilen.
Letztlich gilt es zu vermeiden, dass unzulassige Datenabfragen und -Ubermittlungen vorge-
nommen werden. Als besondere Fallstricke haben sich die verschiedenen landesrechtlichen
Regelungen in Bezug auf die Nutzung von Daten aus dem Steuererhebungsverfahren und
insbesondere auch das der Behidrde in einzelnen Verfahrensschritten eingerdumte Ermes-

sen gezeigt.

Hier zunachst ein Risikobewusstsein zu schaffen ist auch fir Vollstreckungsbehdrden ein
wesentlicher Bestandteil von praktikablem Datenschutz. Bei einem bewussten Umgang dam-
it innerhalb der Behorde kénnen potenzielle Gefahrdungen schon frihzeitig erkannt sowie

Sicherheitsvorfalle und Aufwand fir deren Behebung von vornherein vermieden werden.

Der Status Quo der Verwaltungspraxis wird hierfiir allerdings nicht ausreichen. Es hat sich
gezeigt, dass den Vollstreckungsbehtrden bislang wenig praxistaugliches Wissen zur Ver-
figung steht.
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Eine Vollstreckungsbehorde kann jedoch mit einer sauberen Verfahrensdurchfiihrung auch
vor dem Hintergrund des Datenschutzes ihre Vollstreckungsmalinahmen auf sichere Fiilte
stellen. Einer effektiven Verwaltungsvollstreckung steht der Datenschutz dabei nicht im Weqg.
Hinsichtlich der Effizienz des jeweiligen Vollstreckungsverfahrens hat es die Vollstreckungs-
behdrde mitttels sauberer Rechtsanwendung selbst in der Hand, die der dffentlichen Hand
vom Gesetzgeber gegeniber der Zwangsvollstreckung nach ZPO eingerdumten Privilegien

bestmdglich rechtkonform auszunutzen.

B. Ausblick

Die DS-GVO hat in vielerlei Hinsicht die Verantwortlichen — zu Recht — fir die Verarbeitung
von personenbezogenen Daten sensibilisiert. Waren bis dahin trotz des seit Jahrzehnten
geltenden deutschen Datenschutzrechts entsprechende technische und organisatiorische
Malnahmen unterblieben, stellte die DS-GVO den notwendigen Weckruf dar.

Mehr noch als die Erfiillung der allgemeinen Informationspflichten und das Fihren der Ver-
zeichnisse Uber Verarbeitungstatigkeiten ist der behdrdeninterne Umgang mit Daten im
Tagesgeschaft von besonderer Bedeutung. Hier heil’t es, den Uberblick (iber eine Vielzahl
bereichsspezifischer Erlaubnistatbestidnde zu behalten. Insbesondere die Vollstreckungs-
behdrden kleiner bis mittelgrolber Kommunen stehen hier vor einer besonderen
Herausforderung. Im Gegensatz zu etwa Bundes- oder Landesbehdrden, die intern auf eine
— bestenfalls spezialisierte — Rechtsabteilung und Datenschutzbeauftragte mit juristischem
Hintergrund zurlick greifen konnen, ist eine besondere Sensibilisierung und Schulung fir
Datenschutzbelange dringend angezeigt. Nicht zuletzt sind die behdrdlichen Datenschutz-
beauftragten gefragt, den Schulungsbedarf zu erkennen. Es ist wiinschenswert, dass die
entsprechenden Fachverbande sich dem bewusst werden.

Als zweite Saule sind unter Umstanden Anpassungen im Landesrecht erforderlich, um der
Vollstreckungspraxis eine reibungslose Datenverarbeitung der Vielzahl wverschiedener
Forderungsarten zu ermoglichen. Allerdings sollten sich die Vollstreckungsbehdrden zu-
vorderst ihrer eigenen Verantwortung entsprechend nicht darauf ausruhen, den Gesetzgeber

als alleinigen Verantwortlichen zu betrachten.

Die anwenderbezogene Verknipfung von Datenschutz- und Vollstreckungsrecht gibt Anlass

zur weiteren Untersuchung.*™

% Insbesondere auch zur Vorratsdatenspeicherung nach § 88a AO.
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C. Empfehlung flr ein Datenschutzmanagement

Im Ergebnis der Untersuchung hat sich gezeigt, wie wichtig eine grundsatzliche
Datenschutz-Compliance auch fir Vollstreckungsbehdrden ware. Datenschutz-Compliance
beschreibt die Vereinbarung von allgemeinen Vorschriften und Verhaltensmaliregeln auf der
Grundlage der gesetzlichen Regelungen sowie die Kontrolle ihrer Einhaltung durch die
datenverarbeitende Stelle selbst. Hierzu bietet es sich an, Leitfaden zur Gewahrleistung des
Datenschutzes nach der DS-GVO zu erstellen. Dies erfiillt nicht zuletzt den Zweck, dass sich
das betroffene Fachpersonal mit den spezifischen Besonderheiten, aber auch Fallstricken
auseinander setzt und Ldsungen erarbeitet, damit das Wissen direkt zum bzw. vom An-
wender kommt. Dabei ist es angezeigt, auch allgemeine Aufgaben — wie das Erstellen eines
bereichsspezifischen Verzeichnis Gber Verarbeitungstatigkeiten — so weit wie maglich auf die
Arbeitsebene herunterzonen, um den Effekt einer gewissen Eigenverantwortung bei der Auf-

gabenerfiillung zu nutzen.

Einen weiteren Ansatz kionnen entsprechend aufgestellte Dokumentenmanagementsysteme
(DMS) speziell fir die Vollstreckung bieten. DMS werden zur Aktenverwaltung in der Privat-
wirtschaft und im d&ffentlichen Sektor fir die aktive Bearbeitung und Aufbewahrung ge-
nutzt.*™ Dabei wéren nicht allein die unterschiedlichen Forderungsarten darstellbar, sondern
auch Aufbewahrungs-*"" und Archivfristen.*®

Bei der Verarbeitungstatigkeit sollte jedenfalls sichergestellt sein, dass alle Daten erforder-
lich, sachlich richtig und aktuell sind bzw. solche, die diese Anforderungen nicht erflllen, un-
verzuglich geloscht, berichtigt oder anonymisiert werden.

8 Burgwinkel, Basiswissen fiir die Digitale Transformation, S. 2.

37 Als erster Ankniipfungspunkt gilt im Erhebungsverfahren die Verjahrung.

378 Nach Ededigung gelten Archivfristen als Anhaltspunkt dabei ist zu beachten, dass die Verarbei-
tung nur noch der Aufbewahrung dient, so dass die Verarbeitung entsprechend eingeschrankt wer-
den muss.
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