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Meine Forschungsarbeiten zur behdrdlichen Kontrolle von Anteilserwerben an Agrarunternehmen betreffen Kernfragen des Agrarrechts an den
Schnittpunkten des Zivil-, Gesellschafts-, Verfassungs- und Europarechts. Dieses Working Paper gibt meinen Forschungsstand wieder, wie ich ihn unter
dem Titel ,,Die behérdliche Kontrolle von Anteilserwerben an Agrarunternehmen wagen?!" auf dem 75. Agrarrechtsseminar in Goslar am 29. September
2020 vorstellte. MaRRgeblich ist dabei die Integration des Anteilserwerbes in das bisherige System der grundstickverkehrsrechtlichen Kontrolle und damit
verbunden das Votum fur eine Gesetzgebungskompetenz der Bundeslander. Weiterhin postuliere ich, dass eine ,doppelte Ausldseschwelle” fir eine
behdordliche Kontrolle erforderlich sei, die den erworbenen Einfluss in der Gesellschaft und den bewirtschafteten Flachenumfang der Zielgesellschaft
berucksichtigt. Ferner verdient die Schnittstelle zwischen Landes-Agrarpolitischen Berichten und der Auslegung von Rechtsbegriffen und den ersten
Leitplanken der Grundrechte und Europdischen Grundfreiheiten Beachtung.

Teile des Vortages sind inzwischen in der Zeitschrift Agrar- und Umweltrecht (AUR) 2020 Seite 365 - 371 unter der Uberschrift , Die behérdliche Kontrolle
von Anteilserwerben (share deals) wagen - Der zivilrechtliche und gesellschaftsrechtliche Ablauf eines Anteilskaufes, die Gesetzgebungskompetenz der
Bundeslander fir den landwirtschaftlichen Grundstlcksverkehr und die systematisch teleologische Integration der Anteilserwerbe in den bestehenden
Katalog zu kontrollierender Rechtsgeschafte” erschienen. Dieses Working Paper stellt nun mein Thesenpapier vor und flankiert es mit den erlauternden
Folien meines damaligen Vortrages. Erganzt ist das Szenario 6. Hier erwirbt Gesellschafter 2 (G2) einen bestimmenden Einfluss an der Agrar-GmbH. Die
G2 bewirtschaftet dabei selbst umfangreiche Agrarflachen.

Mit Blick auf die Grundrechte der Marktteilnehmenden des Bodenmarktes sei auf meinen jingsten Festschriftbeitrag mit dem Titel ,Der grundgesetzliche
Gleichheitsgrundsatz und die Selbstbestimmung der Vertragsparteien auf dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt” in: Selbstbestimmung - Freiheit und
Grenzen, Festschrift fUr Reinhard Singer zum 70. Geburtstag, Télle/Benedict/Klawitter/Koch/Paulus/Preetz (Hrsg.), Berliner Wissenschaftsverlag, Berlin,
2021, S. 661 - 674 hingewiesen.

Berlin, Dezember 2021

Die Verfasserin



1. Die grundstiicksverkehrsrechtliche Genehmigung als privat-rechtsgestaltender Verwaltungsakt verbindet das Offentliche Recht und das
Zivilrecht so wesensimmanent, dass die Gesetzgebungskompetenz des landwirtschaftlichen Grundstlcksverkehrs den Bundeslandern erlaubt,
neben dem Zivilrecht auch das Gesellschaftsrecht zu beeinflussen.

2. Eine behordliche Kontrolle des Anteilserwerbs an Agrargesellschaften ist kein Fremdkorper im etablierten Kontrollsystem des
Grundstucksverkehrs, sondern Iasst sich vielmehr systematisch und teleologisch integrieren.

3. Eine doppelte Ausldseschwelle, die auf die agrarstrukturelle Relevanz der Zielgesellschaft und auf den Einfluss des Anteilserwerbers auf die
Geschaftsfuhrung abstellt, erscheint mit Blick auf eingeschrankte Grundrechte und europdische Grundfreiheiten als verhaltnismaRig.

4. Der Versagungsgrund einer ,ungesunden Verteilung des Grund und Bodens” erlangt bei der Kontrolle eines Anteilserwerbs besondere
Bedeutung. Sowohl eine feste Obergrenze fur eine maximale Betriebsgrof3e als auch ein Versagungstatbestand, der auf die Erwerbsabsicht eines
aulerlandwirtschaftlichen Investors als Kapitalanlage abstellt, erscheinen als unverhaltnismaliige Beschrankungen.

5. Die Uberarbeitung des Grundstiickverkehrsgesetzes durch die Bundeslidnder bietet die Chance fortschrittlich moderne agrarstrukturelle Ziele
demokratisch zu legitimieren und so auch den mit einer behordlichen Kontrolle verbundenen Grundrechtseingriff durch einen
parlamentarischen Akt zu legitimieren.



Anteilserwerbe an Agrargesellschaften

Zielgesellschaften - Agrargesellschaften

GbR, OHG, KG, GmbH, AG, Genossenschaft
mit gepachteter oder in ihrem Eigentum stehender landwirtschaftlicher Nutzflache

VerauBerer — alter Gesellschafter / Erwerber — neuer Gesellschafter

Alle {teil-)rechtsfahigen Rechtssubjekte
Natirliche Personen, Gesellschaften, Stiftungen

Anteilserwerb / Erwerb des Geschaftsguthabens = Gesellschafterwechsel

Zivilrecht Gesellschaftsrecht

Schuldrechtlich: formfreier Rechtskaufvertrag, § 15 IV GmbHG, notarielle
§ 453 BGB iiber den Gesellschaftsanteil bzw. Beurkundung
bei der Genossenschaft das Geschaftsguthaben

Dinglich: Abtretung, §§ 413, 398 BGB bzw. ggf.  § 15 lll GmbHG, notarielle Beurkun-

§§ 929 ff. BGB bei Aktien dung; § 76 1 GenG schriftlich
§ 68 1 AktG ggf. mittels Indossament




Formelle VerfassungsmaBigkeit - Gesetzgebungskompetenz

Kann der Katalog behordlich zu genehmigender
Rechtsgeschdfte von den Bundesldndern um
Anteilserwerbe ergédnzt werden?

Ausgangspunkt: Art. 70 Abs. 1 GG — ausschlieRliche
Gesetzgebungskompetenz flr den landwirtschaftlichen
Grundsticksverkehr

Offentlich-rechtliche
Kontrolle durch die
Verwaltung

Zivilrechtliche
Rechtsgeschafte

Privatrechts-

gestaltender Verwaltungsakt

Teil der Gesetzgebungskompetenz ist es auch den
Katalog behordlich zu liberpriifender
Zivilrechtsgeschdfte zu bestimmen.




Katalog de lege lata kontrollierter Rechtsgeschifte, § 2 GrdstVG

(1) Die rechtsgeschaftliche

Verauflerung eines Grundstiicks

Auflassung: unmittelbarer
Grundsticksubergang

und der schuldrechtliche Vertrag
hieruber bedurfen
der Genehmigung. (...)

Alle schuldrechtlichen Rechts-
geschafte gerichtet auf den
spateren Eigentumsubergang

1.

(2) Der VeraulRerung eines

Grundsticks stehen gleich

die Einrdumung und die
VerauRerung eines Miteigen-
tumsanteils an einem Grund-
stlck;

die Veraulierung eines Erb-
anteils an einen anderen als an
einen Miterben, wenn der
Nachlass im wesentlichen aus
einem land- oder forstwirt-
schaftlichen Betrieb besteht;

Wirtschaftliche Betrachtungs-
weise, dass mit dem Erwerb des
Erbanteils Uber die Grundsticke
verfugt werden kann

die Bestellung des NiefRbrauchs
an einem Grundstick.

langfristige Nutzung wird beein-
flusst; k. Anderung Grundbuch

Anteilserwerbe an Agrargesellschaften passen
systematisch und teleologisch in das bisherige

Kontrollsystem.




Materielle VerfassungsmaiBigkeit — Es findet eine Kontrolle statt

Wirtschaftsfreiheit

Verauflerer Erwerber
Art. 12 1 GG - X X
Berufsfreiheit derjenigen, die beruflich mit Unternehmensanteilen handeln
Art. 141 GG -
. X
Eigentum
L]
L]
Art. 2 GG — X
Handlungsfreiheit der erwerbswilligen Landwirte
L]
Art.31GG - . X
Gleichheitsgrundsatz
L]
Art. 63 AEUV - X X
Kapitalverkehrsfreiheit
L]
Art. 49 AEUV - X

Niederlassu ngsfreiheit derjenigen, die die Kontrolle iiber Gesellschaft erlangen



Materielle VerfassungsmaRigkeit — Es findet eine Kontrolle statt

Wirtschaftsfreiheit

VerdauBerer Erwerber Rechtfertigung

3-Stufen-Theorie; hier:
Art. 121 GG X X verniinftige Erwigungen
des Allgemeinwohles

emeinwohlzweck, der
zwischen Eigentum und

Art. 141 GG X i -Igentim Linc
seiner Sozialpflichtigkeit
angemessen vermittelt

Schrankentrias; hier:

verfassungsmaRBige Ordnung:
Art. 2 GG verhaltnismiRige Regelung
- legitimer &ff. Zweck

Willkiirverbot. Sachl. Anlass

proportional zwischen
Art. 31 GG X X sachlichem Anlass und

Ungleichheit vermittelt

Nicht diskminierende,
Art. 63 AEUV X X angemessene, zwingende
Grinde des Allgemein-

e | N teresses hach im

Art. 49 AEUV X Voraus bekannten

Grinden + Rechtsweg



Materielle VerfassungsmaBigkeit — Es findet eine Kontrolle statt

VerhaltnismaBige Einschrankung der

Wirtschaftsfreiheit

1. Nicht diskriminierend: k. Differenzierung zwischen In- ]

2. Rechtsweg:

3. Merkmale im Voraus
bekannt:

4. Legitimer offentlicher
Zweck
5. Geeignetheit

6. Erforderlichkeit

7. Angemessenheit

und Auslandern

Entscheidung der Behorde ist
gerichtlich Uberpruifbar

Kénnen im Gesetz niedergelegt
werden

Schutz der Agrarstruktur

Versagungsgrinde sind
geeignet Gefahren abzuwehren

Milderes gleich effektives
Mittel nicht ersichtlich

,doppelte Ausloseschwelle”

-

Spezielle
™ Anforderungen
Grundfreiheiten




Materielle VerfassungsmaBigkeit — Es findet eine Kontrolle statt

VerhaltnismaBige Einschrankung der
Wirtschaftsfreiheit

Doppelte Ausloseschwelle als verhdltnismdfige
Einschrdankung

Wenn der Erwerber mittelbar oder
unmittelbar Einfluss auf die Geschafts-
fihrung der Gesellschaft erlangt

Ist selbst ein landwirtschaftlicher
Betrieb

- Ist Eigentumerin einer
Agrarstrukturell relevanten Menge an
Agrarflachen

- Ubt Uiber Beteiligungen Einfluss auf
Agrarflachen aus




Materielle Verfassungsmafigkeit — Versagungsgrunde

(1) Die Genehmigung darf nur versagt oder durch Auflagen
(§ 10) oder Bedingungen (§ 11) eingeschrankt werden,
wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dal}

1. die VerauRerung eine ungesunde Verteilung des Grund
und Bodens bedeutet oder

2. durch die VerauRerung das Grundstiick oder eine
Mehrheit von Grundstucken, die raumlich oder
wirtschaftlich zusammenhangen und dem Veraulierer
gehoren, unwirtschaftlich verkleinert oder aufgeteilt
wlrde oder

3. der Gegenwert in einem groben MiRverhaltnis zum Wert
des Grundstucks steht.

(2) Eine ungesunde Verteilung des Grund und Bodens im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 liegt in der Regel dann vor,
wenn die VerauBerung MaRnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur widerspricht.

Dies ist der Fall, wenn auBerlandwirtschaftliche
Investoren als Kapitalanlage investieren oder

wenn der Erwerber durch das Rechtsgesché&ft mehr als
[WERT] ha bewirtschaftet

(-..)




Materielle VerfassungsmaBigkeit — Versagungsgrunde

(1) Die Genehmigung darf nur versagt oder durch Auflagen

(§ 10) oder Bedingungen (§ 11) eingeschrankt werden,
wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, daf?

1. die Veraulerung eine ungesunde Verteilung des Grund

und Bodens bedeutet oder

2. durch die Veraulerung das Grundstick oder eine

Mehrheit von Grundstiicken, die raumlich oder
wirtschaftlich zusammenhangen und dem Veraulierer
gehdren, unwirtschaftlich verkleinert oder aufgeteilt
wurde oder

3. der Gegenwert in einem groben MiRverhéltnis zum Wert

des Grundstucks steht.

(2) Eine ungesunde Verteilung des Grund und Bodens im

(..

Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 liegt in der Regel dann vor,
wenn die VerauBerung MaRnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur widerspricht.
R e torlandwirtschaftlicl

or E !’ : ng Pocht h5f mehr ol
e

)

Gesetz fur den
Grundstuckverkehr

O

Landes-
agrarstrukturelles
Leitbild

Landes-
Agar(politischer)-
bericht

10



Materielle VerfassungsmaRBigkeit — Versagungsgriinde

Wirtschaftsfreiheit

VerdauBerer Erwerber Rechtfertigung

3-Stufen-Theorie; hier:
Art. 121 GG X X verniinftige Erwigungen
des Allgemeinwohles

emeinwonizweck, aer

Art. 141 GG zwischen Eigentum und
] X seiner Sozialpflichtigkeit

angemessen vermittelt

Schrankentrias; hier:

verfassungsmaRBige Ordnung:
Art. 2 GG verhaltnismiRige Regelung
- legitimer &ff. Zweck

Willkiirverbot. Sachl. Anlass

proportional zwischen
Art. 31 GG X X sachlichem Anlass und

Ungkleichheit vermittelt

Nicht diskminierende,
Art. 63 AEUV X X angemessene zwingende

Grinde des Allgemein-
s i " tere s se s hach im

Art. 49 AEUV X Voraus bekannten

Grinden + Rechtsweg

BVerfG

Agrarstruktur sichern

= aber nicht auf die
Erwerbsinteressen

* Bestimmte Gruppen
von vorherein
ausschlieRen

* Kein pauschaler
Ausschluss von
Erwerbsmotiven

* Keine Konservierung
von (nicht mehr)
zeitgemalen
Verhaltnissen
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Materielle VerfassungsmaRigkeit — Versagungsgriinde

Szenarien — Was ist denn eine ungesunde Verteilung des Einflusses auf

1

Grund und Boden?
VN
=
h

12



Materielle VerfassungsmaRBigkeit — Versagungsgriinde

Szenarien — Was ist denn eine ungesunde Verteilung des Einflusses auf
Grund und Boden?

AgrarGmbH mit 4.000 Hektar
Wirtschaftsflache (700 Hektar Eigentum)

AgrarGmbH - Tiererzeuger

G2: LW mit 12.000
G2: Land- Hektar Betriebsflache
Fleischerei und 700 davon 700
Hektar Eigentum
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