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Schlagworte:

Schulsozialarbeit, Kommunale Koordinierungsstellen, Kommunalverwaltung, Landesjugend-
amt, Jugendhilfe, Schule, Koordination, Kooperation, Nordrhein-Westfalen

Abstract:

Das Forschungsprojekt untersuchte die Koordinierungsstellen fir Schulsozialarbeit in Kommu-
nalverwaltungen Nordrhein-Westfalens. Deren Aufgaben bestehen unter anderem darin, die
Kooperation von Schulsozialarbeitenden, Tragerorganisationen, Schulen und den einschlagi-
gen Behdrden zu koordinieren. Hinsichtlich der Strukturbedingungen der Schulsozialarbeit in
Nordrhein-Westfalen kommt ihnen daher eine Schllisselposition zu. Das Forschungsprojekt
ermittelte zum einen, wie die Koordinierung der Schulsozialarbeit in den nordrhein-westfali-
schen Kommunalverwaltungen tatsachlich konzipiert ist. Zum anderen geben die Forschungs-
ergebnisse Hinweise auf die Bedeutung und Funktion dieser Koordinierungsarbeit sowie auf
deren Einfluss auf die Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule.

Inhaltsverzeichnis
1 Einleitung: Wissensllcken und Projektziele ...........cooovririiinininciceeeeeeeee 3
2 Stand der Forschung: Kooperation in der Schulsozialarbeit und deren Koordination ... 4
3 DUFCHTURIUNG ..ottt sttt b et es 5
3.1 Methodische Uberlegungen zur FOrschunNgsfrage...........ccovvvvuvvevesveeeeeeesieeesssessennnas 5
3.2  Quantitative OnliNe-BefragUuNng ........ccccoueiiiririiineseeeeesese e 6
3.3  Qualitative Expert*inneninterviews und Dokumentenanalyse ...........ccoccevrinineneneniennne. 7
4 EFQEDNISSE ... e 8
4.1 Ergebnisse der Online-Befragung..........cceoueiriririninenieieeeeeneseste et 8
4.2  Ergebnisse der Expert*inneninterviews und der Dokumentenanalyse ...........c.ccccccc.ee. 12
4.3 Zusammenfassende Erkenntnisse zur Verbindung von Jugendhilfe und Schule

durch die KoordinierungSstellen ..o 18
5 FAZIT ...ttt 19
6 AUSDIICK ..ottt 19
LIteraturverZeiChinis ... s 20



1 Einleitung: Wissenslicken und Projektziele

Schulsozialarbeit ist ein Arbeitsfeld, das in den letzten Jahren immer mehr Aufmerksamkeit
erfahrt, was sich unter anderem in dessen dezidierter gesetzlicher Verankerung im § 13a SGB
VIl zeigt (vgl. Eckert und Bassarak 2021). Auch wird aktuell unter anderem die Schulsozialar-
beit genutzt, um Schuler*innen zu helfen, ihre durch die Pandemie bedingten Schulschlieun-
gen entstandenen Defizite auszugleichen (vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung;
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2021, S. 2). Die schwierige
strukturelle Situation der Schulsozialarbeit wird dabei zwar immer wieder bemerkt, jedoch in
der Forschung nur ungentigend berlcksichtigt.

Das Forschungsprojekt ,Strukturen der kommunalen Verwaltung zur Zusammenarbeit von
Schule und Jugendhilfe im Hinblick auf Schulsozialarbeit — Kommunale Koordinierungsstellen
,Schulsozialarbeit™, das mit Mitteln der hochschulinternen Forschungsférderung (HiFF) durch-
gefuhrt wurde, setzte hier an und nahm, zum besseren Verstandnis kommunaler Strukturen
fur die Schulsozialarbeit, Kommunale Koordinierungsstellen der Schulsozialarbeit in den Blick.
Mit der Klarung der Frage, wie die Kommunalen Koordinierungsstellen flr Schulsozialarbeit
konzipiert sind und welche Rolle sie fur die (und in der) Zusammenarbeit von Kinder- und
Jugendbhilfe mit Schule spielt, wollte das Projekt einen Beitrag zur Uberwindung der strukturel-
len Problemlagen der Jugendhilfe im Verhaltnis zur Schule leisten und damit zu einer gelin-
genderen Schulsozialarbeit beitragen.

Durch die strukturelle Erfassung der Kommunalen Koordinierungsstellen in Nordrhein-West-
falen (NRW) mithilfe einer quantitativen Online-Befragung sollte erstmals ein Bild ebenjener
Koordinierungsstellen erstellt werden, welches einen Blick auf den Stand ihrer Institutionalisie-
rung, ihre Ansiedlungen, Personalausstattungen und Zustandigkeiten, Aufgabenbereiche und
Vernetzungen ermdglicht, um die Situation der Kommunalen Koordinierungsstellen systema-
tisch darstellen zu kdnnen. Um die bis dahin bestehende Forschungsliicke zu schliel3en, wur-
den aulRerdem Expert*inneninterviews geflihrt. lhre Inhalte ergaben naheren Aufschluss Uber
die systemulbergreifende Funktion der Koordinierungsstellen zur Verbesserung der Koopera-
tion zwischen Schul- und Jugendhilfesystem.

Die enge Zusammenarbeit mit Praktiker*innen und den zustdndigen Personen der Land-
schaftsverbande in NRW diente dazu, mithilfe der Forschungsergebnisse auch die Praxis
nachhaltig unterstitzen zu kénnen.

Daruber hinaus bestand das Ziel, die Ergebnisse des Forschungsprojektes als Vorstudie fur
eine internationale Vergleichsstudie zu nutzen. Dieses konnte aufgrund der Einschrankungen
durch die Corona-Pandemie jedoch nicht innerhalb der Projektlaufzeit umgesetzt werden.
Nichtsdestotrotz ergaben sich weitere Forschungsansatze und -perspektiven flr zuklnftige
Projekte.

In diesem Bericht wird zunachst der spezifische Forschungsstand dargestellt (Kap. 2). An-
schlieend wird in Bezug auf die hier vorgestellten Projektziele ausgefihrt, wie geforscht
wurde (Kap. 3) und welche Ergebnisse erreicht wurden (Kap. 4). Das Fazit (Kap. 5) beleuchtet
den Nutzen der Ergebnisse und selbstkritische Anmerkungen zu einzelnen Aspekten des For-
schungsprozesses. Mit dem Ausblick auf weitere Forschungsperspektiven wird nachvollzieh-
bar, wie sich dieses Forschungsprojekt in die nachste Zukunft hinein auswirken kénnte (Kap.
6).



2 Stand der Forschung: Kooperation in der Schulsozialarbeit
und deren Koordination

Das sich in einer Phase des Wachstums und fachlicher Herausforderungen befindende Ar-
beitsfeld der Schulsozialarbeit' (vgl. Speck und Olk 2014, S. 7) zeichnet sich durch die Zu-
sammenarbeit von Schule und Jugendhilfe aus, weshalb diese Kooperation ein konstitutives
Merkmal von Schulsozialarbeit darstellt (vgl. Spies und Pétter 2011, S. 29).

Ein Blick auf die Organisation der Schulsozialarbeit in Deutschland zeigt eine Breite an Formen
und Konzepten: Das Arbeitsfeld zeichnet sich durch ,eine bundesweite Uneinheitlichkeit der
Begriffe, der konzeptionellen und rechtlichen Ausrichtung, der Tragerschaft, der Zustandigkeit
und Finanzierung, des Personalbestandes, der Kooperation, der Schwerpunkte/Angebote so-
wie nicht zuletzt der zeitlichen Befristung” (Speck 2019, S. 377) aus. In Nordrhein-Westfalen
sind sozialpadagogische Fachkrafte in der Schulsozialarbeit teilweise Uber das Schulsystem
(schulische Schulsozialarbeit) und teilweise bei kommunalen oder freien Tragern beschaftigt,
deren Finanzierung wiederum Uber die Kommunen bzw. die Jugendamter als Trager der Ju-
gendhilfe (jugendhilfeseitige Schulsozialarbeit) oder vom Land und der jeweiligen Kommune
gemeinsam (sowohl schulische als auch jugendhilfeseitige Schulsozialarbeit) gewahrleistet
wird (vgl. Zankl 2017). Mit der 2021 erlassenen BuT-Nachfolgefinanzierung (vgl. Ministerium
fur Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen 2021) 2 gibt es nun eine weitere, wenn auch wei-
terhin befristete Finanzierungsgrundlage dieser Schulsozialarbeit aus dem Landeshaushalt,
die im Verantwortungsbereich der Kommunen organisiert wird.

Diese Vielfalt an Tragerschaften und Finanzierungsmodalitaten gilt es im Hinblick auf die Un-
tersuchung der Kooperation von Schule und Jugendhilfe im Kontext der Schulsozialarbeit zu
beachten, insbesondere, weil diese Kooperation zwar zugenommen hat, allerdings noch lange
nicht etabliert ist (vgl. Maykus 2017, S. 81). Als Faktoren, die eine gelingende Kooperation
verhindern, werden haufig die getrennte historische Entwicklung von Jugendhilfe und Schule,
berufskulturelle Unterschiede, Zielgruppen- und Aufgabeniberschneidungen (vgl. Speck
2014, S. 115f.), die unterschiedlichen bildungstheoretischen Konzepte (vgl. Stolz 2012, S. 91)
sowie der gesetzlich normierte Erziehungs- und Bildungsauftrag mit unterschiedlichen
Schwerpunkten (vgl. Hettler 2019, S. 411) angefihrt. Zudem ist von differierenden Organisa-
tionsstrukturen und einem strukturbedingten Hierarchie- und Machtgefélle zwischen Schule
und Jugendhilfe auszugehen (vgl. Speck 2014, 116f.; Knauer 2010, S. 36).

Die aktuelle Forschungsliteratur zu Kooperationsstrukturen der Jugendhilfe mit Schule be-
schaftigt sich zumeist mit der operativen Handlungsebene der Schulsozialarbeit (vgl. Zipperle
und Rahn 2020, S. 264) und spart dabei die kommunale Ebene und deren steuernde Anfor-
derungen (vgl. Maykus 2017, S. 82) weitestgehend aus (vgl. auch Maykus 2011, S. 252; Zankl
2017). Es besteht jedoch ein Kooperationsbedarf auf kommunaler Ebene (vgl. z. B. Speck und
Wulf 2018, S. 54; Hollenstein und Nieslony 2020, S. 30) sowie die Notwendigkeit einer ,ak-
tive[n] Steuerung und konzeptionelle[n] Untersetzung der Kooperation® (Speck und Wulf 2018,
S. 54), um diese ertragreich zu gestalten (vgl. auch Maykus 2004, S. 366). Fir die Organisa-
tion dieser notwendigen und anspruchsvollen Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und
Schule riicken die Kommunalen Koordinierungsstellen, die in einigen Kommunen Nordrhein-

TVgl. die nachfolgenden Begriffsdefinitionen.
2 In Nordrhein-Westfalen gab es bis 2021 ein Landesprogramm, das die weggefallenen Mittel fiir die Schulsozial-
arbeit aus dem Bundesbildungs- und Teilhabepaket (BuT) kompensierte. Hierfir stellt die "Richtlinie tGber die For-
derung von Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen" die Nachfolgefinanzierung dar.

4



Westfalens seit ein paar Jahren eingerichtet werden, in den Blick. Neben wenigen Praxisbe-
richten und Evaluationen von Modellprojekten aus einzelnen Stadten (vgl. Frey 2016; Nie-
meyer 2014; Pudelko 2014) sowie Profilbeschreibungen (vgl. Tolle 2013; Ermel 2012) gibt es
jedoch bisher keine umfassende Untersuchung von Koordinierung im Bereich Schulsozialar-
beit auf kommunaler Ebene.

Zur Prazisierung der Aussagen in diesem Forschungsprojekt werden folgende Begriffsdefi-
nitionen verwandt.

Es wird der Begriff ,Schulsozialarbeit” verwendet, da dieser nicht nur sehr verbreitet ist, son-
dern auch die gemeinsame Verantwortung von Schule und Jugendhilfe als Teil der Sozialen
Arbeit flir das Arbeitsfeld und fiir die Kooperation sowie die gemeinsame Finanzierung bertick-
sichtigt (vgl. Speck 2006, S. 16f.). Unter Schulsozialarbeit wird hier zum einen mit Speck ein
Angebot der Jugendhilfe am Ort Schule verstanden, das die Handlungsmethoden der Sozialen
Arbeit nutzt (vgl. Speck 2006, S. 23). Zum anderen wird dies in der hiesigen Studie um das
Verstandnis nach Spies und Potter erweitert, wonach die Schulsozialarbeit in Kooperation mit
Schule und weiteren Partnern arbeitet (vgl. Spies und Pétter 2011, S. 29ff.).

Der Begriff ,Koordinieren® wird fuir die Ermdglichung der Kooperation zwischen den Systemen
Jugendhilfe und Schule genutzt, wahrend ,Koordination“ auch die strukturellen Rahmenbe-
dingungen des Koordinierens beinhaltet.

Fur weitergehende Analysen wird zwischen fachlicher und steuernder Koordinierung un-
terschieden: Fachliche Koordinierung beschreibt die zielgerichtete Abstimmung und Gestal-
tung der inhaltlichen Arbeit. Steuernde Koordinierung meint die zielgerichtete Abstimmung von
Handlungen zur Initiilerung von strukturellen Gestaltungsprozessen (Definitionen basierend auf
Schicker 2008, S. 55; Iser et al. 2013, S. 10f.; Altrichter 2011, S. 24f.). Es lasst sich plausibel
vermuten, dass Koordinierungsstellen, die sich durch eine Institutionalisierung der Koordina-
tion auszeichnen, zu einer gelingenden Kooperation und Professionalisierung von Schulsozi-
alarbeit beitragen kénnen (vgl. z. B. Maykus 2009, S. 50; Stuwe et al. 2017, S. 242; Niemeyer
2013, S. 34; Mavroudis 2018, S. 15).

.Koordinierungsstellen der Schulsozialarbeit werden als die institutionalisierte Koordinati-
onsarbeit verstanden, welche die Systeme Jugendhilfe und Schule zum Zweck des Gelingens
der Schulsozialarbeit verbinden, weshalb sie vernetzend tatig sind und im Idealfall strukturell
systemubergreifend arbeiten. Sie unterstlitzen Schulsozialarbeiter*innen sowohl fachlich als
auch steuernd” (GraRle 2022, S. 331).

3 Durchfuhrung

In diesem Kapitel werden die methodischen Vorgehensweisen theoretisch fundiert dargestellt
und im Detail erlautert. Dabei wird zuerst auf den Mixed-Methods-Ansatz im Sinne der For-
schungsfrage eingegangen, wahrend anschlieRend die quantitative und die qualitative Erhe-
bung prasentiert werden.

3.1 Methodische Uberlegungen zur Forschungsfrage

Das Forschungsdesign basiert auf einem Mixed-Methods-Ansatz. Ein solches Vorgehen er-
moglicht es, die Koordinierungsstellen ,aus unterschiedlichen Perspektiven heraus empirisch
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zu erfassen” (Burzan 2016, S. 9, i. O. kursiv) und ist deshalb aufgrund der bestehenden For-
schungsliicke besonders geeignet. Zur Beschreibung der Koordinierungsstellen wurden ins-
besondere die Daten einer quantitativen Online-Befragung herangezogen. Detailliertere Infor-
mationen Uber die Ausgestaltung ihrer Arbeitsweise und ihrer Funktion bei der Verbindung von
Schule und Jugendhilfe wurden mittels qualitativer Expert*inneninterviews (vgl. Bogner et al.
2014) gewonnen.

Der Figurationsansatz von Norbert Elias diente bei der Auswertung als Hintergrundmatrix (vgl.
Elias 2014). Die zu Beginn des Projekts vorgesehene Dokumentenanalyse lie® sich aufgrund
der fehlenden Verschriftlichung von Konzepten nicht im geplanten Umfang realisieren. Ledig-
lich bei einer weitgehend institutionalisierten Koordinierungsstelle konnte dieses Instrument
angewandt werden und floss in die Auswertung der Arbeitsweise ein. Nachfolgend werden
beide Forschungsschritte vertiefender methodisch vorgestellt, bevor in Kapitel 5 die Ergeb-
nisse folgen.

3.2 Quantitative Online-Befragung

Die quantitative Erhebung startete im Januar 2021 und wurde mittels Online-Fragebdgen tber
die proquest-Software Unipark bis Februar 2021 durchgefiihrt. Die Nutzung von Online-Fra-
gebdgen ergab sich zum einen aus den Pandemieumstanden, zum anderen bringt sie den
Vorteil, die geographische Verteilung der Koordinierungsstellen in ganz NRW gebindelt, also
ohne grolien personalen und zeitlichen Ressourcenaufwand erfassen zu kénnen (vgl.
Kuckartz et al. 2009, S. 12). Die Erstellung des Fragebogens fand in enger Ricksprache mit
den Vertreter*innen der Landschaftsverbande statt. Damit konnte trotz des komplexen Feldes
und der bestehenden Forschungslicke die Utilitat sichergestellt werden (vgl. Hollenberg 2016,
S. 6).

Als Stichprobe der Befragung wurde eine Typenstichprobe gewahlt, welcher die Vorausset-
zung zugrunde liegt, dass bereits Zugange zu ,hinreichend reprasentativ[en]® Personen (Hol-
lenberg 2016, S. 26) gegeben sind. Der Kontakt zu solchen Personen — hier verstanden als
kommunale Koordinator*innen — kam im Fall des Forschungsprojektes ebenfalls tber die Ver-
treter*innen der Landschaftsverbande zustande; tGiber deren E-Mail-Verteiler konnte der Link
zur Befragung verschickt werden. Aufderdem wurde das Forschungsprojekt in einer Sitzung
des Arbeitskreises ,,Schulsozialarbeit koordinieren“ der Landesjugendamter vorgestellt und fur
die Teilnahme an der Befragung geworben.

Der Fragebogen wurde in einem Pretest mit drei Personen aus dem Praxisfeld auf Verstand-
lichkeit und Vollstandigkeit Gberprift. Dabei ging es um die Evaluation des Fragebogens (vgl.
Porst 2014, S. 191) im Hinblick auf dessen Verstandlichkeit und die Dauer der Beantwortung.

Von 40 ausgefiillten Fragebdgen konnten 33 ausgewertet werden®. Inwiefern die 33 Bogen
eine reprasentative Darstellung zulassen, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden, da
die genaue Anzahl der Kommunalen Koordinierungsstellen in NRW nicht bekannt ist, das Feld
in den letzten Jahren stetig gewachsen ist und voraussichtlich weiter wachsen wird, da kurz
nach der Erhebung durch den neuen Erlass zur Finanzierung der Schulsozialarbeit erstmals
auch u. a. eine einheitliche Finanzierungsgrundlage fur Koordinierungsstellen geschaffen

3 Bei den anderen Bdgen handelte es sich um freie oder (iberregionale Trager. Diese wurden aufgrund des Fokus
auf kommunale Koordinierungsstellen separat ausgewertet und flossen nicht in die Endanalyse ein. Zwei weitere
Bdgen mussten aufgrund von klar erkennbarer Dopplung einer Koordinierungsstelle aus dem Auswertungsverfah-
ren ausgeschlossen werden.
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wurde (vgl. Ministerium flr Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen 2021). Ziel war demzu-
folge zunachst mithilfe einer deskriptiven Statistik Strukturen der Koordinierungsstellen zu er-
fassen (vgl. Raab-Steiner und Benesch 2018, S. 15), wie es der erste Teil der Forschungsfrage
vorsieht.

Die Auswertung der Daten erfolgte mittels der Programme SPSS und Excel. Aufgrund der
Menge der erfassten Daten und deren Heterogenitat beschrankte sich die deskriptive Auswer-
tung zunachst auf die wesentlichen Grundlagen. Als solche wurden Tragerschaft und Finan-
zierungsquelle, Grunderkenntnisse zu Personal und Abdeckung, wichtige Informationen, wel-
che die Koordinierungsstellen erreichen, Aufgaben, Ansiedlung, Arten von Schulsozialarbeits-
stellen und deren Bezug zur Ansiedlung sowie Vernetzung und Institutionalisierungsgrad er-
fasst und unter dem Fokus Schule-Jugendhilfe, welcher dem Verstandnis der systemubergrei-
fenden Handlungsoptionen dienen sollte, und dem Fokus steuernd-fachlich, welcher die Funk-
tion und Machtoptionen der Koordinierungsstellen naher zu betrachten versucht, ausgewertet.

3.3 Qualitative Expert*inneninterviews und Dokumentenanalyse

Expert*innenwissen in der Sozialforschung zeichnet sich nicht alleine durch die Definition
des*der Expert*in aus, sondern es ,erhalt seine Bedeutung Uber seine soziale Wirkmachtig-
keit“ (Bogner et al. 2014, S. 13). Es handelt sich also um Wissen, das sich durch Praxiswirk-
samkeit auszeichnet (ebd.). Ausgehend von diesen theoretischen Uberlegungen, werden fiir
das Forschungsprojekt die kommunalen Koordinator*innen als Expert*innen verstanden. Sie
wurden infolge der quantitativen Erhebung aus dem Teilnehmer*innenfeld ausgewahlt, die zu-
vor ihre Bereitschaft zur Beteiligung im Fragebogen vermerken konnten. Die Wahl fiel auf Per-
sonen aus sieben Koordinierungsstellen*, sodass dieses Sampling im Sinne Kruses (2015, S.
242) die zuvor festgestellte Heterogenitat moglichst reprasentierte.

Die Expert*inneninterviews fanden im Zeitraum Juni bis Juli 2021 statt, pandemiebedingt al-
lerdings nicht personlich, sondern Uber Videotelefonate mit MS Teams. Der Leitfaden unter-
teilte sich in drei Abschnitte, wobei der erste nach einer einleitenden erzahlgenerierenden
Frage, zunachst die strukturellen Ergebnisse der Online-Befragung thematisierte, um Wider-
spruche und offene Fragen (z. B. nach der unvollstandigen Abdeckung) klaren zu kénnen.
Anschlielend beschaftigte sich der zweite Abschnitt mit Fragen zum Fokus Schule-Jugend-
hilfe und im dritten folgten Fragen zum Verhaltnis steuernder und fachlicher Aufgaben in der
Praxis. AbschlieRend wurde die Einschatzung von Zukunftsverlaufen der Koordinierungsstel-
len erhoben.

Zur Auswertung wurden zwei verschiedene Methoden angewandt. Nach der Erstellung eines
Codebaumes im Sinne der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2002, S. 42) wurde ein
vergleichendes Raster mit den Inhalten der Codes und ausgewahlten Ankerbeispielen (vgl.
Kuckartz 2018, S.130ff.; Mayring 2016, S. 42) angelegt. Aufgrund der festgestellten Heteroge-
nitat der Koordinierungsstellen wurden parallel Einzelfallanalysen der Koordinierungsstellen
erstellt, die ,sich wahrend des gesamten Analyseprozesses den Rickgriff auf den Fall in seiner
Ganzheit und Komplexitat erhalten, um so zu genaueren und tief greifenderen [sic!] Ergebnis-
sen zu gelangen® (Mayring 2016, S. 42).

4 Zunachst waren sechs Interviews geplant. Da von einer Koordinierungsstelle in der Online-Befragung zwei ver-
schiedene Antworten gegeben wurde, wurde mit dieser Koordinierungsstelle ein zusétzliches, siebtes Interview
gefuhrt. Hier sollte Uberprift werden, ob Personenkonstellationen fir die Gestaltung der Koordinierungstatigkeit
von Bedeutung sind.
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Zusatzlich zu den Interviews wurde mithilfe einer Dokumentenanalyse (vgl. Mayring 2016, S.
46ff.) die Fachstelle Kommunale Koordinierung der Stadt Herne® untersucht. Diese Koordinie-
rungsstelle hat einen Modellcharakter (vgl. Stadt Herne 2019, S. 9) und stellt mit der konzep-
tionell und strukturell verankerten systemubergreifenden Arbeit (vgl. Stadt Herne 2021) eine
Besonderheit unter den Koordinierungsstellen in NRW dar. Bei der Dokumentenanalyse wur-
den alle auf der Internetseite der Stadt Herne frei verfliigbaren Dokumente zur Schulsozialar-
beit, zusatzlich zwei Foliensatze von Vortragen eines Mitarbeiters der Fachstelle sowie ein
internes Dokument mit den gleichen Codes der qualitativen Inhaltsanalyse mithilfe des Pro-
gramms MAXQDA ausgewertet.

Die Ergebnisse der Einzelfallanalyse und der Dokumentenanalyse wurden in Form von acht
Grafiken, welche das Selbstverstandnis der Koordinierungsstelle, ihre Verortung, Kooperati-
onsbeziehungen und Vernetzung sowie ihren Schwerpunkt bezlglich fachlicher und steuern-
der Aufgaben darstellen, festgehalten (s. Kap. 5, Abb. 3-10).

4 Ergebnisse

Um die Ergebnisse des Forschungsprozesses intersubjektiv nachvollziehbar darzustellen,
wird auch hier zunachst zwischen denen der Online-Befragung und denen der Expert*innen-
interviews unterschieden. AnschlielRend folgt die zusammenfassende Darstellung dessen,
was sich jeweils fiir die Verbindung der Systeme Schule und Jugendhilfe ergibt.

4.1 Ergebnisse der Online-Befragung

Grundsatzlich zeichnet sich ein heterogenes Bild der Koordinierungsstellen ab, das sich ent-
lang aller zuvor benannten Kategorien widerspiegelt. Dies kann auch an den zum Zeitpunkt
der Erhebung fehlenden einheitlichen rechtlichen Rahmenbedingungen liegen — hier wird in
den nachsten Jahren die Entwicklung nach Einflihrung der Férderrichtlinie relevant sein. Eine
Wiederholung der Befragung ist vorstellbar.

Bei der Tragerschaft wurde zunachst unterschieden in grole Kommunen (Einwohner
>100.000), kleine Kommunen (£100.000) und Kreise. Von den 33 Koordinierungsstellen liegen
16 in der Tragerschaft kleiner Kommunen, 13 in der groRer Kommunen und 14 Koordinie-
rungsstellen sind in der Tragerschaft von Kreisen. Die haufigste Finanzierungsquelle (n=21)
sind die Kommunen selbst, in drei Fallen der Kreis und in acht Fallen gab es geteilte Finanzie-
rungsmodelle®. Da die Online-Befragung vor der Einflhrung der neuen Forderrichtlinie er-
folgte, sind hier in Zukunft Anderungen zu erwarten, bzw. diese ggf. zu Uiberpriifen.

Bei der Frage nach der Abdeckung, also fur wie viele Fachkrafte der Schulsozialarbeit eine
Zustandigkeit besteht, bezogen auf die gesamte Zahl an Schulsozialarbeiter*innen im Gebiet’,
ergibt sich, dass nur zwdlf Koordinierungsstellen fur alle Schulsozialarbeitskrafte des Gebiets
zustandig sind, wahrend in sechs weiteren nicht angegeben werden konnte, wie viele Fach-
krafte es in der Kommune bzw. dem Kreis gibt (Abb. 1).

5> Da Herne in NRW ein Modellcharakter zugeschrieben wird, wurde mit den Verantwortlichen in der Koordinie-
rungsstelle abgeklart, dass diese Koordinierungsstelle bei der Analyse des Forschungsprojektes von der Anony-
misierung ausgenommen werden darf.

5 Die an dieser Stelle nicht genannte letzte Koordinierungsstelle gab eine reine Landesfinanzierung an.

7 Gemeint ist hier Kommune oder Kreis, je nachdem, welche Tragerschaft zu Beginn angegeben wurde.



Verhaltnis der Schulsozialarbeiter*innen, fiir die die KS zustdndig
sind, zu allen Schulsozialarbeiter*innen im Gebiet

250

M Zahl SchuSo zusténdig [ SchuSo gesamt im Gebiet

150

g
o
]
i

Anzahl der Schulsozialarbeiter*innen

o

04 05 056 06 063 064 065 067 0,75 0,75 0,79 082 08 08 091 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 ©0 ©o ©0 0 0

Koordinierungsstellen

et

Abb. 1: Verhéltnis der Schulsozialarbeiter*innen, fiir die die Koordinierungsstellen (KS) zusténdig sind,
zu allen Schulsozialarbeiter*innen im Gebiet (Eigene Darstellung).

Abbildungserkldrung zu Abb. 1: Auf der x-Achse wird die Staffelung der Koordinierungsstellen
nach aufsteigender Abdeckungsrate dargestellt. Die Abdeckungsrate ergibt sich dabei aus der
Anzahl an Schulsozialarbeiter*innen, fiir die die Koordinierungsstelle zusténdig ist, geteilt
durch die Summe aller im Gebiet (KreissfKommune) vorhandenen Fachkréfte.

Die Hauptaufgaben der Koordinierungsstellen lassen sich unter den Uberbegriffen Kommuni-
kations- und Konzeptionsarbeit zusammenfassen (n=29 bzw. 32 und n=29). Dabei finden sich,
wie auch in theoretischen Ausfuhrungen, sowohl steuernde, als auch fachliche Aspekte (siehe
Begriffsdefinition), wobei auch hier in verschiedenen Koordinierungsstellen unterschiedliche
Schwerpunkte gesetzt werden. Es ist jedoch kritisch anzumerken, dass die Definition dessen,
was als fachliche und was als steuernde Aufgabe zu verstehen ist, vom Forschungsteam the-
oretisch konstruiert und in den Fragebdgen nicht direkt miterhoben wurde. Das Verhaltnis und
Deutungsmuster der Tatigkeiten wurden deshalb auch in den Interviews erneut erfragt.

Des Weiteren sollte auch die komplexe Situation der Fachkrafte in Bezug auf Anstellungs- und
Finanzierungskonstellationen in den Blick genommen werden, da diese die Koordinator*innen
vor die Frage von (Einzel-) Zustandigkeiten und Personalkompetenzbefugnissen stellt. Es
wurde also gefragt, fir welche Arten von Fachkraften der Schulsozialarbeit Zustéandigkeit be-
steht. Die Antworten wurden zur vereinfachten Darstellung in die Spharen ,schulisch’, ,jugend-
hilfeseitig’ und ,sowohl schulisch als auch jugendhilfeseitig‘ eingeteilt (Tab. 1). An diese Unter-
teilung schlie®t der Vergleich mit der Ansiedlung der Koordinierungsstellen an (Abb. 2).



Tab. 1: Arten von Schulsozialarbeiter*innen bezogen auf Anstellung und Finanzierung

Kategorie Arten von Schulsozialarbeit
= Schulsozialarbeiter*innen als Landesangestellte vom Ministerium
fur Schule und Bildung NRW finanziert
. »  Multiprofessionelle Teams Integration
schulisch

=  Schulsozialarbeiter*innen im Rahmen des Schulversuchspro-
gramms 'Talentschulen’

jugendhilfeseitig

= Schulsozialarbeiter*innen bei freien Tragern angestellt und Giber das
Landesprogramm (BuT) finanziert

= Schulsozialarbeiter*innen bei freien Tragern angestellt und kommu-
nal finanziert

=  Schulsozialarbeiter*innen bei freien Tragern angestellt und vom
freien Trager finanziert

=  Schulsozialarbeiter*innen kommunal angestellt und tber das Lan-
desprogramm (BuT) finanziert

= Schulsozialarbeiter*innen, die kommunal angestellt und ausschlief3-
lich mit kommunalen Mitteln finanziert sind

Sowohl schulisch als
auch jugendhilfeseitig

=  Schulsozialarbeiter*innen, die kommunal angestellt und aus kom-
munalen Mitteln sowie aus Mitteln des Ministeriums fiir Schule und
Bildung NRW finanziert sind (Matching nach Erlass 2008)

=  Schulsozialarbeiter*innen als Landesangestellte vom Ministerium
fur Schule und Bildung NRW und Kommune finanziert (Erlass 2008)

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Zustandigkeiten fiir Arten von Schulsozialarbeit
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Abb. 2: Beziehung zwischen der Verortung der Koordinierungsstellen und deren Zusténdigkeit flir ver-
schiedene Arten von Schulsozialarbeit
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Zehn der 33 Koordinierungsstellen sind sowohl in einem Jugendamt verortet als auch nur fir
Schulsozialarbeiter*innen zustandig, die jugendhilfeseitig beschaftigt sind. AuRerdem gibt es
drei von den neun in einem Amt zur Schulverwaltung verorteten Koordinierungsstellen, die
ebenfalls nur fir die jugendhilfeseitigen Schulsozialarbeiter*innen zustandig sind. Insgesamt
sechs Stellen in Jugend- und Schulverwaltungsdmtern sind sowohl fir jugendhilfe- und schul-
seitig angestellte Schulsozialarbeiter*innen zustandig. Nur in sechs der 33 Koordinierungsstel-
len wird Zustandigkeit fur alle drei Arten von Schulsozialarbeitenden angegeben.

Die meisten der Koordinierungsstellen sind im Jugendamt angesiedelt®. Insbesondere bei den
zehn Koordinierungsstellen, die beim Jugendamt verortet sind und sich auch nur als fur ju-
gendhilfeseitig beschaftigte Schulsozialarbeiter*innen zustandig sehen, stellt sich die Frage,
ob sich dies als organisationale Basis fur die Kooperation mit dem Schulsystem eignet. Grund-
satzlich wird deutlich, dass die Verortung der Koordinierungsstelle in der Verwaltungsstruktur
keine eindeutigen Ruckschlisse auf die Finanzierung und Tragerschaft der Schulsozialar-
beitsstellen zulasst.

Unter Bezugnahme auf die von Bornislaw Malinowski 2006 (zit. nach Gukenbiehl, 2016, S.
176) angefuhrten vier Elemente einer Institution (Idee, Personalbestand, Regeln/Normen,
.,materieller Apparat®), wurde der Institutionalisierungsgrad untersucht, wobei sich auch hier
wieder eine Heterogenitat der Koordinierungsstellen abzeichnet. In Anlehnung an Malinowski
werden folgende Aspekte als Merkmale fur eine Institutionalisierung gewertet: Leitbilder und
Konzepte werden in Malinowskis Zuordnung als ,Idee’ verstanden und der Personalbestand
Uber die Schaffung von unbefristeten Stellen gesichert. Mithilfe eines politischen Auftrags —
etwa in Form eines Ratsbeschlusses — werden Regeln implementiert und auch Qualitadtsma-
nagement, Berichtswesen und Zertifizierungen sind an normative Vorstellungen geknupft. Die
materielle Grundlage bildet die Verfligbarkeit eines Jahresbudgets.

Die vorhandenen unbefristeten Stellen bei 30 Koordinierungsstellen kénnen als Basis der In-
stitutionalisierung von Koordinierungsstellen in NRW gesehen werden. 20 der 33 Koordinie-
rungsstellen arbeiten mit einem politischen Auftrag. Davon geben jedoch nur elf an, Gber ein
ausgearbeitetes Konzept der Koordinierungsstelle zu verfligen. Insgesamt betrifft dies 15 Per-
sonalstellen. Immerhin 30 Koordinierungsstellen sind mit mindestens einer unbefristeten Stelle
besetzt und 18 verfiigen Uber ein Jahresbudget. Insgesamt, unter Betrachtung all jener As-
pekte, weisen lediglich vier der 33 Koordinierungsstellen ein breites Spektrum der hier abge-
fragten Institutionalisierungsmerkmale auf. Die meisten der befragten Koordinierungsstellen
kénnen (noch) nicht als hochgradig institutionalisiert eingestuft werden.

Es zeigt sich eine durchgehende Kooperationspraxis der Koordinierungsstellen mit mindes-
tens einem Bereich der Jugendhilfe (n=33) und — bis auf eine Koordinierungsstelle — auch mit
mindestens einer Kooperationsinstanz aus dem Bereich Schule. Aus den maximal 24 mogli-
chen Antworten zu Kooperationsfeldern (z. B. Jugendamt, Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD),
Schulverwaltungsamt, einzelne Schulen, etc.) werden am haufigsten ASD (n=31), Jugendfér-
derung (n=30), Jugendamt (n=29) und Kinderschutz (n=28) auf Seiten der Jugendhilfe ge-
nannt, wahrend die haufigsten Angaben zur Schulseite sich aus den Antworten ,Einzelne

& Diese hohe Anzahl kénnte auch lber die Erhebungswege zustande gekommen sein, da davon auszugehen ist,
dass die Landesjugendamter mit den Jugendamtern generell in engerem Kontakt stehen und daher auch ihre Ver-
teiler haufiger von selbigen genutzt werden.
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Schulen’ (n=29), Schulverwaltungsamt (n=21) und Schulleiter*innenkonferenz (n=15) zusam-
mensetzen. Insgesamt bleiben in Summe die schulseitigen Kooperationen hinter den jugend-
hilfeseitigen zurlick.® Es bestatigt sich also die aus der Literatur herausgearbeitete Bedeutung
von Kooperation Uber die Systemgrenzen von Schule und Jugendhilfe hinweg.

Kommunale Koordinierungsstellen fur Schulsozialarbeit kénnen also einen Beitrag zur Ver-
besserung der Kooperation zwischen den Systemen Schule und Jugendhilfe leisten, indem
sie (auch fur Fachkrafte der Schulsozialarbeit) Vernetzungsarbeit Uber ihre eigenen Ansied-
lungsgrenzen hinweg leisten und teilweise bereits in gemeinsamer Verortung gefuhrt werden.
Inwieweit sie dabei von personellen Konstellationen, ansiedlungsgebundenen Rahmenbedin-
gungen und dem ausbaufahigen Institutionalisierungsgrad abhangig sind, bleibt auf der Grund-
lage der Online-Befragung zunachst noch ungeklart. Diesen Fragen wurden im weiteren For-
schungsverlauf mit qualitativen Expert*inneninterviews nachgegangen.

Sofern die Institutionalisierung der Koordinierungsstellen weiterverfolgt werden soll, lasst sich
aus den Ergebnissen der Online-Befragung schliel3en, dass es der weiteren Ausarbeitung von
Konzepten, der Rahmung durch politische Auftrage und Zurverfiigungstellung von Jahresbud-
gets sowie der Einflihrung einer Qualitatssicherung fur alle Koordinierungsstellen bedarf.

4.2 Ergebnisse der Expert*inneninterviews und der Dokumentenana-
lyse

Zunachst wurden Einzelfallanalysen vorgenommen, deren Ergebnisse grafisch dargestellt
wurden. Diese acht Koordinierungsstellen werden hier nun kurz erlautert. AnschlielRend wer-
den die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse erlautert.

Koordinierungsstelle Nr. 1 (Abb. 3) entstand aus Mitteln des landesweit verlangerten Bildungs-
und Teilhabepakets (BuT) und ist beim Schulverwaltungsamt angesiedelt. Die dort tatige Fach-
kraft sieht sich fir alle Schulsozialarbeiter“innen als Ansprechpartner®in verantwortlich. Aktuell
liege der Fokus jedoch auf den BuT-Stellen. Um eine Bricke zum Jugendhilfesystem zu
bauen, war fir die Koordinierungsstelle urspriinglich auch eine zweite Stelle beim Jugendamt
vorgesehen, diese ist jedoch aktuell nicht besetzt. Dies wird flr die Zukunft angestrebt. Dazu
beschreibt der*die Interviewte eine Ansiedlung in der Verwaltung als optimalen Weg.

Vernetzung'® sei gerade zwischen den Amtern sehr wichtig und gelinge zu Teilen auch, jedoch
gibt es Kommunikationsschwierigkeiten mit Schulamt und Bezirksregierung. Weiterer Aus-
tausch findet im landesweiten Arbeitskreis Kommunale Koordinierung (AK KoKo) statt. lhre
Arbeit beschreibt die Fachkraft der Koordinierungsstelle anfangs eher als steuernd, jedoch
entwickeln sich diese in ihrem Verstandnis hin zu fachlicher Unterstiitzung™".

% Es wurden auch — jedoch seltener — Kooperationen auRerhalb von Schule und Jugendhilfe genannt oder solche,
die nicht klar zuzuordnen sind, wie bspw. die Trager des offenen Ganztages.

10 In der Grafik wird Vernetzung mit verastelten Kreisen symbolisiert. Leere Kreise deuten auf hier nicht weiter
bestimmte Vernetzungspartner hin.

1 Die Einordnung, ob eine Koordinierungsstelle eher steuernd oder fachlich arbeitet, wird jeweils durch einen Bal-
ken gekennzeichnet (dunkle Farbung).
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Abb. 3: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr.1

Koordinierungsstelle Nr. 2 (Abb. 4) ist hingegen klar in der Jugendhilfe positioniert. Die Leitung
der Jugendfdrderung tGbernimmt hier auch die Koordination der Schulsozialarbeit spezifischer
Schulformen. Schulsozialarbeit an Gymnasien und Berufskollegs wird ausgeklammert. Enger
Austausch findet mit der Koordinierungsstelle des Kreises, einem regionalen Arbeitskreis der
Jugendférderung und den Schulleitungen an den begleiteten Schulen statt. Es besteht jedoch
kein Kontakt zur Bezirksregierung. Die Aufgaben werden als eher steuernd beschrieben.

Kooperationspartner ‘ Koordinierungsstelle Nr. 2 Schulische
A Akteursgruppen
e
oo™ g
0 \uee®
aet Dezernat ‘ Bezirksregierung
Kreis
Koordinierungsstelle ‘ Jugendamt ‘ ‘ ‘
Schulsozialarbeit ‘ ;
\ Leitung Jugendférderung= /'{ Schulleitungen ‘

Regionaler AK 3 Koordinierungsstelle /
Jugendférderung [“~——# Schulsozialarbeit

Jugendhilfeseitige

Schulsozialarbeiter*innen

. . Schulsozialarbeit an
Schulsozialarbeitin/an Gymnasien und

Grund- und Realschulen Berufskollegs

Abb. 4: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr.2

Koordinierungsstelle Nr. 3 (Abb. 5) ist ebenfalls im Jugendamt der Kommune angesiedelt und
umfasst drei Mitarbeiter*innen mit geteilter Zustandigkeit. Die Gemeinsamkeit besteht jedoch
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darin, dass alle ausschlief3lich flir die kommunale, also jugendhilfeseitige Schulsozialarbeit
koordinierend tatig werden. Fur die stadtische Schulsozialarbeit obliegt dem*der Koordina-
tor*in die Dienst- und Fachaufsicht. Durch die klare Trennung von Schule und Jugendhilfe
kommt es nicht zum Austausch mit der Bezirksregierung und auch nur selten mit dem Schul-
verwaltungsamt. Ansonsten sind die zustandigen Mitarbeiter*innen der Koordinierungsstelle
kommunal, regional und teilweise auch landesweit vernetzt.

Ihren Anfang nahm die Stelle mit dem BuT-Foérderprogramm. Ob es jedoch einen politischen
Auftrag fur ihre koordinierenden Tatigkeiten gibt, ist den interviewten Personen nicht bekannt.
Die Koordinator*innen sind sowohl fachlich, als auch steuernd aktiv.

‘e - -
Kooperationspartner | . g\nﬂd\ C\_\O\e Koordinierungsstelle Nr. 3 Schulische
A 66\95‘ Akteursgruppen
" e- 5\20“ \)\el
e“&“\ 5™
SN 8
’ w JH-Planung ‘ Jugendamt | Bezirksregierung
Bezirkssozial-
Zuschuss- Sachgebiet dienst
‘ Landschaftsverband ‘ abteilung Jugendsozialarbeit | ‘_.4 Schulverwaltungsamt ‘
—— | e
Mitarbeiter*in Mitarbeiter*in Mitarbeiter*in Schulleitungstreffen |
‘ Komm. Freie Trager Freie Trager ‘ﬂ Schulpsycholog. Dienst ‘
AK KoKo
SchuSos schusos Schusos | Kommunikationstreffen
/"\\\ mit BKs

Freie Trager Schulsozialarbeitin/an den Schulen
Unterscheidung jugendhilfe- und schulseitig

Abb. 5: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr. 3

Ahnlich wie schon Nr. 2 ist auch Koordinierungsstelle Nr. 4 (Abb. 6) beim Jugendamt angesie-
delt und dort gleichzeitig die Teamleitung Jugendférderung. Aus einem kommunal erkannten
Bedarf entsteht diese Koordinierungsstelle eigeninitiativ und ist stark von der personalen Situ-
ation abhangig. Schulsozialarbeit wird hier systemuibergreifend adressiert. Zwar werden Ab-
sprachen mit den Schulleitungen getroffen, die Bezirksregierung ist jedoch erneut nicht in die
Kooperationsnetzwerke eingebunden. Ausgehend von der Ansiedlung im Jugendamt ist auch
der Aufgabenfokus ein klar fachlicher.
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Abb. 6: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr. 4

Aktuell ist Koordinierungsstelle Nr. 5 (Abb. 7) im Jugendamt im Fachbereich der Schulverwal-
tung angesiedelt. Der*die Koordinator*in versteht sich als Mittler“in zwischen den Systemen
und befiirwortet, die Koordinierungsstelle in eine Stabsstelle zwischen den Systemen, also mit
schulischen und jugendhilfeseitigen Befugnissen, umzuwandeln. Ihre Vernetzungsarbeit findet
dementsprechend auch mit diversen Akteursgruppen und Ebenen statt, jedoch nicht mit der
Bezirksregierung. Um flr Schulsozialarbeitskrafte zuklnftig besser fachlich unterstiitzen zu
kénnen, mussen nach Meinung des*der Interviewten aktuell noch Strukturen geschaffen wer-
den, weshalb er*sie in der momentanen Situation einen steuernden Fokus beschreibt.
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Abb. 7: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr. 5
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Bei Koordinierungsstelle Nr. 6 (Abb. 8) handelt es sich um eine Kreiskoordinierungsstelle, die
beim Kreisjugendamt angesiedelt ist und zur Abteilung Jugendférderung, Bereich Erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz, gehért. Die Situation als Kreis, dem Kommunen angehéren,
die wiederum eigene Jugendamter haben, ist als Plattform fir Koordinierungsarbeit fur die
Schulsozialarbeit eine besondere Herausforderung. Die interviewte Person gab an, gar nicht
im klassischen Sinne koordinierend tatig zu sein, sondern Uber einen selbstgegriindeten Ar-
beitskreis die Schulsozialarbeiter*innen bezlglich der Kinder- und Jugendschutzthemen zu
unterstitzen. Sie sieht die Schulsozialarbeit als Mittel, ihren praventiven Auftrag fir den Kin-
der- und Jugendschutz umzusetzen.

28 - -
‘ Kooperationspartner ‘ (\-_,e\‘ Koordinierungsstelle Nr. 6 Schulische
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Abb. 8: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr. 6

Stelle Nr. 7 (Abb. 9) lasst sich kaum als Koordinierungsstelle bezeichnen, da keine direkte
Arbeit mit oder fur Schulsozialarbeiter*innen umgesetzt wird. Aus der Abteilung Stadtentwick-
lung des Fachbereich Jugend und Soziales bildet sich eine Steuerungsgruppe ausgehend vom
Landesprogramm ,Kein Kind zuriicklassen® und spater der BuT-Finanzierung. In der Steue-
rungsgruppe werden die BuT-Anstellungstrager versammelt, also indirekt gesteuert, und sie
halt eine Fachberatung flr die Trager vor. Die Stadt finanziert dabei die Leitung der Steue-
rungsgruppe unbefristet. Weitere Mitglieder sind die Trager, die mit BuT-Mitteln finanzierte
Schulsozialarbeit beschaftigen. Die Schulen arbeiten dabei nicht direkt mit der Steuerungs-
gruppe zusammen, sondern kdnnen sich bei Fragen an das zustdndige Amt wenden. Die
freien Trager treffen ihrerseits Absprachen mit den Schulen. In der Grafik schief eingetragene
Kasten verdeutlichen, dass diese eigentlich nicht zum Thema Schulsozialarbeit passen.
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Abb. 9: Einzelfallanalyse Koordinierungsstelle Nr. 7

Koordinierungsstelle Nr. 8 (Abb. 10), die Kommunale Fachstelle Schulsozialarbeit in Herne,
wird aufgrund ihrer Schnittstellenfunktion haufig als Modell fur die Verbindung von Schule und
Jugendhilfe herangezogen. Durch eine Doppelbesetzung, bei denen eine Person beim Land
und eine bei der Kommune angestellt ist, besteht eine Ubergreifende Zustandigkeit fur alle
Fachkrafte der Schulsozialarbeit, die im Sinne einer ,Verantwortungsgemeinschaft’ verstanden
wird. Die umfangreiche Vernetzung auf allen Ebenen umfasst hier auch den Kontakt zur Be-
zirksregierung. In den Dokumenten, die zur Auswertung dieser Stelle vorlagen, finden sich
auch Hinweise auf sowohl steuernde als auch fachliche Aspekte der Koordination in Herne.
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Abb. 10: Dokumentenanalyse Koordinierungsstelle Nr. 8
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Erganzend zu den Ergebnissen der quantitativen Erhebung zeigt sich durch die Auswertung
der Interviews und der Dokumentenanalyse mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse ein geteil-
tes Verstandnis der Akteur*innen von Schulsozialarbeit als Jugendhilfe am Standort Schule.
Ihr Ausbau wird beflirwortet, ob dabei jedoch auch die Unterstiitzung des Schulbetriebs ge-
leistet werden darf und sollte, trifft auf unterschiedliche Meinungen. Zwar werden Vor- und
Nachteile beider Systeme bereits breit erkannt, jedoch wird die Rolle als verbindende Koordi-
nierungsstelle nur von einzelnen angenommen. Insbesondere diejenigen sind es aber, die eine
Positionierung zwischen den Systemen fir sinnvoll und notwendig halten. Die anderen stehen
durch Einbindung in andere Aufgaben der Jugendhilfe vor der Herausforderung des Zeit- und
Ressourcenmanagements. So kann es in der Praxis der Fall sein, dass die Ausgestaltung der
Koordinierungsstellen von Einzelpersonen und deren Visionen abhangig ist, etwa wie im Figu-
rationskonzept, das genau diese Verflechtung zwischen individuellem Handeln und normativer
Ebene beschreibt (vgl. Elias 2014, S. 112f.). Insofern ist Koordination dann zwar haufig als
Aufgabe bewusst, eine umfassende Institutionalisierung, wie sie in einigen Kommunen wie z.
B. in Herne bereits umgesetzt wurde, ist jedoch weniger verbreitet als zunachst aus der Online-
Befragung angenommen. Die Frage nach dem Fokus auf steuernde oder fachliche Tatigkeiten
wird von den Expert*innen ebenfalls uneinheitlich eingeschatzt. Es zeigt sich jedoch neben
einer breiten fachlichen Unterstitzung im Alltag fir Schulsozialarbeiter*innen, dass steuernde
Tatigkeiten eher punktuell, bezogen auf Probleme, Neueinstellungen oder finanzielle Bedarfe
eingesetzt werden.

4.3 Zusammenfassende Erkenntnisse zur Verbindung von Jugendhilfe
und Schule durch die Koordinierungsstellen

Zur Beantwortung der zweiten Forschungsfrage, nach der Verbindung von Jugendhilfe und
Schule durch die Koordinierungsstellen flr Schulsozialarbeit, lassen sich folgende, weiterflih-
rende Erkenntnisse festhalten (vgl. dazu GraRle 2022).

Hilfreich erscheint ein klares Konstrukt der Koordinierungsstelle innerhalb der Kommunalver-
waltung. Beispielsweise gehért dazu, die inhaltliche Ubertragung der Aufgabe, zwischen den
beiden Systemen Schule und Jugendhilfe im Sinne gelingender Schulsozialarbeit zu koordi-
nieren, dezidiert in der Stellenbeschreibung zu formulieren, gleichzeitig aber auch Handlungs-
spielraum der Stelleninhaber*innen offen zu halten. Denn ein kooperatives System bendétigt
neben allen Regelungen auch das individuelle Engagement der Stelleninhaber*innen, wie dies
durch den Figurationsprozess veranschaulicht wird (vgl. Elias 2014, S. 154). Die noch nicht
weit fortgeschrittene Institutionalisierung der Kommunalen Koordinierungsstellen deutet da-
rauf hin, dass sie fur das Gelingen der Koordinierung zwischen den Systemen eine systema-
tische Rahmung auf Landesebene bendtigen, sodass die Machtverhaltnisse zwischen dem
Jugendhilfe- und dem Schulsystem geklart werden kénnen, denn ,Machtprobleme [lassen
sich] nur der Lésung naherbringen, wenn man unter Macht unzweideutig die Struktureigen-
timlichkeit einer Beziehung versteht, die allgegenwartig und die - als Struktureigentimlichkeit
- weder gut noch schlecht ist* (Elias 2014, S. 107).
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5 Fazit

Das angestrebte Ziel, mithilfe der strukturellen Erfassung der Koordinierungsstellen in NRW
eine Forschungslicke zu schlie3en, ist erfolgreich umgesetzt. Die Kommunalen Koordinie-
rungsstellen bzw. die Stellen, die sich durch ihre koordinierenden Tatigkeiten adressiert fuhl-
ten, zeigen sich heterogen und abhangig von Personenkonstellationen. Der Grad ihrer Institu-
tionalisierung ist in vielen Fallen (noch) nicht hoch, sodass sie ihre Rolle als Briicke zwischen
den Systemen Schule und Jugendhilfe nicht in allen Fallen umsetzen. Die Ergebnisse lassen
jedoch zu, Hinweise zur Weiterentwicklung der Strukturbedingungen flr die Schulsozialarbeit
zu geben. Diese betreffen die Konkretisierung des Stellenauftrags, die Konzeption der Koor-
dinierung zwischen den Systemen und die Rahmenbedingungen auf Landesebene. Die enge
Zusammenarbeit mit den Landschaftsverbanden und die Ergebnisprasentationen fir Vertre-
ter*innen der Praxis und Politik trugen dazu bei, dass diese Hinweise auch adressiert werden
konnten.

Im Nachhinein betrachtet lassen sich zudem Schwachen bei der Konzeption des Fragebogens
feststellen, der bei einer erneuten Befragung einer Uberarbeitung bedarf. Dies bezieht sich auf
die Lange des Fragebogens und einzelne schwer verstandliche Items.

6 Ausblick

Neben dem, was im Fazit als relevant fir die Weiterentwicklung der Praxis von Kommunalen
Koordinierungsstellen erkannt wurde, ergibt sich auch weiterer Forschungsbedarf. So stellt
sich unter anderem die Frage nach optimalen Ansiedlungsverhaltnissen, bzw. welche Ansied-
lungsformen und Konzepte von Koordinierungsstellen die Verbindung der Systeme Schule und
Jugendhilfe ausreichend gewahrleisten kdnnen und welche getrennten oder vereinten Zustan-
digkeiten und Personalkompetenzen fiir Schulsozialarbeiter*innen in ihrem Alltag als heraus-
fordernd oder gewinnbringend wahrgenommen werden.

Ebenso ist noch nicht abschlieRend geklart, wie die teilweise erhofften erweiterten Steuerungs-
maoglichkeiten der Koordinator*innen zuklnftig ausgebaut werden kénnen und wie sich ein
solcher Ausbau ggf. mit dem fachlichen Anspruch der Koordinierungsstellen verhait.

Da die finanzielle Situation der Koordinierungsstellen bisher stark von den Kommunen abhan-
gig war, bietet sich auch eine wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der neueingefihr-
ten Landesfoérderung flr Schulsozialarbeit an. Es gilt zu Gberprifen, inwiefern diese einen Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der Koordinierungsstellen nehmen wird.
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