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Vorwort

Seit mehreren Jahren erodiert das deutsche Subsidiarititsmodell. Die bislang ge-
wohnten korporatistischen Arrangements zwischen offentlichen und freigemein-
niitzigen Trigern tragen immer weniger als Basis fiir eine zukunftsweisende
Ausgestaltung der sozialen Dienste. Zu sehen ist, dass der seit Mitte der 90er Jah-
re stattfindende Paradigmenwechsel neuen sozialgesetzlichen Vorgaben folgt und
den Trigern von Sozialer Arbeit andere und erweiterte Rollen und Aufgaben zu-
weist.

In diesem Kontext bleibt die Idee einer freiberuflich auszuiibenden Sozialarbeit /
Sozialpadagogik nicht mehr nur Idee, sondern gewinnt — wenn auch langsam — so
doch immer stiirker eine materielle Basis.

Uber diese Bedingungen und die damit verbundenen Hoffnungen als auch Hand-
lungsoptionen eine Seminararbeit zu schreiben, verdient Anerkennung und Be-
achtung. Dass ein solches Ansinnen nicht nur Absicht bleiben muss, sondern
auch zu einem vorzeigbaren und respektablen Ergebnis fiihren kann, zeigt die im
WS 2000/01 verfasste Seminararbeit der Studentinnen Alexandra und Susanne
Sackmann. Fiir die Aufnahme in die Schriftenreihe des FSP WV / SW wurde die
Seminararbeit leicht iiberarbeitet: somit wird der Text aktualisiert einem breite-

ren Publikum zugiinglich gemacht.

Kéln, im Juni 2001

Prof. Dr. K.-H. BoeBenecker
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1. Einleitung

Vor dem Hintergrund der gravierenden strukturellen Veranderungen am
Arbeitsmarkt und dem daraus resultierenden Abbau von Arbeitsplatzen hat das
Thema Existenzgriindung in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen. Angela Scheibe-Jaeger beschreibt die Situation in der Sozialarbeit wie
folgt: ..Der Strukturwandel der Arbeitswelt geht auch an der Sozialarbeit nicht
spurlos voriiber. Die gesellschaftlichen Umbriiche beriihren diesen Bereich in
doppelter Hinsicht. Einmal sind auch Sozialpadagogen und Sozialarbeiter vom
neuen Griindergeist belebt und streben als freie Unternehmer eine
Existenzgriindung an. Oder sie sind von Arbeitslosigkeit betroffen und suchen in

der beruflichen Selbstandigkeit eine Chance '

Der erste Teil der Arbeit befaBt sich mit Besonderheiten bei Existenzgriindungen
im sozialen Bereich. Dieser Teil beinhaltet auch besondere Situationen und
vorhandene geschlechtsspezifische Hiirden unter Beriicksichtigung der Situation
von Frauen. Durch die Entwicklungstendenzen von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft ergeben sich neue Herausforderungen fiir den Bereich
der Sozialarbeit. Der nachste Teil der Arbeit befaBt sich mit ,,neuen Wegen™ in
der Sozialarbeit. Dazu werden die Veranderungen in der Wohlfahrtspflege, in der
Gesetzgebung und in der Gesellschaft dargestellt. Die daraus resultierenden
Chancen und Gefahren fiir die Sozialarbeit und die Gesellschaft.

l Scheibe-Jaeger, Angela: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit: Personlichkeits-Check, richtig vorgehen, Schritt
fiir Schritt. Marktnischen, Markichancen. Bonn: Walhala-Fachverl. 1999. 5.9



2. Besonderheiten und Schwierigkeiten bei Griindungen im Bereich der

Sozialarbeit

2.1. Zur Situation der Sozialarbeiter in Deutschland

Zu den allgemeinen Merkmalen der Tétigkeit von Sozialarbeitern gehort, daB sie in einer

sonst im Arbeitsleben nur selten vorfindbaren Struktur von Triagern beschiftigt sind. Die

Trager betreiben Einrichtungen der sozialen Arbeit und stellen Personal ein, zu dem auch die

Sozialarbeiter gehoren.

Soziale Arbeit wird in Deutschland sowohl von 6ffentlichen Tragern wie von

freien Tragern durchgefithrt. In bisher geringem Umfang wird soziale Arbeit auch

von privat-gewerblichen Trigern, die auch Gewinne erzielen diirfen,
durchgefiihrt.? Im folgendem Schaubild ist beispielhaft fiir den Bereich der
Jugendhilfe dargestellt, wie sich Sozialarbeiter bzw. Sozialpadagogen auf die
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Anstellungstrager
am Beispiel der Kinder- und Jugendhilfe

privat-
gewerbliche andere freie
14%

evangelische

17%
drtliche 53
4ok " katholische
16%
(berdrtliche
3%

* Rothschuh. Michael/Bundesanstalt fiir Arbeit (Hg.): Blitter zur Berufskunde — Diplom-Sozialarbeiter/Diplom-
Sozialarbeiterin Diplom-Sozialpidagoge/Diplom-Sozialpiddagogin (Fachhochschule), Bielefeld: Bertelsmann-

Verlag, 6. Auflage 1997, 5.15-16
? Rothschuh, Michael.: a.a.0., §.17



In den letzten Jahren konnten Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt fur Akademiker
beobachtet werden. Das hat auch Auswirkungen auf das Berufsfeld der Sozialarbeiter.
Wihrend frither ein GrofBteil der Absolventen im offentlichen Dienst beschaftigt werden
konnten, sammelt heute die Mehrzahl erste Berufserfahrungen in gemeinniitzigen

Organisationen, die auch als Sozialunternehmen bezeichnet werden.

Diese Dienstleistungen werden zunehmend im intermediaren Bereich zwischen informellen
Gemeinschaften und privaten Haushalten einerseits sowie marktorientierten Unternehmen und
affentlichen Institutionen andererseits erbracht. Die Anbieter erbringen personenbezogene
Dienstleistungen wie Organisation- und Politikberatung, soziale Arbeit, Aus- und
Weiterbildung, Umwelt-, Gesundheits- und Eméhrungsberatung, Sport- und Freizeitangebote

sowie Erziehung und Information.*

2.2 Bereiche der selbstiindigen Titigkeit

Wie sieht das Berufsbild eines klassischen Sozialarbeiters aus? Soziale Arbeit 1st
ein Schliisselberuf. Sozialarbeiter vermitteln auf der einen Seite zwischen der
Gesellschaft und den Menschen in Problemlagen, auf der anderen Seite sind sie
zusitzlich Bindeglieder zwischen einem interdisziplinaren Verbund von
Wissenschafien und einer individualbezogenen Hilfe- und Dienstleistung. Nach
Gabriele Glahn, Mitautorin des Buches ,Sozialpiadagoglnnen als
Existenzgriinder”, sind die Wahrmehmungsformen sozialer Arbeit (von der
Hilfeleistung iiber die Hilfe zur Selbsthilfe bis hin zu Therapie und
Sozialmanagement) ebenso vielfiltig, wie der Kreis der Handlungsadressaten:
psychosozial bedrangte Zielgruppen, bei denen von psychischen Storungen bis hin
zu Verschuldung oder Straffalligkeit Problem- oder Notlagen auftreten, die
Betroffene nicht alleine bewaltigen konnen.

Das Institut fiir Freie Berufe untergliedert die nach der organisatorischen-
administrativen Zuordnung die soziale Arbeit in die traditionellen Bereiche
Jugendhilfe, Sozialhilfe und Gesundheitshilfe.

! Oberlander, Willi: Neue Freie Berufe: Sozmalpidagogen und Sozialarbeiter, Online im Internet: hitp:/www,uni-
erlangen.de/ifb/infos/sozial htm [Stand 17.07.00]



Im Verlauf der Entwicklung des Berufsfeldes kamen neue Aufgaben hinzu wie die
Jugend- und Erwachsenenbildung. Uber die institutionelle Sozialarbeit hinaus
haben sich freie Tragerschaften in Form von Initiativen, Projekten oder
Selbsthilfegruppen entwickelt.” Auch Wohnungsunternehmen, Betriebe,
Privatkliniken und Altenheimen begannen, fiir bestimmte Aufgaben Sozialarbeiter

anzustellen

Auch lisst sich feststellen, daB die eigenstandige soziale Arbeit vermehrt in
Erscheinung tritt, wobei augenscheinlich die Sozial- bzw. Personalberatung in
Unternehmen der privaten Wirtschaft, aber auch in Institutionen der 6ffentlichen
Verwaltung an Bedeutung gewinnt. Die zunehmende Relevanz der Beratung lifit
sich auch bei der selbstindig ausgeibten sozialen Arbeit beobachten. Ein hohes
MabB an fachlicher Kenntnis im Rahmen der Behandlung schwieriger
Fragestellungen priidestiniert den freiberuflichen Sozialarbeiter zum Ratgeber in
verschiedensten Lebenslagen. Im Rahmen der zunehmenden Komplexitat
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Lebenszusammenhénge wird das Entstehen
neuer Beraterberufe zu einer wesentlichen Voraussetzung fiir den sachgemilben

Umgang mit den Herausforderungen des Fortschritts.”

Folgende Schwerpunkte selbstandiger Berufsausibung von Sozialarbeitern

unterscheidet das Institut fiir Freie Berufe in Nurnberg: *

» Berufsbetreuung (eine Befragung ergab, dal} etwa die Halfte der
Berufsangehorigen in diesem Bereich der Sozialarbeiter bzw.
Sozialpadagogen waren)

» Kinder- und Jugendlichenpsychotherapie (im Rahmen des am 1. 1. 1999 in
Kraft getretenen Psychotherapeutengesetzes)

» Andere Therapieformen (z.B. ambulante Suchttherapie), u. a.

? dgl.
® Rothschuh, Michael: a.a.0., 5.16

7 Oberlander, Willi: Neue Freie Berufe: Sozialpidagogen und Sozialarbeiter, Online im Internet: hitp:/www uni-
erlangen de/ifb/infos/sozial htm |Stand 17.07.00]

* Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, Belz-Verlag, noch nicht verdffentlicht, vertraulicher
Ausrug der Druckfahne vom Autor, S. 2



Rothschuh unterteilt die Tatigkeiten der selbstandigen Sozialarbeiter in die
Bereiche Betreuung nach dem Betreuungsrecht, Pflege, Beratungen in
psychosozialen Fragen und - nach entsprechender Weiterqualifikation —
Psychotherapie. ° Oft werden verschiedene soziale Dienstleistungen kombiniert,

insbesondere in der Startphase der Existenzgriindung, wie Oberlander feststellt."”

2.3 Besondere Motive und Probleme fiir die Existenzgriindung im sozialen

Bereich

Existenzgriindungen werden fiir Absolventen des Sozialwesens immer wichtiger.
Dafiir benennen Vertreter der Hochschule fiir Sozialwesen folgende Ursachen:
Durch die zunehmende Okonomisierung der Wohlfahrtspflege erhoht sich der
Druck auf die Arbeitnehmer im Sozialwesen. Im Mittelpunkt stehen
Finanzierungsaspekte Die Verbande werden im Zuge des gesellschaftlichen
Wertewandels immer kritischer gesehen. Die wachsende Distanz zu diesen im
Bereich der Wohlfahrtspflege wichtigsten Arbeitgebern macht es leicht, iiber
alternative Arbeitsformen nachzudenken. Arbeitslosigkeit nimmt auch im sozialen
Sektor zu. Der Versuch liegt also nahe, sich im Rahmen einer Existenzgrundung

selbst Sicherheit und Sinn zu schaffen."’

Dennoch gibt es Unterschiede von Existenzgriindungen im sozialen Bereich im

Gegensatz zu anderen Griindungen: '

* Rothschuh. Michael: aa 0. $.16

' Oberlander, Willi: a.a.0., S. 2

' Informationszentrum fiir Existenzgriinder des Landesgewerbeamts Baden-Wiirttemberg (Hg.): Existenzgriindung in
sozialen Berufen und Gesundheitsberufen. Stuttgart, Hochschule fiir Sozialwesen Esslingen, 1998, S, 3

'2 Scheibe-Jaeger, Angela: 2.a.0., S. 60-62
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Fehlende Grimnderkultur:

Existenzgriindungen im sozialen Bereich sind nicht nur selten, sondern auch
relativ neu. In anderen Berufen gibt es eine ausgepriigte Griindungskultur, die
im sozialen Bereich seines gleichen vergeblich suchen laft. Auch die

moglichen Arbeitsfelder sind nur begrenzt vorhanden.

Akzepianz- und Imageproblem:

Nicht nur unter den im sozialen Bereich tatigen Personen, sondern auch
gegeniiber Banken bzw. potentielle Geldgebern herrscht ein Akteptanz-
/imageproblem. Fiir viele Sozialarbeiter ist , kapitalistisches Denken/Handeln™
unvereinbar mit sozialem Denken/Handeln. Kaufmannisches Wissen ist aber
ein unabdingbares Riistzeug fiir eine erfolgreiche Selbstandigkeit.
Kapitalgeber zweifeln oft an diesen Fahigkeiten bei Sozialarbeitern. Fiir die
Gesellschaft bzw. fiir potentielle Kunden, ist es noch ungewohnt, zwischen
traditionellen offentlich betriebenen | Fiirsorgeinstitutionen™ und privaten
Angeboten entscheiden zu konnen. Kunden miissen umdenken und bereit sein,

fiir soziale Dienstleistungen mit Geld zu bezahlen.

Fehlende Marktransparenz:

Es fehlen Vorbilder am Markt, da Existenzgriindungen im sozialen Bereich
heute noch selten sind. Deshalb ist ein genaues Bild der Arbeitsbereiche von
selbstandigen Sozialarbeitern am Markt nur schwer zu entdecken. Neue

Handlungsfelder miissen noch aufgedeckt werden.
Verbandsunterstiitzung und Verneizung in den Anfangen:
Verbandliche Unterstiitzungsstrukturen und professionelle Netzwerke sind, im

Vergleich zu anderen Berufen, erst im Aufbau, z.B. durch den DBSH -
Deutscher Berufsverband der Sozialarbeiter/Sozialpadagogen.




»  Kemnzeichen der sozialen Arbeitsweise bei Fxisienzgriindungsheratern nicht

weil verbreiter:

Eine gute Existenzgrindungsberatung fir den Sozialbereich zu finden
gestaltet sich sehr schwierig. Den meisten Unternehmensberatungen sind
Griindungen im Sozialbereich noch nicht bekannt. Auch die Moglichkeiten,
sich vom Arbeitsamt beraten zu lassen, sind nicht sonderlich ergiebig. Dem
Arbeitsamt Wuppertal sind z B. keine Fille von Existenzgriindungen in
diesem Bereich bekannt. Es fehlt an Erfahrungswissen und an Informationen.
Und folglich gibt es dort, wie auch bei herkommlichen

Unternehmensberatungen, kaum hilfreiche Informationen bzw. Beratungen.

Nach der obigen Darstellung der Problemlage sei aber zum Schlufl noch ein

Positivum erwdhnt:

» Gleitender Ubergang moglich:

Durch die weit verbreitete Teilzeitbeschiftigung in diesem Bereich ist aber ein
gleitender Ubergang moglich. Das er6ffnet die Maoglichkeit, sich mit einer,
wenn auch relativ geringen, finanziellen Grundsicherung den Weg in die
Selbstindigkeit iiber einen lingeren Zeitraum hinweg vorbereiten zu konnen.
Auch die Maglichkeit, parallel zum Angestelltenverhiltnis selbstindig zu sein
oder zu werden, ist dadurch gegeben. Das hat auch den Vorteil, beispielsweise

Versicherungsbeitrage zu sparen.

Sozialarbeiter haben auf der Grundlage ihrer Ausbildung erhebliche Vorteile
gegeniber konkurrierenden Berufen. ,,Neben den sozialen Kompetenzen ist auch
ein groBes MaB an Flexibilitat erforderlich, da immer wieder auf neue Situationen
reagiert werden muB. In diesem Zusammenhang ist auch die Praxisndhe der

Ausbildung als vorteilhaft zu beurteilen *

13 Oberlander, Willi: a.2.0.. S. 6



2.4 Vorhandene geschlechtsspezifische Hiirden

Dieses Kapitel verdient gerade fiir Existenzgriindungen im sozialen Bereich
besondere Beachtung, da bei Sozialarbeitern der Frauenanteil im Vergleich zu
anderen Berufen sehr hoch liegt.

Frauen haben bei Existenzgriindungen und auch danach frauenspezifische Hiirden
zu nehmen. Sie werden oft konfrontiert mit Vorurteilen von Mannern aber auch

von Frauen.

Und diese Vorurteile haben eine lange Tradition, die sich — bezogen auf die
européischen Gesellschaft bis ins Mittelalter zuriickverfolgen laBt. Das
postulierte biirgerlichen Familienideal bestimmt die Frau dazu, dem Ehemann zu

dienen und ihm Kinder zu gebéaren. B

In der Politik wurde an dieser einstigen Rollenpragung der Frau bis in die spaten
50er Jahre festgehalten. Noch 1957 stand im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) im
_Paragraph 1356 (1) Die Frau fithrt den Haushalt in eigener Verantwortung. Sie
ist berechtigt erwerbstitig zu sein, soweit dies mit ihren Pflichten in Ehe und
Familie vereinbar ist “ '* Das Gesetz hat sich geandert, aber in der Gesellschafi ist
dieses Denken meist noch tief verankert.

Frauen sind aber nicht wie Minner. Es sollen daher nicht die Unterschiede
abgeschafft werden, sondern die Vorurteile und Diskriminierung gegeniber

Frauen, '

14 gchiifer. Dorothea: Frauenfakien, Online im Internet: http://www.uni-koblenz. ro/fraven_fakien himl [Stand
25.07.00]

H Schifer, Dorothea: a.a.0

6 Typisch Frau — Typisch Mann, Teil 2: Am Anfang war dic Frau, Online im Internet:
hitp-//www berlinx.de/ego/0100/art 1. htm [Stand 25.07.00]



Frauen miissen, wenn sie sich selbstidndig machen, mit Vorurteilen wie _sie
wiirden Konflikten aus dem Weg gehen, seien nur auf Konsens aus und scheuten

die Konfrontation" '’ auseinandersetzten.

Dal das lediglich Vorurteile sind, wird deutlich, wenn man das Buch

. Fuhrungstechniken fiir Frauen“ liest. Dort schreibt Jaeger-Gollwitzer: , Gute
Fithrungsqualitaten fallen nicht als Gottesgabe vom Himmel, sondern fuen auf
einer Kombination personlicher Fahigkeiten, Talent und Charakter, und jeder und
jede kann seinen/ihren Fiihrungsstil aufbauen und formen, indem sie ihre/er seine
Stirken erkennt und ihre/seine Talente entsprechend einsetzt, an der Beseitigung
problematischer Verhaltensweisen arbeitet und neue, produktivere

Verhaltensweisen entwickeln lernt.“ '*

Frauen konnen sich genauso selbstandig machen wie Manner, problematisch ist
bei Frauen aber z. B. ein Gespriich mit Banken. Dort verhandeln sie meist mit
Minner, wobei oben genannte Vorurteile zum Tragen kommen. Frauen sollten
sich daher besonders griindlich auf ein Bankgesprich (wobei es meist um die

Vergabe von Krediten geht) vorbereiten.

Frauen sollten ihre eigenen Starken betonen. , Frauen besitzen zwar ein
ausgepragtes Organisationstalent und gute kommunikative Fahigkeiten, tun sich
jedoch schwer, ihre Stiarken zu erkennen und zu akzeptieren ™ ¥ Es ist wichtig bei
Gespriichen iiberzeugend aufzutreten, bei Banken, Mitarbeitern,
(Geschaftspartnern und bei Kunden.

Akteptanzprobleme kommen bei Frauen hiaufig vor: Frauen sind als

Unternehmerinnen in unserer Gesellschaft zu wenig prisent.

4 Jaeger-Gollwitzer, Birgit: Fithrungstechniken fiir Frauen, Online im Internet:
hitp:/fwww defleseti ing htm [Stand 25.07.00]

b Jaeger-Gollwitzer, Birgit: a.a.0,

" Frauenspezifisches, Besonderheiten bei der Existenzgrindung von Fraucn, Online im Internet: http://www.fowi.fi-
karlsruhc de/existenzegruendung/orientierung/Ofravenspez T hitm [Stand 25.07.00]




Eigene Hemmschwellen miissen {iberwunden werden. Frauen kimpfen oft gegen
eigene mentale und psychologische Handicaps, wie z B. geringe
Risikobereitschaft, mangelndes Selbstvertrauen und fehlender
Durchsetzungswille. Diese durch ihre geschlechtsspezifische Sozialisation
entstandenen Verhaltensweisen sind ein Hemmschuh fiir die erfolgreiche
Existenzgriindung Personlichkeitstraining wie Konflikt- und
Entscheidungstraining oder Verhandlungsfithrung konnen dazu beitragen, diese
Defizite zu beseitigen “ "

Frauen konnen im Gegensatz zu Mannern, wenn sie den Schritt in die berufliche
Selbstindigkeit wagen, meist nicht mit der Unterstiitzung ihres Partners rechnen.
Fragen in Bezug auf Haushalt, Kinder sollten von Anfang an geklart werden.
Diese Mehrfachbelastungen, die auch aus obengenannten Griinden/Vorurteilen
resultieren, sind fiir Frauen kaum tragbar. Das hat zur Folge, daB Frauen eine
Selbstindigkeit nur schrittweise wagen, d h. auf der Basis zeitlich eingegrenzter
Ressourcen Betriebsgriindungen realisieren. Hinzu kommt das Problem, nach
einer durch Familiengriindung unterbrochenen Berufstatigkeit, oft nicht tber
geniigend Eigenkapital verfiigen zu konnen, somit Sicherheiten fiir eine
Fremdkapitalbeschaffung oftmals fehlen.

Frauen sind haufig weniger auf finanzielle Ziele ausgerichtet. Sie neigen dazu,
ihre Produkte/Dienstleistungen unter Preis zu verkaufen. Immaterielle Werte wie
Qualitit der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sind ihnen wichtiger. Ein geringeres Einkommen und geringere finanzielle
Absicherung sind die Folge. Um aus dieser low-success-Spirale herauszukommen,

ist die Orientierung an wirtschaftlichen Zielen wichtig * *'

Zusammenfassend betrachtet haben Frauen als Existenzgriinderinnen und
Selbstindige mit groBeren Schwierigkeiten zu kimpfen als Manner. Doch das

sollte keine Frau davon abhalten, sich diesen Herausforderungen zu stellen.

20 d,g]

! dgl.



Nach Expertenmeinung wirkt sich die wachsende Bedeutung der sozialen
Kompetenz oder anderer Schliisselqualifikationen wie vernetzies Denken
positiv auf Betatigungsmoglichkeiten von Frauen in diesem Bereich aus. Generell

ist von einer steigenden Akzeptanz der Frauen in diesen Bereichen auszugehen **

_Die klassischen Arbeitsmarktprogramme werden nach Expertenmeinung oftmals
der Situation vieler Frauen nicht gerecht. Zwar sei 1996 in den alten
Bundeslandern jedes fiinfte Unternehmen von einer Frau gegriindet worden, doch
liege Deutschland im internationalen Vergleich deutlich zuriick. Als wesentliche
Griindungshemmnisse gelten mangelndes Startkapital, unzureichende
Informations- und Weiterbildungsangebote sowie fehlende Unterstiitzung in der
Familie. Ziel miisse daher die Motivation von Frauen sein, sich selbst
Arbeitsplatze zu schaffen und Forderprogramme so zu verdndern, daB auch

Frauen und Miitter davon profitieren konnen.” 2'1

Spezielle Forderprogramme fiir Frauen sind schwer zu finden, aber fur die
berufliche Bildung und die Existenzgriindung von Frauen stehen EU-
Frauenforderprogramme zur Verfligung: NOW (New Oppertunities for Women),
IRIS (Netzwerk Berufsbildung fir Frauen) oder ILE (Netzwerk Frauen in

6rilichen Beschaftigungsinitiativen).* **

22 Sberlander, Willi: Frauen in Freien Berufen, a.a.0.
2 Oberlander, Willi- Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a.2.0., 8.7

4 Oberlander. Willi: Frauen in Freien Berufen, a.a.0.
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3. Neue Wege in der Sozialarbeit

Neue Wege fiir die Sozialarbeit eroffnen sich durch einen Wandel in der
Gesellschaft und den daraus resultierenden Trends in der Marktentwicklung. Auch
Veranderungen in der Wohlfahrtspflege beeinflussen die Moglichkeiten fur die
freiberufliche Sozialarbeit. Zusatzlich lassen sich neue Wege fiir die freiberufliche

Sozialarbeit durch neue Gesetze aufzeigen

3.1 Veriinderungen in der Gesellschaft

Zunichst sollen die demographischen Verdnderungen in der Gesellschaft

aufgezeigt werden.

_Im Arbeitsmarkt des Jahres 2005 wird Jugendlichkeit einen weitaus groBeren
Vorteil bedeuten als im Jahr 1996. Im Zeitraum zwischen 1986 und 2000 ist
(West-) Deutschland in der EU das Land, in dem die unter 35jahrigen abnehmen:
Um fast ein Viertel. Dieser Trend wurde bislang durch Rezession, deutsche
Einigung und den Erwerbseintritt von geburtenstarken Jahrgangen (1958 bis
1967) iiberlagert. Nach 2000 wird die Zahl der Jungeren, die das kiinflige
Erwerbspotential stellen, nur noch geringfligig steigen. Das
Arbeitsmarktgeschehen wird von einem Riickgang der mittleren Altersgruppe und
dem Anwachsen der Alteren bestimmt sein. Die skizzierten demographischen
Entwicklungen sind nicht nur von arbeitsmarktpolitischer Relevanz, sie weisen
dariiber hinaus auch auf Nachfrageverschiebungen in den
Gesundheitsdienstleistungen hin. Der Anstieg der Zahl dlterer Menschen wird sich
iiber die 90er Jahre hinaus iiber die Jahrtausendwende fortsetzen. Die
Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland wird bis zum Jahr 2010
etwa konstant bleiben und anschlieBend deutlich abnehmen. Im Rahmen dieser
Entwicklung findet eine zunchmende Verschiebung der Altersstruktur statt. Die
Zahl der Bundesbiirger im Alter von 60 und mehr Jahren nimmt von 1990 bis
2010 um 26 % zu, bis zum Jahr 2030 wird der Anstieg gar 50 % betragen “*’

% Informationszentrum fiir Existenzgriinder des Landesgewerbeamts Baden-Wiirttemberg (Hg.): Existenzgriindung in
sozialen Berufen und Gesundheitsberufen. Stuttgart, Hochschule fiir Somalwesen Esslingen, 1998, 5. 5
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Was fiir Folgen ergeben sich aus den hier dargestellten demographischen
Entwicklungen?

3.2 Trends in der Marktentwicklung

Aus diesen demographischen Daten und auch aus den hier noch folgenden

beschriebenen Daten, kann man Trends in der Marktentwicklung ableiten.

_Fiir die Marktentwicklung im Bereich sozialer Dienstleistung, [...] , werden
grundlegende Trends aus den Daten zur Altersstruktur, des Auslanderanteils, der

Familienformen, der Arbeitslosigkeit und der sozialen Sicherung abgeleitet:

a. Wegen der zunehmenden Vergreisung der Gesellschaft werden mehr
Pflegekrifte gebraucht (Anm. d. Verf : auch spezielle Betreuungsangebote)

b. Wegen der zunehmenden Zahl alter auslandischer Mitbiirger werden fiir diese
Zielgruppe besondere padagogische Angebote gebraucht.

¢. Wegen der zunechmenden Zahl berufstatiger Alleinerziehender werden
besondere Betreuungsangebote fiir die Heranwachsenden gebraucht

d. Wegen der zunehmenden Zahl von Langzeitarbeitslosen und élteren
Erwerbstitigen werden Angebote gebraucht, die auf den Arbeitsmarkt
zuriickfithren oder die notwendigen berufsbezogene Weiterbildung
sicherstellen ** *°

e. Behinderte nehmen in der Zahl wahrscheinlich nicht zu. Behinderte werden alt
und haben auch Geld, Einrichtungen nehmen darauf noch zu wenig
Riicksicht. Behinderte haben ein zunehmendes Interesse daran, am Leben
teilzuhaben.*’

f Die Anzahl der Mittelschichtjugendlichen mit Problemen nimmt zu

und entsprechende Betreuungseinrichtungen gibt es noch wenig -

% Informationszentrum filr Existenzgriinder des Landesgewerbeamts Baden-Wilrttemberg (Hg.): Existenzgriindung in
sozialen Berufen und Gesundheitsberufen. Stuttgart, Hochschule fiir Sozialwesen Esslingen. 1998, §. 4-5

7 dgl.
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Was bedeuten diese Trends fiir die freiberufliche Sozialarbeit? Diese Trends sind
auf der einen Seite recht eindeutig, doch es bleiben Fragen offen und damit die
Frage, ob von allgemeinen Trends auf konkrete Situationen und damit auf das

Uberleben von Existenzgriindern geschlossen werden kann. Fragen wie:”

Welchen Anteil der notwendigen Angebote werden Ehrenamtliche abdecken?
Welchen Teil werden die etablierten Verbiande abdecken? Wie hoch ist die
Bereitschaft, fiir die in Frage stehenden Angebote zu zahlen? Sind die
Zielgruppen iiberhaupt in der Lage, die Dienstleistungen zu vergiiten? Bleiben

bestimmte Angebote dem Staat bzw. den Kommunen vorbehalten?

Durch die demographischen Entwicklungen in der Gesellschaft und auch durch
die zukiinftigen Marktentwicklung entstehen neue Arbeitsfelder auch fiir
potentielle Existenzgriinder.

Es laBt sich schon heute beobachten, daB in vielen Gesundheits- und
Pflegeberufen und auch in der Altenhilfe die Zahl der Existenzgriindungen stark
steigt. Dr. Willi Oberlander kommt zu dem SchluB, daB man diese Veridnderungen

als Herausforderung aktiv mit der Entwicklung neuer Angebote und neuer Mirkte

angehen sollte. Das sei besser als Riickzugstrategien wie z. B. durch Einsparungen

bei Personal und Leistungen. Er beschreibt in diesem Zusammenhang die
wachsende Bedeutung von Privention und Prophylaxe. Dort akzentuiert er die
Gesundheitsberatung im allgemeinen und die Emahrungsberatung im

besonderen.*”

Die Gesellschaft und damit ihre Bediirfnisse werden sich dndern. Laut den
Aussagen des Bochumer Soziologen und Regierungsberaters Rolf Heinz gehe das
Informationszeitalter zu ende und der Wunsch nach langem, unbeschwertem

Leben werde weltweit die nichste Wachstumswelle auslosen.”!

I'ngl

* Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit. a.2.0., 8. 35-36
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Wer wird diese Bediirfnisse befriedigen kénnen? Wo stehen die Freien Berufe in

dieser Entwicklung?

Bedingt durch die dynamische Entwicklung von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft wird der Dienstleistungsbereich zunehmend von
hochqualifizierten Erwerbstatigen im Dienstleistungsbereich gepragt sein. Die
Freien Berufe werden im Zentrum dieser Entwicklung stehen. Sie werden mehr
und mehr dem einzelnen Biirger, aber auch unterschiedlichsten Gruppierungen
und Institutionen als Pfadfinder in einer immer komplexer werdenden
Lebenswirklichkeit zur Verfiigung stehen. Die Freien Berufe werden mit ihrem
Dienstleistungen zu einer qualitativen Verbesserung der industriellen Produktion
oder zur Forderung des Humankapitals beitragen, vor allem in den Bereichen wie
der Forschung, Entwicklung, Organisation, Management, Rechtswahrung,
Beratung, Ausbildung und Information. Sie sind heute schon und auch in Zukunft
die eigentlichen Gewinner des Strukturwandels und weisen eine hohe
Beschaftigungsdynamik auf*

Doch herrschen auch hier verschirfte Rahmenbedingungen fiir die Niederlassung
in Freien Berufe. Diese Entwicklung zeigt sich an folgenden Indikatoren:
Steigender Nachwuchs- und Konkurrenzdruck, verénderte wirtschaftliche
Bedingungen oder auch modifizierte Dienstleistungsangebote ™

2 Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, 2.2.0., S. 35-36
¥ Institut fiir Freie Berufe Niirberg (Hg. ): Broschiire: Freier Beruf oder Gewerbe?, S. 3



3.3 Veriinderungen in der Wohlfahrtspflege

Mit welchen Entwicklungen muf} die Freie Wohlfahrtspflege rechnen? Es ist als
Chance fiir private Anbieter zu werten, daB iiber das Subsidaritatsprinzip
diskutiert wird. Es ist nur noch eine Frage der Zeit, wann die gesetzlich bedingte
Vorrangstellung der Freien Wohlfahrtspflege vor anderen Leistungsanbietern im
sozialen Bereich nach § 10 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) formal
entfillt, Das stand bereits ofter zur Debatte, insbesondere 1995 im Zuge der
Novellierung des BSHG. Einige sozialpolitische MaBnahmen in der
Vergangenheit haben bereits an der Vorrangstellung der Freien Wohifahrispflege
geriittelt. Als Beispiel ist die Neufassung des Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) und vor allem das Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG), das die
Gleichrangigkeit aller freien Triger und ihren Vorrang vor offentlichen Tragern
bei der Durchfiihrung der Pflegeversicherung betont.**

Nicht zu vergessen ist die 1996 erfolgte Novellierung des BSHG in Bezug auf die
Anderung des Paragraphen 93.

Bisherige Vorteile der Freien Wohlfahrtspflege bedingt durch die rechtliche
Sonderstellung gegeniiber z. B. privaten Anbietern werden durch die Europiische
Union wahrscheinlich abgeschafft. Die rechtliche Sonderstellung der Freien
Wohlfahrtspflege ist europaweit einmalig ebenso wie die gesamte Institution
Freie Wohlfahrtspflege”. Es ist zu erwarten, dal im Zuge der Harmonisierung
des EU-Rechts diese Sonderstellung abgeschafft wird — spitestens wenn eine
Gleichstellung von Organisationen aus dem Ausland vor dem Européischen
Gerichtshof eingeklagt wird. ™

Es zeichnen sich auch Verinderungen in der Wohlfahrtspflege ab. Geradezu
symbolhaft steht heute der Dienstleistungsgedanke fiir gravierende

 Riith, Stephanie: Szenarien zur Rolle der Freien Wohlfahrtspflege im 21. Jahrhundert. Online im Internet:
hitp.//www.sozialbank de/bfsag/publikationen/fach szenarienFW.him [Stand 01.10.00]
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Veriinderungen in der Wohlfahrtspflege: Nach der obigen Darstellung der

Problemlage sei aber zum Schluf noch ein Positivum erwahnt:*

(1) Eine allgemeine Verknappung finanzieller Ressourcen und damit verbundene
Anderung in der Finanzierung von Angeboten der Wohlfahrispflege,

(2) Veranderung der Problemlagen des Klientels und damit verbundene Anderung
in den Zielen und Aufgaben der Wohlfahrtspflege,

(3) gesellschaftlicher Wertwandel und damit verbundene Einstellungsanderungen
bzgl. verbandlich organisierter Wohlfahrtspflege.

Das deutet auf ein giinstiges Griindungsklima fiir Existenzgriinder im sozialen

Bereich hin. Es lassen sich hier unterschiedliche Trends zeigen:

(a) vom Staat zum Markt,
(b) von der Institutionalisierung zur Individualisierung.

(c) von der subsididren Absprache zur Budgetierung und/oder Selbstfinanzierung,

Trotz dem giinstigen Grindungsklima ist folgendes zu bedenken: Existenzgrinder
werden im Bereich sozialer Dienstleistungen zwischen Staat und Verbéinden
stehen. Bisher stehen die Verbiande der Wohlfahrtspflege in einem engen und
intensiven Austausch mit dem Staat.

Welche Moglichkeiten bestehen fiir Existenzgriinder im sozialen Bereich? Dazu
miissen die Beziehungen zwischen Markt und Wohlfahrt, Staat und Wohlfahrt,
Staat und Biirger genauer betrachtet werden. Die Analyse za:i;@,r.t'.y'r

a. Es gibt strukturelle Bedingungen im Wechselspiel von Markt, Staat und
Wohlfahrtspflege, die den etablierten Verbianden Marktvorteile sichern.

b. Es gibt verschiedene Wege, um das Beziehungsgeschehen zwischen Markt,
Staat und Wohlfahrtspflege zu regulieren. In dem MabBe, in dem ein Wechsel
vom konservativen zum liberalen Regulationstyp geschieht, steigen die

Chancen fir Existenzgrunder

* Informationszentrum fiir Existenzgriinder des Landesgewerbeamts Baden-Wiiritemberg (Hg.): Existenzgriindung in
sozialen Berufen und Gesundheitsberufen. Stutigart. Hochschule fiir Sozialwesen Esslingen, 1998, S. 4-5

H'ng]
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c¢. Eine zunehmende Marktorientierung, Okonomisierung und
Kundenorientierung in der Wohlfahrtspflege starkt das Klima fur
Existenzgrundungen.

d. Im Bereich sozialer Dienstleistungen werden all jene Angebote auf besondere
Resonanz stoBen, die die Eigenstiandigkeit und Miindigkeit der Betroffenen

fordern.

Es werden Angebote gefordert, in denen sich die Klienten unabhiingig von der
Meinung ihrer professionellen Betreuer, oder gar der Gesellschaft aber Ziele,
Methoden, Umfang der Hilfen und die Helfer entscheiden konnen. Es geht um ein

System, in dem man wirklich selbst die Wahl hat.**

v

Die Wahl, mit wem man leben méchte.

Die Wahl, mit wem man Liebe, Leben und Kummer teilen mochte.
Die Wahl, wo man lebt.

» Die Wahl, wie man lebt.

» Die Wahl, welche Hilfe man in Anspruch nehmen méchte.

» Die Wahl, um sechs statt um elf aufzustehen.

'\_ ¥ "1"

# Die Wahl, um elf statt um sechs aufzustehen.

Was sollte das Hauptanliegen von Existenzgriindern sein? Im Kern sollte es

darum gehen:

..Die Griindungsideen miissen die Kontinuitéit bei den Betreuern, eine grofleren
Flexibilitat bei der Dauer und dem Umfang der Hilfen, die freie Wahl des Helfers
oder der Helferin, die Gegenseitigkeit, Gleichberechtigung und
Partnerschaftlichkeit in der Beziehung zum Helfer oder der Helferin und nicht
zuletzt die geringere Abhingigkeit von den Helferinnen und Helfern

gewihrleisten.™ o

¥ dal.

* dgl.

19



Es zeichnen sich also Verinderungen in der Wohlfahrtspflege ab. Diese werden
von der Monopolkommission des Bundeskartellamts sogar gefordert. Diese hat in
ihrem Bericht 1998 erstmals die freie Wohlfahrispflege als Monopol und Kartell

kritisiert und eine weitgehende Privatisierung der sozialen Arbeit gefordert
Wichtige Forderungen dazu sind:*

» Umstellen auf Subjektforderung (Klienten erhalten Kostenzuschiisse zur

Inanspruchnahme von Dienstleistungen der sozialen Arbeit).

» Abbau der Privilegien der Wohlfahrtspflege (keine institutionelle

Umsatzsteuerbefreiung, Zulassigkeit Gewinne zu erzielen, usw.).

Die positiven Auswirkungen dieser genannten Forderungen waren zum einen die
Chance fiir mehr Klientennihe und Kundenorientierung und zum anderen die
Maglichkeit zur Kostenersparnis und zur Entbirokratisierung. Die negative
Auswirkung wire die Gefahr der Segmentierung sozialer Dienstleistungen in
einzelne Angebotshappen, der unzumutbaren Flexibilisierung von
Arbeitsbedingungen, der Entqualifizierung und der schlechteren Entlohnung fur
Beschaftigte "'

Es ist mittlerweile nicht mehr zu iibersehen, daB die ideologische Bindung der
Mitarbeiter an die Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege gesunken ist. Fur
Arbeitnehmer im sozialen Bereich werden berufliche Perspektiven und inhaltliche
Aufgaben wichtiger als die Zielsetzung eines Einzelverbandes. Das ist eine
Chance fiir private Anbieter, denn sie konnen auch deshalb Mitarbeiter aus den
Verbanden abwerben.

# Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a2.0., S. 4

I Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a.a.0.. S. 4

*2 Riith, Stephanie: Szenarien zur Rolle der Freien Wohlfahrispflege im 21. Jahrhundert, Online im Iniernet:

hitp://www sozialbank.de/bfsag/publikationen/fach_szenarienFW htm |Stand 01, 10.00]
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Eine denkbare Zukunftsvision fiir die Freie Wohlfahrtspflege ist der Riickzug auf
_caritative” Aufgaben. Diese Vision basiert auf der Uberlegung, ob es uiberhaupt
Aufgabe eines Wohlfahrtsverbandes sein sollte, Dienstleistungen anzubieten, die
auch privat-gewerbliche Trager ubernehmen konnen. Sollte die Freie
Wohlfahrtspflege ihre Gelder und Energien nicht besser auf die wachsende Zahl
neuer sozialer Bedarfslagen, fur die z B. noch keine Unterstutzungsstruktur
entwickelt ist. und auf die tatsachlichen Non-Profit-Bereiche im Sinne des alten
_Fiirsorge* -verstandnisses konzentrieren sollte. Diese mogliche Entwicklung

ware eine echte Chance fiir private Anbieter. ™

Doch diese Chance ist auch als Risiko fiir private Anbieter zu werten. Gegen diese
Idee sprechen mehrere Faktoren. Zum einen, daB die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Freien Wohlfahrtsverbande nicht zu unterschatzen ist. Thre Rolle
als z. B. Arbeitgeber, als sozialanwaltschaftliche Intressenvertreterin und ihr
Image in der Bevolkerung als sozialer Dienstleistungsanbieter sind wichtige
Indikatoren. Der freiwillige Riickzug aus einer Reihe von Leistungsbereichen
lieBe sich zudem mit der bisherigen Definition der Aufgaben eines
Spitzenverbandes der Freien Wohlfahrtspflege nicht vereinbaren.
Wahrscheinlicher als ein Riickzug der Freien Wohlfahrtspflege ist, daB sich die
Tréagervielfalt in allen sozialen Dienstleistungsbereichen noch starker durchsetzen
wird als bisher. In finanziell attraktiven Bereichen werden sich gewerbliche
Anbieter und Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege etablieren, im Bereich
der urspriinglichen Wohlfahrtsaufgaben Betroffeneninitiativen, Selbsthilfegruppen
und Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege. Eine denkbare Strategie der
Wohlfahrtspflege konnte somit sein, dafl sich die Spitzenverbande starker
zusammen schlieBen um gemeinsam gegen die Konkurrenz aus dem privat-
gewerblichen Bereich zu agieren. Das wiire ein Risiko fiir privat-gewerbliche
Anbieter **

“ dgl.

“4 Riith, Stephanie: Szenarien zur Rolle der Freien Wohlfahrtspflege im 21. Jahrhundert, Online im Lnternet:
hitp://www sozialbank de/bfsag/publikationen/fach_szenarienFW.htm [Stand 01.10.00]
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3.4 Professionelle Helfer: Berufshetreuner

Neue Wege bzw. neue Moglichkeiten fir eine Existenzgriindung im sozialen
Bereich ergeben sich auch durch neue Gesetze. Zum einen durch die Anderungen
des Betreuungsgesetzes und zum anderen durch das in Kraft getretene
Psychotherapeutengesetz. Wir méchten hier nur auf das Betreuungsgesetz
eingehen und dessen Auswirkungen genauer beleuchten.

Zunichst soll die Anderung des Betreuungsgesetzes und dessen Auswirkung auf

die selbstandig ausgeiibte Tatigkeit der Berufsbetreuer betrachtet werden.

Die Entwicklung des Betreuungsgesetzes tragt auch den schon beschriebenen
demographischen Entwicklungen Rechnung. Laut Aussage von Jochen Dieckman,
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen, sind die meisten der zu
betreuenden Personen iltere Menschen. Der Anteil der alteren Mitbtirger an der
Gesamtbevolkerung wird sich in den kommenden Jahren drastisch erhdhen. Aber
auch altersunabhingige Lebenssituationen, z. B. Folgen eines Unfalls oder
Krankheit kénnen zu einer Notwendigkeit einer Betreuung filhren.** Das heiBt, es

werden in Zukunft immer mehr Betreuer bendtigt.

Wie kann man sicherstellen, daB die zu betreuenden Personen ausreichend betreut

werden?
Berufsbetreuer als freier Beruf

_Mit dem Inkrafitreten des Betreuungsgesetzes (BtG) zum 1. Januar 1992 wurden
die Rechtsinstitute der Vormundschaft und der Pflegschaft fiir Erwachsene
abgeschafft und zugleich ein entscheidender Schritt zur Professionalisierung der
Fithrung von Betreuungen getan. Zwar geht der Gesetzgeber — wie bereits im
Vormundschafisrecht — von einer unentgeltlichen Erfullung der Aufgabe aus;
gleichwohl wurde durch die Anderung des § 1836 Abs. 2 BGB die Grundlage zur
Schaffung einer selbstandigen Existenz durch die Berufsbetreuung geschaffen.

Diese "Berufsbetreuer’ bilden neben ehrenamtlichen Betreuern, den bei Behiirden

4% Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.): Broschiire: Was Sie iiber das Betreuungsrecht

wissen sollien, Stand 1999



angestellten Berufsangehorigen und den in Betreuungsvereinen Beschiftigten die
vierte Kategorie der Wahrnehmungsformen. Mit dem zum 1.1.1999 in Kraft
getretenen Berufsvormindervergitungsgesetz (BvormG v. 25.6.1998) miindete
der ProfessionalisierungsprozeB dieses neuen Freien Berufes in die Phase der
Etablierung Der Aufgabenbereich einer Betreuung erstreckt sich in der Regel auf
Gesundheitssorge, Aufenthaltsbestimmung, Unterbringung und
unterbringungsihnliche MafBnahmen, Vermogenssorge sowie

Behordenangelegenheiten “*

Das eigentliche Ziel der Gesetzesanderung ist es, die Rechtsstellung psychisch
kranker und korperlich, geistig oder seelisch behinderter Menschen zu verbessern.
Das besondere Merkmal des neuen Rechts ist es, daB Gerichte die Moglichkeit
haben, nach dem Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit den Aufgabenkreis des
Betreuers so zu bemessen , daB er nicht die Angelegenheiten erfalt, die der

Betreute selbst besorgen kann.

Laut Aussage von Wasilewski formulierte der Gesetzgeber wie beilaufig, dal fur
die Betreuungstitigkeit eine Vergiitung durch die Staatskasse erfolgen konne,
wenn die betreute Person nicht iiber Vermdgen verfiigt. *” Damit entstand im

Betreuungswesen der neue Typus des selbstandigen Berufsbetreuers.

Doch die Bundesregierung bekriftigt das Leitbild der ehrenamtlichen Betreuung.
Die Vorteile liegen klar auf der Hand: ,,Im Vergleich zur Bestellung eines
Behordenbetreuers oder der Betreuungsbehorde als Betreuer entlastet vor allem
die Tatigkeit ehrenamtlicher Betreuer die 6ffentliche Hand nachhaltig “** Im
Vergleich dazu konnen auch durch das Titigwerden von Berufsbetreuern
Einspareffekte fiir die offentlichen Haushalte nachgewiesen werden. Durch die
Berufsbetreuer kann die Bestellung der Betreuungsbehorde vermieden werden

und die Vergiitung findet durch den vermogenden Betreuten statt *’

** Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a.a.0., 8. 7

L4 Wasilewski, Rainer: Berufsbetreuer als freier Beruf — eine theoriebasierte Exploration zur Professionalisierung der
gesetzlichen Vertretung Volljihriger, Onling im Internet;

hittp://www uni-konstanz de/ZE/Bib/a/adler/adler. him [Stand 27.07.00]

* Deutscher Bundestag: Drucksache 13/7133, Online im Internet:
hitp://dip bundestag de/bid/13/071/1307133.asc [Stand 11.09.00]
dgl.




Die Anderung des Gesetzes hatte also zum Ziel, die Autonomie des Betreuten zu
stirken. Das Ergebnis, dafl dadurch ein neuer Beruf des selbstiandigen
Berufsbetreuers entstand, war somit nicht unbedingt die Zielvorstellung des
Gesetzgebers. Vorrangig ist namlich die ehrenamtliche Tatigkeit von Betreuern

von der Bundesregierung gewiinscht

An diesem Punkt kann man festhalten: Durch die Gesetzesanderung ist es
moglich, als selbstindiger Berufsbetreuer titig zu werden. Doch stellt sich hier die
Frage, ob man als Berufsbetreuer auch existieren kann.

Um diesen Aspekt naher zu untersuchen, soll zunichst die Zahl der Betreuungen,

die man benotigt, um erfolgreich existieren zu kénnen, fokusiert werden.

Durch eine Erhebung iiber die Berufsbetreuung, die von Diplom-
Verwaltungswissenschaftler Dr. Reiner Adler, selbst Berufsbetreuer und
Fortbilder im Betreuungsrecht, in den Jahren 1994 und 1995 mit Unterstiitzung
des Instituts fiir Freie Berufe an der Universitit Erlangen durchgefiihrt wurde,

konnten dazu folgende Ergebnisse ermittelt werden:

.-Die Erfahrungen des Bundesverbandes der Berufsbetreuer zeigen fiir
freiberufliche Betreuer, daB bereits mit ca. 30 Betreuungen eine wirtschaftlich

tragfihige Selbstindigkeit erreicht werden kann “*"

-Die Frage, ab welcher Betreuungsfallzahl eine Betreuungsperson einen Anspruch
auf Vergutung stellen kann, ist seit dem Berufsvormindergesetz endlich
beantwortet. Demnach erwartet der Gesetzgeber seit 1999, daB von einem
Berufsbetreuer wenigstens 10 Betreuungen zu fithren oder mindestens 20
Wochenstunden an Betreuungsleistungen nachzuweisen sind, wenn ein
Vergiitungsanspruch bestehen soll. Strittig ist zur Zeit allerdings, ob die
genannten Rahmendaten bereits ab 1998 oder erstmalig zum Jahr 2000 gelten
sollen. Fiir die Praxis ist jedoch wie in der Vergangenheit zu vermuten, daf in der

Regel keine Probleme bei der Anerkennung als Berufsbetreuer bestehen, wenn

* Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeil, a.a.0., S. 8
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nachgewiesen werden kann, daB langfristig versucht wird, eine wirtschaftlich

tragfihige Betreuungszahl zu erreichen ™ #

Laut Aussage des Amtsgerichts Wuppertal reichen schon drei Betreuungen aus,
um eine Vergiitung zu beanspruchen. Hier ist ein grundlegendes Problem: Man
unterscheidet bei Betreuungen zwischen einer Aufwandsentschadigung und einer
Vergiitung. Die Aufwandsentschiadigung betragt jahrlich 600,- DM und ist fiir
ehrenamtliche Betreuer gedacht. Die Vergiitung bekommt man nur als
Berufsbetreuer, d h. man muB die oben genannte Anzahl von Betreuungen

nachweisen.

Bei den eher seltenen vermogenden Betreuten stellt die Vergiutung von
Berufsbetreuern kein Problem dar, weil der iiberwiegende Anteil der Betreuten ist
aber mittellos, d.h. sie liegen , sowohl vom Einkommen als auch vom Vermogen
her unterhalb der Grenzen des BSHG*.™

Bei mittellosen Betreuten erfolgt die Vergiitung durch die Staatskasse.

_Seit 1999 wird die Vergiitung aus der Staatskasse von der Qualifikation und der
Berufserfahrung des Berufsbetreuers abhangig gemacht. Die Vergiitungsbetrage je
Stunde streuen hier von DM 35,- bei fehlender beruflicher Ausbildung iber DM
45,- bei vorliegender relevanter Berufsausbildung bis zu maximal DM 60,- bei
Fachhochschul- oder Universitatsstudium.***

Als niachster Schritt soll untersucht werden, ob man mit dieser Vergutung als

Selbstiandiger existieren bzw. zufrieden sein kann.

_Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung waren 27,1 % der Betreuer mit
ihrem Einkommen zufrieden. Der groBte Anteil dieser Gruppe war unter jenen
Berufsangehorigen zu finden, die weniger als 2.000 DM bzw. mehr als 6.000 DM
im Monat aus der Betreuung einnahmen. Dies deutet darauf hin, dall sowohl jene

Antwortenden, die ihre Tatigkeit in Vollzeit ausiibten, als auch die Berufsbetreuer

2' Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a.a.0., 8. 8-9
2 dgl, S. 9

 dgl.



im Nebenerwerb eine deutlich positivere Bewertung der Hononerung ihrer
Leistungen vornahmen als Berufsbetreuer, deren Arbeitszeit und Einkommen

zwischen diesen Einkommensklassen lagen ***

Die Ergebnisse der Untersuchung in Bezug auf die Vergutung scheinen
zufriedenstellend, doch es lagen nach Auskunft des Bundesverfassungsgerichts
schon Anfang Dezember 1996 insgesamt 26 Verfassungsbeschwerden zu der
Entschadigungs- und Vergiitungsregel vor. Bemingelt wird in erster Linie, dal3
Stundensitze gezahlt werden, die den Selbstkosten (Personal- und Sachkosten)
nicht gerecht werden, und somit die wirtschaftliche Existenz von Berufsbetreuern

gefihrden *

Ein weiteres Problem kann der Weg in die Selbstandigkeit als Berufsbetreuer sein.
Die Bundesregierung hilt es fiir zuldssig, wenn Personen, die als Berufsbetreuer
tatig werden wollen, fiir eine gewisse Zeit lediglich in einem Bereich des
ehrenamtlichen nicht ubersteigenden Mal} zu Betreuern bestellt werden, bevor
ihnen Betreuungen in solchen Umfang tibertragen werden, dal diese nur im
Rahmen einer Berufsausiibung gefiihrt werden konnen.™

Das heilit, als angehender Selbstindiger erhélt man nur eine
Aufwandsentschadigung und keine Vergutung. Auch wenn man als ausgebildeter
Sozialarbeiter nebenberuflich als Berufsbetreuer arbeiten mochte, erhalt man erst

dann eine Vergiitung, wenn diese Tatigkeit ca. 20 Wochenstunden beansprucht.”’

54
dgl.
* Deutscher Bundestag: Drucksache 13/7133, a.a.0.

** Deutscher Bundestag: Drucksache 13/7133, 2.a.0.

*7 Diese Zustinde. deuten daraufhin, das unter dem Deckmantel der Nichstenliebe Geld gespari werden soll.
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4, Privatisierung
4.1 Privatisierung aus der Sicht des DBSH

Die steigende Zahl von Existenzgriindungen von Sozialpadagogen und
Sozialarbeiter werden auch in berufsstandischen Organisationen nicht nur
wahrgenommen, sondern ebenso in konkrete Initiativen umgesetzt. Der DBSH
(Deutscher Bundesverband fiir Sozialarbeit e.V.) sieht diesen Anstieg gleichwohl
mit kritischen Augen. In Bezug auf Qutsourcing wird festgestellt, dall immer
mehr Trager und Kommunen dazu uiber gehen, Arbeiten, die bislang von
angestellten Mitarbeitern ausgeiibt wurden, auf sogenannte Selbstandige zu
iibertragen, die dann stundenweise abzurechnen haben. Kritisiert wird, da} das aus
fachlicher Sicht dazu fithren kann. daB kaum noch lebensweltorientiert gearbeitet
werden kann_** In den traditionellen Bereichen konkurrieren Existenzgriinder im
sozialen Bereich mit den Angeboten der Verbinde. ,,Der DBSH kritisiert, daB die
Tatigkeit der Verbiande von der Umsatzsteuer befreit ist, wihrend die
Selbstindigen Umsatzsteuer berechnen miissen. Dies fiihrt zu einer Privilegierung
verbandlicher Titigkeit und damit zu einer Wettbewerbsverzerrung. Gleichzeitig
erhalten Verbinde zuweilen zusatzliche und nicht leistungsbezogene Zuschiisse
(z.B. fiir die Berufsbetreuung durch die Kommunen), die den Selbstandigen
versperrt bleiben “*? Aus der Sicht des DBSH wiire es wiinschenswert, wenn die
selbstandige Tatigkeit in der Sozialarbeit eine zunehmende Rolle einnehmen
wiirde. Der DBSH will sich als Berufsverband dieser Entwicklung stellen und

Position beziehen. *

%% Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, 3.2.0., S. 3

 dgl.

“ Oberlander, Willi: Existenzgriindung in der sozialen Arbeit, a.a.0., S. 4
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4,2 Privatisierung aus Sicht des Bundesverbandes der Freien Berufe

Der Bundesverband der Freien Berufe beschiftigt sich unter anderem mit den
Problemen der Verlagerung offentlicher Dienstleistungen auf Freie Berufe. Durch
diese Verlagerung eroffnen sich auch neue Perspektiven fiir die freiberufliche
Sozialarbeit. Durch die langjihrigen und anhaltenden Diskussionen zeigte sich,
daB das Privatisierungspotential noch lingst nicht ausgeschopft ist. Der
Bundesverband zeigt die Privatisierung unter finanziellen Aspekten. Die
Verlagerung offentlicher Dienstleistungen auf Freie Berufe fiihrt neben der
Schaffung von weiteren Betitigungsfeldern fiir Freiberufler zu nicht
unerheblichen Einsparungen der offentlichen Haushalte. Auch kénnten die rund
390 Milliarden DM, die fiir Staatsdiener ausgegeben werden, zum groBen Teil
wesentlich effizienter eingesetzt werden. ,,Eine Kostenreduktion bei Personal und
Organisation der Verwaltung bei Bund, Landern und Kommunen wire ein
Teilbeitrag zur Konzentration auf die wesentlichen Aufgaben des Staates, deren
Kernbereich diskutiert und in hochstrichterlicher Rechtssprechung festgelegt

worden ist.“®'

Der Bundesverband nennt einen weiteren wichtigen Punkt: Da Freiberufler bei der
Erbringung von Dienstleistungen in Konkurrenz mit ihren personlichen und
eigenverantwortlichen Leistungen zueinander stehen, ist zu erwarten, dal eine
Steigerung der Effizienz der Leistungserbringung stattfindet. %2 Das hitte auch
einen positiven Nutzen fiir den Biirgern, bzw. Kunden, denn man kann dadurch
eine Optimierung der Serviceleistungen erwarten, und damit wire auch ein
kundenorientiertes Handeln moglich. Diese Entwicklungen wiirden also nicht nur
den Steuerzahlern dienen, sondern auch der Kunde wire ein Gewinner. Fiir die
freiberuflichen Sozialarbeiter wire das auch begrilBenswert. Folgende Tabelle

stellt die wichtigsten Forderungen aus dem Privatisierungs- und

“! Bundesverband der Freien Berufe (Hg.): Privatisicrungs- und Deregulierungskatalog des Bundesverbandes der
Freien Berufe, Stand: Apnl 2000, 8. 2

ﬁzdgl
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Deregulierungskatalog des Bundesverband der Freien Berufe (BfB) im

Zusammenhang mit Sozialarbeit dar:*

% Bundesverband der Freien Berufe (He.): a.a.0.. 8. 2-5
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Forderungen aus dem Privatisierungs- und Deregulierun

Bundesverbandes der freien Berufe

gskatalog des

I
Forderung Beispiel Problematik Erfiillungsgrad
Psychologische und | Kommunale Gegner: Teilweise in
sozialpadagogische | Dienstleistungs- strukturschwachen
Beratung, Ehe- und | angebote: Stadt X Kommunale Gebieten bereits
Erziehungsberatung, | schreibt einen Aufirag | Spitzenverbande praktiziert;
Drogen und nach der VOF aus und
Suchtberatung, erteilt einem Diskussion
Beratung im Praxisarzt oder einer
Adoptions- und Praxis fiir bestimmte
Betreuungswesen Leistungsgebiete

quartalsweise/

halbjahrlich den

Auftrag
Kulturpadagogische | Verstarkter Einsatz | Gegner: Diskussion
Dienste, kulturelle von Honorarkraften
Bildung z.B. im Bereich der Kommunale

Musikschulen, der Spitzenverbiande

VHS unter

Vermeidung des

Einsatzes von

nebenberuflich tatigen

Beamten und

offentlichen

Angestellten
Mitwirkung eines Staatliche Akademien | Gegner: Diskussion
Freiberuflers bei Aus- |bedienen sich bei
Fort- Weiterbildung | ihren Aktivitaten Deutscher

freiberuflicher Beamtenbund, DAG,

Honorarkrifte fur das |OTV, DGB

jeweilige Fachgebiet

[ |




4. 3 Soziale Dienste im gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kontext

Zum AbschluB dieser Arbeit, stellt sich uns die Frage, welche Vorteile und Nachteile sich aus der

Okonomisierung und die damit verbundene Privatisierung der Sozialarbeit ergeben und fiir wenn?

Kann man im Rahmen der Okonomisierung der Sozialarbeit die herkommliche
Betriebswirtschaftslehre zu Grunde legen, d.h. kann man diese in der Sozialarbeit uiberhaupt

anwenden?

Warum hat der Staat Interesse daran Teile der Sozialarbeit zu privatisieren?

Die Antwort liegt auf den ersten Blick auf der Hand: Die Staatskassen sind leer, es mul’ gespart
werden Laut Krolls sei die Okonomisierung der Sozialarbeit die Vollzugsform eines

sozialstaatlichen Kostensenkungsprogramms. Er kommt dabei zu folgenden Thesen:

(1), Dieses Sparprogramm ist nicht die Konsequenz eines Sachzwanges namens staatlicher

Finanznot sondern eines souveranen, hochst anspruchsvollen staatsikonomischen Programmes der

Durchsetzung der deutschen Wirtschaft in der Weltmarktkonkurrenz ™ o

(2) ,.Die betriebswirtschaftlichen Techniken der Personalkostensenkung und Intensivierung der
Arbeit und die Ideologien der Betriebswirtschaftlehre bilden die spezifischen staatsokonomischen

Hebel zur Durchsetzung des staatlichen Sparzwecks im Bereich der Sozialarbeit.* **

64 ¢ rslls. Albert: Die Okonomisierung der Sozialarbeit — Die Reform des Sozialstaates und der Zeitgeist der
Standortpflege in Wissenschaft und Berufspraxis (2. Teil). Oanline im Internet:

hitp://www.fh-hamburg. de/sozi/standpunkt/koells2 htm |Stand 07.08.00]
“ dgl.
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(3)..Die Anwendung der Betriebswirtschaftlehre in der Sozialarbeit fithrt mit Zwangslaufigkeit zu
einer Senkung des Niveaus sozialer Dienstleistungen und zur Verschlechterung der

o 6O

Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter sozialer Dienste.

Albert Krolls ist also der Meinung das die Okonomisierung den Kunden und auch den
Sozialarbeitern schadet.

Erwihnenswert in diesem Zusammenhang ist auch eine Untersuchung der Universitt
Gesamthochschule Kassel, bei der die selbstiandige Sozialarbeit untersucht wurden. Diese
Untersuchung kommt zu folgendem Befund: . Das Ziel der selbstandigen Sozialarbeit ist, soziale
Probleme zu erkennen. sie zu analysieren und Losungen anbieten zu konnen — es unterscheidet
sich dahingehend nicht vom allgemeinen Auftrag Sozialer Arbeit. Befiirchtungen des Verlustes
“ethischer Prinzipien’ durch berufliche Selbstandigkeit in der Sozialen Arbeit und ihre
skonomische Orientierung lassen sich aus den Ergebnissen des Forschungsprojekts nicht

+ 7
herleiten.“ °

Es erscheint uns deshalb wichtig, noch einmal genau zu hinter fragen, wer den Nutzen von einer
Privatisierung letztendlich hat. Die freien Wohlfahrtsverbande werden durch die Privatisierung
ihrer bislang privilegierten Stellung verlieren. Die privaten Anbieter sozialer Dienstleistungen
werden als zusitzliche Preisdriicker gegeniiber den Non-Profit-Organisationen eingesetzt. Die
Sozialarbeiter werden _in der Griindung eines gewerblichen Unternehmens die Chance erblicken,
auf der Grundlage der 'Selbstausbeutung’ als Eigentiimer-Geschiftsfithrer ein gehobenes
Sozialarbeiterentgelt zu erzielen, das auf dem Sozialpadagogenmarkt zunehmend schwerer zu

erreichen ist. “

Diese Aussagen zeigen, daBl man die Privatisierung auch von einer anderen Sichtweise betrachten
kann: die freie Wohlfahrtspflege wird entmachtet, die privaten Anbieter werden auch nicht die

Gewinner seien.

0 dgl.

- Engel. Alexandra: Selbstandige Soziale Arbeit — Berufliche Selbstindigkeit von Sozialarbeitenden zwischen
Arbeitsbediirfnissen und sozialpolitischer Abhingigkeit. In: Blitier der Wohlfahrispflege, Juli/August 2000,
Innovation. Stuttgart: Wohlfahrtswerk fiir Baden — Wiirttemberg (Verl.), 2000, 5.169

5% Krolls, Albert: a.a.0.
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Wird der Klient bzw. Kunde davon profitieren?

Meyer duBert sich kritisch dazu: ,In Gestalt der Leitmaxime der Kundenorientierung hat eine
Basisideologie der sozialen Marktwirtschaft Einzug in die Berufswelt der Sozialen Arbeit
gehalten. Sozialpadagogen suchen sich mit diesem Begriff der Kunden- oder
Dienstleistungsorientierung dadurch anzufreunden, daB sie ihn in das Bemithen um groliere Néhe

und Zuvorkommenheit gegeniiber Klienten zu iibersetzen pflegen “*’

Auch Miiller kritisiert die Privatisierung: , Dabei verfehlen sie jedoch zielstrebig den spezifischen
Inhalt dieses Begriffes und dessen Qualitit als Hebel sozialstaatlicher Kostensenkung. Mit der
Realitdt der Beziehungen innerhalb des Dreiecksverhiiltnisses zwischen staatlichem Kostentrager,
Leistungstrager und bedurftigtem Biirger hat diese Kategorie namlich wenig zu tun. Den
neuerdings als Kunden deklarierten Abnehmemn des staatlichen Sozialleistungsangebots mangelt
es bereits an der elementaren Voraussetzung des Kundenstatus von Teilnehmern an normalen
Wirtschaftsgeschehens: der Verfugung tiber Zahlungsfihigkeit. Denn wiirden sie dariiber
verfiigen, dann wiirden sie der staatlichen Hilfe nicht bediirfen, ™

Dieser Argumentation schlieft sich auch Krolls an: | Die Kunden des Sozialstaates werden gerade
unter dem umgekehrten Vorzeichen der fehlenden Zahlungsfihigkeit zum Nachfrager sozialer
Leistungen. Was sie als Gegenleistung anzubieten haben, ist einzig ihre unbedingte Bereitschaft,
sich den staatlich normierten Forderungen der Gegenseite an den Bezug sozialer Leistungen zu
akkomodieren. [...]Die ideologische Qualitit des Kundenbegriffes tut seiner praktischen
Nutzanwendung jedoch keinen Abbruch. Ganz im Gegenteil leistet die Fiktion eines
vertragsahnlichen Austauschverhiltnisses zwischen Sozialstaat/Leistungstrager und Klient
vorziigliche Dienste bei der Ausgrenzung Hilfsbediirftiger vom Bezug sozialer Leistungen. Auf
der Basis der einschlagigen, neuerdings verschirften gesetzlichen Vorschriften, die in vielfaltiger
Weise den Willen zur Selbsthilfe als Anspruchsvoraussetzung normieren und Verstole dagegen
mit Nichtbewilligung von Leistungen oder Leistungsentzug sanktionieren, fungiert die Kunden-
oder Nachfrageorientierung als neuformulierte sozialpadagogische Ermessensausiibungsnchtlinie

bei der Anwendung insbesondere von Kann- und Sollvorschriften iiber die Bewilligung und

* Mever, K.: Die neuen Steuerungsmodelle im sozialen Dienstleistungssekior, In: Soziale Arbeit 1/98, Rdnr. 22-
26. Berlin: Eigenverlag 1998, Rdnr. 24
“ Miiller, C. W.: Wie helfen zum Beruf wurde. Weinheim , Belz Verlag: 1994, S. 18
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Ausgestaltung von Sozialdienstleistungen So beispielsweise bei der Entscheidung tiber die

(Fort)Dauer einer MalBinahme oder die BF.:’u‘t:umg!iirj1'.|1=.-l':5i1;i.ikt_“Trl

Meyer kommt zu der Auffassung: _Im Widerspruch zur einschlagigen sozialpadagogisch-
idealistischen Interpretation des Begriffes bedeutet also Kundenorientierung das glatte Gegenteil
einer stirkeren Ausrichtung sozialer Arbeit an den Interessen und Bediirfnissen notleidender
Menschen. Sondern es realisiert sich in der Markt- oder Kundenorientierung der Sparzweck des
Sozialstaates, der die Trager sozialer Arbeit und deren Mitarbeiter kraft seiner Geldgebermacht
dazu zwingt, sich bei jedem Schritt zuerst die Kosten ihres Tuns, die Einsparungsbediirfnisse ihres
wahren Kunden, des staatlichen Kostentragers, und nicht die Befriedigung der

Klientenbediirfnisse vor Augen halten “’

Zusammenfassend laBt sich folgendes feststellen: _Auf der einen Seite steht als Input ein Akt der
Sozialarbeit z. B. eine Beratung und auf der anderen Seite als Output ein zuvor klar definiertes
Resultat: namlich der einsichtige, therapiebereite Klient. Und wenn diese Gleichung; d.h. die
Fiktion eines Wirkungszusammenhanges zwischen Beratung und Rﬁckfallquote nicht aufgeht,
dann beweist dies nur, dal dieses Beratungsangebot entweder falsch, am Kunden vorbei
konzipiert oder eben iiberfliissig war. Quod erat demonstrandum.

Die kostensparende Konsequenzen der output- orientierten Erfolgsmessung, die zu Lasten des
Angebots der Trager und dessen Qualitét erzielt werden, jedenfalls sind naheliegend. Denn
werden Beratungsstellen, die von Staats wegen in eine derartige Konkurrenz um Finanzmittel
gesetzt werden, nicht gerade dazu gezwungen, von sich aus sog. Hoffnungslose Fille

zuriickzuweisen, weil hier eventuell der Erfolg und damit ihre Finanzierung ausbleibt? L
Ist der Sozialmarkt* eine staatliche Inszenierung um lediglich Kosten zu sparen?

Zusammenfassend betrachtet kommt Krolls zu der Auffassung, daB die freien Wohlfahrtsverbande
weiterhin bestehen bleiben werden. . Denn fiir deren Funktion als staatlich beauftragte Trager der
Sozialarbeit bildet die Senkung ihrer Selbstkosten die unabdingbare, staatlich aufgeherrschte
Bedingung ihrer Fortexistenz. Und dies — die Senkung der Kosten des Sozialstaates - ist auch der

ganze politokonomische Inhalt und Zweck der staatlichen Inszenierung eines 'Sozialmarktes',

! Krolls, Albert: a.a 0.
" Mever, K.: a.a.0.

L Krills, Albert: a.a.0.
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mittels dessen gewerbliche Privatanbieter von Staats wegen als zusatzliche Preisdricker

gegeniiber den Non-profit-Organisationen eingesetzt werden.” o

Der Staat ist, so gesehen, letztendlich derjenige, der von der Okonomisierung am meisten

profitiert. Profitieren wir aber letztendlich nicht alle von dieser Entwicklung?

Die Frage stellt sich, wenn man die Okonomisierung und auch die damit verbundene
Privatisierung in der Sozialarbeit betrachtet und sie als Anbieter fiir Soziale Dienstleistungen

betrachtet.

Eine Untersuchung iiber die Wirkungsforschung von sozialen Dienstleistungen, im Auftrag des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung, durchgefithrt von einer Arbeitsgruppe der Prognos
AG, gibt unter anderem anschaulich Aufschluf daruber, in welchen Kontext soziale

Dienstleistungen in der Gesamtwirtschaft und Gesellschaft stehen.

Hauptzielrichtung war es vielmehr, den grundsatzlichen Nachweis zu erbringen, dafl
volkswirtschaftliche Ausgaben fiir soziale Dienstleistungen sich langfristig volkswirtschaftlich
auch amortisieren konnen. Damit ist zumindest tendenziell der Beweis erbracht, dall Ausgaben in
einem Bereich, der in der politischen Diskussion, aber auch in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung als konsumptiv betrachtet wird, den Charakter von Investitionen haben.
Ausgaben fiir soziale Dienstleistungen sind unter diesen Aspekten Investitionen in das
gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Humankapital. Diese Investitionen amortisieren sich
durch zum Beispiel hohere Gesundheitswahrscheinlichkeit, geringere Riickfallkriminalitat, hohere

Arbeitsproduktivitat usw.* "

Kann man daraus schlieBen, daB die Privatisierung einen weit aus groferen Nutzen hat als man auf
den ersten Blick hin sieht? Betrachtet man die Privatisierung nicht als einzelnes, sondern als Glied
in einer Verkettung von verschiedenen Zusammenhiingen, kann man daraus positiven Nutzen fiir

alle gewinnen. Unsere Interpretation ist folgende:

T4 dgl

" Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.): Forschungsbericht — Soziale Dienstleistungen als Triger
potenticllen Wachstums und ihr Beitrag zum Abbau der lingerfristigen Arbeitslosigkeit. Bonn, 1980, 5. 386
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Herkommliche Anbieter + Private Veriinderungen in der Gesellschaft

Anbieter
(hoheres Alter, Zunahme des privat

verfiighbaren Einkommens, usw.)

= héhere Nachfrage

= Ist - Dienstleistungsangebot = steigendes Soll - Dienstleistungsangebot

— mehr soziale Dienstleistungen = steigender Output sozialer Dienstleistungen

Diese Tabelle soll veranschaulichen, daB das Dienstleistungsangebot steigen wird. Die
Veranderungen in der Gesellschaft und damit die hohere Nachfrage an Dienstleistungen, kann z.B.
auch durch private Anbieter befriedigt werden. Mit der folgenden Darstellung versuchen wir den
erhohten Output von sozialen Dienstleistungen in einen gesamtwirtschaftlichen und
gesellschafilichen Kontext zu setzten: Die Darstellung ist kreisformig zu lesen , z.B. der output

der sozialen Dienste kann zu einer Verringerung des subjektiven Leidens fiihren, usw.)

Dieser Kreis soll die Verkettung von Zusammenhingen veranschaulichen. Der Kreis soll sich
letztendlich schlieBen: Aus den Input der sozialen Dienste, ergibt sich wieder ein Output an

sozialen Diensten.

36



Soziale Dienste im gesamtwirtschafilichen und gesellschaftlichen K(}ntgxt?"‘_

Outputs der sozialen
Dienste

Vemmngerung des

Inputs der sozialen

Dienste subjektiven Leider

Wachsende Verringerung der du
Bereitschaft, soziale und
Finanzmittel ps;rchqlugische
bereitzustellen Krankheitszustiand

Erhohung der
gesamtwirtschaftlichen
Produktivitét

Bedarf an sozialen

Diensten

Verringerung der
Arbeitslosigkeit

Positive Sensibilisierung
der Bevolkerung
gegeniiber einen Ausbau
der sozialen Dienste

Ausgabenminderung
und Mehreinnahmen

Damit sollte auch gezeigt werden, daB Existenzgriindungen in der sozialen Arbeit einen sehr
positiven Effekt fiir alle haben kann. Sie kénnen durch ein erhohtes Dienstleistungsangebot einen
positiven Beitrag fiir die Gesellschaft und Wirtschaft leisten.

" Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.):a.a.0., 8.9



5. Zusammenfassung

Existenzgriindungen in der sozialen Arbeit ist ein Thema, welches bisher kaum
eine Rolle gespielt hat. Ein Indikator hierfiir ist die geringe Anzahl der Literatur,

die sich exakt zu dieser Thematik finden laBt.

Die demographischen Verinderungen in der Gesellschaft und die Entwicklung
von der Industriegesellschaft hin zur Dienstleistungsgesellschaft fordern
Verdnderungen der sozialen Arbeit. Auch der Wandel in Europa sowie die zu
erwartenden Verinderungen in der Sozialpolitik beeinflussen die selbstiandige
soziale Arbeit. Es ergeben sich dadurch Chancen aber auch Risiken, die nicht zu
unterschitzen sind. Die Entwicklungen in der Wohlfahrispflege und neue Gesetze
schaffen Tatigkeitsfelder fiir freiberufliche Sozialarbeiter. Das Griindungsklima

ist gunstig.
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