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Jugendamter vor dem Aus? - Geschichtslos
in die Beliebigkeit der Postmoderne

von Dieter Greese

Die Zusammenfiihrung aller Zustindigkeiten der rtlichen Jugendhilfe in einer instity.
tionellen Einheit, ob diese nun Jugendam: oder , Kommunales Leistungszentrum Ju-
gendhilfe” heifr, wird als notwendige Bedingung fiir eine konsequente Interessenvertre-
tung fiir Kinder und Jugendliche beschrieben. Einheit der Jugenhilfe werde dabei be-
sonders fiir diejenigen jungen Menschen und Familien gebrauche, die gegeniiber den sa-
ztalen Institutionen nichy als durchsetzungsfithige . Kunden™ auftreten kiinnen,

Stellen wir uns vor, die Griinderin der Arbeiterwohifahrt und Reichstagsabgeordnete der SPD, Marie
Juchacz. und der USPD-Abgeordnete und Griinder der sozialistischen Kinderfreundebewegung, Vor-
liuferorganisation des Jugendverbandes . Sozialistische Jugend - Die Falken", Kurt Léwenstein, sit-
zen im Jugendhilfehimmel und schauen herab auf das Treiben ihrer Politiknachfolger in Sachen Ju-
gendhilfe im Jahr 1997. Marie Juchacz hatte 1921 in der groBen Reichstagsdebatte zur Entscheidung
liber die Einfiihrung eines Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes (RIWG) u.a. formuliert: «Jch wilnsche,
dal die (mit dem Gesetz erstmals verpflichtend vorgesehenen - D.G.) Jugendimier sich ihr Arbeitsge-
biet so weit wie mbglich stecken. (...) Das Jugendamt muB der Anwalt des Kindes in Jeder Beziehung
und das &ffentliche Gewissen in Sachen der Jugendlichen sein.”* Und Kurt Léwenstein bekriftigte:
Wir haben auch groBes Interesse daran. daB die Entwicklung der Jugendimier in den Gemeinden
durch den Mangel an einer reichsgesetzlichen Ordnung nicht weiter gehemmt werde.” Die sich anbah-
nende Wirtschafts- und Finanzkrise der Weimarer Republik drohte niimlich den ProzeB des Entstehens
von Jugendiimtern zu beenden. Léwenstein: ,,Die Gemeinden haben keine geniigenden finanziellen
Mittel. (...) der wirtschaftliche Druck ist zweifelsohne sehr groB, und da nicht die reichsgesetzliche
Ordnung dafiir besteht, schlafen die Jugendimter zum Teil sogar ein” (Jordan/Miinder 1987).

Sie hatten Erfolg. Das RIWG wurde verabschiedet, die Griindung von Jugendimiemn bekam
Riickenwind. Fiir viele Jugendimter in der heutigen Bundesrepublik Deutschland sollte dies AnlaB
sein, in ihren Archiven nachzusehen, ob sie nicht in nichster Zeit den 75. Gebunstag ihrer Griindung
feiern kiinnen.

Dennoch werden sich unsere zwei politischen Protagonisten im Jugendhilfehimmel dariiber einig
sein, daB sie nur einen Teilerfolg verbuchen konnten, der ihnen im weiteren Verlauf der Geschichte
durch die Naziherrschaft fast ginzlich wieder verloren ging. Immerhin gab es 1928 1.25] Jugendim-
ter im alten Reichsgebiet.

Schon vor dem zerstorerischen Eingriff der Nazis war das Ziel, das Jugendamt zu einer ,reform-
pddagogischen Einrichtung" (C.W. Miiller 1994) sui genenis zu machen, durch kompromiBhafte Orga-
nisationsentscheidungen einerseits und — schlimmer noch — durch Aussetzen von urspriinglich vorge-
sehenen Leistungsbersichen (iber Notverordnungen einschneidend verstellt worden. So blieb auch die
Vision der Ministerialriitin Dr. Gertrud Biumer aus dem Jahre 1929 letztlich unerfiillt. Das sozial-
pidagogische Erziehungskonzept des Jugendamtes als reformpidagogischer Erzichungsbehérde sollte
~den Inbegriff der gesellschafilichen und staatlichen Erziehungsfiirsorge, sofern sie auBerhalb der
Schule liegt" bedeuten (Biumer 1929, Greese 1991). Alles, was an &ffentlichen Sozialisationshilfen
auBerhalb von Familie und Schule zu leisten war, sollte mittels der Jugendiimrer gebiindelt und weiter-
entwickelt werden,

Das RIWG war auch Reflex auf eine Entwicklung der Industriegesellschaft, in der Elternhiuser im-
mer weniger umfassend in der Lage waren, alle auBerschulischen Erziehungsinhalte zu vermitteln, die
fiir die Bewiiltigung eines sich von autorititsgebundenen Wentvorstellungen ablésenden Modemisie-
rungsprozesses erforderlich waren. So prallten Traditionalisten und Modemisierer unterschiedlicher
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Couleur aufeinander. Wihrend die einen gegen die -Verstaatlichung freier Liebestitigheit, das Kolle-
gialprinzip in der Fuhrung der Jugendimier, die Verbesserung der Rechisstellung der Minderjihrigen
2ezen thre Eltern und die Gefahren einer Kollektiverzichung zu Felde zogen, fochten die anderen Fiir
die ..Einheit der Jugendhilfe™, fir die Anerkennung als drittem Sozialisationsbereich durch Zusam-
menfassung aller jugendrelevanten Gesetzesvorschriften in einem Jugendgesetz: die ganz Radikalen
bei der USPD und KPD wollten gar den EinfluB der Kirchen und Verbiinde abschaffen. Die Rechten
wallten die Familie als Zweck. die Linken sie als Mittel zum Zweck fiir die Optimierung des Kindes-
wohles auch im familidren Kontext.

Mit der nach vielen vergeblichen Reformversuchen 1989 vollzogenen Reform des Jugendhilfe-
rechts, die aus dem Amtsgesetz JWG das Leistungsgesetz KJHG machte. war zuniichst eine Geftihr-
dung der Jugendimter als Organisationseinheiten der 6ffentlichen Kommunalverwalung zur Wahrung
der Entwicklungsbelange der nachwachsenden Generation zu befiirchten, war doch nun nicht mehr
das Jugendhilfeorzan Jugendamt in der Pflicht, sondem die Jeweilige Gebietskdrperschaft (d.h. Rat
und Gesamtverwaltung). Mit dem — noch einmal nachgebesserten — § 69 Abs. 3, wonach alle Gebiers-
korperschaften als drliche Triger der Jugendhilfe verpflichtet werden, fiir die Wahmehmung aller
Aufgaben nach dem KJHG ein Jugendamt einzurichten, schien die Sorge aus der Welt. Da ist es aller-
dings irritierend, daB es seit den siebziger Jahren auch Jugend- und Sozialimter gibt und manche
Kommunen sich eigene Amter fiir Soziale Dienste leisten, die auch Aufgaben der Jugendhilfe aus-
fihren. Aber im ersten Fall kann man sich damit zufriedengeben, daB es nur fiir die Qualitit eines Ju-
gendamtes spricht, wenn es weitere Aufgaben im Sozialbereich zugeordnet bekommt, im zweiten Fall
beschwichtigen die Juristen, daB auch selbstindige Sozialdienste in jedem Einzelfall der Fachverant-
wortung des aufiraggebenden Jugendamies unterliegen.

Dennoch verbirgt sich hinter der Verkniipfung von Jugend und Soziales ein weiteres Abriicken der
politischen Lager, die einst das umfassende Jugendgesetzbuch zur Regelung des 3. Bereiches von Er-
ziehung und Bildung auBerhalb von Familie und Schule hatten realisieren wollen. Nach heftigen Pro-
testen aus der Lobby der Jugendhilfe entschied die sozialdemokratisch gefihrte Bundesregierung
1976, das Jugendhilferecht in das Gesamtwerk des Sozialgesetzbuches (SGB) einzufiigen. Seit 1989
ist 50 das KJHG das 8. Buch des SGB (SGB VIII). Damit ist Jugendhilfe Unterfall von Sozialpelitik
und nicht mehr im Kontext von Erziehung und Bildung zu verorten.

Zugegeben, das Grundgesetz macht es dem Gesetzgeber schwer, ein Erziehungs- und Bildungsge-
setz unter die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Rahmen _6fentlicher Fiirsorge™ nach Art. 72
GG einzuordnen. Aber schon 1980 warnten die Autoren des 5. Jugendberichtes der Bundesregierung
vor der Sozialpolitisierung der Jugendhilfe. Soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherheit sind die Ma-
ximen des SGB. Wie schnell sind daraus Versorgung und soziale Befriedung abgeleitet. Neuorganisa-
tionsmodelle wie das im 8. Jugendbericht dokumentierte Dortmunder Modell des ASD, durch das die
Gewihrung von Sozialhilfe mit der Bereitstellung von Jugendhilfeleistungen verkniipft wird, stirken
diese Besorgnis. Emanzipative, sich parteilich einmischende und partizipative Arbeitsanstitze passen
nicht in so eine Struktur.

In gewisser Weise teilt das KJHG das Schicksal des RIWG aus dem Jahre 1922, Nur wenige Jahre
nach seinem Inkrafttreten reichen aufgrund wirtschaftlicher Krisenphinomene, die der Bundesrepu-
blik Arbeitslosenzahlen wie zu Weimars Zeiten gebracht haben, die &ffentlichen Mittel nicht mehr
aus, um die Jugendhilfe — wie auch andere éffeniliche Leistungen - in ihren bisherigen Strukturen und
Aufgabenstellungen zu finanzieren. In der Hoffnung, wenigstens die Strukturkosten reduzieren zu
konnen, greifen betriebswirtschaftliche Organisationsmodelle Platz, die das Ende der Jugendiimter zur
Folge haben kénnten. Die Jugenddmter verschwinden dann in ~Fachbereichen Jugend und Soziales®,
sie werden aufgeteilt in unterschiedliche Fachbereiche wie z.B. in Oberhausen (,,Kinderpidagogischer
Dienst" und ,Jugendamt/wirtschaftliche Grundsicherung™) oder, wie in Wuppertal noch weiter aufge-
splittet in Ressorts, Fachbereiche und Stadtbetriebe, die alle mehr oder weniger selbstindig nebenein-
ander arbeiten. Da sind bloBe Namensidnderungen bei Beibehaltung aller gesetzlichen Funktionen in
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Jeiner Orga-Einheit wie in Krefeld (_Amt fiir Kinder, Jugendliche und
prverten. da hier mehr Klarheit fir die Zielgruppen des Gesetzes besteht,
Nun soll auch nicht der Eindruck entstehen, zeitgemiibe Jugendhilfe sei nur in einer Organisatiol
rinheit miglich. die ..Amt" heibt, Hier kann man den Modemisieremn natdrlich entgegenkommen. A
lem Begniff .Amt” stellen sich quasi von selbst nicht gewiinschte Assoziationen von sturem Birok
ismus und seelenlosen Apparatschicks ein. Es spriche z.B. nichts dagegen, das , Amp in . Kommur
es Leistungszentrum Jugendhilfe” umzutaufen und diese Zentrale mit einem Satellitenkranz Sozia
Dienstleistungszentren in Stadteeilen bzw. Stadtbezirken zu umgeben.

Die Auflosung der Jugendamtsstrukturen in separate Betriebseinheiten ist eine Gegenbewegung
der von den sozialdemokratischen bzw. sozialistischen Mittern und Vitern gewollten Zusamme
fihrung aller sozialpidagogischen Leistungen auBerhalb von Schule. Man muB sich wundern, dal
bei den Nachfahren jener Pioniere kein Aufbegehren gibt und geschichislos und traditionsverlust
das reine Experimentierverhalten zur Bewiltigung einer Finanzkrise Platz gegriffen hat. Merkwiird
auch. daB keine kommunale Aufsichisbehérde bei klaren Gesetzesbriichen wie in Oberhausen od
Wuppertal einzugreifen bereit ist.

Die Jugendhilfe war Vorreiter fiir ein neues. modemes Verwaltungsverstindnis, bei dem die Wi
kung der Leistung fiir den Biirger im Mittelpunkt stehen und der Biirger selbst zum Kunden ein
Dienstleistungsnachfrage werden sollte. Fiir den Paradigmenwechsel von der obrigkeitlichen Zwang
begliickung zum Dienstleistungsangebot fiir im Prinzip selbstverantwortliche Anspruchsberechtig
hat gerade die Jugendhilfe gekimpfi. Die Befreiung vom Joch der ressourcenhaltenden Que
schnittsimter kann von ihr nur begrilt werden. Sie in miteinander unverbundene Fachbereiche bz
Produktgruppen zu parzellieren, wirft sie zuriick hinter ihre Anfiinge. Vor 1922 waren Jugendhilifeau
gaben auch in unterschiedlichsten Orzanisationseinheiten bzw, Triigerschaften verstreut,

Dies miiBte eigentlich die Stunde der Jugendhilfeausschiisse sein. Nach wie vor gilt fiir das Jugenc
amt ein kollegiales Filhrungsprinzip, wie es die Politiker des Reichstages damals mehrheitlich fi
2weckmiiBig erachiet haben, um die freien Triiger, die ihre traditionell gewachsenen Ressourcen m
einbringen sollten, und die Politik an den Forderungsbemiihungen fiir eine zunehmend auf sich selb:
t gestellte nachwachsende Generation zu beteiligen. Auch heute noch hat der JugendhilfeausschuB di

groBere Verantwortung als die Leitung der Verwaltung des Jugendamtes, weil alle grundsiitzlichen Re

Familien™) eher positiv zu |

gelungen vom Jugendhilfeausschul zu entscheiden sind. Kann es denn sein, daB es Jugendhilfeaus
schiisse gibt, die schon dann sich zufrieden geben, wenn sie aus unterschiedlichen Fachbereichen
Ressorts, Stadtbetrieben u.i. bedient werden? Eine Geschiftsstelle zur Federfilhrung des Jugendhil
feausschusses ist nicht die Verwaltung des Jugendamtes und kann sie auch nicht ersetzen,

Nun kénnte man unseren zwei Beobachtern im Jugendhilfehimmel ja entgegenhalten, dies eben se
der Preis fiir eine Anerkennung der Tatsache, daB die Jugendhilfe Anbieter sehr unterschiedliche
Dienstleistungen ist, die der informierte und miindige Biirger auch als unterschiedliche Produkte iden.
tifizieren kiinnen sollte. Was aber, wenn das dazu fithri, den nicht informierten und (noch) nicht miin-
digen Blirger fir nicht bediirftig zu halten? Offensive Jugendhilfe muB auch dazu beitragen, dat
Hilfebediirftige MaB und Wege erkennen, das einzufordemn, was sie benétigen. Produktbudgets hiiten-
de Arbeitseinheiten konnen gar kein Interesse daran haben, die Nachfrage zu erhohen.

[ Der Sinn der Formel von der Einheit der Jugendhilfe war, daB ihre sozialpidagogischen Leistungen
miteinander vernetzt und in Beziehung gesetzt werden konnen. Das auffillige Kindergartenkind kann
z.B. Riickschliisse auf sexuellen MiBbrauch zulassen, auf den der Allgemeine Soziale Dienst und/oder
die Erziehungsberatung helfend und beratend zu reagieren hiuen. Arbeitslosa Jugendliche kinnten
mit Wohnraum versorgt werden, der an QualifizierungsmaBnahmen gekniipft ist. Jugendeinrichtungen
kdnnten soziale Trainingskurse fiir delinquente Kinder und Jugendliche in ihre Arbeit integrieren. Zu-
gegeben, auch in der Vergangenheit sind solche Chancen der zunidchst nur formal organisatorischen
Einheit der Jugendhilfe nicht oder nicht ausreichend genuizt worden. Mit dem Verschwinden der Ju-

| gendiimter verschwindet aber auch die Chance dazu.
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Die Kehrseite der Pluralisierung von Lebenslagen und Individualisierung der Lebensfiihrungsmu-
ster als Kennzeichnung der Postmodemne st der Zerfall solidarischer Bindungsgefiige. Wo Jjeder im-
mer mehr auf sich selbst zurlickgeworfen ist, wird es immer schwerer, sich zu orientieren und Lebens-
strategien zu entwickeln. Die zunehmende Spaltung unserer Gesellschaft in Wohlhabende und Arme
geht zu Lasten der Kinder und Jugendlichen. Deren Verrohung wird von den Massenmedien beklagt.
Der Kampf der Konservativen um dje Stirkung der Erziehungskraft der Familien konnte nicht verhin-
dern, da immer mehr Familien in ihren unterschiedlichsten Ausprigungen zur Gefahr fiir die Kinder
geworden sind.,

Da sitzen nun Marie Juchacz und Kurt Lowenstein auf ihrer Wolke im Jugendhilfehimmel und
miiBen sich eigentlich freuen. Nun endlich ist gesetzlich so viel wie noch nie zuvor von ihrer Vision
einer schlagkriftigen reformpidagogischen Institution erreicht worden, die sie damals mangels ande-
rer begrifflicher Vorstellungen -Jugendamt* genannt haben. Die gewollte Dynamik dieses Amtes muB
nicht einmal nur von seiner kollegialen Filthrung (JugendhilfeausschuB) ausgehen, sondern der lej-

gleichzeitig eine platte Interpretation der Subsidiaritat vom Tisch ist. Doch fassungslos miissen unsere
zwei Protagonisten im Jugendhilfehimmel nun zusehen, wie ihre politischen Nachfahren durch hilflo-
ses Herumexperimentieren bei der Bewiltigung einer epochalen Finanz- und Wintschaftsstrukturkrise
dabei sind zu verspielen, was ihr postumes Vermichtnis hitte sein kSnnen.
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E4/4

BRUNO W. NIKLES
DER FALL DES JUGENDAMTES?

i

. ANMERKUNGEN ZUM VERSUCH, DAS JUGENDAMT EINER FALSCH-
| VERSTANDENEN ,,INEUEN STEUERUNG® ZU OPFERN.
I
|

L.
Auf verschiedenen Verwaltungs- und Politikfeldern wurden in jiingster Zeit mehr
oder weniger erfolgreiche Vorhaben der Deregulierung iiberkommener Verfahren
und Organisationsmuster durchgefiihrt oder in Angriff genommen. Die Heraus-
forderungen liegen in den finanzwirtschaftlich schwierigen Rahmenbedingungen,
im Modernisierungsbedarf vorhandener Leistungsfelder und -angebote angesichts
verinderter technologischer Entwicklungen, in gewandelten Anforderungen der
Biirger an die Qualitit 6ffentlicher Dienstleistungen — insbesondere im kommuna-
len Raum - in Steuerungsdefiziten innerhalb der Biirokratien und im Zusammen-
spiel von Verwaltung und Politik, um einige Aspekte schlaglichtartig zu nennen.
In solchen Zeiten wird an Aufbau- und Ablauforganisationen gebastelr, werden
Handlungsspielriume ausgetestet und auch vielfach interessenbezogen die Karten
neu gemischt. Wenn manches auch so aussieht oder aussehend gemacht wird, als
handle es sich letztlich um nicht sehr bedeutende organisatorische Verinderungen,
und einfache Reaktionen auf einen Modernisierungserfordernisse, so sind doch
immer wieder ,hochpolitische™ Angelegenheiten darunter.

IL.

Ganz akruell ist die Jugendhilfe betroffen oder anders formuliert: sollte die

Jugendhilfe empfindlich getroffen werden. Zum Entwurf eines Gesetzes zur Er-

leichterung der Verwaltungsreform in den Lindern (genannt: Zustindigkeits-

lockerungsgesetz) hatten der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen und
208 miterginzenden Beziigen auf die sogenannte Heimaufsicht der des Landes Schles-




wig-Holstein hochbrisante Anderungen am Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir die
Beratungen im Innenausschufl des Bundesrates vorbereitet.! Das Kinder- und
Jugendhilfegeserz (SGB VIII) sollte unter anderem an folgenden Punkren erginzt
oder geindert werden:

1. Nach Landesrecht wird gemifl § 69 Abs. | KJHG geregelt, wer iiberérelicher
Triger der Jugendhilfe ist. Nunmehr sollte eine umfassende Ubertragbarkeit
der Aufgaben erméglicht werden: ,Durch Landesrecht kann bestimmt werden,
dafl Aufgaben des iberértlichen Trigers auf ortliche Triger iibertragen werden
konnen.”

In § 85 Abs. 2 KJHG ist geregelr, welche Aufgaben der iiberértliche Triger wahr-
zunehmen hat. Zusammengefaft sind es vor allem Beratungsleistungen fiir die 6rt-
lichen Triger, Forderung der Zusammenarbeit zwischen otfentlichen Trigern und
freien Trigern, Modellvorhaben und Fortbildung und einige wenige leistungs-
und aufsichtsrechtliche Angelegenheiten, wie zum Beispiel die Erlaubnis fiir den
Betrieb einer Einrichtung, ,Heimaufsicht” genannt, obwohl sich lingst auch
andere Wohnformen darunter befinden (§§ 4548 a KJHG). Mit der vorgesehen
Offnungsklausel ,soll den Lindern der erforderliche Spielraum fiir mﬁgl{::gh: Ver-
lagerungsentscheidungen eréffnet werden®, heiflt es in der Begriindung der Innen-
minister- [nitiative.

2. In § 70 KJHG ist die Organisation Jugendamtes und des Landesjugendamtes
geregelt. Danach gibt es bekanntlich als Besonderheit der deutschen Kommunal-
verwaltung ein Jugendamt als zweigliedrige Behérde, bestehend aus der Verwal-
tung des Jugendamtes und dem Jugendhilfeausschuss mit in weiteren Paragraphen
festgelegten Aufgaben und Funkrtionen, die ganz grundsitzlich das Verhiltnis von
offentlichen und freien Trigern bestimmen. Hier nun sollte ein Absatz wie folgt
eingefithrt werden: ,Durch Landesrecht kann eine von den Absitzen 1 bis 3 ab-
weichende Organisation der 6ffentlichen Jugendhilfe zugelassen werden. Dabei
ist eine angemessene Beteiligung der Triger der freien Jugendhilfe bei der Ent-
scheidungsfindung Gber die in § 71 Absatz 3 dieses Gesetzes bezeichneten Ange-
legenheiten der Jugendhilfe sicherzustellen. In diesen Formulierungen wird
deutlich, dafl letztlich die Méglichkeit geschaffen werden sollte, das Jugendamt in
seiner heutigen Struktur und Funkrtion abzuschaffen.

3. In§ 71 KJHG werden die Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses, seine
Aufgaben und seine Rechte als beschliefender Ausschufl geregelt. Nunmehr sollte
es heiflen: ,Durch Landesrecht kann eine von den Absitzen 1 und 2 sowie 4 ab-
weichende Regelung der Organisation des fiir die Jugendhilfeangelegenheiten zu-
stindigen Ausschusses zugelassen werden; die angemessene Beteiligung der Triger
der freien Jugendhilfe bei der Entscheidungsfindung tiber die in Absatz 3 bezeich-
neten Angelegenheiten ist sicherzustellen.” Mit dieser Erginzung wire die Mog-

! Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen zum Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleich-
terung der Verwaltungsreform in den Lindern (... Zustindigkeitslockerungsgesetz),
Drs. 831/97; 234. Unterausschuflsitzung — Unterausschufl ,Zustindigkeitslockerungs-
gesetz”— am 14. Januar 1998; Antrag des Landes Schleswig-Holstein zum Entwurf eines
v - - Geserzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in den Lindern (Zweites Zustin-
digkeitslockerungsgesetz), Drs. 831/97 fiir die 234. Siczung des ...".
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lichkeit geschaffen, den Jugendhilfeausschuss in der heutigen Form mit den der-
zeit festgelegren Aufgaben- und Funktionsbestimmungen aufzuheben.

In der weiteren Begriindung der Initiative des nordrhein-westfilischen Innen-
ministeriums heiflt es schliefilich: ,Diese Anderungen greifen seit Jahren von
Kommunen und aus den kommunalen Spitzenverbinden geauflerte Wiinsche auf,
auch im Bereich des Jugendhilferechts zugunsten einer flexibleren Handhabung
von zwingenden bundesrechtlichen Organisationsvorhaben abzusehen. Durch
die Ermichrigung, landesrechtlich abweichende Bestimmungen zu treffen, kénnte
den 6rtlichen Trigern der Jugendhilfe die Méglichkeit gegeben werden, dem fiir
die Jugendhilfefragen zustindigen Ausschufl auch andere, mit der Jugendhilfe in
engem sachlichen Bezug stehende Aufgaben zu iibertragen (erwa aus dem Sozial-
oder dem Schulbereich). Gleichzeitig kann durch Landesrecht die Maglichkeit fiir
die Trager der Sffentlichen Jugendhilfe eroffnet werden, im Rahmen des neuen
Steuerungsmodells eine den jeweiligen rtlichen Bediirfnissen besser entsprechen-
de Organisationsform der kommunalen Verwaltung zu wihlen. Die Beteiligungs-
rechte der Triger der freien Jugendhilfe an den in dem fiir Jugendhilfeangelegen-
heiten zustindigen Ausschufl zu behandelnden Fragen bleiben gewahrt.”

Die Initative wurde nach auflerordentlich deutlichen Interventionen der Wohl-
fahrts- und Jugendverbinde gestoppt.? Zu den Details des vorliegenden Geserz-
entwurfs sowie zu den Begriindungen gibe es iiber die Feststellung hinaus, daR die
Qualirdt der gesetzes-und formulierungstechnischen Ausarbeirung sehr diirfrig
und von fachbezogener Sachkenntnis wenig durchdrungen ist, noch manches an-
zumerken. Einige Details interessieren aber auch nicht weiter, da es eigentlich um
sehr grundsitzliche Fragen der Zukunft der Jugendhilfe geht.

I1L

Das Jugendamt ist als spezielle Fachbehdrde eine kommunale Einrichtung mit
einer wechselvollen Geschichte. Wer heute unter den akruellen Bestrebungen,
neue Steuerungsmodelle in der Kommunalverwaltung einzufiihren, iiber das Ju-
gendamt und iber Konsequenzen neuer Aufbaustrukturen fiir die Organisation
des Jugendamtes diskutiert, rut gut daran, einen Blick auf diese Geschichte zu wer-
fen. Dabei geht es nicht um das Aufwirmen nostalgischer Erinnerungen, sondern
um die Frage, was mit den historisch gewachsenen Strukturen bislang erreicht
wurde und ob man sich von andersgearteten Strukturen ihnlich gute oder viel-
leicht bessere fachliche und fachpolitische Ergebnisse erhoffen konnte. In jedem
Falle muflte fir alle Beteiligten gelten, daft man Bewihrtes nicht ohne ausreichen-
de und breite Diskussion iiber Bord werfen sollte.

! Wenige Tage darauf, der erste Sturm hatte sich gerade gelegt, wurde eine weitere Initiative
des Landes Rheinland-Pfalz zu einer begrenzteren Verinderung des § 85 im Innenaus-
schufl des Bundesrates verabschiedet. Uber deren .Erfolg" oder Scheitern kann hier noch
nicht berichtet werden.
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Das Jugendame ist im Schnittfeld und als institutioneller Ausdruck verschiedener
sozialer Bewegungen und fachlicher Handlungskontexte entstanden. Erste
Grindungen von Jugendimtern erfolgten zwischen 1909 und dem Ausbruch des
Ersten Weltkrieges. Im Sinne einer Zusammenfithrung unterschiedlich instiru-
tionalisierter Bereiche der Jugendfiirsorge und Jugendpflege fanden langjahrige
Bemiihungen um die Erablierung eigenstindiger Jugendbehérden im Reichs-
jugendwohlfahresgesetz (RJWG) von 1922 ihren Niederschlag. Zudem dringten
die gerade in der Jugendhilfe stark engagierten freien Triger im Kontext des demo-
kratischen Umbruchs auf Anerkennung und Mitwirkung bei der Wahrnehmung
gesellschaftlicher Aufgaben. Vor diesem Hintergrund ist zu verstehen, warum die
Cinrichtung von Jugendimtern mit einer rechtlich gesicherten Einbindung der
freien Triger verbunden war. Diese Einbindung erfolgte zunichst im Sinne eines
Kollegialorgans, in dem neben den h:upumtli:icn Beamten auch von freien Tri-
gern vorgeschlagene Mitglieder tatig wurden. Nach der Zeit des Nationalsozia-
lismus, wihrend der auch im Jugendamt das ,Fiihrerprinzip® eingefithrt wurde,
entstand 1953 in Weiterentwicklung des Kollegialorgans der Weimarer Zeit das
Jugendamrals zweigliedrige Fachbehérde mit der heute bekannten Organisations-
figur.

Grundlegende Fragen, die bis heute Spannungsfelder der Jugendhilfe markieren,
so beispielsweise die Frage nach dem Verhiltnis des sozialpidagogischen Gehaltes
der Offentlichen Jugendhilfe und ihren ordnungsrechtlich-disziplinierenden
Aspekten oder die Frage nach dem Zuordnungsverhiltnis von ffentlichem Triger
und freien Tragern der Jugendhilfe im Sinne von Vorrang, Nachrang oder Partner-
schaft, sind bereits wihrend des Gesetzgebungsprozesses im Reichstag erértert
worden.* Trotz der vorhandenen Ungeklirtheiten, der Spannungen zwischen
den Trigern und der sich zum Teil auseinanderentwickelnden Praxisfelder von
Jugendfiirsorge und Jugendpflege wirkte tiber die Jahre hinweg die Denkfigur
»Einheit der Jugendhilfe” sowohl als Klammer um eine plural verfafite Jugend-
hilfe, als auch als Grundorientierung immer wieder neuer wechselseitiger Befruch-
"ung und Korrektur sozialpidagogischer Handlungsansitze und jugendpoliti-
scher Initiativen’, so sehr der Begriff im Detail auch changierende Inhalte zu
beschreiben versuchte: Einheit im Sinne eines ungeteilten und generellen Erzie-
hungsrechtes, das fiir jedes Kind in Anspruch genommen werden kann; Einheit im
Sinne eines libergreifenden gesellschaftlichen Zusammenwirkens 6ffentlicher und
freier Triger der Jugendhilfe und der Einbeziehung biirgerschaftlichen Engage-
ments; Einheit als fachlich-politische Zusammenfassung der gewollten Pluralitit
der Jugendhilfe; Einheit als durchgingige sozialpidagogische Orientierung von

' Zuden verschiedenen .ideengeschichtlichen Perspektiven® siehe u. a.: C. Wolfgang Miil-
ler. JugendAme: Geschichte und Aufgaben einer reformpidagogischen Einrichtung.
Weinheim, Basel: Beltz-Berlag 1994

* Siehe die historisch-fachliche Dokumentation: 65 Jahre Reichsjugendwohlfahrisgesetz -
cin Geserz auf dem Weg in den Ruhestand. Herausg. von Erwin Jordan und Johannes
Miinder. Mit einem Beitrag von Christa Hasenclever. Miinster: Votum Verlag 1987

* Vgl. dazu unter anderem: Bruno W. Nikles. Jugendpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland: Entwicklungen, Merkmale, Orientierungen. 2. Aufl. Opladen: Leske und
Budrich 1978, S. 22 ff. und 156 ff.
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Jugendpflege und Jugendfiirsorge. Schliefilich sollte diese Einheit durch eine
Fachbehérde verkorpert werden, um auf der Grundlage einer erzieherischen Pro-
grammatik die Vertretung der Interessen und Anspriiche der jungen Menschen
wahrnehmen zu kénnen.

Eine Novelle des JWG brachte im Jahre 1961 nur geringfiigige aufgaben- und
leistungsorientierte Neuerungen, war aber Anlaf fiir sehr heftige rechtliche und
politische Auseinandersetzungen um das Verhiltnis von 6ffentlichen und freien
Trigern. Der Gesetzgeber hatte den von den freien Verbinden in Anspruch ge-
nommenen Subsidiarititsgrundsatz in eine ,Vorrangregelung® fiir das Titg-
werden der freien Jugendhilfe umgesetzt und gesetzlich verankert. Es kam quasi
zu einer Neuauflage grundsitzlicher Diskussionen, wie sie bereits wihrend der
Entstehung des RJWG gefiihrt worden waren, und in der Folge zu verfassungs-
rechtlichen Auseinandersetzungen. Es ging den Kligern hierbei im Kern um die
volle kommunale Verfiigung tiber Angelegenheiten der &ffentlichen Jugendhilfe.
Uber Jahre war zumindest die strukeurell-organisationelle Oberfliche der Ju gend-
hilfe im Wartestand, bis das Bundesverfassungsgericht 1967 die gesetzlichen Rege-
lungen zu § 5 JWG fur verfassungskonform erklirte, ,salomonisch* aber Vorrang
und Nachrang der Triger im Sinne eines partnerschaftlichen Zusammenwirkens
interpretierte. Die Gesamtverantwortung sollte weiterhin eindeutig beim Jugend-
amt liegen.®

Nachdem sich die Jugendhilfelandschaft politisch wieder weitgehend beruhigt
hatte, brachte der Dritte Jugendbericht, abgeschlossen im Juli 1971, erneut Bewe-
gung in die Entwicklung der Jugendhilfe. Er hatte ,Aufgaben und Wirksamkeit
der Jugendimter in der Bundesrepublik Deutschland® zum Thema” und liurete
zugleich eine langjihrige Reformdiskussion iiber die leistungsgesetzliche Fortent-
wicklung des Jugendhilferechts ein. Die erstmals aus Wissenschaftlern und Prak-
tikern gebildete Berichtskommission entwickelte verschiedene fachliche Emp-
fehlungen. Dazu gehérten unter anderem der weitere konsequente Ausbau der
Jugendimter zu leistungsstarken Fachbehdrden und die Wahrung der Selbstindig-
keit der Jugendimter.?

Die Kommission empfahl einhellig eine Verinderung der bestehenden Organisa-
tionsform des Jugendwohlfahrisausschusses. Die ,Zweigliedrigkeit des Jugend-
amtes sollte abgeschafft werden, ,.d. h. der Jugendwohlfahrtsausschufl sollte nicht
mehr als Teil des Jugendamtes konstruiert, sondern dem Jugendamt gegeniiber-
gestellt werden, wie dies bei anderen kommunalen Ausschiissen (...) der Fall ist.
Damit soll die nach Auffassung der gesamten Kommission iiberfliissige Sonder-
stellung des Jugendamtes in der 6ffentlichen Verwaltung aufgegeben werden, die

¢ Verhilenis freier Jugendhilfe und freier Wohlfahrespflege zu 6ffentlicher Jugendhilfe und
Sozialhilfe. Urteil des Bundesverfassungsgerichts Nr. 19 vom 18. Juli 1967. BVerfGE
22,180

7 Bericht der Bundesregierung iiber Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe -
Jugendbericht -. BT-Dr. [V/3170 vom 23. Febr. 1972, hier zit. nach dem vom Bumlits-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit herausgegebenen Separatdruck: Drirter
Jugendberiche. Bonn 1972

! 220,520
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offenbar kaum praktischen Nutzen hat und lediglich zu Milverstindnissen und
Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Politikern, Ver-
bandsvertretern und der Verwaltung fithren kann. Die Politiker befiirchten einen
zu starken Einflul von Kriften ohne parteipolitisch gebundenes Mandat und die
Verwaltungsleute eine unzulissige Einmischung in ihre fachliche Arbeit und Or-
ganisationshoheit”.? Zu diesen Begriindungen, die bis heute in weiten Bereichen
der Kommunalverwaltung geteilt werden, ist zu sagen, daf} es dazu nie eine empi-
risch abgesicherte Analyse gegeben hat. Es waren und blieben immer stark nor-
mativ gefirbte Einschitzungen.

Uber diese Schlufifolgerungen hinaus gab es zwel alternativ formulierte weitere
Voten jeweils einiger Mitglieder der Kommission.!® Ein Teil der Kommission be-
fiirwortete einen ,modifizierten” Jugendwohlfahrtsauschufl mit einer Mehrheit
der Sitze fiir die Mitglieder aus der Vertretungskérperschaft und der Anreicherung
des Ausschusses durch beratende Experten. Ein anderer Teil der Kommission trat
fiir die Erserzung des Jugendwohlfahrtsausschusses ein. Dessen Funktion sollte
ein Jugendausschufl ibernehmen, in Form und Aufgabenbestimmung den in den
Kommunen iiblichen anderen Ausschiissen gleichgestellt. Ferner wurde empfoh-
len, eine Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Triger der Jugendhilfe
verpflichtend einzurichten. Zu den Berichtsempfehlungen hinsichtlich der Orga-
nisationsstruktur des Jugendamtes und des Jugendwohlfahrtsausschusses bezog
die Bundesregierung Position. Sie sprach sich fiir die Beseitigung der Zweiglied-
rigkeit des Jugendamtes und des Jugendwohlfahrtsausschusses in der bis dahin
zusammengesetzten Form aus. Die Bundesregierung insistierte mit Nachdruck
darauf: die ,Jugendimrer sollten maglichst als organisatorische Einheiten selb-
standig bleiben™ !

Wie die weitere Entwicklung der Reform des Jugendhilferechts zeigte, haben sich
vor allem die freien Triger der Jugendhilfe erfolgreich mit ihrer Vorstellung durch-
setzen kénnen, den Jugendhilfeausschuss in der bekannten Form beizubehalten.
Trotz aller praktischen Defizite schien ihnen und letztlich auch dem Gesetzgeber
diese Konstruktion tragfihig, um ein partnerschaftliches Miteinander im Sinne der
Einheit der Jugendhilfe absichern zu kénnen. So sind die Zweigliedrigkeit des
Jugendamtes und die besondere Zusammenserzung des Jugendhilfeausschusses
organisatorische und konzeptionelle Eigenarten der offentlichen Jugendhilfe ge-
blieben. Die Gegner dieser Besonderheit geben jedoch weiterhin keine Ruhe.
Wollte man sie genauer orten, so wiren folgende Uberlegungen niitzlich. In den
Grofistidten stellt die Jugendhilfe einen so groflen Aufgabenbereich der Kommu-
nen dar, daf eine Eingliederung des Jugendamtes in noch grofere administrative
Einheiten kaum zu sinnvollen Lésungen fithren wiirde. Die Konfrontation der
kommunalen Politik mit sozialen Problemlagen bedingt eine vergleichsweise star-
ke Position der kommunalen Jugendpolitik, freie Triger eingeschlossen. Deshalb
wird auch der Jugendhilfeausschufl stirker wahrgenommen. Neigungen, gegen
die vorhandenen Jugendhilfestrukturen anzugehen, bestehen dagegen seit jeher im

* 2.2.0.,5 138
173.2.0.,85 20
"aa Q.
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lindlichen Bereich und insbesondere in Nordrhein-Westfalen. Insoweic ISt es
keineswegs verwunderlich, dafl die hier zur Rede stehende Initiative aus dem
Innenressort des Landes Nordrhein-Westfalen stammt. Man bedenke, daf es in
keinem Bundesland eine so kleinteilige Strukrur der Jugendhilfe gibt wie in Nord-
rhein-Westfalen. Auch viele kleine kreisangehdrige Stidte besitzen eigenstindige
Jugendimter. Wer die Jugendameslandschaft einmal landesweit kartographisch
darstellt, steht vor einem bunten Teppich. Unter Aspekten der Effekrivitic und
Effizienz wire in der Tat zu fragen, ob niche - aus Einsicht der Stidte und Kreise
selbst oder durch die Landespolitik - eine solche Zersplitterung der Krifte einmal
sorgfiltig gepriift werden miifte. Zumindest kann es niche sein, dafl Neuorgani-
sationen der Kommunalverwaltung Jugendimrter kleinerer Stidte zum Ver-
schwinden bringen, ohne dafl vorab eine Wiederherstellung tragfihiger Jugend-
hilfestrukruren in den Kreisen oder im Sinne von Verbundl6sungen zwischen
Nachbarstidten diskutiert wird.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII / KJHG) regelt heute noch ein-
deutig, dafl alle Aufgaben der ortlichen Jugendhilfe dem Jugendamt zuzuordnen
sind. Es wiirde gegen die bundesgesetzliche Regelung verstofien, wollte man die
Aufgaben auf selbstindige andere Organisationseinheiten verteilen. Bereits we-
nige Jahre nach Inkrafttreten des KJHG und damit nach einer Bestitigung der
gewachsenen Strukruren sah sich Ministerialrat WiesNer 1995 anlilich einer
Tagung zu Anforderungen der Jugendhilfe an neue Steuerungsmodelle veranlafie,
vehement fiir den Erhalt des Jugendamres zu plidieren. Nach den jiingsten Er-
eignissen gewinnen diese Aussagen geradezu den Charakter von friithen Beschwo-
rungsformeln. Es ist, so urteilte Wiesner, das Grundprinzip zu wahren, ,das der
Regelung des § 69 Absatz 3 KJHG zugrundeliegr: die Bindelung aller Aufgaben
bei einer Organisationseinheit™.'? ,Nur auf diese Weise wird dem Grundsatz der
Einheit der Jugendhilfe Rechnung getragen.* 13 Und weiter: , Nur auf diese Weise
kann eine der individuellen Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen ent-
sprechende maflgeschneiderte Hilfe entwickelt werden, die gegebenenfalls ver-
schiedene Leistungen zusammenfafic.” 14 In diesen Aussagen wird zentral darauf
abgestellt, dafl die Umsetzung des - inzwischen leistungsgesetzlich fixierten — in-
dividuellen Anspruchs auf Erziehung beziehungsweise auf Hilfen zur Erziehung
nur in einer klar definierten Organisationsfigur méglich sein diirfre. Hiermit wird
nicht einer harmonistischen, vielleicht noch tibermifig von Jugendbewegung und
Reformpidagogik geprigten, Vorstellung angehangen. In einer differenzierten,
pluralen und durch das Wirken sehr unterschiedlicher Institutionen gepragten Er-
ziehungslandschaft ist - nicht zuletze im Hinblick auf die Rolle des staatlichen
Wichteramtes und der der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgetragenen Interessenver-
tretung junger Menschen - eine durchsetzungsfihige, fachlich kompetente Orga-

'* Reinhard Wiesner. Aufgaben und Organisation der Jugendhilfe nach dem KJHG. In:
Anforderungen der Jugendhilfe an neue Steverungsmodelle. Herausg. vom Verein fir
Kummuna[w[sscnscha&:n (= Aktuelle Beitrige zur Kinder- und Jugendhilfe Bd. 3).
Berlin [1995], S. 38 [29—49]
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nisation unverzichtbar. Und zur besonderen Zweigliedrigkeit des Jugendamtes
merkte WIESNER an: ,Nur auf diese Weise wird schliefilich die Einflufl- und Ge-
staltungsméglichkeit des Jugendhilfeausschusses und der dort vertretenen freien
Triger auf alle Aufgaben der Jugendhilfe gesichert.” 5 Obwohl auch im akruellen
Vorstofl der Innenminister immer wieder die Mitwirkung der freien Triger ge-
nannt wird, kann man getrost unterstellen, daf sich die eigentlichen Promotoren
(vor allem im Bereich kommunaler Spitzenverbinde) insgeheim iber eine Ein-
grenzung der EinfluBméglichkeiten der freien Triger freuen wiirden, zumal ge-
rade sie in den vergangenen Jahren ibermiRig harte Kahlschlige der Finanzpoli-
tiker im Bereich der Jugend- und Familienpolitik verhindert haben.

IV.

Im Prozefl der Modernisierung haben die Gemeinden bereits durch Verinderun-
gen der Gemeindeordnung Spielriume erhalten. Eine Experimentierklausel bei-
spielsweise im nordrhein-westfilischen Gemeinderecht ermégliche partielle
Neugestaltungen in ausgewihlten Handlungsfeldern oder gar durchgreifend neue
Organisationsstrukruren's, wenn diese nicht bereits schon im Rahmen der bishe-
rigen Organisationshoheit der Kommunen méglich sind. In vielen Kommunen
wird inzwischen auf den unterschiedlichsten Ebenen experimentiert. Die jetzt
zum Teil bereits gefundenen ,Lésungen” zu Einbindungen der Jugendimter in
neue Strukruren, ohne diese v6llig darin aufgehen zu lassen, reichen den Initiato-
ren der Gesetzesinderungen offensichtlich nicht.

Grundsirzlich gehr es bei den neuen Steuerungsmodellen um eine Echghung der
Effizienz der Kommunalverwaltung, Diese soll erreicht werden durch ein Kon-
traktmanagement, das der Verwaltung mehr Autonomie und Verantwortung gibt
und die Kontrolle des Verwaltungshandelns durch die Politik transparenter wer-
den lafle. Dazu soll ein Vertragsmodell mit Ziel- und Leistungsvereinbarungen
zwischen Politik und Verwaltung, innerhalb der Verwaltung und ihrer Einheiten
und zwischen Verwaltung und weiteren ,Auftragnehmern” dienen. Ferner wird
eine ,schlankere® Verwaltung angestrebt. Konkret sollen die Verwaltungshierar-
chien reduziert, die einzelnen Verwaltungseinheiten in kombinierter Fach- und
Ressourcenverantwortung kontrakimiflig gebunden selbstindiger arbeiten, mit
festgelegten Budgets quasi unternehmerisch gewirtschafter und damit ein verbes-
serter Einsarz der Mittel erméglicht und verwaltende mit handelnden Funktionen
eng verkniipft werden.!?

% 2.2.0,5 39

i Zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle und zur Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung auch in der grenziiberschreitenden kommunalen Zusammenarbeit
kann das Innenministerium im Einzelfall zeitlich begrenzte Ausnahmen von organisa-
tions- und haushaltsrechtlichen Vorschriften des Gesetzes oder der zur Durchfihrung
ergangenen Rechtsverordnungen zulassen.” § 126 Abs. 1| [Weiterentwicklung der kom-
munalen Selbstverwaltung (Experimentierklausel)) Gemeindeordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 14. 7. 1994, GV.NW. 5.666

7 vgl. 2. B. Marco Szlapka, Bruno W. Nikles, Neue Steuerungsmodelle in der Kommunal-
verwaltung. Eine Einfihrung fiir Mitarbeiter/innen in Jugendhilfe und Sozialarbeit.
Essen: Verlag Neue Deutsche Schule 1997
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Unter diesen Aspekten werden organisatorische Neuordnungen erwogen oder
zum Teil bereits eingefiihre. Es handelt sich unter anderem urm die Uberfithrung
breit und dief gegliederter klassischer Amrerstukturen in Fachbereiche mit gréfe-
rem Aufgabenspektrum, um den Abbau von Hierarchieebenen, um die Trans-
formierung, Ausgliederung oder gar Privatisierung von Aufgaben- und Leistungs-
feldern in eigenstindig operierende Betriebseinheiten und um die Einfithrung
betriebswirtschaftlicher Instrumente von Produktbeschreibungen iiber Kennzif-
fern, Kostenstellenrechnungen bis hin zu umfassenden Conrrollingsystemen. Im
Auflenverhiltnis der Kommunalverwaltung wiinschen sich manche Protagoni-
sten der Verwaltungsreform auch im sozialen Bereich offene Mirkte, auf denen
die Kommunen mit moglichse geringer Bindungswirkung Leistungen einkaufen
konnen. -

Neben vielen noch offenen Einzelfragen zu diesen verschiedenen Versatzstiicken
und zu deren Implementation, auf die man sich in einigen Bereichen durchaus
rasch einstellen kénnte, stellr sich als Kernfrage die nach dem kiinftigen Umfang
und nach der Qualitit der Dienstleistungen. In manchen administrativen und
technischen Feldern ist sie vielleicht einfacher zu beantworten als in komplexeren,
das sozio-kulturelle Leben betreffenden Leistungsfeldern. Die bislang iiberwie-
gend auf die verwaltungsinterne Steuerung bezogene Diskussion weitet sich hier
konsequenterweise aus. Das Thema hat hohe Brisanz fiir die sozialstaatliche Ord-
nung, %r das Verhiltnis von 6ffentlichen und freien Tragern, fiir die Lebenswelt
der jungen Menschen und Familien und damit fiir die Frage, ob und wie die pro-
grammatischen und organisationellen Anspriiche des Kinder- und Jugendhulfe-
rechrs kiinftig umgesetzt werden kénnen. Im Hintergrund dieser Vorginge finder
ein Riickzug des Staates aus sozialpolitischer Regulierung und Sicherung starr, der
durch die weiterhin schrumpfenden fiskalischen Handlungsméglichkeiten noch
beschleunigt wird.

V.

»Jede Offnung an einem Punke birge die Gefahr, daf es zu Weiterungen komme
und nicht nur die Stelle des Amusleiters, sondern am Ende sogar die Organisa-
tionseinheit Jugendamt in ihrer Zweigliedrigkeit (...) zur Disposition steht*, so
formulierte WiEsNER 1995 seine Sorgen hinsichtlich der Zukunfc der bisherigen
rechelichen und organisationellen Verfafitheit der kommunalen Jugendhilfe. Daf}
diese Sorge nicht unbegriindet war und ist, zeigte bereits 1995 unter anderem die
Tatsache, daB ein Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle zur Aufbavorga-
nisation in der Jugendhilfe'® Aussagen enthielt, die nicht mic der notwendigen
Klarheit den Besonderheiten der Jugendhilfe und der Sonderstellung des Jugend-
amtes Rechnung trug.!®

'* Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt). Aufbauorganisation in der Jugendhilfe. Be-
riche Nr. 3/1995. Kéln 1995

** Vgl. dazu die fachlich sehr fundierte Stellungnahme des Landesjugendhilfeausschusses
[des Landes Rheinland-Pfalz] zum Bericht Nr. 3/1995 der KGSt zur Aufbay organisation
in der Jugendhilfe sowie zu dessen ~Philosophie® vom 22. April 1996
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Die an einigen Orten bereits laufenden Verinderungen lassen sich beispielhaft auf
folgende Punkte bringen:

l. Das .Jugendamt* wird Teil einer groBeren Organisationseinheit.

Es stellt sich in solchen eingebundenen Verwaltungskontexten zunichst die Frage
nach der [dentitit der fiir Jugendfragen zustindigen Verwaltungseinheir. Eine aus-
gepragte fachliche und aufgabenbezogene Identitir ist jedoch %iir die Jugendhilfe
von besonderer Bedeutung, weil die Organisationsstrukturen héchst plural sind,
aber dennoch vernetzt werden miissen. Ferner bedarf es einer organisationell ge-
sturzten [dentitit als Gegengewiche zur Unterbewertung sozialer Aufgabenfelder
in einer Gesellschaft, die gerade im Hinblick auf die kiinfrigen Generationen
offensichtlich kaum zu angemessenen Politiken in der Lage ist.

Dariiber hinaus ist in den letzten Jahrzehnten das Bemiihen nicht ohne Erfolg
geblieben, auch die Fiihrungspositionen in den Jugendimtern mit fachspezifisch
vorgebildeten Personal zu beserzen, wenngleich heute noch immer wieder vehe-
ment dafiir gekimpft werden mu8. Es ist zu befiirchten, dal mit der Einbindung
der Jugendhilfe in die fachlich breiteren Verwaltungseinheiten ein Verlust an
Chancen verbunden ist, die Fihrungspositionen in der 6ffentlichen Jugendhilfe
fiir Fachkrifte der sozialen Arbeit zu sichern. Dies ist nicht zuletzt auch ein Pro-
blem der in der sozialen Arbeit ohnehin zu geringen Aufstiegschancen und einer
zu ,egalitiren” Personaldecke. '

2. Die Organisation der 6ffentlichen Jugendhilfe entwickelt ein neues Verhaltnis
von zentraler Steuerung und dezentraler Dienstleistungserbringung.

Die Dezentralisierung sozialer Dienste in stadtbezirklicher Form unter Zusam-
menfihrung von Aufgaben verschiedener traditioneller Amter (Sozialame, Ju-
gendamt) und verbunden mit einer organisatorischen Integration von Innen- und
Aullendienst, lange vor den jetzt laufenden Versuchen neuer Steuerung in einzel-
nen Stidten erprobt und konzeptionell zur weiteren Umsetzung immer wieder
empfohlen, erhilt derzeit weitere Entwicklungsschiibe. Lingerfristig kénnte sich
aus dieser Perspektive eine verinderte, in den biirgerschaftlichen und lebenswelt-
lichen Zusammenhang eingebundene Landschaft sozialer Dienste entwickeln, die
ein planvolleres und den Problemlagen und Aufgaben angepafiteres Handeln der
Trager erlaubt. Wer Dezentralisation betreibr, benérigt jedoch tragfihige zentrale
Steuerungsinstrumente.

3. Aufgabenbereiche der 5ffentlichen Jugendhilfe werden in Regiebetriebe oder
Eigenbetriebe ausgelagert oder privatisiert.

Die wohl konsequenteste Form der Verschlankung der Kommunalverwaltung ist
fiir viele die Auslagerung oder gar die Privatisierung von Aufgabenfeldern. Auch
hier haben wir es nicht mit einem ginzlich neuen Phinomen zu tun. Unterden Ge-
sichtspunkren der neuen Steuerung diirften solche Verinderungen in den nichsten
Jahren jedoch weiter forciert werden. Die Motive fiir diese Ve rinderungen sind ge-
nauso vielschichtig wie die vor Ort jeweils gefundenen Losungen und die unter
den gegebenen &rtlichen oder regionalen Verhiltnissen zu erwartenden Folgen
solcher Neuordnung. Fatal wire es aber, wenn nach dem »Outsourcing® von

B
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Dienstleistungsbereichen das iibriggebliebene ,Jugendamt* Abstand nehmen
wiirde von den Perspektiven priventiver, sozialstrukrurell orientierter und der so-
zialen Daseinsvorsorge verptlichteter Jugendhilfe. Sehr rasch kannte die Einheir
der Jugendhilfe zerbrechen und ein ordnungsbehsrdlich-hoheiliches Paradigma
beim offentlichen Triger wieder Einzug halten. Auch fiir diesen Rickwirtsgang
gibt es in der derzeitigen gesellschaftspolitischen Diskussionslandschaft eine
Reihe von ,Feuerzeichen* am Horizont.

4. Die neuen Steuerungsmodelle werden vermutlich zu einer weiteren Pluralisie-
rung der Verfafitheit 6ffentlicher Jugendhilfe fiihren.

Die Zeiten, in denen die Amesbezeichnungen klar geregelt waren und in denen so-
gar die Numerierungssysteme in der ﬁ.u%bnuurganisadun den Klassifizierungen
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle weitgehend folgten, diirften der Vergan-
genheit angehéren. Bis auf weiteres werden wir mit einer vielgestaltigen Land-
schaft von Organisationsmodellen leben miissen. Sollen nicht nur die Tirschilder
des Jugendamtes erhalten bleiben®, so bedarf es auf allen Ebenen intensiver An-
strengungen, der Jugendhilfe angemessene Organisationsstrukturen zu erhalten.
Hier sind nicht nur die Spitzenverbinde der freien Jugendhilfe gefordert, bei Ge-
setzgebungsinitiativen wie der jetzt erlebten, zu intervenieren. Die kleinen Schritte
der Aushéhlung der Jugendpolitik vor Ort sind ebenso kritisch zu begleiten.

VL

Auf die mit einigen Punkten angerissenen Verinderungen von Verwaltungsstruk-
turen reagiert die Jugendhilfe (als fachlicher und verbandlicher Kommunikations-
kontext) nun in der Tat seit geraumer Zeit mit einer Aktivierung ihrer Politik. Dies
fiihrt zu verstirkten Versuchen, die Organisations- und Politiklandschafe der
Jugendhilfe durch Vorgehensweisen ,auszuhebeln®, wie sie jetzt im Vorstoff der
Innenministerien sichtbar wurden. Es wurde in diesem Fall ein Weg gewihlt, die
angestrebten Verinderungen durch Einbetrung in einen weiteren Geserzeskontext
so zu verpacken, dafl - soll man den persénlichen Bereuerungen von ministerialen
Mitarbeitern Glauben schenken — sogar die in den Landesregierungen fiir die Ju-
gendhilfe zustindigen Ressorts zunichst erfolgreich umgangen werden konnten.

Bedenklich muB allerdings stimmen, dafl der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen in einem Antwortschreiben an die lan-
deszentralen Triger der freien Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen formulierte:
»Die Landesregierung sicht zum derzeitigen Zeitpunke keinen Anderungsbedarf
und wird deshalb die Initiative zur Anderung des SGB VIII nicht weiterverfolgen.
Damit wird auch den grundsitzlichen Bedenken der Praxis der Jugendhilfe Rech-
nung getragen. Dies bedeutet aber nicht, daf sich die Kinder- und Jugendhilfe in

# Eine Fulinote ist es schon wert: Der Kreis Lippe erliuterte seine Neuorganisation unter
anderem mit dem Hinweis ,Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (KJHG) wird
der Begriff .Jugendamt® fiir die Fachgebiete (...) erhalten bleiben. Dies gilt sowohl fiir
die Anschriftenfelder auf Kopfbégen als auch fiir die Tiir- und andere Hinweisschilder
im Verwaltungsgebiude*. Zir. nach: Jugendhilfe-Info des Land esjugendamrtes West-
falen-Lippe Nr. 3/Mai 1996
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Nordrhein-Westfalen zuriicklehnen darf. Strukrturen, die seit vielen Jahren ge-
wachsen sind, bedirfen einer stindigen Uberpriifung hinsichtlich Effektivitit und
Plausibilitit. Insoweit sollte die in den letzten Wochen stattgefundene Diskussion
genutze werden, offensiv dariiber nachzude nken, welche Rahmenbed ingungen die
Kinder- und Jugendhilfe brauche, um den Anforderungen entsprechend handeln
und auch in Zukunft bestehen zu kdnnen. Lediglich Hinweise auf historisch ge-
wachsene Grundlagen reichen meines Erachtens nach nicht aus, um die an Inten-
sitit zunehmende Diskussion um Verwaltungsstrukrurreformen und Moderni-
sierung des Verwaltungshandelns bestehen zu kénnen.* ! Wenn man die Ernst-
haftigkeit dieser Zeilen unterstell, dann seien dem Leser doch interpretierende
Fragen erlaubt. Zu fragen wire etwa, warum die Landesregierung ,zum derzeiti-
gen Zeitpunke keinen Anderungsbedarf” sicht, wo sie genau dies doch Tage vorher
anders gesehen hat. Wie lange dauern eigentlich Zeitpunkre? In markanter Weise
wird der Kinder- und Jugendhilfe unterstellt, sie wiirde sich mit dem Hinweis auf
historisch gewachsene Strukturen ,zuriicklehnen®! Ferner wird der Eindruck er-
weckt, als lehne sich gerade die freie Jugendhilfe zuriick. Und schlieflich miifite
gefragt werden, wer denn ,offensiv dariiber nachdenken” sollte, ,welche Rah-
menbedingungen die Kinder- und Jugendhilfe braucht.” Dieser Diskussion miis-
sen sich alle stellen, auch diejenigen, die mit wohlverpackten ,Artikelgesetzen®
operieren, auch diejenigen, die landespolitische Verantwortung tragen, zumal
wenn solche Initiativen auch in anderen Bundeslindern ~Eindruck®™ machen.

VII.

Gehen wirdnoch einmal zum Ausgangspunkt zuriick. Im Gegensatz zur Unter-
stellung, die derzeitige Regelung bthincﬁrre die Umsetzung neuer Verwaltungs-
steuerungen, kann man wohlbegriinder die Meinung vertreten, dafl gerade eine
modernisierte Verwaltung in der Lage sein miifite, auch besondere Organisations-
modelle und Zuschnitte ihrer Dienstleistungsbereiche ,zu ertragen®, ja daf sie -
ihrem cigenen neuen Zielbild entsprechend — in der Lage sein miifite, das Jugend-
amt als alte und neue Agentur einer an Bedeutung zunehmenden Zivilgesellschaft
zu entwickeln. Insoweit ist der Fall des Jugendamtes zugleich der Fall der Neuen
Steuerung.

Vor diesem Hintergrund sind aus meiner Sicht einige strategische Hinweise
wichrig:

1. Es :Eul?. stirker als bislang in den Blick genommen werden, was in den Kommu-
nalverwaltungen geschieht und wie durch organisationsrechtliche Verinderungen
moglicherweise auch Akzentverschiebungen im Aufgabenbild und in den fach-
lichen Zielsetzungen der Jugendhilfe verbunden sind.

2. Inder derzeitigen Situation diirfen sich die verschiedenen Aufgabenfelder und
Trigerbereiche der Jugendhilfe niche »auseinanderdividieren” lassen, sondern
missen in der Verantwortung fiir die Jugend ,Einheit” sichtbar werden lassen.

3. Es miissen ausschlieflich ,defizitire Schwerpunktsetzungen® und Riickgriffe
auf eingreifend-kontrollierende Handlungsschemata, also ein Riickschnitr der
Jugendpolitik auf eine Jugendfiirsorgepolitik verhindert werden.

#t Schreiben vom 6. Februar 1998, Aktenzeichen [V B |
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4. Die freien Triger sind hiufig noch unzureichend informiert, wenn es um die
.Neue Steuerung® geht. Sie meinen vielfach noch, dall es sich um verwaltungs-
interne Vorginge handelt, die nur begrenzte Auswirkungen auf ihr Wirken hitcen.
Hier mufl vor allem auch in den Bundeslindern und Landstrichen mehr Engage-
ment entwickelt werden, in denen es ,steuerungspolitisch” zur Zeit noch ruhiger
zugeht, wo aber bald mit forcierteren Vorgehensweisen zu rechnen ist.

5. Die dargestellten Vorstée zur Neuordnung der institutionalisierten Jugend-
hilfe waren nicht die ersten in deren Geschichte — und werden vermutlich auch
nicht die letzten sein. Es gibt weiterhin einfluflreiche Krifte, die ein Interesse an
einer Abkoppelung der freien Jugendhilfe von der spezifischen kommunalpoli-
tischen Willensbildungsstruktur haben, um damit letzelich tber Standards, Um-
finge und Leistungsniveaus autonomer entscheiden zu kdnnen.

Die freie Jugendhilfe ist anpassungsfihiger als ihr gerade in den letzren Jahren
immer wieder zu unterstellen versucht wird. Sie nutzt auch vielfach die Chancen,
mit ihren &ffentlichen Partnern gemeinsame Perspektiven aufzuzeigen — die in
Vorbereitung befindliche Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe
und des Deutschen Stidtetages zur Steuerung in der Jugendhilfe belegt dies. Neue
Perspektiven werden aber behindert, wenn mit zerschlagenem Porzellan die Wege
dahin unpassierbar gemacht werden. Die fiir diesen Vorgang Verantwortlichen
sollten ihre Erings:fluId der Offenlegung ihrer fachlich-politischen Ziele ein-

lésen!



N Titelthema [

Dezentrale, partnerschaftliche Zusammenarbeit

Zentrale Jugendamt ade

von Martin Niorber

Das Jugendamt als zentrale kommu

nale Fachbehirde mit dem Zielauftrag,

junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu fordern
sowie positive Lebensbedingungen als auch eine kinderfreundliche Umwelt
zu erhalten oder zu schaffen, ist vor dem Hintergrund seiner gesetzlichen
Gesamt- und PIanungsverantwurtung Dreh- und Angelpunkt der Kinder-
und Jugendhilfe. Dariuber hinaus stellt es mit seiner zweigliedrigen Struk-
tur — durch die Teilung in Verwaltung und Jugendhilfeausschuf} - in beson-
derer Weise einen Hinweis auf Pluralitit wie auf Partnerschaft zwischen
dem Trager der offentlichen Jugendhilfe und den Tragern der freien Ju-
gendhilfe dar. In seiner Form bietet es - im Gegensatz zu sonstigen kom-
munalen Amtern — grundlegende Partizipationsmoglichkeiten.

Als zentralisiertes kommunales F. achamt mit dem gesetzlichen Auftrag, fir
die Belange von Kindern und Jugendlichen einzutreten, steht es mit seiner
Struktur aber im Widerspruch zum Leben von Kindern und Jugendlichen,
das durch unterschiedlich sozial-raumliche Lebenswelten geprigt ist. Auch
bezogen auf Leistungen der Jugendhilfe gilt der sozial-raumliche Bezug.
Wenn sich die Pflege stidtischer Grunflichen zentral »steuern« lafit, gilt
dies fur die Forderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen nur

stark eingeschrankt,

emiger vor dem Hintergrund der
Frage nach ciner sozial-rium-
lichen Verortung bzw. der

Auflasung der Zentrale Jugendamt zugun-
sten dezentraler Kinder- und Jugendbiiros
mit hoher partnerschattlicher Vertlechtung
regionaler Triger von Jugendhilfe, son-
dern in der Folge der Diskussion zur
Einfihrung neuer Steverungsmodelle
sowie im Kontext von Verinderungen auf-
grund der Privatisierung von Leistungen
offentlicher Jugendhilfe. kreist aktuell eine
Diskussion um die Frage der Zukunft der
Jugendimter. In dieser Diskussion wird
Ui auch die sweitestgehende Forme der
Zukunft des Jugendamies thematisiert: die
Aufldsung des Jugendamies.'

Das Jugendamt in der Dis-
Kussion

DaB in den Reihen der Fachbehorde Ju-
gendamt in den vergangenen Jahren viel
Uber den Umbau von der Verwaltungs-
behorde zum Dienstleistungsunternehmen
sowie von Kundenorientierung und Quali-
Hitsmanagement gereder, getagt und fon-
gebildet wurde ist bekannt. In der Konse-
Yuenz hat die Erstellung von Produkpli-
nen. die Einfihrung eines dezentralen
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Rechnungs- und Ressourcenwesens etc, zu
einer nicht geringen «Selbstbeschifii-
gungsquote« in jugendamtsinternen Ar-
beitsgruppen gefihrn. Immer wieder wurde
im  Kontext der Diskussion auf die
Notwendigkeit der ~Kundlnnenorientie-
rung« sowie des Umbaus der Fachbehdrde
Jugendamt zum »Dienstleitungsbetrieb Ju-
zendami« hingewiesen. Wenig wurde aber
danach gefragt. wie eine Zentraleinhei so
umgestaltet werden kann. daB sich ihre
bisherige Ausrichtung beziiglich der tradi-
tionellen ~Komm-Struktur« ihres Klien-
tels ins Amt. in eine ~Geh-Strukture des
Amtes und seiner Mitarbeiterlnnen zu
thren Kundlnnen verinderr, Wer Dienstlei-
sterln und Kundlnnenorientiert werden
will. muB realisieren. daB der Weg von
Kindern und Jugendlichen sowie ihrer
Eltern cher selten in  die Zentrale
Jugendamt fithn, Kundinnenorientierung
und Dienstleistungshewubisein muB aber
den -Puls des sozial-riumlich bestimmien
Lebenskontextes« wahmehmen. um im
Endeffekt mit dem richtigen Angebot am
richtigen Ort zu sein. Vor diesem
Hintergrund kann festgestellt werden:
Vieles im Jugendamt soll umgebaut wer-
den. das Jugendamt als Zentralstrukrur soll
aber erhalten bleiben,

Verstirkt wird der Trend zur Zentralein-
heit. wenn =selbstindige Jugendimter.
deren Existenz im KJHG gerade erst a
durch Bundesrecht geboten bekrifti
worden war (§ 69 KJHG) und deren Ei-
genstand u.a. durch die Charakterisierune
des Amrey als tweigliednige Behdrde |
70. 71 KJHG) hervorgehoben wurde, . is
Rahmen von verwaltungsverainfachenden
MaBnahmen in verschiedenen Bundeslir
demm zur Disposition gestellt (werden)
(Miiller 1997, 2) und in der Verbindun .
beispielsweise mit Sozialimern ZU neuen
Zentralen  GroBverwaltungen vereinig
werden bzw. werden sollen. Hier [ebt ei
bereits veraltet geglaubter Trend zur
»GiroBeinheit Verwaltung« auf. der in der
Industrie bereits wieder zugunsien der e
genverantwortlichen und eher basisorien
tierten «Kleineinhei Produktionsinsel.
riuckgebaut wurde und wird

Die lebhafte und iberaus kontroverse Dis

kussion zur Reform der Zentrale Jugend

amt im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung neuer Steuerungsmodelle har zway
das Jugendamt zum »Top-Themaw werdeg
lassen. hat aber mit seiner Fokussierung
aut die «betriebswirtschaftliche Kompo-
nente« dazu beigetragen. daB zenirale

Themen im Kontext des Jugendamies, sei-

ner Arbeit wie auch seiner Struktur, eher

weniger diskutiert bzw. thematisiert wur-
den. Bezogen auf den Bereich Kinder- und

Jugendarbeit wiren aus meiner Sicht in

der Diskussion zur zukinfrigen Ausge-

staltung bzw. zur Reform des Jugendamies
weniger betriebswirtschafiliche Gesichis-

punkte. sondemn u.a.

* die Ausweitung der Parizipation im
sinne der Bertroffenenbeteiligung wie
duch der Beteiligung von Trigemn der
freien Jugendhilfe bzw. Kinder- und Ju-
gendarbeir,

* die Umsetzung der gesetzlich veranker-
ten Partnerschaft zwischen den Trigem
der Jugendhilfe bzw. Kinder- und Ju-
gendurbent,

* die Forderung ehrenamilichen Engage-
menis

zu thematisieran,

Bevor auf die genannten drei Themen ein-

gegangen wird, soll noch ein kurzer Blick

auf das Jugendamt und dessen Enrwick-

Jugendpolink |/9%



| Titeithema I}

Tab. | Entwicklung der Gesamtforderung der Jugendhilfe sowie der vier groBten Forderbereiche auf kommunaler Ebene in Hessen
| im Zeitraum von 1991 bis 1996, Angaben in 1.000 DM

I

ik 1992 1993 1994 1995 1996
| | "

Jugendhilfe insgesamt | 465,953 I | ), 954 1.921.185 J.153.895 2 317.408 1.165.19]
{ Tageseinnchtungen 477433 [O3R. 741 L177.372 1.252.641 1,338, |44 1.423.481

fir Kinder [

Hilfe zur Erziehung. 240.752 185.096 356.137 522.026 601.828 | 661.752

Hilte fir junge voll- :

jahrige, Inobhutnahme’

! Jugendarbeit 180,554 189 309 199.016 07.062 205.275 | M5.557
Jugendsozialarbeit 20.443 22,143 20.101 10.984 11.566 | 12.189

Quelle:

Hessisches Statistisches Landesamt 1994a: 1994b. 19954, 1995b, 1997a und 1997h

lung in den letzien Jahren geworfen wer-
den. Dieser Blick und auch die den folgen-
den Gedanken zugrunde liegenden Praxis-
erfahrungen sind beispielhaft und onentie-
ren sich an der Situation in Hessen, sind
aber sicher auch auf manches andere west-
liche Bundesland ubertraghar.

Jugendamter - vom Ver-
schwinden nichts zu spiiren

Betrachiet man die Entwicklung der kom-
munalen Forderung der Jugendhilfe im
Zeitraum von 1991 bis 1996, zeigt sich.
dab in hessischen Kommunen von einer
Finunzkrise wm Bereich der Jugendhilfe
nicht gesprochen werden Kann. So sind die

kommunalen Aufwendungen fiir Angebote
der Jugendhilfe von 1.4 Milliarden DM im
Jahr 1991 kontinuierlich auf 2.4 Milliar-
den DM im Jahr 1996, d.h. um 68 Prozent.
gesliegen.

Deutlich unterscheidbar hat sich dabei
aber die Forderung einzelner Leistungsbe-
reiche der Jugendhilfe entwickelt. Ver-
gleicht man die Gesamtausgaben auf kom-
munaler Ebene fiir Jugendhilfe — bezogen
auf die vier groBten Firderbereiche - in
Hessen in den Jahren 1991 bis 1996. ran-
gien die Forderung der Jugendarbeit nach
den Ausgaben fiir Tageseinrichtungen fir
Kinder sowie fiir Hilfe zur Erzichung,
Hilfe fir junge Volljihnge, Inobhutnahme
mit deutlichem Abstand vor der Forderung

Tab. 2: Entwicklung der Anzahl der Mitarbeiterlnnen in hessischen Jugendimiem im |

Zeitruum von 1992 bis 1994

1982

1986 1990 1994

Anzahl der Mitarbeite-

rlnmen msgesamt 1.964

2414

Anzahl der padugogisch-
tuchlichen Mitarbeire-
rinnen inseesam

1.020 1.172 1.294

| Durchschminliche Anzahl
|der Mitarbeiterinnen

| pro Jugendami /
!duruhxuhnlltlmht An-

| zahl pudagogisch-fach-
licher Miuarbeiterinnen

| 6i/30

63/31 T35 13/39 |

Quelle: Hesslsches Statistisches Landesami 1984, 1988, 1992, 1996; eigene Berechnungen
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der Jugendsozialarbeit an drter Position
{Vel. Tab. 1).

Betrachtet man die Personaleniwicklung
im Bereich der Fachbehirde Jugendamt
im Blick der Ergebnisse der Jugendhiife-
statistik im Zeitraum von 1982 bis 1994
wird erkennbar. da auch von einem Par-
sonalabbau in Jugendimtern nicht gespro-
chen werden kann (Vgl. Tab. 2).

Dieser hessische Trend zu mehr Personal
sowle zur Ausweitung des pidagogisch-
fachlichen Personal deckt sich dabei mit
der bundesweiten Entwicklung Vgl Wei-
gel/Seckinger 1997).

Wird davon ausgegangen. daf die vieldis-
kutierte Verwaltungsreform auch im Er-
gebnis zu einer Verwaltungsvereinfachung
fiihren sollte. so daB mit einer Reduzie-
rung von Verwaltungshandeln (z.B. durch
eine Vereinfachung der Forderung, durch
«Reduzierungen« im Antrags- und Nach-
weisverfahren) weniger Verwaltungsper-
sonal bendtigt wird. zeigt die Emwick-
lung. daB sich dies im Hinblick auf die
durchschnittliche Anzahl der Mitarbeite-
rlnnen je Jugendamt in Hessen nicht wi-
derspiegelt.

Kurz zusammengefaBt 136t sich tur die Si-
tuation von Jugendimtern — auch im Ver-
gleich zur Gesamientwicklung im Bereich
der Jugendhilfe - folgendes feststellen:
Wihrend emmige Fachiagungen im Jahr
1997 sich mit dem «Verschwinden der Ju-
gendimier~ auseinandergeserzt haben,
zeigt die Realitin, da@ trotz aller Diskus-
stonen sowie troiz aller propagierten Spar-
notwendigkeiten. die Jugendimter in Hes-
sen aktuell besser dastehen als in vorange-
gangenen Jahren. So verfiigen sie aktuell
iber insgesamt steigende Fordermittel
sowie — im Vergleich zum Gesamipersonal
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Jugendverbinde .
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Demeokratie brnu:i-;r
Ehrenamt

— =

Die Praxis der Umsetzung der Forderung ehrenamilichen Engagements bleibt weit

hinter der Gesetzespflicht zuruck

n der Jugendhilfe - iiber steigende Mitar-
beiterlnnenzahlen liberdurch-
«chmittlich dber pidagogisch-fachliches
Personul mut uberdurchschnittlicher Be-

dls auch

ertahrung

Suram Rande <oll hier mit Verwunderung

daarau! hingew esen werden
fachlich be-
Arbeitsteld in

Jugendhilfe dber Out-sourcing von

+ weshalb dende diesdas
tulltes  Institution bzw

tachlichen Angeboten in Arbeitsfelder
mit -genngerer Fachlichkeir« nach-
denkr.

= warum gerade die unter fachlich-pida-
gogischen Qualifikarionsgesichtspunk
fen  -bestbestalltestes Institution sich
T mul ~missionanschem Eifer« mu

gen betrichswintschaftlichem Con

s e -L|':.Jr[I':!|!

Wenn vor diesem Hintererund einer stabi-
len umd

tber die Zukunft des Juy

“wachstumsorentiertens Situation

ndumees nuchge-
dacht und der Tarsache = auch unabhingiy
m einer Positionierung pro oder contru
neuer Steverungsmodelle = einer vielfuch
seaulierien Notwendickeit emer Verwal-
tungsretform des Jugend.
dgen werden soll, st es angebracht
betriebsw irtschafilichen

Steuerungsphilesophie

es Rechnung
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i wachsenden Verwaltungszentralein-
heit Jugendamit zu fragen. Die Frage ist. ob

Jugendimter uls zentrale Einheiten nicht
berens ihre produktive GrobBe iberschrit-
ten haben. als auch. ob niche aufgrund
threr Grie ein Mikrokosmos entstanden
Ist. der weitestzehend ohne ~Erdung«, d.h
ohne sozial-riumlichen Bezug zu den Le-
benswelten son Kindern und Jugend-
lichen, wie auch ohne nahen Bezug zur Ar-
Deit von sonstigen Trigemn der Jugendhilfe
bzw. Kinder- und Jugendarbeit. vor sich
‘hinarbeirer

Anders ausgedrickr: Ist das Ende der Zen-
trule Jugendam: gekommen und steht die
Regionalisieruny dezentraler. sozial-rium-
lich e¢ingebundener ~Jugendamiseinhei-
lens un! An den drei bereity genannten
Themen sol serergt werden, dafl 2iniges
tur eine Dezentralisieruny der Zentrale Ju-
sendami spricht

Ausweitung der Partizipation

Die Ausweitung der Parizipation von Kin-
dern und Jugendlichen steht derzeit hoch
im Kurs. Die Jugendhilfe kinnte beispiel-
und mudellhatt Mithestimmungsmoglich-
keaten ur Kinder und Jugendliche bieten.
Nicht zuletst die gesetzlich fivierte Belei-
hgung von Kindern und Jugendlichen an
allen sie betreftenden Entscheidungen der
aftenthichen Jugendhilfe, wie auch der
Rechtsanspruch fir Kinder und Jugend-
hche. sich in allen Angelegenheiten der

Erziechung und Entwicklung an dag Tu-
gemdamt wenden zu kinnen (% & KIHG).
ist Grundlage Hir eine Ausw eilung der Par.
tzipation ven Kindermn und Jugendlichen,

Die Realivit ist leider vielfach eine andere
Festgestelit wird, dad dije programmati-
sche Festschreibung der Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen in § 8 KJHG wnur
dann eine wirkliche "-trbe-«.-..:rung i bedey-
tet). wenn entsprechende fachliche und
personelle Ressourcen in den JA (Jugend-
imtem) vorhanden sind. Im Sinne der of-
tensiven Jugendhilfe richtet sich die Auf-
torderung an die Juzendhilfestruktur, sich
50 zu entwickeln. daB ¢s Kindern und Ju-
gendlichen moglich gemacht wird. sich an
das JA zu wenden. (Miinder wa. 1991,
Tl

Die Praxis zeigt. dab einerseits an dieser
Stelle wenig an Entwicklung der Jugend-
hilfestruktur geschehen ist. andererseirs
Kinder und Jugendliche wenig Bezug zu
einer Zentralstelle Jugendamt besitzen.
Regional angesiedelie Jugendamtseinhei-
ten in Form von Kinder- und Jugendbiiros,
Zu deren Aufgabe die Ausweitung der Be-
teiligung von Kindemn und Jugendlichen
gehirt. konnten der Zielvorgabe sowie der
Notwendigkeit einer stirkeren Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen ge-
rechter werden. als die derzeitige Zentral-
behorde Jugendamt.

Partnerschaft in der Jugend-
hilfe

Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe
werden durch eine Vielzahl von Trigem
wahrgenommen. Die Zusammenarbeit
zwischen beiden Trigergruppen. Trigem
der freien und der offenilichen Jugend-
hilfe. soll partnerschaftlich sein (§ 4
KIJHG). Dem Triger der offentlichen Ju-
gendhilfe und in Delegation damir dem Ju-
zendamt. obliegt die Gesamtverantwor-
tung fir die Jugendhilfe. Das Jugendamt
15t somit «Wiichter der Partnerschaft« und
wird im KJHG explizit hinsichtlich der
Partnerschaft auf die «Forderung und
Anerkennung freier Triger (durch den
dffentlichen Triger: Anm.d.V.). deren
Beteiligung an der Jugendhilfeplanung des
dffentlichen Triigers. die Mitwirkung
freter Triger im Jugendhilfeausschul, ge-
genseilige Anspriche aut Unterlassen
gegenseiige Informations- und
Beratungsptlichtens (Bemzen (993, 49)
vErwiesen

Die Praxis zeigt allerdings, daB die Par-
nerschaft in der Jugendhilfe noch stark
entwicklungsbediirftig ist. Berticksichugt
man die Vorgaben durch dus KIHG. sollte

S e
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die Erbringung von Aufgaben und Lei-
stungen der Jugendhilte auf der Grundlage
eines kontinuwierlichen, produktiven und
otfenen bzw. partnerschattlichem Diskurs
owischen dem Gesamtverantwortlichem
und den Teilverantwortlichen bzw. Lei-
stungstrigerinnen in der Jugendhilte kom-
men. Daruber hinaus sollten Angebote und
Letstungen aufeinander abgestimmt und
miteinander verknipft werden,

Bezogen auf die Praxis partnerschaftlicher
Arbeit in Jugendhilfeausschiissen zegt
sich leider. daB oftmals von einer Part-
nerschaft zwischen Jugendamt und Ver-
treterlnnen freier Trager (Vgl. Norber
19964 und 1996b) wie auch bezogen auf
die Pamizipationsmoglichkeiten der Aus.
schuBmitgliederlnnen freier Triger nicht
gesprochen werden kann (Vgl. Friedrichs
1997, B: Fontinha 1997, 17). Die Verwal-
tung geht ihren Gang. die Mirglieder des
Jugendhilfeausschusses dirfen die Hand
heben.

Auch im Hinblick auf die Forderung der
Partnerschaft in der Jugendhilfe kénnen
regional angesiedelte Kinder- und Jugend-
buros — dies auch ganz im Sinne neuer
Steuerungsmodelle - im Rahmen von
sozial-riumlichen Vemetzungsbestrebun-
2en zu verschiedenen Bereichen der Ju-
gendhilfe einen  partnerschaftlicheren
Kommunikations- und Abstimmungspro-
zell erreichen als eine Zentraleinheir.

Forderung ehrenamtlichen
Engagements

Ehrenamtlicher Titigkeit kommt in der Ju-
gendhilfe. im besonderen aber im Teilbe-
reich der Kinder- und Jugendarbeir. wich-
tige bzw. zentrale Bedeutung zu. Das
KJHG bestimmt — anders als im vormals
gultigem Jugendwohlfahrisgesetz (JWG) -
die Forderung ehrenamilicher Titigkeit
fAnleitung. Beratung und Unterstiitzung)
zur Pflichtaufzabe des Jugendamtes (§ 73
KJHG).
Die Praxis der Umsetzung der Férderung
chrenamitlichen Engagements bleibt aller-
dings weit hinter der Gesetzespflicht zu-
rick. Weder existiert in der Regel in Ju-
genddmiern ein Beratungsangebot fiir
ehrenamtlich Tatige. noch werden in aus-
reichendem Umfang Finanzmittel zur Aus-
. und Weiterbildung ehrenamilich Titiger
2ur Verfiigung gestellt (Vel. Norber 1998,
Zudem wird seit lingerem auf die unter-
schiedliche Honorierung ehrenamitlicher
Tingkeit im Bereich des Jugendamtes und
der freien Trager von Kinder- und Jugend-
arbeil hingewiesen, ohne dall bisher in Ju-
gendamisbezirken fir alle Triger im Be-
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reich der Kinder- und Jugendarbeit gleiche
Bedingungen geschaffen wurden,

Auch hier erscheint es durch die Schaffung
dezentraler Jugendamtsstrukturen. bei en-
2erer Verzahnung mit existierenden Ange-
boten der Jugendhilfe bzw. der Kinder-
und Jugendarbeit sowie einer damit ein-
hergehenden deutlichen Ausweitung der
Kommunikations- und Abstimmungskon-
takte. weit cher moglich zu sein, ehren-

~amtliche Titigkeit umfassender und kon-

sequenter zu fordemn als bisher.
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Anmerkungen

' ¥gl. beispielsweise die Jahrestagung 1997 der
Gilde Sczialer Arbeit im Mai 1997 unter dem Titel
=Jugendhilfe ohne Jugendamt — Das Ende einer [n-
dtitution als Modemisierungsgewinn s, Beirrage
der Tagung sind verdffentlicht im =rundbrief gilde
soziale arbeit=, Heft 2/1997. Auch die Zeitschrifi
=Theone und Praxis der Sozialen Arbeits, Hefi
Y1997, hat sich im Schwerpunkt mit dieser The-
matik beschaftigr. Unter dem weiteren Aspekt der
Privatisierung der 6ffentlichen Jugendhilfe vgl.
den Beitrag ven Maas 1997

* Die ab 1994 deutlich angestiegenen kommunalen
Ausgaben in diesem Bereich gehen 3uf die Uber-
tragung bisher durch den Landeswohlfahrisver-
band Hessen erbrachie Leistungen zurtick. Im Ge-
genzug bzw. zum Ausgleich dieser Mehraesgaben
wurden ab 1994 die Lewstungen des kommunalen
Finanzausgleichs um 163 Mio. DM 1 Jugendhilfe-
lastenausgleich) erhihi.

Wihrend die Ausgaben fir Angebote zur Hilfe
zur Erziehung -kommunalisient= wurden. crgab
sich fiir die Jugendsozialarbeit ab dem Jahr 1994
eine Verschiebung der Ausgaben in den Landes.
haushalt.

Martin Nirber 15t Referenr fiir politische
Bildung beim Hessischen Jugendring und
w.a. fiir Grundsatzfragen -ustdndie
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Drucksache 50/002/98 u. 51/001/98
Gemeinsame Sitzung AGS / JHA am 13.01.98

Abschlufl eines Rahmenvertrages zur Sicherung von sozialen Diensten
mit der Arbeitsgemeinschaft Diisseldorfer Wohlfahrtsverbiinde

BeschluBentwurf:

Der Rat beschlieBt den Rahmenvertrag zur Sicherung sozialer Leistungen mit der
Arbeitsgemeinschaft der Diisseldorfer Wohlfahrtsverbidnde und beauftragt die Verwaltung, die
Einzelvertrige mit den Wohlfahrts- und Jugendverbinden und sonstigen freien Trigem im
Sinne dieses Rahmenvertrages abzuschliefen.

Begriindung:

Der von der Arbeitsgemeinschaft der Diisseldorfer Wohlfahrtsverbinde vorgelegte
Rahmenvertrag zur Sicherung sozialer Leistungen dient entsprechend seiner Priambel zum
Erhalt der Sozialen Dienste und der sozialen Infrastruktur der Stadt Diisseldorf

Der Rahmenvertrag ist die Grundlage fiir weitergehende Einzelvertrige, die durch Flexibilitat -
die Wirksamkeit der sozialen Leistungen sicherstellt und finanziert. Durch Controlling-
instrumente und Verwendungsnachweise sowie ein Berichtswesen sind die Leistungsmerkmale
durch die Zuschunehmer darzustellen.

Der vorliegende Vertragsentwurf ist mit der Verwaltung abgestimmt.
Bis zuletzt waren drei Vertragspunkte
§ 1 Absatz2 Vertragsgegenstand
§ 2 Absatz2 Leistungen der Stadt
§ 5 Absatz3 Verwendung der Zuwendungen
zu kldren. Nachdem einvernehmlich Formulierungen zwischen der Arbeitsgemeinschaft der

Wohlfahrtsverbédnde und der Verwaltung erarbeitet werden konnten, kann der Rahmenvertrag
nunmehr mit simtlichen eingearbeiteten Anderungen zur BeschluBfassung vorgelegt werden.

- Der Rahmenvertrag ist vor Inkrafitreten der Bezirksregierung vorzulegen. Diese Bedingung hat

die Bezirksregierung mit Schreiben vom 27.05.1997 an dem AbschluB von mehrjihrigen
Leistungsvertrigen wihrend des Konsolidierungszeitraumes gekniipft.

Amt:
Jugendamt

Dezernent:
Beigeordneter Leonhardt
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Rahmenvertrag zur Sicherung von sozialen Diensten und Leistungen
Zwischen o Bk
der Landeshauptstadt Dasseldorf und den .
Verbanden der Freien Wohifahrtspfiege in Dusseldorf - -

Stand: 22. Dezember 1997/16.30 Uhr

Praambel

Stadt und Freie Wohltahrispflege wissen sich der Sorge um das Wohl aller Menschen im
Stadtgebiet ohne Rdcksicht auf Geschlecht, Abstammung, Rasse, Sprache, Heimat und -.
Herkunft, Glauben, religidse oder politische Anschauungen, verpflichtet. Stadt und Freie -
Wohifahrtspflege gehen davon aus, daf selbstbestimmte Hilfe fir Bargerinnen und Blrger
in der Stadt am besten gewahrieistet werden kann nach den Grundsatzen des bedingten
Vorranges der Freien Wohifahrtspflege auf gemeinnutziger Grundlage, und zwar im Ver-
bund mit der Tatigkeit hauptberuflicher Mitarbeitednnen und Mitarbeiter sowie birgerschaft-
hchem und ehrenamtlichem Engagement. Angesichts eingeschrankter Finanzmittel aller
Haushalte und dem gemeinsamen Ziel, Leistungsgerechtigkeit und Blrgemahe zu sichem,
wird folgender Vertrag geschiossen.

§1
Vertragsgegenstan d

(1) Der Vertrag regelt die von den Verbanden der Freien Wohlfahrspflege zu erbrin-
genden Aufgaben und deren Fmanzierung durch die Stadt Disseldorf in den Berei-
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chen, in welchen die Stadt als drtiicher Triger der Sozialhife, der Jugendhilfe und
der Gesundheitshiife geman der in § 3 dieses Vertrages genannten Arbeitsteider
zustandig ist. Nicht erfaBt werden die Aufgaben, die durch spezZielle Gesetze einer

besonderen Regelung unteriiegen (z. B. stationdre Hilfen, Tageseinrichtungen fir.
Kinder etc.). ¢

Der ZuschuB zur sozialen Arbeit und der Overheadkostenzuschuf3 sind Globalzu-
wendungen der Stadt, die als Festbetragsfinanzierung der institutionellen Farderung
der Verbande dienen. Auf sie finden die in § 4 Abs. 1 - 3 und § 5§ enthaitenen Rege-
lungen dieses Vertrages keine Anwendung. Es bestenht jedoch Einvemehmen, daB
fir diese Zuwendungen die Vorschriften des § 2 Abs. 2 Satz 1 und des § 8 Satze 2 -
4 dieses Vertrages entsprechend geiten solien.

Der Vertrag regett nicht die individuellen Anspriiche der Bﬁrgerlnnen- und Eﬁrg-a}
gegendber der Stadt. Das den Birgerinnen und Birgem fir die Inanspruchnahme

von Aufgaben eingerdumte Wahirecht gemasB § 3 Abs. 2 BSHG und § 5 SGB Vil
bleibt unberihrt. '

I\i‘

: §2
Leistungen der Stadt

In dem gemeinsamen Willen, den zum 21.03.1997 ermeichten Standard der in §3
genannten Arbeitsfeider auch bei einer gedeckelten Finanzierung nach Maglichkeit
aufrecht zu halten, weist die Stadt Disseldort die in der Ratssitzung am 18.12.1997
festgelegten Betrage vorbehaltlich der Genehmigung durch die Bezirksregierung ais
Finanzierung fir die Jahre 1998 und 1999 je Jahr fir die durch die Wohifahrtsver-
bande abgedeckten Aufgaben aus. Fir die Jahre 2000 - 2002 wird erwartet, dai die
Zuwendungen fir dié Aufgaben in gleicher Hohe gewdhrt werden kdnnen. Dies setzt
voraus, daB im Haushaltsplan der Stadt fiir diesen Zeitraum entsprechende Betrige
bereitgesteilt werden. . :

Sofem gesetziiche Vorschriften kiinftig andere Regelungen vorsehen (z. B. § 93
BSHG), gehen diese ab diesem Zeitpunkt den Vertragsvereinbarungen vor. Diese
Leistungen und ihre Finanzierungen sind dann vertraglich anzupassen,

§3 '
Aufgaben der Verbande

Die Verbande der Freien Wohifahrispflege erbringen fir die in § 2 Absatz 1 genannten Zu-
wendungen Aufgaben insbesondere auf folgenden Gebieten:
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Nr.

Art des Dlenstﬁ!der EInrichtungf
der Beratungistrlle

Forderung von Auslandervereinen
(ab 1998 UA 498)

Hilfe zur Arbeitinfrastruktur

Hilfe fir Behinderte

Altenhilfe und vorbeugende
Gesundheitshilfe

Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose

Kinder- und Jugendarbeit der Verbﬂnde

Jugendsozialarbeit, amehenscher I-Gnder-
und Jugendschutz

Forderung der Erziehung in der Familie

Hilfe zur Erziehung

10

Einrichtungen der Jugendarpeit

11

Einrichtungen der Familienfdrderung

12

Erziehungs-, Jugend- und Familien-
beratungsstellen

13

Sozio-kulturelle Einrichtungen

(ab 1998 UA 451)

14

Aufgaben der Freien Wohifahrtspflege

15

Einrichtungen und MaBnahmen des
Gesundheitswesens

Die Valstandigkeit ist noch nicht abschiiefend gtpmﬂ.

Ole aufgefohiten Unterabschnitte der Haushaltsstellen mOssen in dem Verfahren

des Verdragsabschlusses noch einmal geproft werden,
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§4
Einzelvertrage

Far die in § 3 aufgefihrten Aufgaben werden mit den Tragem, Vereinen oder Mit-
gliedorganisationen der Verbdnde der Freien Wohifahrtspflege Dusseidorf Einzel-
vertrage fUr die Aufgaben des zustandigen Amtsbereiches (Jugendamt/Sozial-
amvGesundheitsamt) unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Struktur der
Verbande geschlossen. Zuwendungen werden aufgrund des Rahmenvertrages und
der Einzelvertrage geleistel

FOr jedes Aufgabenfeld sind Aufgabenbeschreibungen festzulegen, in denen die
Ziele, die Standaras und ggf. ein verbessertes Leistungsangebot in Abhéangigkeit zu
der vereinbarten Zuwendungshdhe beschrieben werden. Ihnen sollen wirklichkeits-
nahe pauschalierte Parameter bzw. Produktbeschreibungen zugrunde liegen. Diese
sind Anlagen zu den Einzelverirdgen.

In den Einzelvertrdgen werden gleichartige Aufgaben zu Aufgabenfeldemn geblndeft :
und hierfr ein Zuwendungsbetrag fir diese zusammengefafiten Aufgaben gewahrt
Innerhalb dieses Budgets entscheidet der Verband frei Gber den Einsatz dieser Mit-
tel, sotemn die Aufgaben entsprechend der Aufgabenbeschreibung erbracht werden.__

§5
Verwendung der Zuwendungen

Vereinbarungen dber die Finanzierungsart werden im Einzelvertrag mit dem jeweili-
gen Trager getroffen. Die Zuwendung wird.in der Regel als FestbetragszuschuB3 ge-
zahit. Ist aufgabenbedingt eine andere Finanzierungsart geboten, so erfoigt dariber
eine Regelung im Einzelvertrag.

Die-Abschlagszahlungen erfclgen in der Regel am 15. Februar, 15. Mai, 15. August
und 15. November eines jeden Jahres.

Eine Unterdeckung wird der Verband, soweit wie mogiich; auffangen, oder, wenn
dies nicimégfich ist, durch Aulgabenabbau im Arbeitskeld mach Anhdrung der Lan-
deshauptstadt Disseidor ausgiechen.
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§e oo T *
Flexibilisierungskiausel

(1) Kann ein Verband der Freien Wonhifahrispfiege in einem Teilbereich nach § 3 die
Arpeit nicht aufrecht erhalten, kann er unbeschadet der Ganigkeit dieses Vertrages
mit der Stadt Disseldorf verhandeln, ob die Mittel zur Aufrechtemaltung vereinbarter
Aufgabenbeschreibungen in anderen Teilbereichen des zustandigen Amtes einge-
selzt werden oder den anderen Verbanden zur Gewahrleistung dieses Vertrages
zuwachsen sollen. Die Entscheidung hieriber trifft die Stadt.

(2) Die Vertragspariner vereinbaren nach einer Laufzeit des Rahmenvertrages von zwei
Jahren die Ubemprifung der Inhalte des Vertrages zur Sicherung von sozialen Dien-
sten und Aufgaben zwischen der Landeshauptstadt Disseldord und den Verbanden
der Freien Wohlfahrtspflege der ‘Stadt Disseldorf. Vertragsanderungen beddrfen
des Einvemehmens der Vertragspartner. :

§7
Berichtspflicht -

Jeder Verband hat die zweckentsprechende Verwendung der Mittel nachzuweisen. Die
Einhaltung der Aufgabenbeschreibungen nach § 4 Abs. 2 ist in einem Bericht zu erdautem,
der zur Verwaltungsvereinfachung in seinen strukturellen Anforderungen zwischen den
Vertragsparteien zu vereinbaren ist. Die Prafungsunterlagen socilen von der intemen Revi-
sion des Verbandes vorgepnift sein. Weitergehende Nachweispflichten und Prifrechte aut-
grund gesetzlicher Bestimmungen bleiben unbenihrt.

§8
Vertragsdauer

Dieser 'v‘e::trag git vom 01.01.1998 bis zum 31.12.2002. Unberihrt bleibt das Recht der-

Vertragspartner zur Kindigung aus wichtigem Grund. Als soicher ist insbesondere eine
derart gravierende Anderung der Finanzen der Vertragspartner anzunehmen, die bei der
Stadt Disseldort zumindest zu einer haushaltswirtschaftiichen Sperre in dem betreffenden
Haushaltsjahr gefihrt hat. Die Kdndigungsfrist betragt sechs Monate zum Ende des jeweili-
gen Haushaltsjahres. ;
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. §9
Aligemeine Vereinbarungen

Mandiiche Nebenabreden haben keine Gultigkeit. Anderungen des Vertrages jeder
Art sind nur wirksam, wenn sie schriftlich zwischen beiden Vertragsparteien verein-
bart werden.

Solite eine Bestimmung dieses Vertrages aus igendeinem Grunde rechtsunwirksam
sein. so wird dadurch die Glitigkeit der Gbrigen Bestimmungen nicht berlhrt. In
einem solchen Falle ist die unwirksame Bestimmung durch die Vertragspartner so
umzudeuten oder zu erganzen, daf der mit der ungitigen Bestimmung beabsich-
ligte wirtschaftliche oder rechtliche Zweck entsprechend dem zum Ausdruck ge-
kommenen Willen der Beteiligten bostmbgﬂmst emeicht wird.

benbestimmungen.

Verbindlicher Bestandteil dieses Vertrages sind die in dEI; Anlage beigﬁﬁgten Ne-

Disseldorf, den 22. Dezember 1997

Landeshauptstadt Dsseldarf - Arbeitsgemeinschaft der Dusseldorfer

Wohifahrtsverbande
Oberstadtdirektor " Arbeiterwohifahrt
Dr. Peter Héiz Karl-Josef Keil
Beigeordneter ., - Caritasverband fur die Stadt Ddsseldor!
Wemer Leonhardt . Johannes Bocker
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. Diakonie in Ousseldort
" Paul Schnapp.

Deutscher Paritatischer Wohifahrtsverband
' Iris Bellstedt « -

- Deutsches Rotes Kreuz
Horst Vandersander

Jadische Gemeinde
. Michael Szentei-Heise

33



Nebenbestimmungen

zum Rahmenvertrag zur Sicherung von sozialen Diensten und Leistungen

Inhalt

Nr. 1
Nr. 2
Nr. 3

1P

1.2

13

1.4

1.5

1.6

2.2

34

Stand: 5. Dezember 1997/13.00 Uhr
in der Fassung vom 26. Juni 1997/17.00 Uhr

\;"GFEUSSEIZUHQEH und Bedingungen
Nachweis der Verwendung
Prifung der Verwendung

Voraussetzungen und Bedingungen

Die Zuwendungen dirfen nur zur Erflllung der im Vertrag festgelegten Aufgabenbe-
schreibungen verwendet werden. Die Mittel sind Sparsam und wirtschaftlich einzu-
setzen. ;

Mit dem Zuwendungszweck Zusammenhangende Einnahmen aus éHentlichen Zy-
schissen Dritter und zweckgebundenen Spenden sind als Deckungsmittel fir alle

Ausgaben der gemal § 4 des Rahmenvertrages gebindeiten Aufgaben einzuset-
zen.

Der Zuwendungsempfanger soll seine Beschaftigten finanziell nicht besser stellen.
als vergleichbare Kommunalbedienstete: hihere Vergitungen als nach der Vergi-
tungstabelle des BAT der kommunalen Arbeitgeber (VKA) sowie sonstige Gber- oder
auBervertragliche Leistungen sind nicht anerkennungsfahig.

Abschreibungen sind nur als bilanzielle Abschreibungen auf den Eigenanteil des
Zuwendungsempfangers anerkennungsfahig.

Kalkulatorische Kosten gehdren nicht zu den férderungsfahigen Ausgaben/Aufwen-

dungen.

Die Umsatzsteuer, die nach § 15 USG als Vorsteuer abziehbar ist, gehért nicht zu
den férderungsfahigen Ausgnher:mu!wandungan_.

]
Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Rechnungsjahres nachzuweisen. Der Verwendungsnachweis besteht aus einem
Sachbericht und einem zahlenmafigen Nachweis. -

Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dai3 die Ausgaben/Aufwendungen not-
wendig waren, dafB wirtschaftlich und sparsam verfahren worden Ist u_nd die Anga-
ben mit den Bichem und Belegen {bereinstimmen.
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2.3

Der Zuwendungsempfanger hat die Bicher und Belege funf Jahre nach Vorage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofem nicht Steuerrechtliche und andera
Vorschriften langere Aufbewahrungsfristen bestimmen.

Prafung der Verwendung ;

Cie Stadt ist berechtigt, Bicher und Belege sowie sonstige Geschaftsunteriagen, .
soweit sie sich auf den Zuwendungszweck beziehen, zur Prifung anzufordem oder
die Verwendung der Zuwendung in den Raumen des Empfangers zu prifen. Der
Zuwendungsemplfanger hat die Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen
Auskidnfte zu erteilen. ' :
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Jugendhilfegesetz: Demokratie Idistig,
Kontrolle uberfllssig?

. \nrum dn uﬂtn.nnt- "Zustindigkeitslockerungsgesetz® ein spannendes Thema ist

im Februar und Marz hat der
Burdesrat gleich zwei Antrige
zur Deregulierung m KJHG
diskutiert, die &s den Landern
armoglichen soilten, sich von
lastigen Vorgaben zu befreien:
Im Februar hatten die Lander
MNordrhein-Westfalen und Schies-
wig- Holstein (durch ihre Innen-
minister) versucht, einen Artikel
in dia Abstimmung uber das
sogenannte “Zustandigkeits-
lockerungsgesetz” einzubnngen,

¢ Intervention warum?

der es letztendlich ermdglichen
wurde, die Landesjugendamter
als uberdrtliche Planungs- und
Kantrallinstanzen aufzulésen
und vor Ort die partnarschaftli-
che Beteiligung van freien Tra-
gem in Jugendhilfeausschussen
auszuhdhlen.

Im Marz muBite sich der Bun-
desrat wiederum mit einem
Antrag aus Rheinland-Pfalz
befassen, der auf einem anderen
Wege ebenfalls die langfristige

Auflésung der Landesjugend-
amter zum Ziel hatta,

MNoch konnten - micht zuletzt
dank der Intervention von Land-
tag, Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, Lang-
schafts- und Wohifahrtsverban-
den aus NRW - die Deregulie-
rungsplane vereitelt werden,
Doch es wird aller Voraussicht
nach nicht bei diesen Vorstolen
bleiban.

In der Begrindung (des ersten Entwurfes) wurda
sahr schnell deutlich, welche Ziele die beabsich-
tigten “Lockerungen” hatten:

1. Sie soliten die Zustandigkeit der Landesjugend-
damter flr Aufgaben zum Schutz von Kindem und
Jugendlichen in Einrichtungen abschaffen - das ist
an erster Stelle die Aufsicht Uber Heime und Kin-
dertagesstatten. Statt dessen sollten die értlichen
Jugenddmter diese Aufgaben Ubemehmen konnen,
“Zukunftig also durfen Jugenddmter, z.8. als
Trager von Tagesenrichtungen, sich selbst prifen,
ob das Kindeswohl in ihren Einrichtungen ange-
messen gewdhrleistat ist" - hiel es dazu im Klar-
text in ainer Stellungnahme des PARITATISCHEN
Landesverbandes, Und wester: *Zu flrchten ist, daf
bei einer Interessenkollision von Fachlichkeit und
Kosten die Fachlichkeit den wirtschaftlichen
Interessen geopfert wird.”

2. Sie soliten die Organisation der Beteiligung (z.B.
von Tragem) in drtfichen Jugendhilfeausschiissen
und von Verbénden im Landesjugandhilfeausschuf
aushdhien, Es solite dem jeweiligen Land oder der
Kommune (beriassen werden, wie die Beteiligung
in diesen Ausschissen gestaltet werden kann.

= Mangel und Mingel
So weit die Strukturen. Unbe-

Eine

lasbendiga kommunale

Im Klartext (Stellungnahme PARITAT): “Es obliegt
(dann) der Entscheidung des Landes oder der
Kommune, zum Beispiel die Anzahi der Vertreter-
innen der anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe als simmberechtigte Mitglieder festzulegen.
Ebenso kénnen sein Aufgabenzuschnitt und sein
BeschiuBrecht beschnitten werden. Zukiinftig soll
lediglich 'eine angemessene Beteiligung der Tra-
ger der freien Jugendhilfe' sichergesteilt werden.
Die Definition der Angemessenhait bleibt aller-
dings dem Land bzw. der jeweiligen Kommune
Ahnlich der Tenor siner Presseerklarung des Land-
schaftsverbandes, in der u.a. auf dis "Beschran-
kung der Handlungsmacht des Staates in der
Erziehung® nach Artikel 6, Grundgesetz, verwie-
sen wurde. Im Klartext: Die Sffentlichen Aufga-
ben der Jugendhilfe sind nicht vergleichbar mit
denen der Bau- oder StraBenverkehrsverwaltung.
Darum gibt es die Sonderstellung der Jugendhilfe-
ausschiisse, darum hat ein JugendhifeausschuB
die Méglichkeit, die Verwaltung mitzusteuem. Die
freden Triiger sind (iber ihre Mitwirkung im AusschuB
daran beteiligt.

tet und emdglicht diesa Rah-
menbedingungen, wenn wir uns

stritten ist allerdings auch - bei
allen bislang Betsiligten -, daB
nicht nur Finanznot und Spar-
zwang die aktuellen Deregulie-
rungsinitiativen vorantreibt. Un-
bestritten ist, daB es eine erfoig-
reiche und effiziente Jugendhil-
feplanung trotz KJHG bislang
kaum gibt. Unbestritten ist auch,
dall die AusschuBkultur sich hau-
fig zu einer Absitz- und Abnick-
kultur entwickelt hat und nur
wenige Vorlagen der Verwaltung
Wachheit und Lebendigkeit pro-

e

Selbstverwaltung vor Ort, die die
konkreten Lebenssituationen in
der Stadt zum Thema macht, ist
aber eine wichtige Aufgabe. Und
eine durchgestaltete Landes-
politik, die fir kommunale Poli-
tik ausgleichende giinstige Rah-
menbedingungen setzt, ist eine
andere ebenso wichtige Aufgabe.
Wir brauchen die geordnete Be-
teiligung aller, die Lasungen so-
zialer Probleme mitgestalten kén-
nen. Kinder und Jugendliche
haben dabei annehmbare, gleich-
wertige Fahigkeiten. Das Kinder-
und Jugendhilfegesatz beinhal-

nicht durch einseitige fiskalische
Erwiégungen verblenden lassen.
Soziales Handeln muB sich
davon leiten lassen, gemeinsam
Ressourcen zu erschiieflen, statt
knappe Ressourcen durch Aus-
schiiefien zu verteilen.

Gemeinsam mit den anderen
Spitzenverbdnden fordert der
PARITATISCHE seit einigen
Jahren ein 1. Ausfiihrungsgesetz
des KJHG, weiches dieses Mit-
sinander einer “Neuen Steuerung”
ordnen konnte, damit esin NAW
mit Leben erfliit wird.

FORUM 1998 Seite 15
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Anderungsantrag
der Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P.
zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Elften Buches Sozialgesetzbuch
(BT-Drucksacha 13/8941)

1. Der bisherige Artikel 2 wird neusr Artikel 3
2. Artikel 3 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:
-(2) Artikel 2 Nr. 1 bis 5 (§§ 5. 36, 77, 78 a bis 78 g SGB VIII) tritt am 01. Januar 1999,
Art. 2 Nr. 6 bis 10 (§§ 86, 85 b, 89 d, 89 g, 89 h SGB VIII) tritt am 01. Juli 1998 in Kraft.

Zu Nr. 1:
Anderung der Ordnungsnummer wegen der Einflgung eines neuen Artikel 2 (Anderung des

Achten Buches Sozialgesetzbuch).

Zu Nr. 2:
Die Neuregelung der Kostenerstattungspflicht nach § 89 d SGB VIII (Artikel 2 Nr. 6 bis 10) soll

mitsamt den Folgeanderungen am 01. Juli 1998 in Kraft treten. Entsprechend der Regelung im
Bundessozialhilfegesetz sollen die Vorschriften Gber Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarungen im SGB VIII (Artikel 2 Nr. 1 bis 5) erst zum 1. Januar 1999 in Kraft treten.
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3. § 77 wird wie folgt gefaiit:

ST

Vereinbarungen uber die Hohe der Kosten

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen mit den Tragern von Einrichtungen und Dien-
sten, die Leistungen im Einzelfall erbringen, Vereinbarungen uber die Hohe der zu (ber-
nehmenden Kosten abschliellen. Die §§ 78 a bis 78 g bleiben unberihrt.*

4. Nach § 78 wird folgender Abschnitt 2ingefugt:
.3. Abschnitt: Vereinbarungen uber Leistungsangebote, Entgelte und Qualitatsentwicklung

§78a "
Anwendungsbereich

(1)Die Regelungen der §§ 78 b bis 78 g geiten fur die Erbringung von
1. Leistungen fir Betreuung und Unterkunft in einer sozialpadagogisch begleiteten
Wohnform (§ 13 Abs. 3),
2. Leistungen in gemeinsamer Wohnformen fur Mdtter/\Vater und Kinder 1§ 19),
3. Leistungen zur Unterstutzung bei notwendiger Unterbringung des Kindes oder Jugend-
lichen zur Erfillung der Schuipflicht (§ 21 Satz 2),
4. Hilfe zur Erziehung
a) in einer Tagesgruppe (§ 32).
b) irf einem Heim oder einer sonstigen betreuten Wohnform (§ 34), sowie
¢) in intensiver sozialpadagogischer Einzelbetreuung (§ 35), sofern sie auferhalb der
eigenen Familie erfolgt,
5. Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in
a) anderen teilstationaren Einrichtungen (§ 35a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Alternative 2),
b) Einrichtungen uber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen (§ 35a Abs. 1
Satz 2 Nr. 4), '
6. Hilfe fir junge Volljahrige (§ 41), sofern diese den in den Nummern 4 und 5 genannten
Leistungen entspricht, sowie
7. Leistungen zum Unterhalt (§ 39), sofern diese im Zusammenhang mit Leistungen nach

den Nummern 4 bis 6 gewahrt werden.
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(2) Landesrecht kann bestimmen, dal die §§ 78 b bis g auch fur andere Leistungen nach
diesem Buch sowie fur vorlaufige Manahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

(55 42,43) gelten

§78b
Voraussetzungen fur die Ubernahme des Leistungsentgelts

(1) Wird die Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, so ist der Trager der
offentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgelts gegeniuber dem Leistungsbe-
rechtigten verpflichtet, wenn mit dem Trdger der Einrichtung oder seinem Verband Ver-
einbarungen uber
1. Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungsangebote (Leistungsvereinbarung),

2. differenzierte Entgelte fir die Lem:ungsangeﬁcte und die betriebsnotwendigen Investi-
tionen ( Entgeltvereinbarungj und

3. Grundsatze und Mafstabe fir die Bewertung der Qualitat der Leistungsangebote sowie
uber geeignete Mallnahmen zu ihrer Gewahrieistung ( Qualitatsentwicklungsverein-
barung)
abgeschlossen worden sind.

(2) Die Vereinbarungen sind mit den Tragern abzuschlieRen, die unter Eerucks:chngung der
Grundsatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Ernnngung

der Leistung geeignet sind.

(3) Ist eine der Vereinbarungen nach Absatz 1 nicht abgeschlossen, so ist der Trager der
cffentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Leistungsentgelts nur verpflichtet, wenn
dies insbesondere nach Mafigabe der Hilfeplanung (§ 36) im Einzelfall geboten ist.

578 ¢
Inhait der Leistungs- und Entgeltvereinbarungen

(1) Die Le:stungsuereinbarung mul} die wesentlichen Leistungsmerkmale, insbesondere

1. Art, Ziel und Qualitit des Leistungsangebots,
2. den in der Einrichtung zu betreuenden Personenkreis,
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3. die erforderliche sachliche und personelle Ausstattung,

4. die Qualifikation des Personals sowie

5. die betriebsnotwendigen Anlagen der Einrichtung

festlegen. In die Vereinbarung ist aufzunehmen, unter welchen Voraussetzungen der
Trager der Einrichtung sich zur Erbningung von Leistungen verpflichtet. Der Trager muf
gewahrleisten, dal die Leistungsangebote zur Erbringung von Leistungen nach § 78 a
Abs. 1 geeignet sowie ausreichend. zweckmaRig und wirtschaftlich sind.

(2) Die Entgelte mussen leistungsgerecht sein. Grundlage der Entgeltvereinbarung sind die |
in der Leistungs- und der Dualjtatsanhwcklungsv&reinbarung festgelegten Leistungs- und
Qualitatsmerkmale. Eine Erhohung der Vergutung fir Investitionen kann nur dann ver-
langt werden, wenn der zustandige Trager der 6ffentlichen Jugendhiife der Investitions-
malnahme vorher zugestimmt hat. Forderungen aus offentlichen Mitteln sind

anzurechnen.

§78d
‘Vereinbarungszeitraum

(1) Die Vereinbarungen nach § 78 b Abs. 1 sind fiir einen zukunftigen Zeitraum (Verein-
barungszeitraum) abzuschlielen. Nachtragliche Ausgleiche sind nicht zulassig.

(2) Die Vereinbarungen treten zu dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft. Wird ein Zeit-
punkt nicht bestimmt, so werden die Vereinbarungen mit dem Tage ihres Abschlusses
wirksam. Eine Vereinbarung, die vor diesen Zeitpunkt zurlickwirkt, ist nicht zulassig; dies
gilt nicht far Vereinbarungen vor der Schiedsstelle fiir die Zeit ab Eingang des Antrages
bei der Schiedsstelle. Nach Ablauf des Vereinbarungszeitraums gelten die vereinbarten
Vergutungen bis zum Inkrafttreten neuer Vereinbarungen weiter.

(3) Bei unvorhersehbaren wesentlichen Veranderungen der Annahmen, die der Entgeitver-
einbarung zugrunde lagen, sind die Entgelte auf Verlangen einer Vertragspartei fiir den

laufenden Vereinbarungszeitraum neu zu verhandeln. Die Absatze 1 und 2 gelten ent-

sprechend.
(4) Vereinbarungen uber die Erbringung von Leistungen nach § 78 a Abs. 1, die vor dem 1
Januar 1999 abgeschlossen worden sind, gelten bis zum Inkrafttreten neuer Vereinba-

rungen weiter.
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§78e
Ortliche Zustandigke:t fur den Abschlufl von Vereinbarungen

(1) Soweit Landesrecht nicht etwas anderes bestimmt, ist fur den AbschiuR von Vereinba-
rungen nach § 78 b Abs. 1 der drtliche Trager der Jugendhilfe Zustandig, in dessen Be-
reich die Einrichtung gelegen st Die von diesemn Trager abgeschlossenen Versinbarun-

g2n sind fur alle orthchen Trassr bindznd

(2) Werden in der Einrichtung Leist.inz2n erbracht, fir deren Gewahrung uberwiegend ein
anderer ortlicher Trager ZUsiaN2IZ 15t =0 hat der nach Absatz 1 Zustandige Trager diesen

Trager zu héren.

(3) Die kommunalen Spitzenveroande auf Landes:ebene und die Verpande der Trager der
freien Jugendhilfe sowie di= Veraimiurgen sonstiger Leistungserbringer im jeweiligen
Land konnen regionale odar lanaeswerte Kommissionen bilden. Diese Kommissionen
konnen im Auftrag ihrer Mitgiieder versinbarungen nach § 78 b Abs. 1 schlielen. Landes-
récht kann die Beteiligung czr fur 0.2 “Nahrnehmung der Aufgaben nach §B85Abs. 2Nr. 5°

und 6 zustandigen Behards varEanan

§78f

Rahmenvertrage

Die kommunalen Spitzenverbanca a.f Landesebene schliellen mit dan Verbanden der
Trager der freien Jugendhiife una zan Jereimigungen sonstiger Leistungserbringer auf
Landesebene Rahmenvertrace utzr den inhalt der Vereinbarungen nach § 78 b Abs. 1.
Die fur die Wahrnehmung d=r ~u‘3aten nach § 85 Abs. 2 Nr: 5 und § zustandigen Be-

horden sind zu beteiligen
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§784g
Schiedsstelle

(1) In den Landern < -4 Schiedsstellen fir Streit- und Konfliktfalle ginzurichten Sie sind mit
einem unparteiischen Vorsitzenden und mit einer gleichen Zahl von Vertretern der Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe sowie von Vertretern der Trager der Einrichtungen zu
besetzen Der Zeitaufwand der Mitglieder ist zu entschadigen, bare Auslagen sind zu
erstatten. Fir die In;nspmchnahme der Schiedsstellen konnen Gebuhren erhoben wer-
den.

(2) Kommt eine Vereinbarung nach § 78b Abs. 1 innerhalb von sechs Wochen nicht zustan-
de, nachdem eine Parte| schriftlich zu Verhandlungen aufgefordert hat, so entscheidet die
Schiedsstelle auf Antrag einer Partei unverzudr'ich uber die Gegenstande, Uber die keine
Einigung erreicht werden konnte. Gegen die Entscheidung ist der Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten gegeben. Die Klage richtet sich gegen eine der beiden Vertragspar-
teien, nicht gegen die Schiedsstelle. Einer Nachpriifung der Entscheidung in einem Vor-

verfahren bedarf es nicht

(3) Entscheidungen der Schiedsstalle treten zu dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft.
Wird ein Zeitpunkt fur das Inkrafttreten nicht bestimmt, so werden die Festsetzungen der
Schiedsstelle mit dem Tag wirksam, an dem der Antrag bei der Schiedsstelle eiﬁgegan-
gen ist. Die Festsetzung einer Vergutung, die vor diesen Zeitpunkt zurickwirkt, ist nicht
zulassig. Im dbrigen gilt § 78 d Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 entsprechend.

(4) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung das Nahere zu
bestimmen uber
1. die Errichtung der Schiedsstellen,
2. die Zahl, die Bestellung, die Amtsdauer und die Amtsfuhrung ihrer Mitgiieder,
3. die Erstattung der baren Auslagen und die Entschadigung fur ihren Zeitaufwand,
4 die Geschaftsfihrung, das Verfahren, die Erhebung und die Hohe der Gebuhren sowie
uber die Vertellung der Kosten und
5. die Rechtsaufsicht.”
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5 In der Uberschrift vor § 79 werden die Worter ,Dritter Abschnitt' durch die Waérter Vierter
Abschnitt® ersetzt. ’

6. § 86 Abs. 7 wird wie folgt gefalit:

.(7) Fur Leistungen an Kinder oder Jugendliche, die um Asyl nachsuchen oder einen
Asylantrag gestellt haben, ist der ortliche Trager zustandig, in dessen Bereich sich die
Person vor Beginn der Leistung tatsachlich aufhalt: geht der Leistungsgewanrung eine
Inobhutnahme voraus, so bleibt die nach § 87 begrundete Zustandigkeit bestehen Unter-
liegt die Person einem Vernanungsverfahren, so richtet sich die drtliche Zustandigkeit
nach der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Lan.desbehﬁrde: bis zur Zuweisungs-
entscheidung gilt Satz 1 entsprechend. Die nach Satz 1 oder 2 begrundete oriliche Zu-
standigkeit bleibt auch nach Abschiuf des Asylverfahrens so lange bestehen, bis die fur
die Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit rr;allgebliche Person einen gewshnlichen
Aufenthalt im Bereich eines anderen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe begrundet. Eine
Unterbrechung der Leistung von bis zu drei Monaten bleibt auller Betracht *
7. In § 89 b wird folgender Absatz 3 angefugt:
.(3) Eine nach Absatz 1 oder 2 begrindete Pflicht zur Kostenerstattung blsibt bestehen,
wenn und solange nach der Inobhutnahme Leistungen aufgrund einer Zustandigkeit

nach § 86 Abs. 7 Satz 1 Halbsatz 2 gewahrt werden.”

8. § B9 d wird wie folgt gefalit

.589d
Kostenerstattung bei Gewahrung von Jugendhilfe nach der Einreise

(1) Kosten, die ein ortlicher Trager _gufwenr.fet, sind vom Land zu erstatten, wenn

1. innerhalb eines Monats nach der Einreise eines jungen Menschen oder eines
Leistungsberechtigten nach § 19 Jugendhilfe gewahrt wird und

2. sich die ortliche Zustandigkeit nach dem tatsachlichen Aufenthalt dieser Person oder
nach der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehérde richtet

Als Tag der Einreise gilt der Tag des Grenzubertritts, sofern dieser amtlich festgestelit

wurde oder der Tag, an dem der Aufenthalt im Inland erstmals festgestellt wurde, andern-
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falls der Tag der ersten Vorsprache bei einem Jugendamt. Die Erstattungspflicht nach
Satz 1 bleibt unberuhrt, wenn die Person um Asyl nachsucht oder einen Asylantrag stelit.

(2) Ist die Person im Inland geboren. so ist'das Land erstattungspflichtig, in dessen E!e-.

reich die Person geboren ist.

(3) Ist die Person im Ausland geboren, so wird das erstattungspflichtige Land auf der

Grundlage eines Belastungsverglzichs vom Bundesverwaltungsamt bestimmt. MaRgeb-

lich ist die Belastung, die sich pro Einwohner im vergangenen Haushaltsjahr

1. durch die Erstattung von Kostsr nach dieser Vorschnift und

2. die Gewahrung von Leistungen fur C2utsche im Ausland durch die dberortlichen Trager
im Bereich des jeweiligen Lancss nach Maflgabe von § 6 Abs. 3, § 85 Abs. 2 Nr. 9

ergeben hat,

(4) Die Verpflichtung zur Erstatiur; der aufgewendeten Kosten entfallt, wenn inzwischen
fur einen zusammenhangenden Zzi:raum von drei Monaten Jugendhilfe nicht zu gewah-

ran war.
(3) Kostenerstattungsansprucha nacn den Absatzen 1 bis 3 gehen Anspriichen nach

§§ 89 bis 89 ¢ und § 89 e vor

9. § 89 g wird wie folgt gefalit:
56399
Larcesrecntsvorbehalt

Durch Landesrecht kénnen die Aufgacen des Landes und des Uberortlichen Tragers nach
diesem Abschnitt auf andere Korperschatten des offentlichen Rechts ubertragen werden.”



10. Nach § 89 g wird folgender § 89 h eingefuigt:

.§89h
Ubergangsvorschrift

(1) Fdr die Erstattung ven Kosten fur Maflnahmen der Jugendhilfe nach der Einreise ge-
maf § 89 d, die vor dem 1 Juli 1998 begonnen haben, gilt die nachfolgende Ubergangs-

varschrift.

(2) Kosten, fur deren Erstatturg das Bundesverwaltungsamt vor dem 1.-Juli 1998 einen

| erstattungspflichtigen uberonlichen Trager bestimmt hat, sind nach den bis zu diesem Zeit-
punkt geltenden Vorschriften zu erstatten. Erfolgt die Bestimmung nach dem
30.Juni 1998, so sind § 86 Abs. 7, § 89 b Abs. 3, §§ 89 d, 89 g in der ab dem

1. Juli 1958 geltenden Fassung anzuwenden.*
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Begriinduna:
Zu Artikel 2
Die Anderungen des Achten Buches Sozialgesetzgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB
Vill) betreffen zwei Regelungsbereiche,
- die Neuordnung der Rechtsgrundlagen fur die Finanzierung von Jugendhilfeleistungen (Nr. 1
bis Nr. 5)
die Verbesserung des Verfahrens der Kostenerstattung bei Malinahmen der Jugendhilfe fur

Personen, die in das Bundesqgebiet einreisen, dort aber keinen gewahnlichen Aufenthalt ha-
ben (Nr. 6 bis 10)

Zu Nummer 1 bis Nummer 5

Nach dem Vorbild der Regelungen im Bereich der Pflegeversicherung (SGB Xi) sowie des
Bundessozialhilfegesetzes (§ 93 ff ESHG) sollen auch fiur den Bereich der Kinder und Ju-
gendhilfe die Rechtsgrundlagen fur die Finanzierung von Leistungen in Einrichtungen neu ge-
regelt werden.

Zentrale Elemente der Neuregelung sind:

- die Begrenzung der Kostenubernahme durch das Jugendamt im Einzelfall auf solche Ein-
richtungen, mit denen vorab Vereinbarungen uber die Leistungsinhalte, die Entgelte und die
Grundsatze der Qualitatsentwicklung abgeschlossen warden sind,

- der Abschlull der Vereinbarungen fur die Zukunft (Prospektivitat),
die Einfuhrung eines Schiedsstellenverfahrens fiir die Schlichtung von Streitigkeiten zwi-

schen den Tragern von Einrichtungen und den Kastentragern

Die Formulierungsvorschlage gehen auf die Ergebnisse einer Arbeitsgruppe beim Deutschen
Verein fur offentliche und private Fursorge zuruck, an der Vertreter des Bundes, der kommuna-
len Spitzenverbande und der Freien Wohlfahrtspflege beteiligt waren. Diese Ergebnisse sind
daraufhin in mehreren Beratungen zwischen Bund und Landern einvernehmlich weiterentwik-

kelt worden

Ziel der Neuregelung ist die Dampfung der Kostenentwicklung in der Jugendhiife, insbesondere
im Bereich der stationaren und teilstationaren Leistungen, die Schaffung einer starkeren Trans-
parenz von Kosten und Leistungen sowie die Verbesserung der Effizienz der aingesetzten Mit-

tel.
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Bei der Ubernahme von Grundelementen der Entgeitfinanzierung aus dem Bereich der Sozial-
hilfe war den spezifischen Anforderungen der Kinder- und Jugendhilfe Rechnung zu tragen.
Anders als im Bereich der Hilfen in besanderen Lebenslagsn, wo die Notwendigkeit einer Hilfe
in der Regel an einer klar diagnostizierbaren Beeintrachtigung festgemacht wird, hat die Ju-
gendhilfe davon Abstand genommen, einen Bedarf an Hilfe zur Erziehung an einer Typologie
von Symptomen des jungen Menschen festzumachen (z.B Verwahrlosung") Derartige Kate-
gorien behindern als Festschreibung die Entwick[ung' gines jungen Menschens, weil sie an De-
fiziten und nicht an Entwicklungspotentiz'en onentiert sind und weil sie auler acht lassen, dan
die Ursachen von Proble~en nicht in Persanlichkeitsmerkmalen des jungen Menschen, son-
dern in der Situation der gesamten Fam:e und ihres Umfeldes zu sehen sind. Hilfe zur Erzie-
hung ist auf Ziele in der Zukunit bszogen Sie beruht auf Prognosen dazu, welche Hilfan geeig-
net und notwendig sind, um Eltarn in ihrer Erziehungsfahigkeit zu unterstitzen und junge Men-
schen in inrer Entwicklung zu ferdern Sis ist fiir eine Ubergangszeit geplant und prinzipiell of-
fen fur Veranderungen. Diese Sichtweiss. die die Jﬁ@endhulf& im Laufe ihrer Entwicklung ge-
wonnen hat, flhrte zu einer weitashenden Abschaffung von Spezialeinrichtungen, z.B. den frii-
heren Erziehungsheimen. Die Festschraibung von Kategorien von Hilfeempfangern oder Ein-
richtungen im Bereich der Jugendhilfe stinde im Widerspruch zu diesen fachlichen Grundsat-

Zen.

Zentrales Steuerungsinstrument fir die Vorbereitung und Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung
im Bereich der Jugendhilfe ist der Hilfeplan (§ 36 SGB VIII). Er sichert die Zusammenarbeit von
Fachkraften des Kostentragers und den Fachkraften der Einrichtungen mit den betroffenen jun-
gen Menschen und ihren Eltern. Aus dieser Zusammenartzit gewinnt das Jugendamt eine gute
Kenntnis Uber die Arbeitsweise der einzeinen Einrichtungen. Sie verschafft ihm damit wichtige
Grundlagen fur die Feststellung der Eignung dieser Einrichtung in kinftigen Fallen. Damit stellt
die individuelle Hilfeplanung das zentrale Instrument fur die Angebotssteuerung in der Ju-

gendhilfe dar.

Die Hilfeplanung ist daruber hinaus das zentrale Element, um uber die jeweilige Fortschreibung
auch einem sich ardernden Hilfebedarf Rechnung zu tragen und damit die Anfangsentschei- |
dung zu korrigieren. Die Korrektur des Hilfeplanes tragt aber mlcht nur einem sich-verandernden
Bedarf Rechnung, sie ist dariber hinaus auch das zentrale Element, um durch die Uberleitung
'n €ine andere Hilfeform oder eine relativ zugige Beendigung der Malnahme Kosten zu sen-
ken. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kann eine Einrichtung mit hoherem Pflegesatz
im Bereich der Jugendhilfe im Ergebnis billiger sein, als eine Einrichtung mit niedrigerem Pifle-
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gesatz, wenn die teurere Einrichtung in kurzerer Zeit Erfolge erzielt. Dies bedeutet, dalk neben
der Hohe des Pflegesatzes in der Jugendhilfe vor allem auch der Dauer der Maftnahme bzw

ihrer flexiblen Anpassung zentrale Bedeutung zukommt,
Zu Nummer 1 (§ 5)

Voraussetzung fur die Ubernahme des Leistungsentgelts im Einzelfall ist kunftig bei den in
§ 78a aufgezahlten Leistungen der vorhergehende Abschiult von Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen nach § 78 b. Andernfalls ist der zustandige Trager der
offentlichen Jugendhilfe nur nach Mafigabe von § 78 b Abs. 3 zur Ubernahme des Leistungs-
entgelts verpflichtet. Diese Regelung mul} auch bei der Ausgestaltung des Wunsch- und Wahl-
rechts Berucksichtigung finden, damit dessen Ausubung im Einzelfall nicht das Kostenrisiko auf

den Leistungsberechtigten verlagert.
Zu Nummer 2 (§ 36)

Anpassung der Regelung zum Wunsch- und Wahirecht an die modifizierte Grundregelung in
§ 5 (Nummer 1)

Zu Nummer 3 (§ 77)

Nach der Einfugung eines neuen Dritten Abschnitts (§§ 78a bis 78g) soll § 77 Abs. 1 a.F. als
Grundnorm und Auffangtatbestand erhalten bleiben. Der bisherige Wortlaut hat jedoch in der
Praxis zur unterschiedlichen Auslegungen gefiihrt. Dies gilt insbesondere fur den aus §93aF
BSHG Ubernommenen Passus Werden Einrichtungen und Dienste ... in Anspruch genommen,
- Mit der Neuformulierung soll klargestellt werden, dafl die Regelung auf alle Leistungen An-
wendung findet, die den Leistungsberecntigten im Einzelfall nach MaRgabe ihres Wunsch- und
Wahlrechts von Tragern der freien Jugendhilfe erbracht werden (§ 3 Abs. 1). Sat; 2 stellt klar,
daf fur die in § 78 a genannten Leistungen die strengeren Anforderungen des neuen Dritten
Abschnittes gelten. Dies bedeutet, dai die Trager der dort genannten Einrichtungen zum Ab-
schiull von Vereinbarungen verpfiichtet sind, wenn sie eine F.manznerung der erbrachten Lei-
stungen durch die zustandigen Trager der Jugendhilfe sicherstellen wollen. Das Verhdltnis der
Entgeltfinanzierung zur Forderungsfinanzierung (§ 74) wird durch diese Regelung nicht beruhrt.
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Zu Nummer 4 (§§ 78 a bis 78 g)

Durch die in diesem Abschnitt zusammengefallten Regelungen werden nach dem Vorbild dar
§§ 93 ff BSHG bundesrechtliche Rahmenregelungen Uber Leistungs-, Entgelt- und Quali-
tatsentwicklungsvereinbarungen eingefuhr, die den spezifischen Bedingungen der Kinder- und
Jugendhilfe Rechnung tragen Wie cies bereits im Bundessozialhilfegesetz zuletzt im Rahmean
des Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juli 1996 (BGBI. | 5. 1088) geregsit
worden Ist, so wird nun auch fur den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe die Vereinbarung von
Pflegesatzen auf eine neue Finanzierungsgrundlage gestellt. Dabei wird das bisher weitgehend
praktizierte Selbstkostendeckungsprinzip durch ein System leistungsgerechter Entgelte abge-
lost. Vorgeschrieben wird, dafl cie Vereinbarungen fir einen zukinftigen Zeitraum (prospektiv)
abzuschliefen sind. Voraussetzung fur die Kostenibernahme im Eiﬁzeil’all ist der Abschlufl van
Vereinbarungen Uber die Leistungsinhalte, die zu (ibernehmenden Entgelte sowie die Grund-
satze der Qualitatsentwicklung. Fur den Konfliktfall wird nach dem Vorbild des Bundessozialhil-
fegesetzes ein Schiedsstellenverfahren eingefihrt. Die Regelungen sollen zeitgleich mit denen

des Gesetzes zur Anderung des Sozialhilferechts am 1. Januar 1999 in Kraft treten,

Aus systematischen Grinden und im Hinblick auf den Regelungsumfang wurda als Standort
nicht mehr § 77, sondern ein eigener Abschnitt gewahit. Im Gegensatz zu § 77 beziehen sich
die Rahmenregelungen nicht mehr ausschliefilich auf die Zusammenarbeit zwischen Tragern
der offentlichen und Tragern der freien Jugendhilfe. Wie in §§ 93 #f BSHG werden auch die
Einrichtungen der Trager der offentiichen Jugendhilfe selbst, die der Gemeinden ohne eigenes

Jugendamt sowie der privat-gewerblichen Trager einbezogen.
Zu§78a

Der Anwendungsbereich fir die bundesrechtlichen Rahmenvorschriften Uber Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen wird auf teilstationare und stationare Leistungen
begrenzt, gleichzeitig wird den Landern die Méglichkeit eréffnet, weitere Leistungen in den An-
wendungsbeireich einzubezienen. Die Regelung tragt den regional unterschiedlich entwickelten
Angebots- und Finanzierungsstrukturen insbesondere im Bereich ambulanter Formen der Hiife
zur Erziehung und vorlaufiger Mallnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen Rech-
nung. Im ubrigen gilt die generelle Verpflichtung, Vereinbarungen uber die Hohe der Kosten der
Inanspruchnahme zwischen der offentlichen und der freien Jugendhilfs anzustreben, unveran-

dert fort (§ 77). Das Verhaitnis zur Forderungsfinanzierung (§ 74) bleibt unberunrt.
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Zu§78b

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an § 93 Abs. 2 Satz 1 BSHG die Voraussetzungen fir die
Ubernahme von Leistungsentgeiten im Einzelfall. Sie macht diese Ubernahme im Regelfall vom
vorangehenden Abschlufl} von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwickiungsvereinbarungen
abhangig. Die Entwicklung und Gewahrleistung qua!itafrver Standards im Bereich der Jugend-
hiife ist won hoher fachpolitischer Bedeutung Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Gewahrung
einer maglichst am Bedarf orientierten und damit wirksamen Leistung. aber auch im Hinblick’
auf den gezielten Einsatz offentlicher Mittel. Dabei erscheint es zweckmatig, in den Leistungs-
vereinbarungen zwischen Struktur-, Varfanrens- und Ergebnisqualitat zu unterscheiden.

Bei dem Bemuhen um Entwicklung und Gewahrleistung qualitativer Standards im Bereich der
Jugendhilfe ist zu bedenken, dall ikre Arbeit durcﬁ einen hoheren Grad an Komplexitat ge-
kennzeichnet ist, als z.B. die produktbezogenen Sichtweisen der Industrie. Dies gilt sowehl fir
die unterschiedlichen Betrachtungsebenen von Qualitat, die unterschiedlichen Interessen der
beteiligten Personen und Institutionen aber auch die Spezifika sozialpadagogischer Handlungs-
felder. Der Entwurf verwendet deshalb nicht den im industriellen Bereich entwickelten Begnff
.Qualitatssicherung’, sondern giot dem Begriff der ,Qualitatsentwicklung® den Varzug. Damit
soll einerseits deutlich gamacht werden. daf Qualitat in sozialpadagogischen Handlungsfeldern
aus einem komplexen Bedingungsgeiuge entsteht, in dem verschiedsne Faktoren in einer
Wechselwirkung stehen und bei denen auch schwer fallbare subjektive Faktoren eine wichtige
Bedeutung haben. Aufgrund dieser -Komplexitat erscheinen sozialtechnische Erwartungsmu-
ster, die darauf abzielen, Qualitat durch sorgfaltigen Instrumenteneinsatz .|n den Griff zu be-
kommen, fur das Handlungsfeld Jugendhilfe verfehit. ,Qualitatssicherung” setzt daruber hinaus
eine bereits definierte Qualitat voraus. Demgegeniiber verfugt der Beraich sozialer Arbeit tiber
kein allgemein anerkanntes Verstandris von Qualitat bzw. die dafur mafigeblichen Faktoren.
Angemessen erscheint deshalb der Bagniff Qualitatsentwicklung”, d=r deutlich zum Ausdruck
bringt, daflt die Sicherung von Quaiitat im Bereich der sozialen Arbeit =in standiger Prozeft der
(Weiter-) Entwickiung ist. Die wesentlichen Instrumente der Entwicklung und Gewahrleistung
fachlicher Qualitat sind Beratung und Anleitung, die regetméi!iige Suz=rvision unt:i Fortbildung
sowie eine systematische Dokumentation der Entwicklung des Kindes ozw. des Jugendlichen
Zu diesen Malinahmen gehoren auch geeignete Formen der Prifunz der Qualitat (Struktur-,
Prozel-, Ergebnisqualitat). Es ist grundsatzlich Aufgabe der Einrich:ungstrager, Maflnahmen
Zur {Weiter-} Entwicklung der Qualitat durchzufihren. Diese Mallinahmzn sollen - auch im Hin-
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blick auf die damit verbundenen Kosten - maglicnst einfach in den padagogischen Allitag zu in-
tegrieren sein. In diesem Zusammenhang werden daher vor allem Qualitatssicherungs- bzw
Selbstevaluierungsmalinahmen in Frage kommen, die von den Teilbereichen bzw. Mitarbeiter-
teams selbst gesteuert (Selbstfuhrung) werden konnen. Daruber hinausgzhende Frufungsrem.
te des ortiichen Tragers werden fur den Fall zu vereinbaren sein, dafll der Einrichtungstrager die
Anforderungen zur Erbringung einer Estreuung in einer vereinbarten Qualitat nicht oder nicht

mehr erfullt. Dazu bedarf es konkreter Anhaltspunkte (z.B. Beanstandungen der Heimaufsicht)

Die Vorschrift verpflichtet zum Abschiull solcher Vereinbarungen mit Tragern, die zur Erbrin-
gung der Leistung geeignet sind (Absztz 2). Ein wesentliches Kriterium fur die Eignung ist die
Erteilung der Betriebserlaubnis. Die \/zrschrift regelt daruber hinaus die Ubernahme von Lei-
slungsentgelten in den Fallen, in cer2n keine Vereinbarungen abgeschlossen worden sind

(Absatz 3).
Zu§78c

Die Vorschrift enthalt nach dem Vorbid von § 93 a BSHG Rahmenvorgaben fir den Inhalt der
Leistungsvereinbarungen (Absatz 1) sowie der Entgeltvereinbarungen (Absatz 2). Die Verpflich-
tung den ,zu betreuenden Personenkrais® zu benennen (Abs. 1 Nr. 2), hat nicht zum Ziel, Spe-
zialeinrichtungen oder spezielle Angsbote zu schaffen, in danen besondars auffallige Jugendii-
che betreut werden sollen, Der Gruncsatz leistungsgerechter Entgelte wurde § 93 Abs. 2 a F

BSHG bzw. § 84 Abs. 2 Satz 1 SGB X! entnommen.

Zu§78d

Die Vorschrift regelt nach dem Vorbild von § 93 b BSHG nahere Einzelheiten Uber den Verein-
parungszeitraum. Dabei steht der prescektive Charakter der Vereinbarungen im Vordergrund
(Absatz 1),

Nach Absatz 2 konnen Vereinbarungen grundsatzlich nicht mit Wirkung fur die Vergangenheit,
sondern nur fur die Zukunft abgeschiossen werden. Eine Ausnahll-ne gilt nur fur die Falle, in de-
nen die' Vereinbarungen vor der Schiedsstelle getroffen werde.n. Deshalo wird kiargestellt, dal
verainbarte Vergutungen auch nach Ablauf des Vereinbarungszeitraums bis zum Inkraftireten
neuer Vereinbarungen weiter geiten

In Absatz 3 werden die Folgen des Wegfalls oder der Anderung der Geschaftsgrundlage gere-

gell Im ubrigen gilt § 59 SGB X.
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Absatz 4 enthalt eine Ubergangsregelung fur Vereinbarungen, die vor Inkrafttreten des neuen

Rechts am 1. Januar 1999 abgeschlossen worden sind.

Zu§iBe

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustandigkeit fur den Abschiufd von Vereinbarungen. Die Rege-
lung der Zustandigkeit wird den Landern uberiassen, hilfsweise wird an den értlichen Trager der
Jugendhilfe angeknupft, in dessen Bereich die Einrichtung gelegen ist.Trotz einer zunehmen-
den Regionalisierung des Leistungsangebots in der Jugendhilfe erbringen auch kinftig Einrich-
tungen Leistungen an Leistungsberechtigte bzw. deren Kinder oder Jugendliche, die im Ein-
zugsbereich anderer Jugendamter ihren gewohnlichen Aufenthalt haben mit der Folge, dal
diese fur die Gewahrung der Leistung zustandig sind. Fir diese Falle wird zunachst klargestelit,
dall der ortliche Trager am Ort der Einrichtung unabhangig vom Wohnort der Kinder und Ju-
gendlichen bzw. deren Eltern fur den Abschiuf} vunfereinbarungen zustandig i1st (Absatz 1).

In manchen Fallen werden Einrichtungen aber von diesem Trager nur in beschranktem Umfang
in Anspruch genommen. Fir diesen Fall wird sichergestelit, dall der Trager der Jugendhilfe, der
uberwiegend Leistungen in diesen Einrichtungen gewahrt, auf die Gestaltung der Vereinbarun-

gen Einflull nenmen kann (Absatz 2)

Bereits in der bisherigen Praxis hat es sich als zweckmallig erwiesen, wenn die Veremnbarun-
gen micht von den einzelnen Tragern der offentlichen Jugendhilfe bzw. den Tragern der jeweili-
gen Einrichtungen getroffen werden, sondern deren jeweilige Spitzen- bzw. Landesverbande
diese Verhandlungen fuhren. Diese Praxis, die jeweils einen Auftrag der Mitglieder voraussetzt,
wird auf eine rechtliche Grundlage gestellt. Aulerdem wird dem Landesrecht die Maoglichkeit
eroffnet, die fir die Beratung der Jugendamter und fur die Wahrnehmung der Aufgaben zum
Schutz von Kindern und Jugendiichen in Einrichtungen zustandigen Behérden - dies sind in der
Regel die Landesjugendamter - zu betziligen

(Absatz 3)

Zu§T8f
In der Praxis werden seit langerer Zeit zwischen den kommunalen Spitzenverbanden auf Lan-
desebene und den Verbanden der Trager der freien Jugendhilfe auf Landesebene Rahmenver-

trage uber den Inhait von Pflegesatzvereinbarungen geschlossen Diese Praxis erhalt nunmehr
entsprechend § 93 b Abs. 2 BSHG eine gasetzliche Grundlage. Gegenstand der Rahmenver-
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trage ist der Inhalt der Vereinbarungen nach § 78 b Vertragspartner sind kunftig auch die Ver-
einigungen gewerblicher Trager von Einrichtungen. Anders als in § 78 e wird wegen der grund-
satzlichen Bedeutung der Rahmenvertrage die Beteiligung der Landesjugendamter als Mittler
und sachuerétandige Behorden bundesrechtlich vorgeschrieben. Fir die Umsetzung in den
Landern Beriin, Bremen und Hamburg findet die Stadtstaatenklausel sinngemall Anwendung

(Art. 22 KJHG)
Zu§78g

Nach dem Vorbild von § 93 b Abs 1 Satz 2 und § 94 BSHG wird auch im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe zur Losung von Kaonilikten zwischen den Vértragspaneien eine unabhangige
Schiedsstelle eingefuhrt. Durch dia Zusammensetzung der Schiedsstellen sall erreicht werden.
dalb die Interessen der Kostentrager und die Interessen der Trager von Einrichtungen gleich-
gewichtig vertraten werden. Im Hinblick darauf, daR - értlich und regional unterschiedlich - Ein-
richtungen auch von Tragern der offentlichen Jugendhilfe selbst bzw. von kreisangeharigen
Gemeinden betrieben werden, ist durch organisatorische und personelle Mallnahmen dafur
Sorge zu tragen, dal deren Vertreter nicht Interessenkollissionen ausgesetzt werden und damit

die vom Gesetzgeber gewollte Paritat in der Schiedsstelle unterlaufen wird.

Im Gegensa'z zu § 94 BSHG werden die Landesregierungen ermachtigt, nicht nur die naheren
Verfanrensregelungen, sondern auch das Nahere uber die Errichtung der Schiedsstellen durch

Rechtsverordnung zu regeln.
Zu Nummer 5 (Uberschrift vor § 79)

Folgeanderung in der Systematik des Gesetzes durch die Einfugung eines neuen Dritten

Abschnitts (§§ 78 a bis 78 g).
Zu Nummer 6 (§ 86 Abs. 7)

Bereits § 86 Abs. 7 a.F._enthait eine spezielle Regelung der drtlichen Zustdndigkent fur Lei-
stungen an Personen, di= um Asyl nachsuchen oder einen Asylantrag gestellt haben Die
ausschliefiliche Anknupfung der ortlichen Zustandigkeit an die Zuweisungsentscheidung der
zust.an-::llgen Landesbehérde erfalit jedoch nur Leistungen an solche Kinder und Jugendli-
che, die einem Verteilungsverfahren nach §§ 44 ff des Asylverfahrensgesetzes unterliegen.
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Kinder und Jugendliche, die das 15 Lebensjahr noch nicht vollendet haben. sowie andere
Auslander, die sich in einer Jugendhilfeinrichtung befinden (§ 14 Abs. 2 AsylVfG), werden
davon jedoch nicht erfallt. Mit der Anknupfung der édrtlichen Zustandigkeit an den tatsachli-
chen Aufenthalt vor Beginn der Leistung wird kunftig auch fur diesen Personenkreis e'rn;!
Zustandigkeitsregelung geschaffen. Durch Satz 2 wird klargestellt, dali die nach dieser Vor-
schnft begrundete ortliche Zustandigkeit von der Dauer und dem Abschiull des Asylverfah-
rens nicht beruhrt wird, ein Zustandigkeitswechsel vielmehr nur durch ginen Wechsel des

gewohnlichen Aufenthalts herbeigefuhrt wird

Zu Nummer 7 (§ 89 b)

Folgeanderung fur die Kostenerstattung infolge der neu geregelten fortgesetzten Leistungs-
Zustandigkeit nach § 86 Abs. 7 Satz 1 Halbsatz 2 (Hilfegewahrung im Anschiufd an eine In-

obhutnahme).

Zu Nummer 8 (§ 89 d)

o
§ 89 d SGB Vil ist auf der Grundlage der Beratungan in einer Bund/Lander-Arbeitsgruppe
inhaltlich und systematisch neu g=faflt worden, Diese Arbeitsgruppe war im Januar 1997
eingesetzt und von der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehorden bestatigt
worden. Ihr Ziel war die Neufassung des § 89d SGB VI, um die Schwierigkeiten bei der
Durchsetzung der Kostenerstattungsanspruche gegenuber einzelnen uberortlichen Tragern

der Jugendhilfe zu beseitigen.

Im Unterschied zur geltenden Fassung wird aie Kostenerstattungspflicht nunmehr unmittel-
bar den Landern zugewiesen. Sie konnen diese Pflicht durch Landesrecht auch auf andere
Kdrperscha&en des offentlichen Rechts 1z 8 hohere Kommunalverpande) ubertragen
(§89gSGBVII)

Wahrend § 89 d a.F. in Absatz 1 neben aer sachlichen Zustandigkeit des uberortlichen Tra-
gers bereits die ortliche Zustandigkeit fur den Fail regelt, dafl die einreisende Person im In-
land geboren ist, bestimmt § 89d in der Neufassung in Absatz 1 lediglich die sachliche Zu-
standigkeit der Lander fur dné Kostenerstattungspflicht. Die ortliche ?ustandigkeit des je-

weiligen Landes wird fur die beiden Alternativen in den anschlielenden Absatzen geregelt
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(Absatz 2: Geburtsort im Inland, A5satz 3 Geburtsort im Ausland). Dies bedeutet, dai Ab.-
satz 1 (neu) bereits abschlielend die sachliche Zustandigkeit des Landes fur alle Kostener-

stattungsalternativen regeit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 begrundet eine Kostenarstattungspfiicht des Landes bei der Gewahrung von Ju-
gendhilfe fur den in Absatz 1 Sa!z 1 22nannten Personenkreis. Wie in § 89 d Absatz 1 der
alten Fassung soll mit der Formulizrung ... wird Jugendhilfe gewahnt" zum Ausdruck kom-
men, dall die Erstattungspflicht sizh r zht nur auf die Kosten von Leistungen, sondern auch
auf die Kosten von anderen Auizzbzn (insbesondere vorlaufigen Mallnahmen nach § 42)
bezieht. Erstattet werden jedoch nzch wie vor nur die Sachkosten, nicht die Verwaltungsko-
sten (§ 109 Satz 1 SGB X). Die rostznerstattungspflicht tritt aber - wie nach der alten Fas-
sung - nicht in allen Fallen ein, in c2nsna siner Per-r-.bn aus dem Personenkreis des Satzes 1
Jugendhilfe gewahrt wird. Zu dies=m Zweck nahm Absatz 1 Satz 1 der alten Fassung solche
Jjungen Menschen aus, die im Inland sinen gewshnlichen Aufenthalt haben. Handelte es sich
bei den einreisenden Personen um Kinder und Jugendliche, so trat eine Kostenerstat-
tungspflicht auch dann nicht ein, wenn diese Voraussetzungen zwar beim Kind oder Jugend-
lichen erfullt waren, jedoch dess=n Eitern oder der nach § 86 Absatz 1 bis 3 mafigebliche
Elternteil einen gewchnlichen Aufz~inalt im Inlarid hat (Absatz 1 Satz 2 der a.F)

In der Neufassung wurden diess taiden AusschiuRkriterien (kein gewohnlicher Aufenthalt
der einreisenden Person und ke 7 gewohnlicher Aufenthalt der Eltern oder des maligebli-
chen Elternteils) zusammengezoz=n und positiv gefafit. Ziel und Zweck der Regelung ist es
namlich, eine Uberdrtliche Koster=rsiattung nur in den Fallen zuzulassen, in denen kein An-
knupfungspunkt im Inland uber =inen gewohnlichen Aufenthalt (der einreisenden Person
oder deren Eltern) besteht Der ~z2ative Tatbestand  kein gewdchnlicher Aufenthalt im In-
land" kann positiv dadurch ausge=-uzkt werden. daf eine Kostenerstattung nur in den Falien
erfolgt, in denen‘fur die Gewah:.~3 von Jugendhilfe an esinen tatsachlichen Aufenthalt im
Inland angeknupft werden mufl (.21l an keinen gewdhnlichen Aufenthalt angeknupft werden
kann). Dieses Ziel wird erreicht a.rch den Passus ... und richtét sich die értliche Zustandig-
keit (fur die Gewahrung von Jugs-~3nilfe) nach dem tatsachlichen Aufenthalt dieser Person”
Konkret ausgedriuckt kommt einz Kostenerstattung - wie nach der alten Fassung - in den
Fallen in Betracht, in denen einz artliche Zustandigkeit fur die Gewahrung der Jugendhiife
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(Leistungen oder andere Aufgaben) nach folgenden Zustandigkeitsvorschriften begrundet

wird:

- § 86 Absatz 2 Satz 4 (Bezugnahme auf den tatsachlichen Aufenthalt des Kindes
oder Jugendlichen, weill weder ein gewohnlicher Aufenthalt der Eltern bzw. des
Elternteils noch ein gewohnlicher Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen gege-
ben ist)

- § 86 a Absatz 3 (tatsachlicher Aufenthalt des jungen Volljahrigen, weil kein ge-
wohnlicher Aufenthalt des jungen Volljahrigen im inland gegeben ist)

- § 85 a Absalz 4 (tatsachlicher Aufznthait des Kindes oder Jugendlichzn bei fortge-
setzter Leistung uber die Volljahrigkeit hinaus)

- §86 b Absatz 2 (tatsachlicher Aufenthalt’ des Leistungsberechtigten nach § 19,
weil kein gewohnlicher Aufenthalt gegeben ist)

- § 87 (tatsachlicher Aufenthalt des Kindes oder Jugendlichen als generelle Anknup-
fung fur die Inobhutnahme).

Dies schiieit nicht aus, dal z B. unbegleitete Fluchtlingskinder, die wegen bestehender
rechtlicher oder tatsachlicher Abschiebungshindernisse auf nicht absehbare Zeit im Bundes-
gebiet verweilen, bereits mit ihrer Einreise einen gewohnlichen Aufenthalt im Sinn von Art. 1
des Haager MinderjahriQEns:hurzabkommen§ im Inland begrinden konnen. Daraus folgt
zZwar eine Lenstungsberechtlgung fur diesen Personenkreis nach § 6 Abs. 2i.V. mit Abs. 4
SGB VI, nicht jedoch die Ankniipfung der ortlichen Zustandigkeit an einen gewohnlichen
Aufenthalt im Bereich eines bestimmten Jugendamtes. Dies bedeutet, daft auch in diesen

Fallen eine Kostenerstattungspflicht nach dieser Vorschrift besteht.

Daruber hmaus- besteht die Pilicht zur Kostenerstattung auch in solchen Fallen, in denen
sich die ortliche Zustandigkeit nach der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landes-
behorde ricntet. Betroffen davon sind jedoch nur junge Menschen, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben (5§ 44 AsyIVIG).

Im Hinblick auf das Verhaltnis zu anderen Regelungen uber die (Re-)Finanzierung solcher
Leistungen stellt Satz 3 klar, dall die Erstattungspflicht weder durch das Nachsuchen um
Asyl noch durch die formiiche Stellung eines Asylantrags berthrt wird und damit unverandert
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fortbesteht. Eine Konkurrenz mit Leistungen nach dem Asyloewerberleistungsgesetz entfaiit
bereits aufgrund des unterschiedlichen Leistungsinhalts. Im Ubrigen bleiben nach § 9 Abs, 2
des Asylbewerberleistungsgesetzes Leistungen anderer Sozialleistungstrager und damit
auch der T_réger der offentlichen Jugendhilfe unberuhrt,

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die 6rtliche Zustandigkeit des jeweiligen Landes unter Anknupfung an
den Geburtsort der einreisenden Person. Sie war bisher bereits in der Grundregelung nach

Absatz 1 der alten Fassung enthalten.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift Ubernimmt den Regelungsinhalt von Absatz 2 der alten Fassung. Der aus
§ 108 BSHG lbernommene abstrakte Verweis auf die Schiedsstelle wurde gestrichen. Da
die Lander seit Inkrafttreten des EundessnzialhjlfegesetzEs im Jahre 1961 keine Verwal-
Itungsver&inhamng getroffen haben, wurde die Bestimmung des erstattungspflichtigen Lan-

des unmittelbar dem Bundesverwaltungsamt zugeordnet.

In den Belastungsvergleich einbezogen werden wie bisher

- sowohl die Belastungen des einzelnen Landes aus den Erstattungsfallen nach § 89 d

- als auch die Belastungsfille des bzw. der Uberértlichen Trager im Bereich dieses Landes,
die aus der Gewahrung von Leistungen an Deutsche im Ausland nach §6 Absatz 3 i.V.

mit § 88 folgen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift Gbemnimmt den Text von § 89 Absatz 3 a.F. und wurde im ubrigen systema-

tisch angepalit.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt das Verhaltnis zu konkurrierenden Erstattungsanspruchen. -

Zu Nummer 9 (§ 89 g)

Durch die Anderung der Vorschrift wird dem Landesrecht auch die Ubertragung der Aufga-
ben nach diesem Abschnitt auf andere Korperschaften des offentlichen Rechts (z.B. hohere

Kommunalverbande) ermoglicht.

57



22

Zu Nummer 10 (§ 83 h)

Die Ubergangsvorschnift regelt das Verfahren von Kostenerstattungsfallen nach § 89 d. in
denen die Gewahrung von Jugendhilfe bereits vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neu-
regelung begonnen hat. Fir diese Fille soll das alte Recht Anwendung finden, soweit das
Bundesverwaltungsamt zu diesem Zeitpunkt bereits den erstattungspflichtigen uberértlichen

Trager bestimmt hat.
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Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

zum Entwurf eines ... Gesetzes
zur Erleichterung der Verwal tungsreform
' in den Landern
{iis ; Zusténdigkeitslnckerungsgesatz}, Drs. B31/97

234, Unterausschuﬂsitzung - Unterausschus "Zustandigkeits-
lockerungsgesetz" - amm 14. Januar 1993

Der Unterausschup erpfiehlt dem InnenausschuBf wie folgt 2zu
beschlieRen:

Artikel
Anderunc des Sozialgesetzbuches
= Achtses Buch, Kinder- und Jugendhilfe -

Das Sozialcesetzbuch (SGE) - Achtes Buch (VIII), Kinder- und Ju-
gendnilfe - in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Marz 19%s5
(BGBl. I 5. 477}, Zuletzt geadndert durch Gesetz vom 23. Juli 199s
(BGBl. I S. 1088), wird wie folgt gedndert:

1. In § 69 BRbs. 1 wird folgender Satz ¢ eingefiigt:

"Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daf Aufgaben des
Uberértlichen Tragers auf értliche Trager Ubertragen werden
kénnen." - '

2. In § 70 wird folgender Absatz ¢ eingefiigt:

"Durch Landesrecht kann eine von den Absitzen 1 bis 3 abwej-
chende Organisation der offentlichen Jugendhilfe zugelassen
werden. Dzbei ist eine angemessene Beteiligung der Triger der
freien Jugendhilfe bei der Entscheidungsfindung uber die in

§ 71 Absatz 3 dieses Gesetzes.bezeichneten Angelegenheiten der
Jugendhilfe Sicherzustellen."

3. In § 71 Abs. 5 werden die Siatze 2 und 3 gestrichen und folgen-
der neuer Satz 2 eingefiigt:

"Durch Landesrecht kann eine von den Absidtzen 1 und 2 sowie 4§
abweichende Regelung der Organisation des fiir Jugendhil feange-
legenheiten Zustandigen Ausschusses zugelassen werden; die
angemessene Beteiligung der Trédger der freien Jugendhilfe bei
der Entscheidungsfindung Uber die in Absatz 3 bezeichneten
Angelegenheiten ist sicherzustellen."

9. In § 72 Abs. 1 satz 1 werden die Worte "bei den Jugendamtern
und Landesjugendimtern” gestrichen.
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In § 72 Abs. 2 werden die Worte "des Jugendamts oder des L;n_
desjugendamts" durch die Worte "in der &ffentlichen Jugend-

In § 72 Abs. 3 werden die Worte "des Jugendamts oder des Lan-
desjugendamts" durch die Worte "der offentlichen Jugendhilfe"

Die sachliche Zustdndigkeit des Uberértlichen Tra-
gers der Jugendhilfe wird in § 85 Abs. 2 SGB VIII
zwingend vorgeschrieben. Es besteht zur Zeit keine
Mdglichkeit des Landesgesetzgebers, abweichende
Zustandigkeitsregelungen zu treffen, und z.B. im
Bereich der Heimaufsicht (§ BS5 Abs. 2 Nr. 6 SGB
VIII) die Zustdndigkeit des ortlichen Tragers vor-
zusehen, obwohl dies unter dem Gesichispunkt orts-
naher, effizienter Aufsichtswahrnehmung sachgerecht
sein kédnnte.

Mit der Offnungsklausel soll den Liandern der erfor-
derliche Spielraum fir mdgliche Verlagerungsent-
scheidungen eréffnet werden.

5.

hilfe" ersetzt.
6.

ersetzt.
*Begrhndunq

1 R T

Zu 2.-5.:
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Diese Anderungen greifen seit Jahren von Kommunen
und aus den kommunalen Spitzenverbdnden geduBerte
Wlinsche auf, auch im Bereich des Jugendhilferechts
zugunsten einer flexibleren Handhabung ven zwingen-
den bundesrechtlichen Organisationsvorgaben abzu-
sehen. '

Durch die Ermachtigung, landesrechtlich abweichende
Bestimmungen zu treffen, konnte den ortlichen Tri-

gern der Jugendhilfe die Moglichkeit gegeben werden,
dem fir Jugendhilfefragen zustandigen Ausschuf auch

-andere, .mit der Jugendhilfe .in engem sachlichen Be-

zug stehende RAufgabe zu Ubertragen (etwa aus dem
Sozial- oder dem Schulbereich). '

Gleichzeitig kann durch Landesrecht die Mdglichkeit
fir die Triéger der 6ffentlichen Jugendhilfe eréffnet
wWwerden, im Rahmen des neuen Steuerungsmodells eine
den jeweiligen ortlichen Bedirfnissen besser ent-
sprechende Organisationsform der kommunalen Verwal-
tungen zu wihlen.

Die Beteiligungsrechte der Trager der freien Jugend-
hilfe an den in dem filr Jugendhilfeangeleégenheiten
zustandigen Ausschufl zu behandelnden Fragen bleiben
gewahrt. :



A.n‘lrag
des Landes Schleswig-Holateln

zum Entwurtf eines ... Gesetzes 2zur Erlelchterung der Uamaliungﬁrahrm In den
Lindern (Zweites Zustindigkeitslockerungsgesetz), Drs. 831/97

tdr die 222 Sitzung des Unterausschusses fir Innere Angelegenheiten des Bundesra-
ies am 1<, Januar 1998.

Der Gese=tzentwurt moge wia tolgt erganzt werden:

Artikal ...
Anderung des Sozialgesetzbuches (SGB), Achtes Buch (VIll), Kinder- und Jugendhilfe

§ B des Sozialgesetzbuches (SGB), Achtes Buch (VII), Kinder- und Jugendhilte in der
im Bundesgesetzblatt Teil |Il. Gliederungsnummer 860 - 8, verdffentlichten berslnigten

Fassung, zuletzt geéindert durch Artikel 3 des Gesatzes vom 23. Juli 1996 (BGBI. |
S. 1088}, wird wis folgt gednden:

1. Es wird folgender Absatz 5 eingefigt:

=[S} Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daB fUr die Wahmehmung der
Auigaben nach § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl hinsichtlich der in § 22 SGB VIlI
genannten Einrichtungen sowie der Jugendlager und andsrer Einrichtungen, die
der Unterbringung von Kindem und Jugendlichen zu Ferienaufenthalten dienen,
der ortliche Tréager der &ftentlichen Jugendhilfe zustandig ist.*

2. Der blsherlge Absatz S wird Absatz 6.
Begrindung:
Das Sozialgesetzbuch, Achtas Buch, rageit dle Erzishung, die Eltamverantwar-

tung sowia dis Kinder- und Jugaendhilfe. Es ersetzt seit Juni 1990 das Gesetz fir
Jugendwohlfahrt (JWG).
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In § 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl ist bestimmt, daf fir die Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nach §§ A5 - 48 a SGB VIl (also der
Heimaufsicht) der Gberdrtliche Trager zustandig ist. § 85 Abs. 4 SGB Vill regelt,
daR solche landesrechtlichen Regelungen hiervon unberdhnt bleiben, die am Tag
des Inkrafttretens des SGB VIl gelten und die in den §§ 45 - 48 a bestimmten
Autfgaben, soweit sie sich auf Kinderganen und andere Tagessinrichtungen fir
Kinder beziehen, unteren Landeshehdrdsn zuweisen.

Durch Einfigung eines neuen Absatzes 5 in § 85 SGB Vil soll den Landern die
Maglichkeit eingerdumt werden die Zustandigkeit fir die Aufgaben nach den

§§ 45 #f. SGB VIl vorn Obersrilichen Trager der offentlichen Jugendhilfe a,uf den
anlichen zu verlagem. Diese Offnungsklausel betrifft Tageseinrichtungeni. S. d.

§ 22 Abs. 1 SGB VIl sowie Jugendlager und andere Einrichtungen zu Zwecken
des Ferianaufenthaltes.

Die Notwendigkeit dieser Offnung ergibt sich aus dem umfénglichen Aufgabenzu-
wachs in diesem Bareich durch den Rechtsanspruch auf einen Kindergarnenplatz
nach § 24 Abs. 1 SGB VIII, AuBerdem erméglicht sie eine wirtschafiliche und
artsnahe Aufgabenerfillung. Die Untedenklichkeit der Wahrnehmung der ge-
nannten Autgaben auf der Ebene der Kreise bzw. kreisfrelen Stadte wird gestatet
durch dis langjahrigen positiven Erfahrungen in den Landem, wie 2. B. in Schies-
wig-Holstein, die in Ausnutzung des § 85 Abs. 4 SGB VIl schon jetzt die Aufsicht
durch den Landrat als untere Landasbehdrde durchfihren.

Es bleibt landesrechtlicher Regelung vorbehalten, die Tageseinrichtungen in Tra-
gerschaft der Kreise und kreisfreien Stadte von der Kommunalisierung der Aut-
gabe auszunshmen. Die Zustandigkeitsregelung das Bundesgesetzgebers kann
daher gedffnet und den Landem Uberassen werden.

Dieses gilt auch hinsichtlich der Jugendlager und anderer Einrichtungen zum
Zwecke des Ferienaufenthaltes (2. B. Reiterhdfa). In diesen Einrichtungen befin-
den sich Kinder und Jugendliche nur kurzfristig. Die Einrichtungen dienen dem
Zweck der Jugendarbeit bzw. sind im Kontext touristischer Angebote zu sehen.
Sie habsn von daher eine unmittelbare Verbindung zum ortlichen Beraich
(Jugend-, Gesundheits-, Bau-, Umweltamt). |

Bei dieser Sachlage kann der artliche Jugendhilfetrager durchaus den erfordarli-
chen Schutz von Kindem und Jugendlichen in Einrichtungen sichersteilen. .

e T W S P e PR PR AL AT R e T

o P S e T e S e T A LT i -
e e = e = R



Haagar ‘Weg £
52127 Jonn
Teilon: 0223.
Fax: 0229
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Stellungnahme der AGJ zum Entwurf eines Gesetzes zur
Erleichterung der Verwaltungsreform in den Lindern
(Zustindigkeitslockerungsgesetz)

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe lchnt die Bestebungen im I[nnenausschuBl des
Deutschen Bundesrats ab, durch Anderung des SGB VI / Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) zwingende bundesrechtliche Vorgaben fir Zustindigkeit und Organisation des
Jugendamtes und des Landesjugendamtes sowie des Jugendhilfeausschusses und des Lan-
desjugendhil feausschusses zugunsten méglicher landesgesetzlicher Regelungen aufzugeben.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist das Ergebnis langjdhnger Bemflhungen zur
Neuordnung der Rechtsgrundlagen der Jugendhilfe. Zicl ist die Férderung der Entwicklung
junger Menschen durch die Unterstiitzung und Starkung des elterlichen Erziehungsauftrages.
Das 1990 verabschiedete KJHG folgt auch in seinen Organisationsvorschriften diesem Ziel.
So wird u.a. das Wunsch- und Wahlrecht der Personensorgeberechtigten betont und durch die
besondere Konstruktion des Jugendamtes und die Beteiligung freier Triger im
JugendhilfeausschuB der Tatsache Rechnung getragen, dalb die Handlungsmacht des Staates
im Bereich der Erzichung aufgrund von Art. 6 Grundgesetz ciner besonderen Beschrinkung
unterliegt. Die Struktur der Zweigliedrigkeit des Jugendamtes ist im Rahmen der
Novellierung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in der Fachoffentlichkeit sorgfilog
diskutiert worden. Die AGJ befand sich dabei im Einklang mit den kommunalen
Spitzenverbinden, daBl diese Organisationsform unverzichtbarer Bestandteil det Jugendhiife
in Deutschland ist. Sie sicht daher keinen Anhaltspunkt flir eine Norwendigkeit, diese Debatte
neu zu ercfinen.

Die Jugendhilfe lehnt eine sinnvolle Verwaltungsreform keineswegs ab, im Gegenteil, sie
beteiligt sich an ihr schon seit langem mit Vorschligen und deren praktischer Umsetzung.
Hierfiir spricht auch die intensiv gefiihrte Diskussion ilber die Neue Steuerung. Eine Reform
der Verwaltung wird durch die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes nicht behindert und kann
unter Beibehaltung der bewihrten Strukturen weiterentwickelt werden.

Die AGJ bittet den Bundesrat, es bei der bisherigen Regelung zu belassen und die
vorgeschlagenen Anderungen im Kinder- und Jugeadhilfegesetz (SGB VII) nicht zu
beschlieden.
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Stellungnahme des PARITATISCHEN Wohlfahrtsverbandes gegen die in den Bundesrat
eingebrachten Antriige auf Anderungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII)

Der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband fordert, die in das Verfahren zum "Zustindigkeits-
lockerungsgesetz" eingebrachten Antriige, die auf eine Anderung des SGB VIII zielen, zuriickzu-
weisen.

Wir fordern den Erhalt der Jugendimter als organisatorische Einheit, das Festhalten an der
Zweigliedrigkeit des Jugendamtes und sprechen uns fiir den Erhalt der Landesjugendimter als
wichtiger Fachbehirde der Jugendhilfe gerade auch fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen
in Einrichtungen aus.

Der Bundesrat beriit z.Zt. den Entwurf eines "Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in den
Lindern" ("Zustindigkeitslockerungsgesetz") (BR-Drucksache 831/97).

Durch das Land Nordrhein-Westfalen ist am 14. Januar 1998 in den zustindigen Unterausschufl des
Innicnausschusses ein Antrag eingebracht worden, in dieses Ges=!z einen Artikel aufzunehmen, der
grundlegende Anderungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) vorsieht. Durch Landes-
rechtsvorbehalte soll den Lindern die Méglichkeit gegeben werden, das Jugendamt als Organisations-
einheit und als zweigliedrige Behorde aufzulosen und alle Aufgaben des Landesjugendamtes auf die
ortliche Ebene zu iibertragen, letztlich die Landesjugenddmter abzuschaffen. -

Durch das Land Schleswig-Holstein wurde in der gleichen Sitzung ein Antrag zur Anderung des § 83
SGB VIII mit dem Ziel eingebracht, die Verlagerung der Aufgaben der Landesjugendimter zum
Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen auf die Ebene der ortlichen Jugendimter zu erreichen.

Der PARITATISCHE wendet sich entschieden gegen den Inhalt wie auch gegen das Verfahren dieser
Initiativen und fordert die Mitglieder des Bundesrates auf, diese Antrige abzulehnen.

Die vorgesehenen Anderungen greifen tief in das Verhaltnis freier und &ffentlicher Jugendhilfe ein. Sie
bedrohen die partnerschaftliche Zusammenarbeit freier und offentlicher Jugendhilfe und zielen dariiber
hinaus offensichtlich auf vereinfachte Verfahren zur Standardabsenkung in der Kinder- und Jugendhilfe
ab. '

An der Fachoffentlichkeit und den Fachressorts vorbei wollen die Innenressorts bewihrte Strukturen
der Kinder- und Jugendhilfe unterhthlen, die sich im KJHG nach langjihrigen Diskussionen und
Verhandlungen zu einer Reform der Jugendhilfe als tragfahiger Kompromil niedergeschlagen haben.

In § 69 Abs. 1 Entwurf NRW wird gefordert, daB Landesrecht die "Aufgaben des iiberdrtlichen
Trigers auf értliche Triger" iibertragen kann.

Dem ist entgegenzuhalten, daB - nach § 85 Abs. 2 SGB VIII - ohnehin nur 10 Aufgaben in der
sachlichen Zustindigkeit des iiberértlichen Trigers verbleiben, von denen 4 bereits nach geltendem
Recht (§ 85 Abs. 4 SGB VIII) vom ortlichen Triger wahrgenommen werden kdnnen, worauf der
Gesetzesentwurf keinen Bezug nimmt. Die Aufgaben der Landesjugendimter beziehen sich im Kern
auf planende, anregende, fordernde und beratende Titigkeiten und die Befassung mit iiberortlichen und
speziellen Bedarfen. Die Begriindung des Entwurfs macht klar, worauf vor allem mit dieser Neurege-
lung abgestellt wird: auf die Zustidndigkeit der Landesjugendéimter fiir die Wahmehmung der Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (§§ 45 bis 48a SGB VIII). Es ist jedoch
sachgerecht und notwendig, daB diese Aufgaben, die grundlegenden Stanhdards fiir die Betreuung von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen bestimmen, von den Landesjugendimtern wahrgenommen
werden. Dadurch ist zumindest die strukturelle Moglichkeit gegeben, einen Konflikt zwischen dem
Wohl junger Menschen in Einrichtungen und kommunalen Interessen an Standardabsenkungen offen
werden zu lassen.
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Da auch die ortlichen Triger eigene Einrichtungen betreiben, sind sie in der Wahmehmung dieser
elementaren Schutzfunktionen fiir Kinder und Jugendliche befangen. Es ist daher richtig, daB auch sje
sich gegeniiber dem Landesjugendamt verantworten miissen.

Aus eben diesen Griinden ist auch die im Vergleich zum nordrhein-westfilischen VorstoB weit weniger
umfassende Initiative Schleswig-Holsteins abzulehnen, die den Landesjugendimtern die Funktionen
zum Schutz von Kindern in Tageseinrichtungen entziehen will. _

Schon bei der Diskussion um das Kinder- und Jugendhilfegesetz 1990 hatte die Bundesregierung zu
solchen Forderungen richtig festgestellt: "Eine solche Aufgabenbiindelung bei ein- und derselbsen
Gebietskorperschaft kann zu Interessenkollisionen fiihren. Insbesondere ist nicht auszuschlieBen, daB
die Wahmehmung der Aufsichtsaufgaben von finanziellen Aspekten negativ beeinfluBt wird. Die
Bundesregierung ist daher der Auffassung, da8 fiir die Bereitstellung der Einrichtungen verantwortliche
Triger grundsitzlich nicht gleichzeitig Aufsichtsfunktionen wahmehmen sollten.”

In § 70 Abs. 4 und § 71 Abs. 5 Entwurf NRW wird gefordert, dem Landesrecht zu erméglichen, die
Organisation des Jugendamts und des Landesjugendamts in die beliebige Disposition der Kommunen
zu stellen. Damit soll insbesondere die bundesrechtlich vorgeschriebene Zweigliedrigkeit des Jugend-
amtes mit der Zustdndigkeit der Verwaltung fiir die laufenden Geschifte und der Zustindigkeit des
Jugendhilfeausschusses fiir grundlegende Fragen der Jugendhilfe ausgehebelt werden. Ebenfalls soll die
Einheit der mit den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe beauftragten Organisationsbereichs der
Verwaltung, des Jugendamtes eben, aufgelost werden kdnnen.

Damit wird insbesondere die Einbindung der freien Jugendhilfe, die zu zwei Fiinfteln die Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses stellt, ins Visier genommen.

Angesichts der Tatsache, daB die Trigerpluralitit ein konstitutives Grundprinzip der Kinder- und
Jugendhilfe ist, dem auch aus der Perspektive von Verfassung und Einigungsvertrag grundlegende
Bedeutung zukommt, ist dies ein nicht hinzunehmender Angriff auf die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen &ffentlicher und freier Jugendhilfe.

Anstatt die in der Jugendhilfe vorgeformten demokratischen und partizipatorischen Elemente der
kommunalen Leistungsgestaltung offensiv auf ihre Chancen fiir eine demokratisch inspirierte Ver-
waltungsreform auf andere Handlungsbereiche hin weiterzuentwickeln, sollen hier offenbar Wege
gebahnt werden, die partizipatorische Strukturen als Hemmfaktor in der autokratischen Politik des
"Unternehmens Stadt" ausmerzen. Eine Verwaltungsreform, die sich auf diese Weise von partizipatori-
schen Strukturen "erleichtern" will, unterstreicht die Befiirchtungen, die ihr ohnehin vielerorts ent-
gegengebracht werden. '

Der JugendhilfeausschuB ist in der Konzeption des Kinder- und Jugendhilferechts der "Kopf" viel-
faltiger notwendiger Kooperationsstrukturen freier und 6ffentlicher Jugendhilfe, die iiber Arbeits-
gemeinschaften (§ 78) und Jugendhilfeplanung (§ 80) verankert sind. Uber den Jugendhilfeausschuf
und seine Rechte erlangen die Resultate dieser Kooperation die nétige Verbindlichkeit. Eine rechtliche
Regelung, die die Verbindlichkeit der Beteiligung der freien Triger in der vorgesehenen Art und
Weise verfliichtigt, ist fiir uns nicht hinnehmbar.

Frankfurt am Main, 20. Januar 1998
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Vorsitzende

27. Januar 1998
e Ei/hl

Zustindigkeitslockerungsgesetz

ich fordere Sie nachdriicklich auf, die Gesetzentwiirfe der Linder Nordrhein-Westfalen und

Schleswig-Holstein zur Anderung der Strukturen und Aufgaben der Landesjugendimter (§§ 69

bis 72 und 85 KJHG) abzulehnen.

Inhalt der Novellierungsentwiirfe ist

» die Authebung der Zweigliedrigkeit des Jugendamts, d.h. die Abschaffung der verbindli-
chen und kontinuieslichen Mitwirkung der freien Triger, der Verbinde und gesellschaftli-
chen Gruppen bei der Planung und Gestaltung der Jugendhilfe und

* die Verlagerung der fachlichen Aufsicht von der Landes- auf die kommunale Ebene.

Beides lehnt die GEW entschieden ab.

Die Lockerung von Zustindigkeiten in der Jugendhilfe ist kein Akt der Verwaltungsvereinfa-
chung, sondern der Entdemokratisierung. Diejenigen, die im wesentlichen Angebote und
Leistungen der Jugendhilfe erbringen, die freien Triger, und diejenigen, an die sich Jugendhil-
fe richtet, werden vor die Tiir gesetzt. Gerade in Zeiten anhaltender Haushaltsprobleme der
offentlichen und freien Triger der Jugendhilfe ist es fiir die Zukunft der Jugendhilfe eine
Uberlebensfrage, Angebote und Dienstleistungen mit allen Beteiligten in einem verliRlichen
und kontinuierlichen Prozess zu planen. Das Beteiligungsverfahren durch die Jugendhilfeaus-
schiisse hat sich dabei bewihrt. Wenn die Jugendhilfeplanung in Zukunft nur noch von der
Verwaltung des Jugendamtes gemacht wird, ist es nicht mehr méglich, die in § 80 KJHG vor-
geschene Beteiligung der freien Triger vorzunehmen. Damit ist ein wesentliches Charakteri-



s
stikum der Jugendhilfe, die Partizipation, auf dem Verwaltungsweg abgeschafft. Gerade durch
diese Beteiligung unterscheidet sich aber Jugendhilfe von anderen Dienstleistungen: Thre An-
gebote konnen von den Beteiligten selbst entwickelt, gestaltet und im Jugendhilfeausschuf?
abgestimmt werden. Das neue Verfahren degradiert Kinder und Jugendliche zu sog.
.Kunden®, die auf dem Markt der Jugendhilfe Angebote nur noch konsumieren, aber nicht
mehr selbst entwickeln kénnen. Damit wird die emanzipatonische und selbsthilfeorientierte

Konzeption und Tradition der Jugendhilfe ins Gegenteil verkehrt - man ist abhingig von dem,

was auf dem Markt angeboten wird und kann nur noch entscheiden, ob man es in Anspruch
nehmen will oder nicht.

Die Verlagerung der Aufsichtsfunktionen der Jugendimter von der Landes- auf die értliche
Ebene ist unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung von unnétiger Biirokratie sicherlich be-

denkenswert, sie darf aber nicht dazu fithren, dass pauschal jegliche Kompeten7en der Landes-

jugendimter aufgegeben werden. So ist darauf zu achten, dass weiterhin auf Landesebene ein-
heitliche, fiir alle Trager verbindlich geltende qualitative Standards gesetzt werden und deren
Einhaltung iiberprift wird. Auch in der Jugendhilfe ist immer mehr zu beobachten, dass pri-
vate Gewerbetreibende Angebote der Kindertagesbetreuung, der Heimerziehung, Jugendfrei-
zeiten und -erholung machen und dabei eher auf die Wirtschaftlichkeit als auf die pidagogi-
sche Fachlichkeit achten. Im Zuge der europiischen Liberalisierung der Mirkte auch auf dem
Gebiet der Jugendhilfe wird es in den nichsten Jahren voraussichtlich verstirkt zu solchen
neuen Trigerschaften kommen. Nur eine Institution wie ein Landesjugendamt ist fachlich in
der Lage, diesen neuen Markt zu kontrollieren. Hier ist eher eine Ausweitung der Kompeten-
zen der Landesjugendamter notwendg als thre Beschneidung.

Auch die Aufsicht iiber die kommunalen Angebote muf} weiterhin Aufgabe der Landesebene
bleiben, ansonsten kime es zu der unhaltbaren Situation, dass sich értliche Jugendimter
selbst beaufsichtigen missten.

Im Interesse der Kinder und Jugendlichen sollten alle an der Jugendhilfe Beteiligten genau
darauf achten, die gut entwickelte Qualitit der Angebote und Dienste zu schiitzen und wei-
terentwickeln statt sie in iibereifriger Verwaltungslockerung zu gefihrden, was letzlich auf
lange Sicht der Allgemeinheit mehr kostet als eine gut ausgebaute priventive Jugendhilfe.
Der GEW ist besonders daran gelegen, dass im Zuge von Verwaltungsvereinfachung die Be-
schifugten in Jugendhilfeeinrichtungen nicht zur beliebigen Manévriermasse werden, die
durch einseitige Anordnung des rtlichen Jugendamts stindig Verinderungen ihrer Arbeits-
bedingungen ausgesetzt sind. Qualitativ gute Arbeit braucht auch verlifliche Arbeitsverhilt-

nisse,

Mit freundlichen Griifen

Dr. Eva-Maria Stange
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Sehr geehrte Frau Dr. Stange,

im Auftrag von Herrn Ministerprdsident Dr. h.c. Johannes Rau
danke ich fiir Thren Brief, mit dem Sie zu dem Vorschlag
Stellung nehmen, in den Entwurf des Zustdndigkeitslockerungs-
gesetzes Offnungsklauseln fiir landesrechtliche Regelungen zur

Kinder- und Jugendhilfe aufzunehmen.

Die entsprechenden Empfehlungen des Innenausschusses des
Bundesrates haben bei manchen zu Sorgen um den Fortbestand der
Organisationsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe gefiihrt.
Ich will deshalb noch einmal das Grundanliegen des Gesetzent-
wurfs zum Zustdndigkeitslockerungsgesetz verdeutlichen. Seit
Jahren miissen wir feststellen, daB die politischen Gestaltungs-
moglichkeiten der Lander durch bundes- oder europarechtliche
Vorgaben zunehmend eingeschrédnkt werden. Es entspricht deshalb
einem langjahrigen politischen Anliegen der Lander, ihre Kom-
petenzen und damit auch die Kompetenzen der Landerparlamente
durch Erweiterung ihrer Gestaltungsmdglichkeiten zu starken.
Die grundgesetzliche Kompetenzordnung weist die Ausfiihrung der
Bundesgesetze in der Regel den Landern als eigene Angelegenheit
zu. In der Praxis enthalten jedoch wviele Bundesgesetze starre

bundesrechtliche Vorgaben, die die Lander hindern, aus ihrer
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Sicht wiinschenswerte Anderungen in der Organisation und im Ver-
waltungsverfahren vorzunehmen. Der jetzt in der Diskussion be-
findliche Gesetzentwurf des Landes Hessen sieht als Artikel-
gesetz (Offnungsklauseln fiir verschiedene Gesetzgebungsmaterien
vor. Einige Liander haben hierzu in den Ausschiissen des Bundes-
rates Ergdnzungsantrdge fiir Offnungsklauseln in verschiedenen
Regelungsbereichen vorgeschlagen. Dazu gehdért auch die wvon
Thnen angesprochene Empfehlung des Innenausschusses des Bun-
desrates zur Kinder- und Jugendhilfe im Sozialgesetzbuch VIII,
die ein Anliegen aus den kommunalen Spitzenverbdnden aufgreift.
Inhaltlich geht es bei all diesen Empfehlungen zundchst nur um
die Frage, ob in den jeweiligen bundesrechtlichen Vorschriften
die Gestaltungsspielrdume der Ldnder erweitert werden sollen.
Damit wiirde nur die grundsdtzliche landesrechtliche Gestal-
tungsmiglichkeit erdffnet, vom Bundesrecht abweichende Re-
gelungen zu erlassen. Die Entscheidung, ob, wann und ge-
gebenenfalls in welchem Umfang von der Moéglichkeit Gebrauch
gemacht werden sollte, ist damit noch nicht getroffen. Sie
bliebe vielmehr der Priifung in einem spateren Schritt unter
Beriicksichtigung der jeweiligen politischen Willensbildung in

den einzelnen Landern iiberlassen.

Durch die vorgeschlagenen Offnungsklauseln zur Kinder- und Ju-
gendhilfe im Sozialgesetzbuch VIII sollte dem Gesetzgeber die
Moglichk=it gegeben werden, die Aufgaben des iiberdrtlichen Tra-
gers der Jugendhilfe auf &rtliche Trdger zu iibertragen und eine
von den bisherigen gesetzlichen Vorgaben abweichende Organi-
sation der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Organisation des
Jugendhil feausschusses zu treffen. Dabei sollte eine ange-
messene Beteiligung der Trager der freien Jugendhilfe sicher-
gestellt werden. Gegen diesen Vorschlag sind von verschiedener
Seite im wesentlichen mit der Begriindung Bedenken vorgetragen
worden, daB das Landesjugendamt bei einer Ubertragung seiner
Aufgaben auf die o6rtliche Ebene in seiner Funktionsfdhigkeit
ausgehdhlt und die Kompetenzen des Landesjugendhilfeausschusses
beschnitten werden konnten und die Gefahr bestehe, daBl die Be-
teiligung der freien Trager erheblich eingeschrankt werde.
Auflerdem stehe zu befiirchten, daB der Jugendhil feausschull seine

Eigenstdndigkeit verlieren kdnne.
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Nicht nur in Nordrhein-Westfalen, auch in anderen Landern gab
es hierzu unterschiedliche Bewertungen. Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen hat sich nach eingehender Beratung unter
Abwdgung aller Gesichtspunkte gegen Offnungsklauseln im So-
zialgesetzbuch VIII zur Kinder- und Jugendhilfe ausgesprochen.
Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 6. Februar 19598 die
Empfehlungen des Innenausschusses nicht aufgegriffen und die
Einbringung des Gesetzentwurfs ohne die von Thnen ange-
sprochenen Offnungsklausein zur Kinder- und Jugendhilfe be-
schlossen. Ich denke, dafl damit Ihrem Anliegen Rechnung ge-

tragen ist.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

b, L
n
{Diete:‘ Eogﬁb"
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