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Abstract

Der vorliegende Bericht beschreibt am Fallbeispiel des Spargelanbaus das System der Nutzung von
Agrarfolien und seiner Wirkungen auf Umwelt und Gesellschaft. Der betrachtete Teilbereich wird in
den breiteren Kontext gesetzt, strukturiert und auf der Basis eines Literaturreviews, eine Dis-
kursanalyse sowie von Experteninterviews- und Workshops erfolgt eine Situationsbeschreibung, die
Herstellung, Nutzung und Entsorgung integrativ betrachtet, um Ansatze aufzuzeigen zur Verbesse-
rung der Situation. Dabei werden die Themen Mikroplastik und Wirkung von mit Folien bedeckten
Flachen auf die Biodiversitat vertieft. Auf Basis dieses multiperspektivischen und konfliktsensiblen
Verstandnisses konnen weitere Fragen in der Praxis, Forschung und Entwicklung sowie in sekto-
ribergreifenden losungsorientierten Kooperationen bearbeitet und die Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung von Alternativen und das Beenden unerwiinschter Wirkungen gestaltet werden.
Das Forschungsdesign ist konfliktsensibel angelegt.

Schlagworte: Agrarfolien, Agrarkunststoffe, Spargel, Gemtse, Biodiversitat, Mikroplastik, Konflikt

Using asparagus cultivation as a case study, this report describes the system of using agricultural
films and current knowledge on its intended and unintended effects on the environment and socie-
ty. The sub-area under consideration is placed in the broader context and structured. On the basis
of a literature review, expert interviews and workshops as well as a media discourse analysis, a de-
scription of the situation is provided that takes an integrative view of production, use and disposal
of agricultural films in order to identify approaches for improving the situation. The topics of micro-
plastics and the effect of film-covered surfaces on biodiversity are examined in greater depth. Based
on this multi-perspective and conflict-sensitive understanding, further questions can be addressed
in practice, research and development as well as in cross-sectoral solution-oriented cooperations
and the framework conditions for this can be designed. The research design is conflict-sensitive.

Keywords: agricultural films, agricultural plastics, asparagus, vegetables, biodiversity, microplas-
tics, conflict
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Vorbemerkung zum Verstandnis dieses Berichts

Fir die Bewaltigung von globalen Nachhaltigkeitsherausforderungen werden im Nachhaltigkeits-
diskurs oft MaRnahmen genannt, die als win-win Situation bezeichnet werden (z. B. die klimafreund-
liche und gesundheitsforderliche Wirkung einer Reduktion des Fleischkonsums). Die Situationen, in
denen Beitrage zu nachhaltiger Entwicklung in einer interdependenten Welt entwickelt werden
mussen, sind jedoch komplexer, Ansatzpunkte fiir Losungen nicht leicht erkennbar und aus der
integrierten Betrachtung von Okologie, Okonomie und Sozialem entstehen auch Zielkonflikte. Diese
Konflikte sind nicht abstrakt, sondern bedeuten fiir Akteure in verschiedenen Bereichen der Gesell-
schaft, dass Dilemmata, Nichtwissen, unterschiedliche normative Bewertungen und fehlende Alter-
nativen zum nicht-nachhaltigen Status quo die Situation unubersichtlich machen, aber trotzdem
gehandhabt werden missen. Daher ‘kippen’ in komplexen Situationen die Losungsansatze schnell
von win-win hin zu win-lose - in unserem Beispiel in ‘Entweder mit Folie oder gar kein Spargelanbau
mehr in Deutschland’. Diese Situationsbeschreibung mochte einen Beitrag leisten, um zwischen
win-win und win-lose zu differenzierten, der Komplexitat der Situation gerecht werdenden Losungen
zu kommen. Dazu benétigen die Akteure aus verschiedenen Bereichen jedoch zunachst einen Uber-
blick iber die Situation. Solch eine Situationsbeschreibung fiir das Beispiel des Einsatzes von
Kunststofffolien in der Landwirtschaft, die u. a. die globalen Themenfelder Biodiversitatsverlust und
materielle planetare Integritat adressiert, legt dieser Bericht vor.

Die Forderung dieses Vorhabens erfolgte aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) aufgrund eines Beschlusses des deutschen Bundestages. Die Projekttrager-
schaft erfolgte liber die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE), Forderkennzeichen
2821HS006. Aufgrund der Komplexitat des Themas richtet sich dieser Bericht lber das férdernde
BMEL hinaus an weitere Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager auf verschiedenen
politischen Ebenen, die auf Basis dieses differenzierten Systemverstandnisses und der derzeit ver-
figbaren Wissensbasis mit den Akteuren vor Ort Ansatzpunkte fiir die Gestaltung von Rahmenbe-
dingungen erkennen, entwickeln und umsetzen kénnen.

Die nachfolgend dargestellten empirischen Arbeiten haben aufgezeigt, dass dartiber hinaus auch
die Akteure des beschriebenen Systems selbst wichtige Adressaten dieses Berichts sein sollten. In
gleichem MaRe richtet sich dieser Bericht auch an Akteure, die Anspriiche an die Branche formulie-
ren in Bezug auf verschiedene (potenzielle, tatsachliche und vermutete) unerwiinschte Wirkungen
von Agrarkunststoffen. Auch Akteure aus angrenzenden Handlungsfeldern, die an Losungen fir
Plastik in der Umwelt arbeiten und fiir das Thema leisten konnen, spricht dieser Bericht an.

Durch die Gesamtsicht auf das System konnen sie idealerweise alle ihre Sichtweise erganzen und
ihre jeweiligen Ansatzpunkte zur Verbesserung der Situation erkennen. Allen diesen Akteuren ver-
sucht der Bericht durch eine im Rahmen des Moglichen umfassende Situationsbeschreibung den
Stand des wissenschaftlichen und praktischen Wissens zu bestehenden Meinungsverschiedenhei-
ten, zu Spannungsfeldern, Wissensliicken und Konfliktlinien sowie nicht zuletzt zu Losungsansat-
zen, aber auch zu derzeitigen Grenzen und offenen Fragen erkennbar zu machen. Dies erfolgt in
einer Art, die versucht, das Verstandnis fiir den hohen Komplexitatsgrad der Situation zu starken.



Dabei wird der Bericht jedoch nicht in idealtypischer Weise allen einzelnen Interessen gerecht wer-
den konnen, und der Bericht wird nicht alle zum Thema bestehenden Wissensliicken schlieRen, sie
aber konkreter benennen konnen. Dem Ziel einer Gesamtiibersicht dienend, werden daher Bedarfe
fur weitere Vertiefungen erkennbar werden. Die Autorinnen und Autoren bemihen sich daher, die
Grenzen dieses Berichts wo moglich kenntlich zu machen. Wir bedanken uns besonders bei den
Expertinnen und Experten, ohne deren Mitwirken an Interviews und Workshops diese Situationsbe-
schreibung nicht moglich gewesen ware.

Zudem wurde flir das Vorhaben ein sogenannter konfliktsensibler Ansatz entwickelt. Dieser nimmt
einerseits mogliche Spannungsfelder oder Konflikte als Untersuchungsgegenstand auf und ist ande-
rerseits so konzipiert und durchgefiihrt, dass die Forschenden selbst nicht zur Verhartung oder Es-
kalation bestehender Konflikte beitragen und - wo moglich - Beitrage zur Konfliktbearbeitung leis-
ten konnen.

Die Darstellung der Ergebnisse dieser Situationsbeschreibung soll damit idealerweise dazu beitra-
gen konnen, dass die Akteure und Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager dies als hilf-
reichen Beitrag fiir eine |6sungsorientierte Auseinandersetzung wahrnehmen konnen*. Basierend
auf unserem konfliktsensiblen Ansatz (siehe Kapitel 1.4) schatzen wir ein, dass das Lesen dieser
Situationsbeschreibung mit einer Haltung, die neuem Wissen {iber den eigenen Kompetenzbereich
und dariiber hinaus offen ist, Voraussetzung dafiir ist, dass dieser Bericht einen Beitrag leisten kann,
dass die Diskussionen zu diesem Thema mit einer neuen Qualitat an kritischer Aufgeschlossenheit
organisiert und l6sungsorientiert gefiihrt werden kdnnen.

! Dieser Bericht wurde mit dem Ziel des inhaltlichen Leseverstédndnisses gestaltet. Dabei erkennen wir an, dass es derzeit
noch keine ideale, allgemein giiltige und keine individuell und gesellschaftlich zufriedenstellende Regelung gibt als
Alternative zum generischen Maskulinum. Wo nur eine Form (z. B. Expertin, Berater) verwendet wird, sind konkret
bekannte Personen(-gruppen) gemeint.
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1. Einleitung

1.1 Ziele und Aufgabenstellung des Vorhabens

Kunststoffe werden seit ihrer breiten Einflihrung in den 1950-er Jahren aufgrund ihrer Eigenschaf-
ten fiir immer mehr Anwendungen industriell produziert und in immer mehr Bereichen genutzt®.
Sie spielen jedoch eine negative Rolle flir die Erreichung der Klimaziele des Pariser Abkommens
von 2015. Das Wissen und Bewusstsein zur individuellen und global relevanten Wirkungen wah-
rend der Herstellung, der Nutzung und nach Gebrauchsende auf Umwelt und Mensch ist in den
vergangenen Jahren gestiegen. Insbesondere im Hinblick auf weiter erwartete Wachstumsraten
des Kunststoffsektors wird ein veranderter Umgang mit Kunststoffen gesucht (Plastik Atlas 2019,
Ellen MacArthur Foundation 2021a, b). Die eigentlich fur Langlebigkeit entwickelten und daher fiir
vielfaltige Anwendungen genutzten Werkstoffe wurden zunehmend und in einem grofRen Umfang
fur nur kurzfristige Nutzungen wie z. B. Einweg- statt Mehrwegverpackungen eingesetzt (Geyer et
al. 2017, Endes & Shamsuyeva 2020). Unter anderem die Eigenschaft der Langlebigkeit wurde einst
als Vorteil gegeniiber anderen Materialien gesehen. Jedoch halt diese Persistenz auch nach der
Nutzung an - und dies ist beim Verbleiben von Plastik in der Umwelt kritisch zu bewerten, wie ver-
schiedene Autoren in den vergangenen Jahrzehnten immer wieder allgemein und auch spezifisch
in Bezug auf Boden und landwirtschaftliche Anwendungen beschrieben und angemerkt haben (z.
B. Albertson et al. 1987, Barnes et al. 2009, Kasirajan & Ngouajio 2011, Rillig et al. 2012). Denn
weltweit werden schatzungsweise nur 9 % der Kunststoffabfalle recycelt, 12 % verbrannt und 79 %
sammeln sich in Deponien oder der Umwelt an (Geyer et al. 2017). Makro-, Mikro- bzw. Nano-
Plastik wurde in Meeren bis zur Tiefsee (Peng et al 2018), Binnengewassern (Blettler et al. 2018),
Boden (Brandes et al. 2020, Leifheit & Rillig 2020, Rehm & Fiener 2020, Lozano et al. 2021), Pflanzen
(Li et al. 2020), Obst und Gemdiise (Conti et al. 2020), Tieren (Blettler & Mitchell 2021) und auch im
menschlichen Blut (Ragusa et al. 2021, Leslie et al. 2022) nachgewiesen (siehe Kapitel 3.1). Uber
den Nachweis des Vorkommens und die Abschatzung von Mengen und Stoffstromen hinausge-
hend, werden auch unerwiinschte Wirkungen auf Flora und Fauna, aber auch von eingeatmeten
oder mit der Nahrung aufgenommenen Plastikteilen auf die menschliche Gesundheit kritisch be-
wertet (Conti et al. 2020, Correia Prata et al. 2020). Die bisher bekannten physikalischen und biolo-
gischen Wirkungen von Plastik in der Umwelt und das geschatzte mengenmalige Plastikaufkom-
men fiihren dazu, dass auch bei schnellem Gegensteuern ein umfangreiches Problem fiir marine
und terrestrische Okosysteme und fiir den Menschen im globalen MaRstab besteht, wenngleich
eine differenzierte Betrachtung und weiteres Wissen notwendig sind (Persson et al. 2022). Dabei ist
fir die unerwiinschten Wirkungen von Plastik ein angemessenes Verstandnis zu entwickeln, das
uber das klassische Verstandnis von Umwelttoxizitat hinausgeht. Obwohl das Material zunachst
eine vergleichsweise junge Industrie- und Anwendungsgeschichte hat, ist das Ausmal} seiner Ver-
breitung in allen Alltagsbereichen und damit die Plastikthematik insgesamt zum ,,...Symbol der
Krise unserer postmodernen Gesellschaft...“ geworden, die erheblicher Problemlosungsbemiihun-
gen bedarf (Chalmin 2019, S. 11).

2Die Entwicklung fand um den Beginn des 20. Jahrhunderts mit Bakelite fiir Telefone statt und ging zunachst kaum tiber
militdrische Anwendungen hinaus (Geyer et al. 2017). Fiir einen Uberblick zur Geschichte von Plastic siehe
https://www.bpf.co.uk/plastipedia/plastics_history/Default.aspx
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https://www.bpf.co.uk/plastipedia/plastics_history/Default.aspx
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Einige Autorinnen und Autoren erinnern daran, dass die Kunststoffindustrie insgesamt uner-
wiinschte Wirkungen auf Gesundheit und Umwelt und Losungsansatze fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit diesen Materialien in ihrer Gesamtheit nicht ernsthaft verfolgt. AuRerdem hat
der Sektor an einer Betrachtung allein technischer Verwendungseigenschaften und linearen Ge-
schaftsmodellen festgehalten (z. B. Endres & Shamsuyeva 2020, Braungart 2020). Obwohl bei-
spielsweise bei Einwegverpackungen von Lebensmitteln offentliche Aufmerksamkeit und auch
Innovationsbemiihungen zu beobachten sind (z. B. Kroger et al. 2020, Sattlegger 2021), sind quasi
alle Lebensbereiche durch verschiedenste Kunststoffe und damit durch Innovations- und Trans-
formationsbedarf gepragt (Braungart 2020). Wissenschaft und Praxis stehen also erst am Anfang
eines sich entwickelnden Verstandnisses zu Ansatzpunkten, um Plastik zu vermeiden, zu reduzie-
ren sowie bisher linear organisierte Geschaftsmodelle und Lieferketten zirkular zu organisieren.
Dies erfolgt jedoch mit unterschiedlichen normativen Annahmen, was genau eine Kreislaufwirt-
schaft ist und wie sie flir verschiedene Bereiche umgesetzt werden kann (Hazen et al. 2021, Rosen-
berg Johansen et al. 2022). Die zunehmende gesellschaftliche Sensibilisierung fiir das Thema spie-
gelt sich auch in neuen nationalen, EU-weiten und internationalen Regulierungsinitiativen wider.
Grundsatzliche erfordert die Problematik von Plastik in der Umwelt jedoch eine jeweils differen-
zierte Betrachtung liber Ursache, Wirkungen und Losungsmoglichkeiten zur Vermeidung uner-
wiinschter Wirkungen (Brandes et al. 2020). Machado Rehm et al. (2018) schatzen, dass die Mikro-
plastikemissionen in Boden 4- bis 23-mal hoher als das oft thematisierte Meeresplastik sind. In
beiden Fallen handelt es sich jedoch um ein komplexes und schlecht strukturiertes Problem.

Dieser Bericht mochte einen Beitrag zu einer Differenzierung zu Plastik in und auf landwirtschaftli-
chen Bdden leisten. Er beschaftigt sich mit einem kleinen Ausschnitt der Plastikthematik: in der
Landwirtschaft eingesetzten Kunststofffolien®. In der Land- und Erndhrungswirtschaft spielen
Kunststoffe auch jenseits von Lebensmittelverpackungen in allen Stufen der Wertschépfungsket-
ten eine Rolle: Kunststoffe pragen inzwischen den Status quo vieler land- und gartenbaulichen
Produktionssysteme (z. B. Pflanztopfe, Logistikverpackungen, umhiillte Diingemittel, Etiketten,
Silagefolien, Foliengewachshauser u. a.).

Der Spargelanbau steht seit einigen Jahren in der Kritik wegen der Verwendung von Agrarfolien.
Regionale zivilgesellschaftliche Initiativen®, NGOs>, Parteien®, die Presse (siehe Kapitel 3.1), Kom-
munen, Landesparlamente” und der Bundestag® sowie Gerichte®® und nicht zuletzt die Branche

3 Im Bericht verwenden wir synonym den Begriff Agrarfolien.

4 Landschaft ohne Folie e.V. Eine Blirgerinitiative fiir den Erhalt der Naturlandschaft in der Region M6tzow rund um den
Beetzsee. http://spargel-in-aller-munde.blogspot.com.

® Landesebene (z. B. https://brandenburg.nabu.de/natur-und-landschaft/landnutzung/landwirtschaft/21892.html) und
Bundesebene (z. B. https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/oekologisch-leben/essen-und-trinken/06608.html,
https://www.bund.net/themen/aktuelles/detail-aktuelles/news/erdbeeren-folie-und-spargel-plastik-auf-dem-acker/),
letzter Abruf jeweils 13.06.2022.

6 Benjamin Raschke (2018) (Nr. 219): Auch fiir 2019 keine Regelung zum Spargelanbau unter Folie in Schutzgebieten
https://gruene-fraktion-brandenburg.de/presse/pressemitteilungen/2018/auch-fuer-2019-keine-regelung-zum-
spargelanbau-unter-folie-in-schutzgebieten.

"Raus aus dem Plastikzeitalter: Meere, Gewasser und Boden schiitzen! GrofRe Anfrage

mit Antwort der Landesregierung, https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_02500/02001-
02500/18-02009.pdf.

Bayrischer Landtag (2019). ,Anfragen zum Plenum (zur Plenarsitzung am2. April 2019) mit den dazu eingegangenen
Antworten der Staatsregierung®. Drucksachel8/1542,
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selbst'® haben sich in den vergangenen Jahren mit dem Thema beschaftigt. Von regional spezifi-
schen Gegebenheiten reicht das Thema bis hin zur Wahrnehmung als ,Konflikt‘, der den Sparge-
lanbau bzw. die Nutzung von Agrarfolien insgesamt grundsatzlich zu hinterfragen scheint (z. B.
,Umweltsiinde Spargel? Deutschlandfunkkultur 2014, Stubenrauch & Ekardt 2021).

Wenngleich es sich um einen Spezialbereich der Landwirtschaft handelt, so ist er doch ein para-
digmatisches Beispiel fiir die pfadbestimmende Bedeutung der weitgehenden Diffusion des Ein-
satzes von Kunststoffen in landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Produktionsverfahren: durch
den Folieneinsatz hat sich aus einem Nischenprodukt die groRte Anbauflache der Gemiiseproduk-
tion mit der hochsten betrieblichen Wertschopfung in Deutschland entwickelt (Strohm et al. 2016).
Dies basiert auf einer Reihe von erwiinschten Wirkungen des Folieneinsatzes auf das Pflanzen-
wachstum (siehe Kapitel 3.1).

Die Agrarfoliennutzung ist lediglich ein kleinerer Teilbereich unerwiinschter Wirkungen von Plastik
in der Umwelt. Jedoch gibt es auch fiir diesen Teil bestatigte sowie neue Erkenntnisse, Diskussio-
nen und offene Fragen zu erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen (siehe Kapitel 3.1). Die Aus-
einandersetzung und Reflexion des Status quo sollte Voraussetzung fiir einen angemessenen Um-
gang und das Entwickeln innovativer Losungsansatze sein. Dabei muss jedoch differenziert vorge-
gangen werden. Denn die Eigenschaften und erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen von
Kunststoffen in der Umwelt, verschiedene Eintragspfade und Wirkungsorte miissen unterschieden
und in ihrer Eigenschaft verstanden werden, um Ursachen zu identifizieren und Moglichkeiten und
Grenzen zur Verbesserung der Situation ableiten und diskutieren zu kénnen. Solch ein Uberblicks-
wissen fehlt in der aktuellen Situation.

Das sich erst in den letzten Jahren schnell entwickelnde Wissen zu unerwiinschten Wirkungen er-
laubt mittlerweile die grobe Einordnung des Einsatzes von Agrarkunststoffen und ihrer erwiinsch-
ten und unerwiinschten Wirkungen. Jedoch ist das Wissen deutlich geringer als im Bereich der
Meere (FAO 2021). Der Einsatz von Folien, Vliesen und Netzen ist nicht der grof3te Eintragsweg fir
Mikroplastik in landwirtschaftliche Boden (Bertling et al. 2021) und auch nicht der einzige Faktor,
der negativ auf die Biodiversitat (Leopoldina, actach und Akademieunion 2018) und das Land-
schaftsbild wirkt. GroRere Eintragswege fiir Mikroplastik sind Reifenabrieb, Klarschlamm und
Kompost (Braun et al. 2020, Bertling et al. 2021). Insgesamt formiert sich ein Bild von durch stoffli-
che Ubertragungswege entstehenden unerwiinschten Wirkungen auf Umwelt und dadurch
menschliche Gesundheit (z. B. de Souza Machado et al. 2019). Im Detail bestehen jedoch verschie-
dene Wissensliicken tiber den Umfang und die Quellen unerwiinschter Wirkungen wie die Wirkung
von Mikroplastik im Boden (de Souza Machado et al. 2019, Brandes et al. 2020, Leifheit & Rillig

http://www1.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP18/Drucksachen/Basisdrucksachen/0000001000/0000001321.
pdf, aufgerufen 11.01.2021.

8 Deutscher Bundestag (2016): Spargelanbau in Natura 2000-Gebieten. Sachstand, WD 7 - 3000 - 150/16,
https://www.bundestag.de/resource/blob/483614/06c8737290861b0c19ccacc21eff3813/wd-7-150-16-pdf-data.pdf,
aufgerufen 11.01.2021,, Petition 95540 Lebens- und Genussmittel - Kennzeichnung von Spargel bei Plastikfolienanbau
vom 28.05.2019 (https://epetitionen.bundestag.de/epet/petition/pdfdownload?petition=95540), Pet 3-19-10-2128-
020732.

® dpa 2021: Streit um Spargelanbau unter Folie im Havelland, https://www.zeit.de/news/2021-02/09/streit-um-
spargelanbau-unter-folie-im-havelland, Abruf 13.07.2022.

10 z. B. Hinz 2017.
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2020, Rehm & Fiener 2020), die Wirkung auf Biodiversitat oder die Wirkung auf pflanzliche und tie-
rische Lebensmittelqualitat (Kwon et al. 2020) und damit auf die menschliche Gesundheit (Conti et
al. 2020, Correia Prata at al. 2020). Auch die Wirkung auf die Organismeninteraktion auf der Ebene
ganzer Agrarsysteme bis hin zur Frage, welche Wirkungen Plastikpartikel in Nanogrofe haben
konnten, ist offen (Pereira et al. 2021).

Die Landwirtschaft ist damit wie in anderen Bereichen der globalen Herausforderungen auch bei
der Nutzung von Agrarkunststoffen sowohl mitverursachend durch die Verwendung von Betriebs-
mitteln aus Kunststoff und Gestaltung von Produktionsverfahren als auch betroffen von uner-
wiinschten Wirkungen aus anderen Quellen. Sie ist damit auch wo moglich wichtiger Teil von L6-
sungen.

Die in groRen Teilen (jedoch nicht nur) klein- und mittelstandisch organisierte kunststoffverarbei-
tende Industrie (Dispan & Mendler 2020) und Landwirtschaft (Statistische Amter des Bundes und
der Lander, Deutschland, 2021) machen im Licht der Vielfalt an kunststoffbasierten Produkten und
Anwendungsfeldern deutlich, dass einzelne Akteure nur liber begrenzte Ressourcen bei der Losung
komplexer Herausforderungen verfligen. Fiir die Entwicklung eines koordinierten Vorgehens fiir
einen moglichst ,nebenwirkungsminimierten‘* und ,plastikemissionsfreien> Umgang mit Ag-
rarkunststoffen fehlt jedoch ein Gesamtsystemverstandnis, um national, regional und branchen-
spezifisch aufeinander abgestimmte Handlungsfelder fiir Betriebe, Politik, Zulieferer und Entsorger
sowie Wissenschaft zu identifizieren und zwischen verschiedenen Akteuren Problemlosungspro-
zesse zu organisieren, eingebettet in einen nachhaltigkeitsforderlichen politischen Kontext.

1.2 Ziele

Ziel des Vorhabens ist daher die konzeptionell strukturierte und empirisch fundierte Beschreibung
der aktuellen Situation des Einsatzes von Agrarfolien am Beispiel des Spargelanbaus in Deutsch-
land, in welcher die Perspektiven und Bewertungen relevanter Stakeholdergruppen im Uberblick
bertlicksichtigt werden. Dieses exemplarische Gesamtsystemverstandnis der Nutzung von Agrarfo-
lien im Spargelanbau, welches liber reine Produktionsfragen hinausgeht, unterstiitzt die Identifika-
tion von Ansatzpunkten und Ebenen flir nachhaltigere Losungs- und Innovationsansatze fiir den
Kunststoffeinsatz im Gartenbau. Durch einen explorativen und konfliktsensiblen Ansatz soll es
moglich sein, sich einem gesellschaftlichen Konfliktfeld konzeptionell geleitet, aber ergebnisoffen
zu nahern. Dazu werden folgende Teilziele verfolgt:

1. Aufbau eines konzeptionellen Bezugsrahmens,
Operationalisierung des Themenfeldes,

3. Systematische Literaturanalyse und Entwicklung von empirischen
Erhebungsinstrumenten,

4. Befragungvon Akteuren und partizipative Validierung,

konfliktsensible Begleitung des Forschungsprozesses sowie

6. Triangulation der Ergebnisse und Erstellen eines Endberichts.

ol

11 Diese Formulierung wurde im Validierungsworkshop am 13.06.2022 verwendet.
12 Sjehe Bertling et al. 2021.



Dieser Bericht stellt zunachst projektbezogene Informationen dar, bevor der Stand des Wissens,
auf dem aufgebaut wurde, dargestellt wird. Dies schlieRt die Entwicklung einer konfliktsensiblen
Perspektive der Forschung ein, die Konflikte als Teil der Situation und die Forschenden fiir die Zeit
des Forschungsprozesses als Teil dieser Situation versteht und das Forschungshandeln daher so
ausrichtet, dass Losungsbeitrage entstehen kdnnen. Im Anschluss werden das Untersuchungsdes-
ign und die verwendeten Methoden dargestellt und es wird erlautert, wie die Ergebnisse daraus
zusammengefiihrt wurden. Kapitel 3 stellt schlief3lich die Ergebnisse dar und in Teil 4 und 5 werden
wichtige Erkenntnisse zusammengefasst.

1.3 Planung und Ablauf des Vorhabens

Das Vorhaben begann zum 15.07.2021 dauerte, bedingt durch duRere Umstande bis 31.07.2022.
Uber die Anpassungen des Arbeitsablaufs wurde der Projekttrager jeweils informiert und die An-
passung in Abstimmung mit dem PT BLE vorgenommen.

1.3.1 Arbeitsplan

Als Meilensteine wurden ein Expertenworkshop zur Validierung des Projektansatzes durchgefiihrt
(MS1) sowie ein konzeptioneller Bezugsrahmen mit einem Erhebungsplan (MS 2) entwickelt. Durch
Experteninterviews und -gesprache wurde ein umfassendes Situationsverstandnis generiert, das
durch Teilnahme an Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen zu angrenzenden Themenberei-
chen erganzt wurde.

Die Zwischenergebnisse der empirischen Erhebung und Auswertung wurden in einem Experten-
workshop validiert und zu dem vorliegenden Bericht aufbereitet. Im Anhang befindet sich eine
tabellarische Ubersicht mit den wichtigsten Projektaktivitaten.

1.4 Wissenschaftlicher und technischer Stand, an den angekniipft wurde

In diesem Abschnitt wird die konzeptionell-theoretische Sichtweise dieser Studie, die verwendeten
Methoden sowie die Grundlage fiir den konfliktsensiblen Ansatz des Projektes erldutert. Zudem
wird das Vorverstandnis zur Fallstudie dargelegt.

Dieses Kapitel richtet sich hauptsachlich an wissenschaftlich Interessierte, wahrend wir Leserinnen
und Leser mit Interesse an Ergebnissen und Losungsansatzen direkt auf die Kapitel 3 verweisen.
Eine allgemeinverstandliche Zusammenfassung findet sich in Kapitel 4.

1.4.1 Konzeptioneller Bezugsrahmen

In diesem Abschnitt wird ein Rahmen entwickelt, der erlaubt, die verschiedenen Praktiken und
erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen der Agrarfoliennutzung liber Skalen (nano/mikro bis
global) hinweg strukturiert fiir die daran beteiligten Akteursgruppen empirisch zu erfassen und zu
beschreiben.

Konzeptionell berlicksichtigt werden in dieser Studie nicht nur die Bereiche des Systems von der
Produktion bis zum Konsum von Spargel (system of provision), sondern diese wertschopfungsket-
tenubergreifende Betrachtung wird erweitert um den Fokus auf die Herstellung, Nutzung und Ent-
sorgung von Agrarfolien. Dies ermoglicht es, die verschiedenen diskutierten erwiinschten und un-



erwiinschten Wirkungen von Agrarfolien von der Mikro-Ebene bis zur globalen Stoffstromebene

einzubeziehen (Fine et al. 2018, Fanning et al. 2020). Dieses Vorverstandnis zeigt Abbildung 1.

Dieser allgemeinen konzeptionellen Sichtweise von Fannig et al. (2020) liegt unsere Uberlegung
zugrunde, dass das folienbasierte Produktions- und Konsumsystem nicht nur Stoffstrome (z. B.
Wasser, Nahrstoffe etc.) nutzt und beeinflusst. Sie erbringen auch individuelle und gesellschaftli-
che Outcomes oder Leistungen (z. B. Produkte, verlangerte Regionalitdt und Saisonalitat). Die
Praktiken dieses Systems mussen auch gleichzeitig sogenannten Entsprechungssystemen gerecht
werden, z. B. dem 6konomischen System oder dem Rechtssystem, die oft die Handlungsregeln
(Institutionen) fiir Akteure bestimmen (z. B. Regeln fiir Inverkehrbringen und Entsorgung von Foli-
en).

Das Versorgungssystem des Spargelanbaus wie auch andere Kulturen, die Agrarfolien nutzen, sind
jedoch nicht statisch gegeben, sondern Wissen und innovative Losungen dafiir wurden und werden
fir verschiedene Stufen der Wertschopfungskette entwickelt. Sie entstehen aus verschiedenen
Interaktionen zwischen Akteuren, die Technologien entwickeln und nutzen und Markte organisie-
ren. Die Gesamtheit des Zusammenwirkens von denjenigen Akteuren, die mit innovations- und
veranderungsorientierten Praktiken zur Entwicklung von Problemlésungen und Technologien,
Wissensbestanden, Markten und Rahmenbedingungen beitragen, kann konzeptionell als Wissens-
und Innovationssystem beschrieben werden. Das Zusammenspiel kann durch Funktionen be-
schrieben werden, die auch darliber entscheiden, ob die dabei entwickelten Innovationen einen
Beitrag zu Nachhaltigkeit leisten oder nicht (Weber & Rohracher 2012). Akteure konnen anhand
ihrer Routinen eher dem Versorgungssystem (z. B. produzierende Betriebe, Erzeugerorganisatio-
nen, Haushalte) und/oder dem Innovations- und Wissenssystem (z. B. Forschungseinrichtungen,
offentlich und privat organisierte Beratung, Versuchsanstalten, forschende und entwickelnde Un-
ternehmen) zugeordnet werden.

Aufgrund des oben skizzierten und in Kapitel 3.1 ausfiihrlich dargestellten neuen Wissens zur Wir-
kung von Plastik in der Umwelt ist nicht nur der Wissensbereich zur Produktion landwirtschaftli-
cher Produkte unter Nutzung von Agrarfolien einschlieRlich des Spezialbereichs Spargelanbau
relevant (Agrarwissenschaften). Dariiber hinaus miissen auch Wissensbestéande anderer Disziplinen
bertlicksichtigt werden, die sich aus verschiedenen Perspektiven und auf unterschiedlichen Skalen
mit den Grundlagen unerwiinschter Wirkungen von Kunststoffen in der Umwelt beschaftigen, wie
Mikroplastik, Wirkung von Agrarfolienflachen auf (Boden-)Biodiversitat, Entwicklung von Messme-
thoden (Erdsystemwissenschaften, Umweltwissenschaften, Bodenkunde und -biologie etc.).

An den Schnittstellen zwischen diesen Wissensbereichen mit der Nutzung von Agrarfolien wird in
dieser Studie ein Fokus auf Losungsansatze, Pilotprojekte und Innovationsinitiativen gelegt, um
Bausteine fiir Losungen zu identifizieren und Bedarfe in Bezug auf mogliche Umsetzungspfade
abzuleiten. ldealerweise wirken sie im Sinn eines landwirtschaftlichen Innovationsokosystems
(Pigford et al. 2018) sich aufeinander beziehend zusammen, um Herausforderungen, die durch den
Agrarfolieneinsatz entstehen, zu [6sen. In diesem Sinn ,konstruiert’ dieses Vorhaben konzeptionell
ein l0sungsorientiertes Wissens- und Innovationssystem, das im Sinn eines ‘missionsorientierten
Innovationssystems’ auf Seiten der Rahmenbedingungen zur l6sungsorientierten Handhabung von



Zielkonflikten gestaltet werden konnte (MIS, Hekkert et al. 2020). Die Ausgangsannahme einer ge-
eigneten Mission war eine national, regional und branchenbezogen koordinierte, systemische und
nachhaltigkeitsorientierte Innovationskompetenz des Gartenbaus am Beispiel des Spargelanbaus
zum Umgang mit Kunststofffolien im Sinn des Vorsorgeprinzips (EEA 2001) und verantwortungsvol-
ler Forschung und Innovation (EC 2013).

Dabei positionieren wir unser Vorverstandnis als in einer komplexen Systemkonstellation einge-
bettete Situation der Agrarfoliennutzung im Spargelanbau zwischen verschiedenen Wissen-
schaftsdisziplinen, landwirtschaftlichen Wertschopfungsketten, Wertschopfungsketten der Kunst-
stoffindustrie, 6kosystemischen Zusammenhangen auf verschiedenen Ebenen und gesellschaftli-
chen Diskursen, in der es Ansatzpunkte fiir die Verbesserung der Situation zu identifizieren gilt.
Eine weitere Vor-Annahme war, dass es sich dabei nicht um ein homogenes System handelt, son-
dern um regional unterschiedlich ausdifferenzierte Konstellationen in Deutschland.

Wissens- und
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Abbildung 1. Verortung des Agrarfolieneinsatzes im Spargelanbau - Konzeptionalisierung der Verbindung von natiirlichen
Systemen, Innovationssystemen, die Neuerungen fiir Versorgungssysteme (Energie, Mobilitat, Wohnen, Erndhrung...) ent-
wickeln und dadurch im Zusammenspiel verschiedene gesellschaftliche Outcomes generieren (in Anlehnung an Fine et al.
2018, Pigford et al. 2018, Fanning et al. 2020, Hekkert et al. 2020)

Eine Bewertung von 6kologischen und soziookonomischen Aspekten solch eines komplex einge-
betteten Systems stellt - wie auch allgemein fiir andere Fragestellungen - eine Herausforderung
fur die Handhabbarkeit und Praxistauglichkeit von Mess- und Bewertungsmoglichkeiten dar (siehe
Ubersichtsarbeit von Andes et al. 2019). Denn Nachhaltigkeit selbst ist nicht im engeren Sinn mess-
und bewertbar, und fiir die Erreichung nachhaltiger Entwicklung bedarf es sogenannter Systemin-



novationen mit technologischen, sozialen und institutionellen Veranderungen (ebenda, Schafer et
al. 2020). Fiir solch eine Bewertung miissten aus den sich normativ unterscheidenden Leitbildern
von Akteursgruppen und Akteuren zu schwacher oder starker Nachhaltigkeit konkrete Ziele abge-
leitet werden, um mit Bewertungssystemen den Grad der Zielerreichung zu messen (zum methodi-
schen Vorgehen z. B. Havardi-Burger et al. 2021, zu einem qualitativen Ansatz Zoll et al. 2019). Mit
dieser grundlegenden Vorgehensweise sind nicht nur Probleme verbunden durch die Gegeniiber-
stellung zwischen menschlichem und 6kosystemischem Wohlergehen. Denn es handelt sich auch
um sogenannte ‘schlecht strukturierte’ Probleme oder wicked problems (Rittel & Weber 1973). Zu
solchen Problemen gehoren beispielsweise der Klimawandel und der Biodiversitatsverlust. Sie
sind allgemein durch “Komplexitdt, Intransparenz, Dynamik, Vernetztheit und Unvollstéindigkeit oder
Falschheit der Kenntnisse (iber das jeweilige System” charakterisiert (Dorner & Funke 2017, S. 59). In
solchen Situationen ist es oft notwendig, aber voraussetzungsvoll, mehr als ein Ziel operationali-
sierbar zu formulieren, und schwierig, Aussagen Uber positive oder negative Aspekte von Hand-
lungsoptionen abzuschatzen (Andes et al. 2019, Lawrence et al. 2022). Fiir Beitrage von Forschung
zu nachhaltiger Entwicklung erschlief3t sich aus diesem Verstandnis einerseits die Anforderung,
Systeme in ihren Funktionsweisen angemessen zu beschreiben. Eine der Verwobenheit von Pro-
duktions- und Konsumsystemen angemessene Vorgehensweise muss daher erlauben, vielfaltige
Perspektiven einzuschlieRen (siehe Kapitel 2). Andererseits muss ein Bewertungsansatz entwickelt
werden, der einem ergebnisoffenen systemverstehenden Forschungsprozess angemessen ist. Da-
mit ziel- und indikatorenbasierten Bewertungsansatzen einige Herausforderungen verbunden sind
(siehe Andes et al. 2019) und bereits bei der Sichtung des Stands des Wissens im Rahmen dieser
Studie nicht zu l6sende Probleme der Datenverfligharkeit sichtbar wurden (z. B. tatsachlicher Ge-
halt von Mikroplastik auf Gemiiseanbauflachen, siehe auch Kapitel 2.4), wurde fiir die Bewertung
eine generische Vorgehensweise gewahlt. Sie greift erstens zuriick auf das Vorsorgeprinzip (EEA
2001). Zweitens formuliert sie Anforderungen an einen gesellschaftlich verantwortungsvollen For-
schungsprozess (Andes et al. 2019, S. 32), der angemessen mit Nichtwissen und Risiken umgeht. So
soll vermieden werden, dass von Nichtwissen auf nicht bestehendes Risiko geschlossen und aus
dem Vorsorgeprinzip nicht auf Nichthandeln geschlossen wird (Leslie & Depledge 2020). Drittens
sollen aus dem Verstandnis der Situation heraus angemessene Losungs- und Innovationspfade
gesucht werden im Sinn einer Nachhaltigkeits- bzw. Kreislaufstrategie (vgl. Andes et al. 2019).

Dazu wird im Riickgriff auf die qualitative empirische Sozialforschung eine Situationsanalyse (Clar-
ke 2012) durchgefiihrt, die Agrarfolien und ihre beabsichtigten und unbeabsichtigten Wirkungen
von der Herstellung, Nutzung uber eine mogliche Verwertung bis zur Entsorgung ins Zentrum zu
strategischen Uberlegungen einer Kreislaufékonomie tiber Vermeiden, design for circularity, Recyc-
ling, Downcycling, Entsorgen, aber auch Effizienz-, Substitutions- und Konsistenzstrategien stellt.
Die Situationsanalyse erlaubt im Sinn der grounded theory Methode das ergebnisoffene Einbezie-
hen von Sichtweisen aus den verschiedenen Bereichen, um anhand des Beispiels des Spargelan-
baus zu beschreiben und zu erklaren, wie Akteure auf die aktuelle und zukiinftige Situation in ihrer
Gesamtheit einwirken kdnnen (Innes & Booher 2018).



Im folgenden Abschnitt wird das Ausgangsverstandnis des Untersuchungsgegenstandes dieser
Situationsanalyse dargestellt, das die Wahl der Methoden und die Planung ihrer Umsetzung be-
griindete.

1.4.2 Allgemeiner Stand des Wissens zum Untersuchungsgegenstand Agrarfolieneinsatz im
Spargelanbau

In diesem Abschnitt wird das allgemeine Vorverstandnis zur Beschaffenheit des Untersuchungsge-
genstandes dargestellt. Damit wird das Ziel verfolgt, einen angemessenen methodischen Zugang
zu entwickeln. Im Sinn der Situationsanalyse von Clarke (2012) werden die wesentlichen Elemente
der Situation skizziert, um auf eine angemessene Erhebungsstrategie fiir die notwendige Perspek-
tivenvielfalt zu schlieRen.

Diese Studie untersucht den Agrarfolieneinsatz im Spargelanbau als Fallstudie. Dieses Produkti-
onssystem steht nicht nur wegen der Folien, sondern auch wegen der Arbeitsbedingungen fir Sai-
sonarbeitskrafte in der offentlichen Kritik. Der Aspekt der Foliennutzung ist ein paradigmatisches
Beispiel, denn es steht vielmehr stellvertretend fiir die Nutzung von Agrarkunststoffen in verschie-
denen landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Produktionsverfahren (siehe Abbildung 2 in
Kapitel 2.1).

Um Ansatzpunkte fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit Agrarfolien im Spargelanbau zu
identifizieren, ist ein grundlegendes und zum Teil tiefgriindiges Verstandnis der gangigen Anbau-
praktiken und der Eigenschaften von Agrarfolien notwendig. Wahrend Kapitel 3.1 eine durch Ex-
perteninterviews empirisch informierte Beschreibung des Produktionsverfahrens mit besonderer
Perspektive auf die Foliennutzung liefert, wird hier zunachst ein allgemeines Verstandnis dargelegt
und der Untersuchungsgegenstand dieser Studie abgegrenzt.

Spargel wird in Dammen angebaut, die seit den frilhen 90er-Jahren in Deutschland fiir eine be-
grenzte Zeit mit einer Schwarz/WeiR-Folie abgedeckt werden, da dies mehrere Vorteile fiir das
Pflanzenwachstum und damit flir die Produktion von Gemise und anderen Kulturpflanzen auf-
weist. Durch die schwarze Folienseite erwarmt sich der Boden im Friihjahr schneller. Im Friihjahr
konnen Mehrpreise erzielt werden, die wesentlich fiir die Wirtschaftlichkeit sind. Mit der weiRen
Seite kann im Friihsommer in einem gewissen Rahmen eine zu starke Erwarmung und Wachstums-
forderung reduziert werden. Fir eine weitere Verfriihung werden Minitunnel mit transparenter
Folie Uiberspannt. Bei einer Dreifachabdeckung wird tber die Minitunnelreihen eine dritte transpa-
rente Folie gezogen. Zusatzliche Verfligungsverfahren (Abwarmenutzung, Gewachshausanbau)
werden nicht vertiefend untersucht. Das Verfahren wird in Kapitel 3.1.3 ausfiihrlich beschrieben.

1.4.2.1 Stand des Wissens zu Umweltwirkungen des Kunststofffolieneinsatzes zu Projektbeginn

Trotz der oben beschriebenen aktuellen gesellschaftlichen Sensibilisierung und seit den 1980er-
Jahren bekannten Hinweisen auf unerwiinschte Umweltwirkungen der Agrarfoliennutzung (Uber-
sicht siehe Kasirajan & Ngouajio 2012), sind die allgemeinen Wirkungen von Plastik in terrestri-
schen Okosystemen (z. B. Boden, Verlagerung in den Unterboden, Sicker- und Grundwasser, kurz-
und langfristige Wirkungen auf Bodenmikroorganismen, Aufnahme in Pflanzen) bisher noch wenig
Gegenstand von Forschungsarbeiten (Steinmetz et al. 2016, Biiks & Kaupenjohann 2020, Serrano-



Ruiz et al. 2021, Wanner 2021). Untersuchungen zum Mikroplastikgehalt in Gemiiseanbauflachen
liegen bisher vor allem aus China vor (Bertling et al. 2021, siehe Kapitel 3.1). Méller et al. (2020)
untersuchten auf einem Erdbeerbetrieb in Stiiddeutschland den Mikroplastikgehalt im Boden. Da
dies nur ein sehr kleiner empirischer Ausschnitt ist, so ist davon auszugehen, dass fiir die langfristi-
gen direkten und indirekten Umweltwirkungen, beispielsweise Fragen zu Zusatzstoffen in Plastik-
materialien, Mikroplastikriickstanden im Boden bis hin zu Verdnderungen in der Beschaffenheit
von Bodeneigenschaften wie Veranderungen der Biozonose, des C/N Metabolismus oder der Was-
serhaltefahigkeit in einem grofReren Studienumfang zu klaren sind (Steinmetz et al. 2016, Rillig et
al. 2021). Solche Fragestellungen werden bisher vor allem im Labormalstab bearbeitet und in be-
stehendes Wissen zum System Boden integriert (de Souza Machado et al. 2019). Fiir eine Einschat-
zung des Risikos sind nach Auffassung verschiedener Autorinnen und Autoren jedoch weitere expe-
rimentelle Arbeiten erforderlich und experimentelle Standards und Versuchsdokumentationen
notwendig, um bestehende Wissensliicken zu schliefen und Expertenschatzungen zu validieren
(Leifheit & Rillig 2020, Bertling et al. 2021). Die Entwicklung eines ganzheitlichen Verstandnisses flir
die Ursachen, Methoden der Identifizierung von Mikroplastik im Boden befinden sich trotz erster
und schnell zunehmender Studien erst am Anfang (Bliks & Kaupenjohann 2020, Kedzierskia et al.
2020, Bertling et al. 2021). In Agrarboden wurden verschiedene Makro- und Mikroplastikbestandtei-
le dokumentiert (Piehl et al. 2018, Méller et al. 2020). Uber deren jeweils konkrete Eintragswege
und den Anteil der Foliennutzung an den Plastikgehalten liegen jedoch noch keine gesamtsystemi-
schen und abschlieRenden Erkenntnisse vor, da dies methodisch anspruchsvoll ist. Plastik kann
aus verschiedenen Quellen in landwirtschaftliche Boden eingetragen werden, wie z. B. indirekt
Uber Komposte, Klarschlamm und Bewasserungswasser oder auch unmittelbar als Eintrag von
Reifenabrieb, in die Landschaft geworfenen Plastikmdill und direkt durch in der Produktion genutz-
te Mulch- und Plastikfolien. Hierzu gibt es jedoch noch zahlreiche Wissens- und Datenliicken sowie
Herausforderungen hinsichtlich einer geeigneten Erfassungsmethode (Bertling et al. 2018, Biiks &
Kaupenjohann 2020, Braun et al. 2020, Witzig et al. 2020, Bertling et al. 2021). Um lokale Eintritts-
pfade von Agrarfolienpartikeln zu verstehen, muss man all die MaRnahmen kennen, bei denen
nicht beabsichtigte Plastikemissionen stattfinden, wie z. B. das Lochen/ Schlitzen, Fixieren der
Rander oder Entfernen der Folien mit Sandtaschen von den Dammen.

Hinsichtlich der Foliennutzung gibt es weder Auflagen zur Beschaffenheit noch ein Monitoring,
sodass keine validierten Daten zur Nutzung und auch nicht zur Folienentsorgung bzw. dem Ver-
bleib der Folien nach Nutzung vorliegen, sondern nur Expertenschatzungen zu den verwendeten
Folienarten in Deutschland (z. B. GKL 2019) und Europa (Hann et al. 2021). Bertling et al. (2021)
schatzen den Eintrag von Kunststoff in den Boden aus Verlusten an Flachfolie bei Spargelkulturen
auf Uber 1 kg/ha und bewerten Mulch- und Thermofolien als eine Quelle, die zu vergleichsweise
hohen Kunststoffbelastungen im Boden und damit zu einer moéglichen 6kologischen und damit
okonomischen Entwertung des Bodens fiihren konnte (Bertling et al. 2021, S. 34). Demnach sind
jedoch auch weitere Eintragspfade wie Langzeitdiinger sowie die Anwendung von Kunststoffen
uber mehrere Jahre auf der gleichen Flache zu beriicksichtigen.

Neben dem Einfluss auf die Eigenschaften des Bodens (Lozano et al. 2021) werden auch Fragen
nach Nachweismethoden und Wirkungen von Mikroplastik in Pflanzen (Li et al. 2020), zu moglichen
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gesundheitlichen Wirkungen fiir Menschen durch Aufnahme, Einatmen und Hautkontakt (Correia
Prata et al. 2020) sowie zum Vorkommen von Mikroplastik in Lebensmitteln (zur Methodik siehe
Kwon et al. 2020) laut. Conti et al. (2020) wiesen in Italien als erste in verschiedenen Obst- und Ge-
museprodukten Plastikpartikel mit einem mittleren Durchmesser von 1,3 bis 3,2 Mikrometer nach
und vermuten die Kulturdauer und WurzelgréRe als Erklarung flir die Unterschiede. Auch die glo-
bale Dimension wird in der Forschung aufgegriffen. Rillig et al. (2021) schlagen den konzeptionel-
len Begriff der Plastik-Schulden (global plastic toxicity debt) vor, die aus den bereits emittierten
Plastikbestandteilen zu erwarten sind, wahrend Bank et al. (2021) ein globales Monitoringsystem
vorschlagen, um eine reflexive politische Steuerung zu erméglichen.

Die erste Sichtung der Literatur zeigt die Notwendigkeit auf, dass das bestehende Wissen auf ver-
schiedenen Ebenen verortet werden muss, um Wissensliicken identifizieren zu konnen (Kuntosch
2019).

1.4.3 Konfliktsensible Perspektive der Forschung

Die Nachhaltigkeitsforschung hat in ihren Anfangen (Kates et al. 2001) die Perspektive auf einen
gesellschaftlichen Problemlosungsprozess oder Win-win-Situationen, jedoch nicht auf das ihr zu-
grunde liegende Konfliktpotential gelegt. Zielkonflikte wurden eher auf einer allgemeinen, abs-
trakten Ebene thematisiert, z. B. zwischen dem Okologischen und dem Okonomischen (Grunwald
2011). Jedoch kénnen aus nichtnachhaltigen Entwicklungen konkrete Konflikte entstehen, ebenso
wie aus Transformationsbemiihungen hin zu mehr Nachhaltigkeit oder den Regulierungen, die
dafiir entwickelt wurden (Fickel & Hummel 2019). Konflikte als Teil von Nachhaltigkeitsproblemen
und Verbesserungsbemiihungen zu verstehen und dafiir eine angemessene konfliktsensible Per-
spektive zu entwickeln, ist daher zentraler Bestandteil der gewahlten Vorgehensweise.

In den Nachhaltigkeitswissenschaften werden Konflikte, die aus lokalen Auspragungen globaler
Herausforderungen entstehen, inzwischen in einigen Arbeiten als eine wichtige Forschungsper-
spektive und als Untersuchungsgegenstand thematisiert (z. B. fiir Biodiversitatskonflikte Fickel &
Hummel 2019, fiir Agrarkonflikte Feindt et al. 2004, fiir Landnutzungskonflikte de Jong et al. 2021,
fir Konflikte um die Energiewende Colell et al. 2022). Idealerweise kann eine solche konfliktsensib-
le Forschung dazu beitragen, praktisches Orientierungswissen fiir die Konfliktbearbeitung bereit-
zustellen, indem sie zusatzlich zu den von Grunwald (2011) angesprochenen natur-, geisteswissen-
schaftlichen Wissensbestanden als sozialwissenschaftlichen Beitrag die Beobachtungen von Kon-
flikten in Konfliktanalysen ordnet, plausibilisiert und Ansatzpunkte fiir eine Konfliktbearbeitung
herausarbeitet (Fickel & Hummel 2019). Eine zweite Lesart von Konflikten nimmt die Rolle der in
der konfliktbehafteten Situation Forschenden selbst in den Blick und fragt, wie bestehende Span-
nungen erkannt und nicht noch weiter verscharft werden kdnnen.

Ob ein Konflikt entsteht, hangt von der Wahrnehmung der Situation durch die Akteure ab und ob
ein Akteur die erlebte individuelle oder fiir andere antizipierte Beeintrachtigung als Konflikt erklart
(Fickel & Hummel 2019). Allgemein werden Umweltkonflikte als solche bezeichnet, die natiirliche
Grundlagen bzw. ,Natur‘ als zentralen Konfliktgegenstand haben, der fiir die Beteiligten Ressour-
cencharakter aufweist (Fisher 2014; Feindt/Saretzki 2010). Dies ist bei foliennutzenden gartenbau-
lichen und landwirtschaftlichen Produktionsverfahren gegeben (siehe Kapitel 3.1.3). Im folgenden
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Kapitel wird daher die grundlegende Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung fiir das Entstehen
und den Charakter von Konflikten (Grunwald 2011) erlautert. In einem zweiten Schritt werden Kon-
flikttypologien von Umweltkonflikten auf verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen dargestellt.
Danach wird das zweite Element von Konfliktsensibilitat erlautert.

1.4.3.1. Konflikte als Untersuchungsgegenstand

Das Thema Agrarfolien kann als ein neueres Konfliktthema im Agrarbereich betrachtet werden,
wenngleich es dort bereits viele, sich in den vergangenen zehn Jahren verscharfende Konfliktthe-
men gibt (z. B. zur Tierhaltung, zur 6ffentlichen Finanzierung nicht nachhaltiger Entwicklungen in
der Landwirtschaft (bspw. siehe Feindt et al. 2004)). Die gesellschaftlich formulierten zunehmen-
den Anforderungen auf der einen Seite sowie das tatsachliche Konsumentenverhalten, Markt- und
Rahmenbedingungen auf der anderen Seite sind herausfordernd fiir kleine und mittelstéandische
Unternehmen. Besonders am Agrarfolienthema ist, dass der Konfliktgegenstand sowohl Fragen zur
Biodiversitat und deren lokale®* und generelle Beeintrachtigung betrifft als auch indirekt nicht
erneuerbare Ressourcen wie Erdol als Folienausgangsstoff und deren Wirkungen bei Nutzung und
Verbleib in der Umwelt. In Bezug auf die Mikroplastikthematik entsteht aus der Sichtung der Litera-
tur die begriindete Vermutung, dass Folien - zwar quantitativ nach anderen Eintragsquellen - mit-
bestimmende Treiber dafiir sein konnten, dass die eigentlich regenerierbare Ressource Boden und
damit potenziell die 6kosystemische und menschliche Gesundheit dauerhaft geschadigt werden
konnten (siehe Kapitel 3.1). Durch die betrieblich und regional spezifische Struktur und Funktions-
weisen von Okosystemen und dem Spargelanbau mit Foliennutzung sind Problemlage und das
Konfliktgeschehen jedoch divers und komplex, sodass sie nur durch die differenzierte Beschrei-
bung sozial-6kologischer Beziehungen verstanden werden konnen (Fickel & Hummel 2019).

Landnutzungskonflikte, Agrarkonflikte oder Konflikte der Energiewende finden in verschiedenen
gesellschaftlichen Feldern und auf verschiedenen sozialen, organisationalen und gesellschaftli-
chen Ebenen statt. So ist zu unterscheiden zwischen, 1) dem raumlichen Auftreten von Konflikten
zwischen Stakeholdern (z. B. Stadt-Land-Konflikte), 2) sektoralen Konfliktlinien (z. B. Konflikte
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz) sowie 3) Verortung eines Konfliktes im Mehrebenensys-
tem (z. B. Konflikte auf lokaler oder nationaler Ebene). Zudem bestehen im Allgemeinen Koordinie-
rungsfragen zwischen und innerhalb von Organisationen, wenn auf der lbergeordneten Gover-
nance-Ebene Themen fiir die komplexitatsbedingt durch Dilemmata charakterisierte Situation vor
Ort nicht ausreichend reguliert sind (von der Dunk et al. 2011, de Jong et al. 2021). Dies trifft fur
Agrarfolien zu: es handelt sich um einen wenig regulierten Bereich (Bertling et al. 2021).

Das Projekt greift mit dem konfliktsensiblen Ansatz zunachst allgemein auf die Organisationsfor-
schung zurtick und trifft zunachst eine Unterscheidung zwischen Konflikt von anderen Interaktio-
nen (z. B. Kommunikation, Handeln), die gekennzeichnet sind z. B. von logischem Widerspruch,
Meinungsdifferenz, Missverstandnis, Fehlperzeption, Ambivalenz, Spannung, Krise (Glasl 2013, S.

3Landschaft ohne Folie e.V. Eine Biirgerinitiative fiir den Erhalt der Naturlandschaft in der Region Mdtzow rund um den
Beetzsee. http://spargel-in-aller-munde.blogspot.com

4Der NABU setzt sich grundsatzlich mit Problemen des Agrarfolieneinsatzes aus Naturschutzsicht auseinander, arbeitet
vor Ort jedoch auch in Pilotprojekten mit Landwirten zusammen zur Férderung der Biodiversitat
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14 ff.). Als Ausgangspunkt fokussieren wir auf den sozialen Aspekt von Landnutzungskonflikten
und fassen sie nach Glasl (2013, S. 17) als ,,eine Interaktion

e zwischen Akteuren (Individuen, Gruppen, Organisationen usw.),
e wobei wenigstens ein Akteur eine Differenz bzw. Unvereinbarkeit
o im Wahrnehmen und
o im Denken bzw. Vorstellen
o undim Fiihlen und
o im Wollen
e mitdem anderen Akteur/ den anderen Akteuren in der Art erlebt,
e dass bei Verwirklichen dessen, was der Aktor denkt, fiihlt oder will, eine Beeintrdchtigung
e durch den anderen Akteur/ die anderen Akteure erfolge*.

Dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung liegt zugrunde, dass seine Operationalisierung fiir
bestimmte Handlungsfelder die Interessen der verschiedenen Akteure in diesem Feld (NGOs, Un-
ternehmen, Akteursgruppen etc.) unterschiedlich betrifft. Okologische, soziale oder 6konomische
Fragen einer nachhaltigen Entwicklung bergen Interessenskonfliktpotential, zusatzlich zu bereits
bestehenden personlichen oder Beziehungskonflikten (Feindt et al. 2004, Grunwald 2011). Nach-
haltige Entwicklung erfordert daher nach Grunwald die expliziten und impliziten Widerspriiche und
Unterschiede, die zwischen verschiedenen Kulturen, Akteuren, Organisationen, Gruppen etc. be-
stehen, herauszuarbeiten. Dabei vertritt er die Auffassung, dass allein ein naturalistisches Konflikt-
l6sungsverstandnis, in dem die Naturwissenschaft die Tragfahigkeit von Okosystemen bewertet,
nicht zielfuhrend ist, da es sich oft nicht um sogenannte Faktenkonflikte, sondern um graduelle
Prozesse handelt und sich daher um naturwissenschaftlich nicht zu l6sende Fragen bzw. Ermes-
senskonflikte handelt, die sich z. B. bei Fragen von intra- und intergenerationeller Gerechtigkeit
ergeben (Feindt et al. 2004, Grunwald 2011). Bewertungskonflikte iber akzeptable Risiken erfor-
dern gesellschaftlichen Diskurs und gesellschaftliche Konflikte kénnen nicht nur durch Naturwis-
senschaft gelost werden. Alternative sogenannte kulturalistische Moglichkeiten der Konfliktrege-
lung in pluralen Gesellschaften sind politische Entscheidungen zu Nachhaltigkeitsfragen, eine dis-
kursiv-partizipative Organisation von breiten gesellschaftlichen Diskursen oder allgemeine hand-
lungsleitende ethische Prinzipien. Da alle diese Ansatze jeweils mit Herausforderungen verbunden
sind, schlagt Grunwald (2011) vor, kontextspezifische Kombinationen der Ansatze zu entwickeln,
um Nachhaltigkeitskonflikte - und als solchen betrachten wir das Agrarfolienthema - moglichst
angemessen zu adressieren.

Solch einem Ansatz liegt eine sogenannte konstruktivistische Positionierung dieser Forschung
zugrunde, die wissenschaftliches Wissen als eine unter mehreren Wissensformen ansieht und als
Voraussetzung fiir komplexitatsangemessene Problemldsungsprozesse zwischen Wissenschaft und
Gesellschaft (Innes & Booher 2018). Diesem Projekt liegen daher die in den in Kapitel 2 dargestell-
ten verschiedenen Methoden zugrunde, die erlauben, das wissenschaftliche und auferwissen-
schaftliche Wissen zu einer Situationsbeschreibung zu integrieren. Gleichzeitig geht das Projekt
explizit davon aus, dass Konflikte oder konfligierende Interessenslagen notwendigerweise Teil der
Situation sein missen, da mehrere Nachhaltigkeitsthemen (planetare materielle Integritat, Bio-
diversitatsverlust) Teil der Situation sind. Dies wird daher einerseits als Untersuchungsgegenstand
und als Bedingung fiir die Durchfiihrung der Forschungsarbeiten verstanden und nachfolgend be-
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schrieben. Fickel & Hummel (2019) stellen fest, dass transdisziplindare Nachhaltigkeitsforschung
eher fiir untere Eskalationsstufen von Konflikten (1. Verhartung, 2. Debatte und Politik (Behand-
lung in Parlamenten), 3. Taten statt Worte! (Eingreifen von Behorden), siehe Glasl 2013) geeignet
ist, die sich durch Dialog bearbeiten lassen. Da im hier behandelten Themenfeld bereits eine der
hoheren Eskalationsstufen zu Projektbeginn bekannt war und weitere vorhanden sind (4. Sorge um
Image und Koalitionssuche bei AuRenstehenden (z. B. Bemihen um Schreiben der EU-
Kommission®), 5. Gesichtsverlust (z. B. Presseberichte'®), 6. Drohstrategien (z. B. Aktivismus auf
Spargelfeldern)), wurde davon ausgegangen, dass Forschung dazu besonders voraussetzungsvoll
ist. Daher wird nachfolgend beschrieben, wie sich die Forschenden mit ihrer forschungsethischen
Rolle und ihrem forschungspraktischen Vorgehen positioniert haben.

1.4.3.2. Wirkungen von Forschung in Konflikten beachten

Aufgrund der ersten Sichtung der Ereignisse wurde davon ausgegangen, dass es sich um einen -
zumindest in Teilen - personlich und politisch aufgeladenen Landnutzungskonflikt handelt, in dem
Wissensbestande aus verschiedenen Bereichen Potential fiir politische Kontroversen aufweisen
(Whatmore 2009). Jedoch waren der Charakter und die konkreten Konfliktlinien nicht bekannt. Da
Forschung potenziell erwiinschte und unerwiinschte Wirkungen haben kann, z. B. fiir diejenigen
Akteure, die an Losungen arbeiten, erfolgte die methodische Umsetzung des Projektes konfliktsen-
sibel (in Anlehnung an Goodhand 2001). Diesem Ansatz liegt einerseits ein theoretisch informiertes
Konfliktverstandnis zugrunde und andererseits eine praktische Perspektive des Konfliktmanage-
ments zur Vermeidung von unerwiinschten negativen Wirkungen auf die Dynamik, indem der for-
schungspraktische Erkenntnisprozess konflikt- und mediationserfahren begleitet wurde.

So wurde der Forschungsgegenstand nicht losgelost von Akteursdynamiken und deren Konse-
quenzen betrachtet und untersucht, sondern von Anfang an wurde auch die Konfliktperspektive
mit eingenommen (konfliktsensibler Ansatz - working in conflict). Sensibilisiert durch eine ex ante
Reflexion potenzieller Wirkungen der Forschung im Untersuchungsfeld (AP 5.1) konnten erfolgreich
37 Interviews und 5 Expertengesprache durchgefiihrt werden (working in conflict). So trug der An-
satz dazu bei, das Projektziel einer moglichst umfangreichen Situationsbeschreibung zu erreichen,
die verschiedene Perspektiven einschliet*.

Neben diesem Forschungsansatz, der das Ziel verfolgt, dass die Arbeiten in einem Konfliktfeld so
stattfinden sollen, dass sie nicht zu einer Eskalation beitragen und das Verstandnis der Konfliktdy-
namik Teil des Erkenntnisprozesses ist, sollte urspriinglich auch die praxisorientierte Option be-
stehen, dass der Konflikt selbst durch eine das Forschungsvorhaben begleitende Konfliktberatung
fir die Akteure adressiert werden konnte (working on conflict)!®. Dazu gehorte einerseits die Mode-

!5 dpa Niedersachsen (2021): Kommission: Folien mindern Chemie-Einsatz im Spargelanbau. dpa-infocom, dpa:210701-
99-218607/2, abgerufen am 28.07.2022 von https://www.zeit.de/news/2021-07/01/kommission-folien-mindern-chemie-
einsatz-im-spargelanbau

*BRANDENBURG TOTAL VERPLANT! Spargel-Anbau: Politiker

fordert Folien-Verbot" (BILD, 06.05.2015), oder "Spargelbauern wehren sich: ,,Die machen uns den Laden dicht“" (Marki-
sche Allgemeine, 14.01.2021) oder vielleicht "Kénigsgemiise und Naturschutz. Kratzer an der Spargelfolie" (Potsdamer
Neueste Nachrichten, 17.06.2015)

17 Zu den Grenzen des Feldzugangs in bestimmten Bereichen siehe Kapitel 2.2

Bsiehe Projektantrag, S. 21
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ration, andererseits aber auch die Idee, die Akteure zu Konfliktthemen weiterzubilden oder zu be-
raten. Die Einsichten in die Konfliktlinien und Dynamiken sowie direkte Riickmeldungen von Inter-
viewten zur Moglichkeit von Formaten der Konfliktbearbeitung erlaubten einzuschatzen, dass in
der aktuellen Dynamik noch sehr wenig Potential fiir Beratungs- und Weiterbildungsangebote vor-
handen war. Daher fokussierte sich der Beitrag auf die Durchfiihrung des Validierungsworkshops
sowie auf eine konfliktsensible Situationsbeschreibung, die anstrebt, die verschiedenen Sichtwei-
sen der Akteure im Licht des vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisstands moglichst ausge-
wogen darzustellen. So leistet die Konfliktperspektive einen Beitrag zur Gesamteinschatzung flr
Ansatzpunkte zur Entwicklung von Lésungen mit Blick auf Konflikt- und Losungsdynamiken.

1.4.4. Zusammenfassung Stand des Wissens

Der Stand des Wissens zu Wirkungen von Plastik in der Umwelt, auf den das Projekt aufbaut, kann
als ein sich in den letzten Jahren dynamischer entwickelndes Wissensgebiet eingeschatzt werden.
Da die bei einer ersten Internetrecherche identifizierten Studien alle auf bestehende Wissenslii-
cken und methodische Herausforderungen hinweisen, sollte der Stand des Wissens systematischer
erfasst werden (siehe Kapitel 2). Das Wissen muss zwischen der Mikro-Ebene (lokale Pflanze-
Boden-Interaktion) und der Ebene globaler, anthropogen gepragter Kreislaufe auf einer mittleren
Ebene zusammengefiihrt werden. Als solch eine Mesoebene eignet sich die Fallstudie des Sparge-
lanbaus als Beispiel fiir die Kunststoffnutzung in der Landwirtschaft, auch wenn es sich in Bezug
auf den Flachenumfang um einen begrenzten Spezialbereich handelt. Mit dem systemisch orien-
tierten Bezugsrahmen und einem explorativen, mehrperspektivischen konfliktsensiblen Ansatz
wurden Grundlagen gelegt fiir das differenzierte Verorten und Explizieren von Wissensliicken auf
verschiedenen Ebenen. Da ,neben Konflikten, auch gesellschaftliche Diskurse eine Rolle spielen,
sollen sie als wichtiges Element in der Situation untersucht werden. Durch das Zusammenfiihren
dieser Betrachtungsweisen der Situation sollen nach Moglichkeit falsch-logische Schlisse tGber das
bestehende Risiko vermieden werden (Leslie & Depledge 2020) und Ansatzpunkte fiir Handlungs-
empfehlungen differenziert aufgezeigt werden kdnnen.

2. Material und Methoden

Ziel dieses Abschnitts ist es, die methodische Vorgehensweise der Untersuchungsschritte nachvoll-
ziehbar darzustellen. Daflir wird nachfolgend ein konzeptioneller Bezugsrahmen vorgestellt. Er
stellt die Sichtweise auf denjenigen Teil des Ernahrungssektors dar, der zur Produktion Agrarfolien
nutzt, und zwar hauptsachlich die direkt auf dem Boden aufliegenden Folien. Beispielhaft fiir diese
bodenaufliegende Agrarfolien nutzenden Produktionsverfahren ist der Bleichspargelanbau. In die-
sem Feld sind auf verschiedenen Ebenen Zeichen von Konflikten zu erkennen (s. 0.). Die integrative
Betrachtung von gesellschaftlichen und vor Ort stattfindenden Konflikten in Themenfeldern der
Nachhaltigkeit ist eine Herausforderung fiir die Entwicklung eines angemessenen Untersuchungs-
designs (Colell et al. 2022). Es ist aber Voraussetzung, um generalisierbare tieferliegende’ Ansatz-
punkte fiir mogliche Losungsansatze und Innovationsideen einzubeziehen (Meadows 1999, Abson
2016).
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2.1 Untersuchungsdesign - Fallstudie Spargelanbau

Um einerseits mit einer umfangreichen Systemperspektive und andererseits die verschiedenen
Ebenen zu betrachtender Wirkungen und Konfliktkonstellationen eine empirische Situationsbe-
schreibung zu erstellen, wurde ein Fallstudienansatz gewahlt. Fallstudien konnen dem Bedarf nach
einem Verstandnis komplexer sozialer Phanomene entsprechen, bei dem eine ganzheitliche Be-
trachtungsweise sowie angemessene Vertiefungen moglich sind bei einer der theoretisch-
konzeptionell angemessenen Vorgehensweise (Yin 2003, Goffin et al. 2019)*. Denn innerhalb des-
sen kann die Heterogenitat des Untersuchungsgegenstandes (z. B. Vielfalt an Kulturen, die unter
Nutzung von Agrarfolien angebaut werden, Vielfalt an Agrarfolienarten und Produktionsverfahren,
Vielfalt an Markten fiir Folien und Produkte, Vielfalt an erwiinschten und unerwiinschten Wirkun-
gen von Folien) handhabbar gemacht werden.

Der Spargelanbau wurde als paradigmatisches Fallbeispiel fiir den Einsatz von Agrarfolien gewahlt.
Mit den nachfolgenden Abbildungen wird der Untersuchungsgegenstand der Nutzung von Agrarfo-
lien am Beispiel des Spargelanbaus in den breiteren Kontext eingeordnet und abgegrenzt. Nach-
folgende Abbildung 2. Verortung des Fallbeispiels Spargelanbau in den Kontext Kunststoffe in
der Umwelt und deren Wirkungsbereiche mit dem Fokus auf landwirtschaftliche Boden.
Untersuchungsgegenstand ist das System der Spargelproduktion und der Wirkung der da-
bei verwendeten Folien in Herstellung, Nutzung und nach der Nutzung. Zusatzlich darge-
stellt sind 81% ausmachende auRerlandwirtschaftliche Eintragswege von Mikroplastik in
landwirtschaftliche Boden, wahrend die Landwirtschaft selbst 19% der Eintrage verursacht.
(eigene Darstellung nach Machado Rehm 2018, Bertling et al. 2021).

zeigt auf, wie sich die Fallstudie aus dem Bereich Nutzung von Kunststoffen in Landwirtschaft und
Gartenbau in das breitere Themenfeld der Wirkungen der Herstellung, Nutzung und Entsorgung
von Agrarfolien einordnet.

Neben den fiir den Anbau von Spargel genutzten Agrarfolien gibt es weitere Anwendungsfelder und
Folientypen. Dazu zahlen insbesondere Mulchfolien. Sie haben mit den Spargelfolien gemeinsam,
dass sie direkten Kontakt zu Boden und Pflanze haben. Sie unterscheiden sich jedoch durch ihre
klrzere Nutzungsdauer von einem (z. B. Einlegegurken, Kiirbis, Zucchini) bis zwei Jahren (z. B. Erd-
beeren). Auch im Freilandanbau von Topfkulturen im Zierpflanzenbau und Baumschulwesen wer-
den Agrarkunststoffe als Bandchengewebe genutzt. Weitere langere Nutzungen von Agrarfolien
werden getestet, z. B. erste Versuche in Agroforstanlagen (Jones et al. 2019). Sie dienen der Un-
krautunterdriickung, die Produkte bleiben sauber fiir die Vermarktung, und in Kombination mit
der Bewasserung ist eine bessere Wassereffizienz erreichbar (Steinmetz et al. 2016). Daher sind
Mulchfolien in der Regel schwarz, um das Keimen und Wachsen von Beikrautern zu verhindern.
Einige Folien haben wie bei der Spargelfolie eine weilRe Oberseite, um eine starke Erwarmung des
Bodens unter der Folie bei Sonneneinstrahlung zu vermindern. Zum Teil weisen Mulchfolien Schlit-
ze oder Locher auf, in welche Gemiisejungpflanzen ausgepflanzt werden. Weitere Agrarfolien sind

¥Yin (2003, S. 12): ,A case study is an empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon within its real-life
context, especially when the boundaries between phenomenon and context are not clearly evident.”
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Silagefolien fiir die Griinlandwirtschaft und Folien zur Verpackung von Produktpartien fiir die
Grofthandelslogistik. Zudem zahlen im erweiterten Sinn auch Netze und Vliese zu in Pflanzreihen
genutzten Kunststoffprodukten, die jedoch nicht auf dem Boden, sondern auf den Pflanzen oder
Gerlsten liegen, zum Schutz vor Schadinsekten und Witterungseinfliissen (z. B. Hagelschutznet-
ze¥),

Im Zuge des Klimawandels ist der Schutz vor Extremwetterereignissen und ihren indirekten lang-
fristigen Folgen fiir die Betriebsentwicklung relevant, wodurch solche KulturschutzmaRnahmen
mit Kunststoffen voraussichtlich weitere Bedeutung erfahren werden (KLiVo 2019).

Kunststoffe in der Umwelt

|
| | I ! ! ! }

Meere Binnen- Grund- Luft Andere Landwirtschaftl. Béden Landschaft Biodiversitdt Mensch

gewasser wasser Boden 4 T T
durch Dritte Durch die Landwirtschaft
genutzte genutzte Kunststoffe
Kunststoffe |
4 ¢ ¢ . ¢.. ¢
Topfe, Pflanzhilfen, Langzeitdiinger Folien, Vliese, Netze
Verpackungen, Bewdasserung Bodenverbesserer |
Komposte —— Etiketten Infrastruktur I 1
Klarschlamm - Futterbau: Pflanzenbau
Garriickstand - Silofolien, Netze |
| Reifenabrieb l l'
Littering iiber der Pflanze: auf dem Boden
Vliese, Hagelschutz, M .
Spargelfolien,
Tunnel... .
Mulchfolien,
Bandchengewebe
|
¥ v v
Wirkungen der Wirkungen der Wirkungen nach
Herstellung Nutzung der Nutzung

Abbildung 2. Verortung des Fallbeispiels Spargelanbau in den Kontext Kunststoffe in der Umwelt und deren Wirkungsbe-
reiche mit dem Fokus auf landwirtschaftliche Boden. Untersuchungsgegenstand ist das System der Spargelproduktion und
der Wirkung der dabei verwendeten Folien in Herstellung, Nutzung und nach der Nutzung. Zusatzlich dargestellt sind 81%
ausmachende auRerlandwirtschaftliche Eintragswege von Mikroplastik in landwirtschaftliche Boéden, wahrend die Land-
wirtschaft selbst 19% der Eintrage verursacht. (eigene Darstellung nach Machado Rehm 2018, Bertling et al. 2021).

20 Auch zu Hagelschutznetzen und ihrer Wirkung im Landschaftsbild und in der Ndhe zu Schutzgebieten gibt es in ver-
schiedenen Regionen Diskussionen, z. B. https://www.suedkurier.de/region/bodenseekreis/kreis-
ravensburg/Regionaler-Obstbau-steht-vor-Herausforderungen;art372481,8831777, in Siidtirol kénnen Gemeinden die
Nutzung von Hagelschutznetzen, Kulturschutzfolien und Kulturschutznetzen beschranken gegen eine Entschadigung der
Bauern, siehe https://www.provinz.bz.it/land-
forstwirtschaft/landwirtschaft/aktuelles.asp?aktuelles action=4&aktuelles article id=579524, in der Schweiz wird der
Einfluss von Hagelschutznetzanlagen auf das Landschaftsbild systematisch berpriift, siehe Hagelschutznetzen, Kultur-
schutzfolien und Kulturschutznetzen
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Die Studie von Bertling et al. (2021) ist die umfangreichste Zusammenstellung tiber die Kunststoff-
nutzung in der Landwirtschaft. Oft beruhen die angegebenen Werte mangels Dokumentation auf
Expertenschatzungen und die Autoren weisen explizit darauf hin, dass aus diesen allgemeinen
Schatzungen nicht auf den Beitrag eines Betriebes zum gesamten Problem geschlossen werden
kann, da die Praktiken bei der Nutzung, Lagerung und Entsorgung auf dem Betrieb sehr unter-
schiedlich sind. Sie verweisen jedoch auch darauf, dass aufgrund der Datenlage sich bei einer um-
fassenden Erhebung ein hoherer Kunststoffverbrauch der Landwirtschaft als die ermittelten
148.603 t ergeben werden. 51 % der Mikroplastikeintrage in Boden erfolgt mit dem Ausbringen von
Komposten und Klarschlamm. 30 % geht auf Eintrage durch Littering zurtick. Mit Saatgut, Diinge-
mitteln und Bodenverbesserern werden 15 % eingetragen und 4 % entfallen auf die Nutzung von
Folien, Vliesen, Pflanztdpfen etc. (Bertling et al. 2021, S. 219). Diesen letztgenannten Anteil schliis-
selt die folgende Tabelle weiter auf.

Eintrage von Folien schatzen Bertling et al. (2021, S. 219) auf 9,1 kg/ (ha a) und aus Spargelfolien
auf 3,6 kg/ (ha a).

Tabelle 1. Anteile der durch die Landwirtschaft direkt verursachten Emissionen von Plastik in landwirtschaftliche Boden
nach Expertenschatzungen (Bertling et al. 2021, S. 15)

Mikroplastikquellen fiir Eintrage in landwirtschaftliche Boden Anteil an direkt verursachten Emissionen in landwirtschaftli-
che Boden (in %)

Umhiillte Diingemittel, Formulierungshilfsstoffe 69,3
Bodenverbesserer 3,0
umhiillte Pflanzenschutzmittel, Formulierungshilfsstoffe 2,5
Folien, ..., Garne und Beschichtungen 10,3
Folien, Vliese, Netze (Pflanzenproduktion) 5,0
Bewadsserungssysteme 1,0
Pflanzhilfen 49
Pflanzbehalter 1,6
Umhiilltes Saatgut 2,4
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2.2 Literaturanalyse

Um die Ergebnisse der Interviews einordnen zu konnen, wurde eine Literaturanalyse durchgefiihrt.
Die Literaturanalyse wurde an die Methode eines systematic reviews angelehnt. Systematische
Reviews sind Literaturanalysen, die versuchen, durch wiederholbare analytische Methoden Litera-
turstrange zu beschreiben und zu bewerten und dabei die Befangenheit der Forschenden zu mini-
mieren (Environmental Evidence 2022). Diese Forschungsmethode wurde an die projektinternen
Kapazitaten und Ressourcen angepasst. Somit stellt die nachfolgende Analyse eine Art Zwischen-
schritt zwischen den traditionellen narrativen Literaturanalysen und den systematischen Analysen
dar. Mithilfe der Analyse sollten die folgenden Fragen beantwortet werden:

e Kann eine internationale Perspektive auf Besonderheiten des deutschen Spargelmarkts ge-
geben werden?

e Wie werden Agrarfolien genutzt?

e Wassind die Treiber der Verwendung von Agrarfolien?

e Was ist der governance Aspekt der Agrarfolien?

¢ Gibt es Konflikte um die Nutzung von Agrarfolien?

e Welche Alternativen werden aufgezeigt?

e Welche Umwelteinwirkungen haben die Agrarfolien?

Auf Basis dieser wurde ein Suchprotokoll mit den folgenden Schlagwortern erstellt, um die Folien-
nutzung zu erfassen: ‘plastic mulch’ OR ’plastic mulching’ OR plasticulture. Der Platzhalter [country]
wurde wahrend der Suche mit den Landern China, Frankreich, Italien, Niederlande, Peru, Polen
und Spanien gefiillt. Diese Lander wurden als wichtige Anbaugebiete und/oder Abnehmer in der
Vorbereitung der Interviews identifiziert (AMI 2021). asparagus wurde als Suchbegriff fiir Sparge-
lanbau genutzt. strawberry OR blueberry wurden als Suchbegriffe hinzugefugt, da die Anbaume-
thoden mit der des Spargels vergleichbar sind und diese Beeren haufig in denselben Kulturen bzw.
Betrieben angebaut werden. Da wahrend der ersten Suchen die Trefferanzahl mit dem obigen
Suchstring stark variierte, wurde das Suchprotokoll wie folgt abgeandert:

e ’plastic mulch’ OR ’plastic mulching’ OR plasticulture AND [country] AND asparagus OR
strawberry OR blueberry

e ’plastic mulch’ OR ’plastic mulching’ AND [country] AND asparagus

e ’plastic mulch’ OR ’plastic mulching’ AND [country]

o plasticulture AND [country] AND asparagus

o plasticulture AND [country]

e [country] AND asparagus

Diese Suchstrings wurden fiir jedes der oben genannten Lander genutzt. Die Website ScienceDirect
wurde fir die Literaturanalyse verwendet, da andere Datenbanken wie WebofScience aus instituti-
onellen Griinden nicht zuganglich waren und andere Webseiten, wie zum Beispiel der Bielefeld
Academic Search Engine, keine relevanten Treffer lieferten. Um die Treffer einzuschranken, wurde
nur nach Daten gesucht, die zwischen den Jahren 2010 und 2022 publiziert wurden. Die ahnlichen
Schlussfolgerungen des reviews von Kasirajan and Ngouajio (2012), der Literatur von den 1980er-
Jahren bis 2012 analysiert, zeigt, dass die Ergebnisse nicht mafigeblich von dieser Einschrankung
beeinflusst wurden. AuRerdem wurden die Suchen, aus institutionellen Griinden, auf open access
Veroffentlichungen beschrankt.
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Auf diese Weise wurden 822 Studien identifiziert. Diese wurden in die Literaturanalyse-App Rayyan
hochgeladen, die fiir systematische Literaturanalysen konzipiert wurde und wie folgt gefiltert (sie-
he Abbildung 1): die Titel, Zusammenfassungen und Schlagworter wurden analysiert. War eines der
Schlagworter des Suchprotokolls in einem der drei Artikelteile zu finden, so wurde dieser Artikel als
‘Included’ markiert. Alle mit ’Included’ markierten Artikel wurden gelesen. Falls es in diesen Arti-
keln nicht explizit um die Nutzung von Agrarfolien ging, wurden diese als ’Excluded’ markiert. Am
Ende wurden von den 822 Studien 107 in die Literaturanalyse aufgenommen.

Suche mit search strings + Eingrenzungen
(n=158.630)

¥

Exklusion

0 —_—
pen access (n=141.368)

nein

Inklusion
N=17.262

¥

Title & Abstract:

Schlagworte + Thema: Nutzung von Exklusion
Agrarfolien (n=715)

(n=822) nein

Inklusion
(n=107)

Abbildung 3. Filtervorgang (eigene Darstellung)

Neben der systematischen Suche nach wissenschaftlichen Artikeln wurde fortlaufend eine Inter-
netrecherche und gezielte Suche nach bestimmten Informationen durchgefiihrt, z. B. zur Identifi-
kation von Interviewpartnern oder bei auftretenden konkreten Fragen durch neue Aspekte aus den
Interviews.

2.3 Experteninterviews

Fir diese Untersuchung bestand die Absicht, Akteure aus moglichst vielen Bereichen zu beteiligen,
entsprechend dem systemorientierten Bezugsrahmen und Verstandnis des Konfliktgehalts der
Situation (Grunwald 2011, Innes & Boohner 2018). Grundlage fiir die systematische Identifizierung
und Auswahl von Expertinnen und Experten bildete ein konzeptionelles Vor-Verstandnis des Sys-
tems der Agrarfoliennutzung im Spargelanbau nach dem Prinzip der Kreislaufwirtschaft und Vor-
kenntnissen liber die Wertschopfungsketten sowie das Wissens- und Innovationssystem von Spar-

gel.

Um ein umfangreiches Verstandnis der Nutzung von Agrarfolien am Beispiel des Spargelanbaus zu
beschreiben und Ansatzpunkte fiir einen den Wirkungen angemessenen Umgang mit Agrarkunst-
stoffen zu identifizieren, wurden insgesamt 37 Online-Interviews mit Expertinnen und Experten aus
unterschiedlichen Bereichen im Umfang von je 30-100 Minuten durchgefiihrt. Die Identifikation der
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Interviewpartnerinnen und -partner erfolgte anfanglich hauptsachlich anhand einer ausfiihrlichen
Internetrecherche und wurde zunehmend durch Hinweise aus den Interviews erweitert (Schnee-
ballprinzip). Im Sinn von ‘working in conflict’ wurde angestrebt, dort, wo fortgeschrittene Eskalati-
onsstufen wie Mediationsverfahren bekannt waren, zur Vermeidung von weiterer Eskalation, keine
Interviews zu flihren. Gleichzeitig wurde jedoch darauf geachtet, unterschiedliche Akteure aus ver-
schiedenen Regionen sowie in Situationen groRer Akzeptanz bzw. groRRer Kritik an der Nutzung von
Agrarfolien einzubeziehen. Zudem wurde darauf geachtet, dass die Interviewten unterschiedliche
fachliche Expertisen und Positionen im System der Agrarkunststoffnutzung haben, sowie unter-
schiedlicher Bewertungen der Wirkungen einbezogen wurden (Steinke 2007). Die Befragten stam-

men aus den folgenden Bereichen (siehe Tabelle 2):

Tabelle 2. Ubersicht der Stichprobe nach Akteursgruppe

Bereich Anteil der gefiihrten Interviews
Agrarfolienhersteller 2
Forschung, Lehre, Entwicklung, Transfer 5
Interessenvertretungen, Umweltverbiande 4
Kommunen und Landkreise 2
Offentliche und private Beratung, Versuchswesen 9
Politik Bund und Lander 1
Recycling, Entsorgung, Herstellung Rezyklate 2
Spargelproduzenten 5
Vermarktung und Marktanalyse 2
Vertreter von Spargelverbanden 3
Vertrieb [ Landhandel fiir Agrarfolien und Maschinen 2
Gesamt 37

Die Interviews wurden unter den allgemeinen Regeln des informierten Einverstandnisses (informed
consent) sowie der Bedingung der ‘Chatham House Rules’ gefiihrt, d. h. im Nachhinein durfte dar-
uber berichtet werden, was besprochen wurde, aber nicht, wer was gesagt hat. Zudem wurde den
Interviewten die Anonymisierung und Pseudonymisierung in diesem Bericht zugesagt und keine
illustrativen direkten Zitate zu verwenden. Die aufgenommenen Interviews und Transkripte wur-
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den in einem nur fiir die beiden Bearbeiterinnen der HNEE zuganglichen Bereich (BigBlueButton,
nextcloud) gesichert. Die Interviews waren fiir 45-60 Minuten geplant und dauerten zwischen 60
und 100 Minuten. Der allgemeine, allen Interviews zugrunde liegende Leitfaden enthielt Fragen zur
Entwicklung des Spargelanbaus und der Foliennutzung, zum Status quo der Anwendung von Foli-
en und den erwiinschten Wirkungen. Zudem wurde nach der Einschatzung der Situation in Bezug
auf Spannungsfelder/ Konflikte sowie Ansatzen zur Verbesserung der Situation eingegangen (siehe
Anhang). Am Ende des Interviews wurde einerseits erfragt, ob das Projekt in Bezug auf die Hand-
habung der Situation mit Konflikten (Weiterbildung, Beratung) l6sungsorientiert agieren kann und
ob die Interviewten Interesse an der Teilnahme am Validierungsworkshop haben. Nach jedem In-
terview wurde ein Memo angefertigt.

Die Interviews wurden mit einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet (Kuckartz 2014). Dazu
wurden die Transkripte in dem Analyseprogramm MaxQDA kodiert, die Ergebnisse anschliefiend
zusammengefasst und in FliefStext Gberfilihrt. Im FlieRtext sind so Aussagen enthalten, zu denen
Belege in mehreren Interviews enthalten sind (Steinke 2007). Zu den Aussagen wurde gezielt nach
gegenteiligen Aussagen oder abweichenden Interpretationen und Bewertungen gesucht (andere
Interviews, Literaturanalyse, graue Literatur, Internetrecherche) (Steinke 2007). Zunachst wurde
ein deduktiv entwickeltes Kategoriensystem angewendet, welches fortlaufend wahrend des Ko-
dierprozesses induktiv erweitert und iterativ erganzt wurde. Fiir die Transkription wurde die Soft-
ware f4 verwendet.

Zusatzlich wurden fuinf Gesprache mit Expertinnen und Experten gefuihrt, um aus anliegenden Be-
reichen die Sichtweise auf die Besonderheiten des Fallbeispiels Spargel sowie Entwicklungen zum
Umgang mit Agrarfolien in anderen Bereichen (z. B. Agroforst) und der Entwicklung von Alternati-
ven (z. B. Pflanztopfe) zu lberpriifen. Zu den Gesprachen wurden Memos angefertigt, die auch all-
gemeine Einschatzungen zur Situation enthalten.

Die Projektleitung nahm zudem als Teilnehmerin an zwei Diskussionsveranstaltungen teil, die sich
mit dem Thema Mikroplastik in landwirtschaftlichen Béden beschaftigten, sowie der Abschluss-
veranstaltung der Forderrichtlinie ‘Plastik in der Umwelt’, die schwerpunktmaRig das Thema Plas-
tik in Gewassern adressierte. Daraus wurden auch Informationen in Bezug auf angrenzende Berei-
che gewonnen, z. B. Kunststoffverwendung im Zierpflanzenbau und der Baumschule, Moglichkei-
ten von Kommunen, den Plastikgehalt von Komposten zu vermeiden, Moglichkeiten und Grenzen
von Aussagen zu ‘lebensmittelechtem’ Plastik. Dazu wurden ebenfalls Memos angefertigt.

2.4 Workshops mit Expertinnen und Experten

Zusatzlich zu den Interviews wurden Workshops mit Expertinnen und Experten als weitere Metho-
de verwendet um (siehe Steinke 2007, S. 184):

1. den Ansatz der Untersuchung mit Expertinnen und Experten aus angrenzenden For-
schungsfeldern kommunikativ zu validieren und

2. um die Ergebnisse der Experteninterviews und die ausgewogene Darstellung der Perspek-
tiven, Interpretationen und Bewertungen der Akteure im Feld kommunikativ zu validieren
und Ansatzpunkte fiir die Verbesserung der Situation zu validieren.
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Auf dieser Basis soll diese Situationsbeschreibung dazu beitragen konnen, dass Ansatze fiir die
Verbesserung der Situation identifiziert und umgesetzt werden konnen.

Plastik in der Umwelt aus landwirtschaftlichen Produktionsverfahren ist ein sogenanntes “schlecht
strukturiertes Problem” (Rittel & Weber 1973): es entsteht eingebettet in Routinen von Akteuren
verschiedener Systeme (u. a. Landwirtschaft, Plastikindustrie, Gesellschaft). Diese Routinen dienen
einerseits dem Aufrechterhalten des Versorgungssystems Spargel und Plastik, andererseits sind
einige Akteure auch daran beteiligt, fiir diese Bereiche neue Ansatze (Technologien, Materialien,
Wissen, Praktiken) zu entwickeln. Um Wissen zu Losungsansatzen fiir solche Probleme zu generie-
ren, ist die Einbeziehung verschiedener Wissensbestande notwendig (Innes & Booher 2018). Dies
wurde im Rahmen des Projektes an zwei Stellen im Forschungsprozess durchgefiihrt:

Zu Beginn des Projektes wurden Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die aktuell im Bereich
Plastik in der Land- und Lebensmittelwirtschaft arbeiten, eingeladen in einem Expertenworkshop
den konzeptionell-methodischen und konfliktsensiblen Projektansatz zu kommentieren. Fiinf Ex-
pertinnen und Experten aus dem Bereichen Plastik in der Umwelt, Technik im Gartenbau, Nachhal-
tige Unternehmensfiihrung, Reduktion von Kunststoffverpackungen fiir Lebensmittel sowie regio-
nale Governance von Nachhaltigkeitstransformationen kommentierten den Projektansatz und
teilten ihre Eindriicke der Situation. Ziel war es, weitere wichtige Hinweise fiir zu berticksichtigen-
de Themen und fiir die konfliktsensibel angelegte Vorgehensweise zu erhalten. Auch hier galten die
Chatham House Rules. Hinweise zu wichtigen Ansprechpartnerinnen und -partnern wurden der
Projektleitung bilateral mitgeteilt.

Nach der Durchfiihrung und Auswertung der Interviews wurde ein Validierungsworkshop durchge-
flhrt, zu dem die Interviewten eingeladen wurden. 17 Personen aus den Feldern hatten sich ange-
meldet, 10 Personen aus den Bereichen Beratung und Versuchswesen, Betriebe, Recycling und
Naturschutz nahmen am online Workshop teil. Die Teilnahme aus anderen Bereichen ware wiin-
schenswert gewesen, da der Validierungsworkshop so eher nur den Bereich der Produktionsper-
spektive gut validieren konnte.

Ziel: Der Workshop im Juni 2022 verfolgte die folgenden drei Ziele: Validierung der Situationsbe-
schreibung, Bewertung des Status quo des Einsatzes von Agrarfolien im Spargelanbau und Samm-
lung von Losungsansatzen fiir einen “nebenwirkungsminimierten” Einsatz von Agrarfolien.

Mit dem ersten Ziel sollte sichergestellt werden, dass das Systemverstandnis, das die Forschenden
aus dem vorherigen Workshop, den Interviews mit Expertinnen und Experten sowie der Literatur
gewannen, auch das Verstandnis der Akteure, und damit die wichtigsten Elemente des Konflikts,
abdeckt. Die Bewertung des Status quo diente als Zwischenschritt zum nachsten Ziel. Dies wurde
durch die Identifikation von erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen des Einsatzes von Agrar-
folien erreicht. Das letzte Ziel des Workshops sollte zum einen sicherstellen, dass neue Ansatze im
Umgang von Agrarfolien aus Interviews und Literatur validiert werden und dass zum anderen
Raum fiir eine ‘kollektive Prototypenentwicklung’ fiir die Verbesserung der Situation geschaffen
wurde.
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Ablauf: Der Umfang des Workshops betrug 3:10 h und fand (iber die Videokonferenzplattform
ZOOM statt. Zu Beginn wurden die Teilnehmenden vom Projektteam begriiRt und der konfliktsen-
sible Ansatz des Projekts wurde nochmals erlautert. Dann wurde der Ablauf des Workshops erklart.
Daraufhin stellten sich die Teilnehmenden vor. Dies geschah mit der Hilfe eines Diagramms des
Spargelproduktionssystems, in dem sich die Teilnehmenden verorteten. Daraufhin wurden noch-
mals die gewlinschten und ungewiinschten Effekte des Einsatzes von Agrarfolien prasentiert, so-
wie zwei Grafiken. Diese Grafiken beschreiben die Foliennutzung im Spargelproduktionsprozess
sowie bedingende Faktoren der Generierung des Konfliktfelds. Im nachsten Schritt wurden die
Teilnehmenden in vier Gruppen unterteilt. Die Gruppen wurden vom Forschungsteam vor dem
Workshop erstellt um eine moglichst ausgewogen gemischte sektorale und regionale Vertretung in
jeder Arbeitsgruppe sicherzustellen. Jede Arbeitsgruppe wurde von einem Mitglied des For-
schungsteams unterstitzt. In den Gruppen bewerteten die Teilnehmenden die zwei Grafiken und
hatten die Moglichkeit, Aspekte zu erganzen und zu kommentieren. Im nachsten Arbeitsschritt
bewerteten die Teilnehmenden den Status quo des Einsatzes von Agrarfolien. Die Bewertung wur-
de anhand von vier Fragen vorgenommen, die an das SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties, Threats) Instrument angelehnt wurden. Nach einer 15-miniitigen Pause begann eine dritte
und letzte Gruppenarbeitsphase. Hier wurden die in der Bewertung angesprochen Losungsansatze
fiir einen ,nebenwirkungsminimierten‘ Einsatz von Agrarfolien konkretisiert und diskutiert. In der
Abschlussdiskussion wurden diese Losungsansadtze anhand von zwei Fragen im Plenum diskutiert
und die Bedeutung der Situationsbeschreibung fiir die Experten bewertet. Nach der Verabschie-
dung durch das Forschungsteam, hatten die Teilnehmenden die Moglichkeit den Workshop zu eva-
luieren und die Einzelschritte nochmals zu kommentieren, wovon ein Teilnehmer Gebrauch mach-
te.

2.5 Diskursanalyse

Um die Konflikte um die Foliennutzung im Spargelanbau in Deutschland insgesamt besser zu ver-
stehen, wurde im Zuge des Gesamtprojektes im Rahmen einer Masterarbeit eine Diskursanalyse
von (Regional)Zeitungsartikeln durchgefiihrt (Dreesen et al. 2012). Die Analyse ausgewahlter Pres-
seartikel kann dazu beitragen, die bestehenden Konflikte raumlich und zeitlich einzuordnen und
einen Uberblick Gber Narrative, Konfliktstrange, Akteure und eventuelle Lésungsansatze zu bieten.
Dieses Vorgehen bietet im Kontext des konfliktsensiblen Ansatzes des Gesamtprojektes die Mog-
lichkeit, das Wissen um Konflikte zu erganzen, da dieser Bereich in den Interviews auch deutlich
zuruckhaltend thematisiert wird.

Eine erste Sichtung ergab, dass sich unter anderem an den Folienresten und Abfallen aus der Spar-
gelproduktion der medial abgebildete Teil des Konflikts um die Foliennutzung entziindet hat. Eine
Zeitung titelte beispielsweise: ,,Bauer lagert alte Spargelfolie meterhoch am Wald“ (Markische All-
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gemeine, 26.03.2019) und ,Ein zorniger Landwirt und der ,,griine Terror““ (Markische Allgemeine,
19.03.2017). Die Analyse und Einordnung dieser zugespitzten und subjektiven Aussagen sind wich-
tige Ziele der Diskursanalyse.

Diskurse sind stets ein Ausdruck von Machtstrukturen und Subjektivitat, sie transportieren ,Ge-
schichten®, die in Medien und Gesellschaft zugleich vermittelt und erzeugt werden (Dreesen et al.

2012, Gadinger et al. 2014). Der verwendete Diskursbegriff geht zurlick auf den franzdsischen Phi-
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losophen Michel Foucault, der dem Diskurs eine zentrale Bedeutung in der Frage zuschreibt, wie
Wissen und Macht entstehen, wie sie sich verteilen und wie sie in konkreten Zusammenhangen ihre
Anwendung finden (Foucault & Konersmann 1998). Die Methodologien der Kritischen Diskursana-
lyse, die sich aus den Theorien Foucaults ableiten lassen, eignen sich unter anderem fiir die Analy-
se von Sprache, die von ,,echten” Sprechenden genutzt wird; fiir die Analyse groRerer Einheiten als
isolierter Worter oder Satze; die Analyse der Funktion der Kontexte von Sprache (sozial, kulturell,
situativ, kognitiv); und der Analyse von grammatikalischen und sprachlichen Phanomenen der
Sprachnutzung (Wodak & Meyer 2009).

Fir die Diskursanalyse musste zunachst ein Korpus ausgewahlt werden, der dann mittels quantita-
tiver und qualitativer Analysemethoden untersucht wurde. Als Textquellen wurden Presseartikel
(einschlieBlich Interviews) und Presseerklarungen aus deutschen regional- und liberregionalen
Zeitungen identifiziert. Zunachst wurden grol3e Spargelanbaugebiete mit den ortsansadssigen Re-
gionalzeitungen abgeglichen. In den Onlinedatenbanken dieser Zeitungen wurde anschlieflend in
einer offenen Suche nach den Stichworten ,Spargel“ und ,,Folie“ gleichzeitig gesucht, um Artikel,
die andere Themen behandeln, auszuschlieRen. Die gefundenen Texte wurden gelesen und dahin-
gehend Uberpriift, ob die Konflikte um den Spargelanbau unter Folie darin behandelt werden. Arti-
kel, die nur von Beginn oder Ende der Spargelsaison handeln oder die Folien nur als Gegebenheit
erwahnen, wurden nicht in den Korpus aufgenommen. Bei Redundanz wurde die Auswahl beendet.
Zusatzlich zu den Regionalzeitungen wurde auch in Onlineauftritten anderer Medien (bspw. tber-
regionale Zeitungen, Zeitschriften und Boulevardzeitungen) nach den Stichworten gesucht, um ein
differenzierteres und moglichst vollstandiges Bild der medialen Diskurse um die Foliennutzung im
Spargelanbau in ganz Deutschland zu erhalten. Der Korpus wurde zudem um Artikel liber (Ag-
rar)Mikroplastik im Boden aus Uberregionalen Zeitungen erweitert, da diese zu einem besseren
Verstandnis und einer Einbettung des Arbeitsthemas in die Gesamtproblematik flihren kénnen.

Die Software MAXQDA wurde anschliefsend zur Codierung des Textmaterials (Radiker & Kuckartz
2019) verwendet. Dabei wird die dreistrangige Methode nach Jager (Jager 2015) genutzt. Im ersten
Schritt wurde eine Strukturanalyse durchgefiihrt, um das Korpusmaterial bspw. nach Zeitungs-
und Textart, Autorinnen und Autoren, Quellenangaben und Datum zu sortieren. Die anschlieRende
systematische Feinanalyse wurde genutzt, um den Diskursgegenstand und eventuelle Themen-
schwerpunkte sowie das ,Framing“ zu untersuchen. Im dritten Schritt wurden die beiden ersten
Analyseschritte zur Gesamtanalyse zusammengefiihrt. Hierbei sollen die Aspekte der Strukturana-
lyse auf die Feinanalyse angewendet werden, um quantifizierbare Aussagen treffen zu konnen und
bspw. Aussagen, Themen und Diskursstrange mit den strukturellen Daten zu verbinden. Die Ergeb-
nisse werden anschlielfend in Tabellen und Grafiken visualisiert. Im Anschluss an die Diskursanaly-
se und eingebettet in aktuelle Literatur werden die Ergebnisse ausfiihrlich diskutiert und interpre-
tiert.

Bei der Recherche und Korpusauswahl zu Konfliktthemen zur Nutzung von Folien im Spargelanbau
wurde die regional unterschiedliche Verteilung der Spargelanbauflachen beriicksichtigt. Denn
mehr als die Halfte des deutschen Spargels wird in Anbaugebieten in Brandenburg (Beelitz, Havel-
land), NRW (Miinsterland, Niederrhein) und Niedersachsen (Nienburg, Osnabriicker Land) ange-
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baut. Auf den Internetseiten der brandenburgischen Regionalzeitungen wurde mit einer offenen
Suche nach den Schlagwortern ,Spargel” und ,Folie“ begonnen. Es kristallisierten sich vor allem
die ,Markische Allgemeine“, die ,,Potsdamer Neueste Nachrichten“ und die ,,Lausitzer Rundschau®
heraus, die sich intensiv mit der Foliennutzung in den Spargelanbaugebieten beschaftigt haben.
Bei der Suche nach ahnlicher Berichterstattung in nordrhein-westfalischen und niedersachsischen
Regionalzeitungen ergab sich, dass sich die Berichterstattung hier eher auf die Spargelsaison, er-
folgreiche Veranstaltungen rund um den Spargel und den Umgang der Landbewirtschafter mit
dem Arbeitskraftemangel und weiteren Problemen im Zuge der Coronapandemie beschrankte.
Zum Konfliktthema Folien wurde in NRW und Niedersachsen bisher kaum berichtet. In Baden-
Wiirttemberg und Bayern befinden sich weitere Spargelanbaugebiete und ortsansassige Regional-
zeitungen, die fir die Diskursanalyse interessant waren. In der ,,Badische Zeitung® und der ,,Augs-
burger Allgemeine“ konnten noch einige Artikel zum Thema Spargelanbau unter Folie gefunden
werden. Der Korpus, mit dem die Diskursanalyse durchgefiihrt wird, beinhaltete schlussendlich 67
Artikel aus 5 Regionalzeitungen und einigen Uberregionalen Zeitungen und Onlinemedien. Die Ar-
tikel stammen aus dem Zeitraum 2010 bis 2022. Der Zeitraum wurde nicht vor der Suche einge-
grenzt. Somit ist der Materialkorpus das Ergebnis einer offenen Suche, bei dem der friiheste gefun-
dene Artikel aus dem Jahr 2010 stammt. Die Suche wurde Anfang Mai 2022 eingestellt, da genug
Analysematerial zur Verfligung stand.

2.6 Triangulation

Zur Sicherung der Qualitat qualitativer Sozialforschung gilt die Triangulation, also die Untersu-
chung eines Forschungsgegenstandes aus mindestens zwei Perspektiven, als eine angemessene
Strategie (Flick 2005).

Die Studie wurde mit den o. g. Untersuchungsschritten so angelegt, dass eine moglichst ausgewo-
gene Situationsbeschreibung fuir die Nutzung von Kunststofffolien in der Landwirtschaft am Fall-
beispiel des Spargelanbaus moglich war (siehe Steinke 2007, Flick 2005):

e Daten-Triangulation: Zusammenfiihren und Nutzung von verschiedenen Datenquellen
(Statistiken, graue Literatur, wissenschaftliche Literatur, Internetquellen, Presseartikel, ei-
gene Erhebungen in Interviews und Workshops)

e Untersucher-Triangulation: Zusammenfiihren von Erkenntnissen, die durch verschiedene
Personen gewonnen wurden (siehe Team im Anhang)

e Theorietriangulation: Zusammenfiihren der Perspektiven des Einflusses von Versorgungs-
und Innovationssystemen auf Stofffliisse und gesellschaftliche Wirkungen mit einer kon-
fliktsensiblen Perspektive

e Methodentriangulation: alle Methoden dieser Studie dienten der Situationsbeschreibung
zur Nutzung von Kunststofffolien in der Landwirtschaft am Beispiel des Spargelanbaus.

Durch diese verschiedenen Strategien sollte eine moglichst grolRe Perspektivenvielfalt auf das
Thema erreicht werden und damit auch verschiedene Moglichkeiten, Erkenntnisse zu gewinnen
(Steinke 2007). Bei der Anwendung verschiedener Erhebungsmethoden auf einen Fall ist es mog-
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lich, durch den Vergleich zu verallgemeinern und blinde Flecken herauszuarbeiten (Flick 2005, S.
199). Um die Qualitat solcher Verfahren sicherzustellen, sollten die ausgewdhlten Methoden im
Licht der zur Verfligung stehenden Ressourcen einen angemessenen empirischen Zugang gewahr-
leisten und fiir andere Forschende sowie die Akteure im Feld nachvollziehbar sein (Steinke 2007).
Bei der Auswertung der Interviews wurde darauf geachtet, unterschiedliche Sichtweisen und Be-
wertungen zu einem Untersuchungsgegenstand zu beriicksichtigen und diese in den Kontext wei-
terer Quellen zu stellen, nicht zuletzt in den wissenschaftlichen Forschungsstand.

Um die Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse der Fallstudie Spargelanbau auf andere Felder der
Nutzung von Kunststoffen in der Landwirtschaft priifen zu kénnen, wurden Expertinnen und Exper-
ten aus angrenzenden Bereichen interviewt und die untersuchte Fallstudie in das breitere Feld der
Landwirtschaft und der Kunststoffnutzung eingebettet (siehe Steinke 2007, S. 185).

Insgesamt soll mit dem dargelegten Vorgehen und durch das generierte Wissen ein anwendungs-
orientierter Nutzen fiir die Entscheidungsfindung von Verantwortlichen in verschiedenen Berei-
chen entstehen. Nicht zuletzt wurde mit der konfliktsensiblen Perspektive ein zusatzliches Augen-
merk auf die Wirkung der Forschung im Feld der Akteure gelegt.

3. Ergebnisse
3.1 Ausfiihrliche Darstellung der wichtigsten Ergebnisse

3.1.1 Einordnung und Strukturierung des Untersuchungsgegenstandes

In diesem Abschnitt wird die Fallstudie der Nutzung von Agrarfolien im Spargelanbau in den breite-
ren Kontext eingeordnet, der auf einer libergeordneten Ebene zur Situation gehort. Entsprechend
des in 1.2 entwickelten konzeptionellen Bezugsrahmens soll eine Beschreibung des Umfeldes er-
folgen und der Stand des Wissens flir eine Bewertung der Wirkungen des Einsatzes von Agrarfolien
auf 0kosystemischen Zusammenhange und Gesellschaft dargestellt werden.

Weltweit nimmt einerseits der Bedarf an Nahrung zu und die Notwendigkeit einer besseren Vertei-
lung (van Dijk et al. 2021). Andererseits macht der Forschungsstand verschiedener Disziplinen
deutlich, dass dies bereits bestehende Spannungsfelder verstarkt. Die oft mit Erndhrungssicherung
begriindete Intensivierung der Landnutzung stellt ein globales Problem fiir die Biodiversitat und
die lebensbedingenden Okosystemischen Funktionen dar (Steffen et al. 2015, Mbow et al. 2019,
Leopoldina 2020, Rockstrom et al. 2020, WBGU 2020, Meyfroidt et al. 2022). Landnutzungs- und
Lebensmittelsysteme sind verantwortlich fiir ein Drittel der anthropogenen Treibhausgasemissio-
nen (Crippa et al. 2021). Die landwirtschaftliche Produktion ist jedoch auch vom Klimawandel be-
troffen und die Produktionsverfahren und Betriebe stehen vor Anpassungsbedarf (KLiVo 2019).
Vom Klimawandel oft getrennt behandelt wird die Mitwirkung verschiedener Landnutzungsformen
am Biodiversitatsverlust. Obwohl es biodiversitatsfordernde Malknahmen gibt, die gleichzeitig die
Anpassung an den Klimawandel fordern, kann dies zu Fragen der Extensivierung oder Intensivie-
rung bei der Lebensmittelproduktion nicht pauschal gesagt werden, sondern es bedarf einer kon-
textspezifischen Betrachtung (Shin et al. 2022). Um die Zielkonflikte zwischen Erndhrungssiche-
rung und Biodiversitatserhalt adressieren zu konnen, schlagen Seppelt et al. (2020) vor, dass dafiir
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eine konzeptionelle Erweiterung der Sichtweisen zwischen rein agrarékonomischen Betrach-
tungsweisen mit Fokus auf das Ziel der landwirtschaftlichen Lebensmittelproduktion auf der einen
Seite, und der umweltwissenschaftlichen Perspektive auf Naturschutzfragen auf der anderen Seite
notwendig ist. Dabei gibt es regional verschiedene, teilweise jedoch sogar schon lang bestehende
(z. B. Konsumverhalten, Lebensmittelverschwendung, Nachernteverluste) sowie aktuelle Heraus-
forderungen (COVID-19 Pandemie, Ukraine Krieg), die den universellen Zugang zu gesunden Le-
bensmitteln in landlichen und urbanen Regionen der Welt oft verhindern (Vos & Cattaneo 2020).
Die globalen Perspektiven auf Zielkonflikte und Synergien zwischen Nachhaltigkeit und Erndhrung
mussen also einerseits kontextspezifisch verstanden werden, als auch in Bezug auf die Kopplung
des Bodens mit weiteren Systemen wie den Wasserhaushalt als Folge des Klimawandels (Hirschi et
al. 2020).

Dariiber hinaus adressiert die vorliegende Studie zusatzlich die Kopplung des landwirtschaftlichen
Sektors mit der Branche der Kunststoffproduktion und ihren Wirkungen. Die oben angesprochene
Liicke zwischen verschiedenen disziplindren Betrachtungsweisen und Bereichen von Nachhaltig-
keitsproblemen setzt sich hier fort: die Bewertung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Wirkungen von Plastik in der Landwirtschaft, den Rahmenbedingungen sowie der Strukturierung
und Funktionsweise des Marktes fiir die mit Agrarkunststoffen hergestellten Produkte erfordert
eine integrative Betrachtung eines Feldes mit multiplen Schnittstellen von 6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Systemen.

Damit ist ein Verstandnis von Lebensmittelsystemen und der darin eingebetteten Nutzung von
Agrarfolien am Beispiel des Spargelanbaus als Beispiel fiir komplexe Nachhaltigkeitsprobleme in
intensiven landwirtschaftlichen Produktionsverfahren umrissen und die Notwendigkeit eines an-
gemessenen Verstandnisses flr ihre Funktionsweisen wird noch einmal deutlich (Dorner & Funke
2017). Vor diesem Hintergrund des Erkennens der Notwendigkeit integrativerer Betrachtungswei-
sen wird auch deutlich, dass eine Bewertung soziookonomischer und 6kologischer Wirkungen nur
qualitativ erfolgen kann, im Hinblick auf die Beschreibung sich abzeichnender moglicher Strate-
gien sowie aus der systemischen Blickweise sich abzeichnende Hinweise fiir deren Realisierbarkeit.
Unter Verwendung des in Kapitel (1.2) dargestellten konzeptionellen Bezugsrahmens werden die
Ergebnisse untergliedert fiir die Wirkungen der Herstellung, der Nutzung sowie die Wirkungen nach
der Nutzung, wobei wie in Tabelle 1 dargestellt der Fokus der empirischen Arbeiten auf den Pha-
sen der Nutzung und nach der Nutzung lag. Die Darstellung von Aspekten der Herstellung wird nur
in dem MaRe aus der Literatur dargestellt, wie dies flir das Verstandnis von Agrarfolienherstellern
als Teil des betrachteten Teilsystems notwendig erscheint. Die Wirkungen werden jeweils in bio-
physikalische (6kologische) Wirkungen sowie individuelle und gesellschaftliche (soziokonomi-
sche) Wirkungen unterschieden.
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Tabelle 3. Ubersicht zu Wirkungen, die in den nachfolgend dargestellten Ergebnissen auf Basis der angewendeten Metho-
den thematisiert werden kénnen. In Klammern (x): Aussagen kdnnen nicht/ nur begrenzt spezifisch fir Agrarfolien/ Ag-
rarkunststoffe getroffen werden, es wird auf allgemeines Wissen zuriickgegriffen, x?: es bestehen Wissensliicken mangels
Feldstudien im europaischen Raum , Laborstudien weisen darauf hin, dass der Bereich relevant ist, keine Angabe: es konnte
keine spezifische Literatur/ Wissen tiber Verbindungen zum Agrarfolieneinsatz ermittelt werden

Wirkungen der Herstellung Wirkungen der Nutzung Wirkungen nach der Nutzung

Energie (x) X X
Wasser (x) X

Material (x) X X
Landwirtschaftliche Boden X x?
Biodiversitat X X
Landschaft X X
Okonomische Wirkungen (x) X X
Gesellschaftliche Wirkungen (x) X (x)

3.1.2 Herstellung von Agrarfolien

Zur Unterscheidung der Wirkungen wird in diesem Abschnitt das Thema Agrarfolien zunachst
strukturiert nach den verwendeten Ausgangsmaterialien.

Aufgrund ihrer fossilen Ausgangsstoffe, der synthetischen Herstellungsprozesse, der langen allge-
meinen Persistenz von Plastik nach der Nutzung bis zu liber mehrere 1000 Jahre (Plastik Atlas
2019) sowie der weiten Verbreitung in der Nutzung sprechen wir hier von ‘konventionellen Agrarfo-
lien’ (sieche Abbildung 4). Sie werden sowohl im konventionellen als auch im 6kologischen Pflan-
zenbau - u. a. im konventionellen und okologischen Spargelanbau - genutzt. Die langen Kohlen-
stoffketten der aus fossilen Rohstoffen hergestellten Agrarfolien kommen in der Natur nicht vor
und konnen daher von Mikroorganismen nicht zersetzt werden - sie sind nicht biologisch abbau-
bar.

Heutzutage besteht die typische Schwarz/Weil3-Folie aus reinem Polyethylen (PE) -Kunststoff, wel-
cher durch UV-Stabilisatoren und andere Additive erganzt wird. Erhaltlich sind die Folien in unter-
schiedlichen Dicken zwischen 100-200 um und zugelassene Folien muissen den DIN-Normen der EU
standhalten. Die Folien fur Minitunnel bestehen im Allgemeinen bei konventionellen Folien aus
LDPE, EVA, LLDPE und PVC; als Additive werden fiir Minitunnelfolien UV Stabilisatoren und Infrarot-
Eigenschaftsverstarker eingesetzt (Hann et al. 2021, S. 166). Die Folien fiir die dritte Folienuber-
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spannung bestehen aus LD-PE oder LLD-PE und sind mit Antitau-Beschichtung und UV-Schutz aus-
gestattet (Hann et al. 2021). Mulchfolien liegen wie Schwarz/Weif3-Folien direkt auf dem Boden auf
und kdnnen schwarz, weils oder transparent sein. Sie bestehen konventionell aus LD-PE und als
Additive werden Farbpigmente, UV-Stabilisatoren oder Kohlenschwarz zugesetzt (Hann et al. 2021,
S. 167).

In den vergangenen Jahren wurden zunehmend Substitute fur die langlebigen konventionellen
Mulchfolien getestet. Biologisch abbaubare Agrarfolien bestehen bisher hauptsachlich aus PLA
(Polylactid acid), das synthetisch aus Maisstarke und Milchsauren hergestellt wird. Insgesamt be-
stehen mogliche Materialien fiir biologisch abbaubare Folien in der Landwirtschaft aus Starke, PCL,
PBAT, PHA, PLA, PBS, TPS und Cellulose (Hann et al. 2021). Obwohl sie sich in Bezug auf Abbaubar-
keit sehr deutlich von konventionellen Folien unterscheiden, sind sie in der natiirlichen Umwelt
jedoch nicht ohne weiteres abbaubar®, sondern besser in industriellen Anlagen verwertbar (Hann
et al. 2021 2021). Davon zu unterscheiden sind sogenannte oxo-abbaubare konventionell herge-
stellte Kunststoffe, die unter Lufteinfluss zerfallen - die Zersetzung zu Mikroplastik quasi beschleu-
nigt wird®?. Demgegeniiber sind natiirlich abbaubare Kunststoffe und solche, die durch ausschlieR-
liche Kaskadennutzung landwirtschaftlicher Reststoffe keine Landnutzungsanderungen bewirken,
noch in der Entwicklung.

Dritter moglicher Rohstoff fiir Agrarfolien sind Rezyklate, die in einem mehrstufigen Prozess aus
sortenreinen Plastikabfallen gewonnen werden. Sie werden in Agrarfolien in einer mittleren
Schicht eingebaut, da ein direkter Kontakt von Rezyklaten mit Lebensmitteln - und Agrarfolien sind
lebensmittelecht® - nicht zulassig ist (Aussage Validierungsworkshop).

2 Vergleiche auch die Untersuchung von Napper und Thompson 2019 zur Abbaubarkeit von Plastiktiiten unterschiedli-
cher konventioneller und biologisch abbaubarer Materialien tiber 3 Jahre.

2 Das Inverkehrbringen dieser oxo-abbaubaren Kunststoffe wurde daher in der EU ab 2021 verboten, jedoch sind sie
noch zu 8% in der europdischen Landwirtschaft zu finden (Hann et al. 2021).

2 Nach Expertenaussagen erfolgt die Priifung fiir lebensmittelechte Kunststoffe fiir einen definierten Anwendungsbe-
reich - auf das Verhalten der Kunststoffe dariiber hinaus - z. B. bei erhdhten Temperaturen kann nicht geschlossen wer-
den. ‘Es gibt in Deutschland derzeit keine Registrierungspflicht fiir Unternehmen, die Lebensmittelkontaktmaterialien
herstellen. Auch miissen fertige Lebensmittelkontaktmaterialien in der Regel nicht zugelassen werden.’
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/03_Verbraucherprodukte/03_AntragstellerUnternehmen/01_LMKontaktm
aterialien/01_Ueberblick/bgs_ueberblick_LMKontaktmaterialien_node.html
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Kunststoffe fiir Agrarfolien
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Legende:

Abkiirzungen fiir oft in Agrarfolien verwendete konventionelle Kunststof-

fe: Polyethylen (PE), Polypropylen (PP), Ethylen-Vinyl Accetate Copoly-
mer (EVA)

Abkiirzungen fiir weniger oft flir Agrarfolien verwendete konventionelle
Kunststoffe: Polyvinylchlorid (PVC), Polycarbonat (PC), polymethylme-
thacrylat (PMMA)

oxo-abbaubare Folien bestehen aus HDPE, LDPE, PP, PS, PET oder PVC
und enthalten Additive, die den Zerfall beschleunigen (Steinmetz 2016)

Biologisch abbaubare fossile Kunststoffe fiir Agrarfolien: Polybutylenadi-
pat-terephthalat (PBAT), Polybutylensuccinat (PBS), Polycaprolacton
(PCL),

Biologisch abbaubare bio-basierte Kunststoffe: Polylactid (PLA), Ther-
moplastische Stérke (TPS), Polyhydroxyalkanoate (PHA)

Abbildung 4. Unterscheidung von Agrar-
folien nach Materialursprung (graue
Schrift: Verfahren noch nicht praxisreif;
kursive Schrift: diese Kunststoffe spielen
fiir das Feld der Agrarfolien keine Rolle)

(Eigene Darstellung nach EC 2018, Hann et
al. 2021, European Bioplastics 2018, Plas-
tics Europe 2022, Fortune business in-
sights 2022)

Artikel zur Bewertung der Agrarfolienherstellung konnten nicht gefunden werden. Eine erweiterte
Suche nach Artikeln zur Bewertung der Herstellung von Plastik ergab, dass die bisher durchgefiihr-
ten Lebenszyklusanalysen nur ungeniigend breit angelegt sind, um alle Umweltwirkungen von
Plastik zu erfassen, z. B. Verschmutzung der Umwelt durch konventionelles Plastik, Wirkungen von
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Additiven, Wirkungen von Bioplastik auf Landnutzungsanderungen. Nur wenige Studien beriick-
sichtigen die Wirkungen auf Ressourcen, menschliche Gesundheit oder Okosystemqualitat (Bishop
etal.2021).

Der Bereich der Herstellung von Agrarfolien lag nicht im Hauptfokus der Untersuchung, jedoch
gehoren Hersteller zur Wertschopfungskette und sind wesentlicher Teil der Betrachtung, wenn es
um Kreislaufansatze geht. Zwei von sechs angefragten Agrarfolienherstellern wurden interviewt.
Sie stellen Extrusions- und Schutzfolien bzw. PE-Folien fiir Landwirtschaft und andere Anwen-
dungsbereiche her, auch biobasierte Folien sowie Folien mit Rezyklateinsatz, jedoch keine Spezial-
folien fiir den Spargelanbau.

Die Aussagen, die nachfolgend fiir den Bereich der Herstellung von Agrarfolien getroffen werden
konnen, sind als begrenzt einzuschatzen in Bezug auf die Genauigkeit der Aussagen fiir die Herstel-
lung von Agrarfolien insgesamt, und Spargelfolien im Besonderen. Die Darstellung der Ergebnisse
einer allgemeinen Literaturrecherche kann daher lediglich dem Einordnen der Befunde zur Nut-
zung von Agrarfolien und der Phase nach der Nutzung dienen. Der Abschnitt ist nach den Wirkun-
gen der Nutzung natiirlicher Ressourcen sowie individuellen und gesellschaftlichen Wirkungen
strukturiert. Aufgrund der gesichteten Literatur ist davon auszugehen, dass dies keine vollstandige
Betrachtung aller Wirkungen sein kann. Lediglich Hersteller von Agrarfolien waren mit einbezogen
als zum betrachteten System dazugehorig. Da sie jedoch ihre Vormaterialien (Compounds, Granu-
late) von der vorgelagerten Stufe bekommen, wird diese im nachsten Abschnitt im Hinblick auf
ihre Wirkungen auch kurz skizziert.

3.1.2.1 Wirkungen der Herstellung von Agrarkunststoffen: Energie

Wahrend in den vergangenen Jahren der Nach-Nutzungsphase von Plastik viel wissenschaftliche
Aufmerksamkeit gewidmet wurde, war die Produktion weniger Gegenstand von Forschung und
offentlicher Aufmerksamkeit. Das Thema der Herstellung von Agrarfolien wurde in den fiir die Dis-
kursanalyse gesammelten Presseartikeln nicht dargestellt. Die Folien werden als kritisierte, aber
nicht hinterfragte Gegebenheit im Spargelanbau beschrieben. Die Erwdahnung des Recyclings nur
in wenigen Artikeln bestatigt die allgemeine Einschatzung von Cabernard et al. (2022) zur Vertei-
lung der wissenschaftlichen und 6ffentlichen Aufmerksamkeit. Jedoch entstehen in der Herstel-
lung von Kunststoffen die grofdten Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Recycling, zur Ver-
brennung oder Deponierung von Plastikmiill (Cabernard et al. 2022). Unter Herstellung werden die
Prozesse fir die Extraktion und Verarbeitung fossiler Ressourcen, die Granulatproduktion und die
Herstellung von Kunststoffprodukten (z. B. Agrarfolien) aus den Granulaten zusammengefasst. Es
handelt sich bei der Plastikindustrie um global verteilte Wertschopfungsketten mit verschiedenen
Orten furr die involvierten Prozessschritte und daher auch ortlich unterschiedliche Wirkungen. 4-8%
der globalen Olproduktion werden fiir die Herstellung von Kunststoffen verwendet (Neufeld et al.
2016).

Von 1995 bis 2015 hat sich der CO,-Fullabdruck der Plastikherstellung beschleunigt und verdrei-
facht auf 2 GtCO,-equivalent (CO,e). Denn es fand ein starkes Wachstum der Plastikproduktion in
Regionen mit Kohlenutzung statt. Dies erhoht den CO,-FuRabdruck der Plastikproduktion zusatz-
lich: durch die Nutzung von Kohle fiir die Herstellungsprozesse wird doppelt so viel fossiler Koh-
lenstoff verbrannt wie CO, im Rohstoff flir Plastik enthalten ist (Cabernard et al. 2022).

32



In Europa entstanden Ende der 2000er Jahre bei der Herstellung und Verbrennung von Plastik rund
400 Millionen Tonnen CO,/Jahr (Eriksson & Finnveden 2009). Im Jahr 2015 entfielen 7% der globa-
len Treibhausgasemissionen auf die Europaische Produktion, die vor allem Erddl, aber auch Kohle
und Gas als Rohstoffe nutzt (Cabernard et al. 2022).

Treibhausgasemissionen aus dem Plastiklebenszyklus wurden in 2019 auf 1,8 Milliarden Tonnen
geschatzt, oder 4.5% der globalen Treibhausgasemissionen, wobei 90% der Emissionen auf die
Produktion und Umwandlung der Rohstoffe entfallen (OECD 2022, Cabernard et al. 2022). Unter
der Annahme des weiteren Wachstums der Plastikproduktion wird davon ausgegangen, dass im
Jahr 2050 15% der unter dem 1,5-Grad-Ziel moglichen Treibhausgasemissionen aus der Kunststoff-
industrie stammen konnten (UNEP 2022).

Effektive Ansatzpunkte fiir die Reduzierung der Umweltwirkungen der Plastikindustrie liegen im
globalen Kohleausstieg, der Umstellung auf erneuerbare Energien und der Verbesserung der Ener-
gieeffizienz des Plastikproduktionsprozesses (Cabernard 2022).

Es ist derzeit auch unklar, wie sich die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg auf
die Kosten fur die Folien auswirken werden, in einem Herstellerinterview wurde erwahnt, dass fiir
die kunststoffverarbeitenden Unternehmen viele offene Fragen bestehen. Je nach daraus folgen-
der Preisentwicklung werden Betriebe liber den Ersatz beschadigter Folien in bestehenden Er-
tragsanlagen sowie liber Neuanlagen entscheiden.

Bei der Herstellung von biologisch abbaubaren Kunststoffen wird je nach verwendeten Rohstoffen
nicht nur Energie fiir den Herstellungsprozess bendétigt, sondern es entstehen je nach Material
auch Landnutzungswirkungen und damit verbundene Wirkungen auf Okosysteme (Bishop et al.
2021). Da im Licht der Interviews eingeschatzt werden kann, dass der Suchprozess um Substitute
zu konventionellen Folien noch nicht abgeschlossen ist und nicht zu erwarten ist, dass eine einzige
Alternative fir alle Anwendungen hervorgehen wird, und insbesondere im Agrarfolienbereich sich
trotz intensiver Entwicklungsarbeiten noch keine deutliche Tendenz abzeichnet, verzichten wir
hier auf das Heranziehen von konkreten Bewertungen. Bei der Bewertung wird eine Rolle spielen,
ob es sich bei den Ausgangsstoffen um die Verwertung von Reststoffen oder um Primarprodukte
handelt, die zusatzlichen Flachenbedarf generieren. Zudem miissen die Wirkungen noch vollstan-
dig verstanden werden (Liu et al. 2022).

3.1.2.2 Wirkungen der Herstellung von Agrarkunststoffen: Wasser

Eine thematische Verbindung zum Wasserverbrauch bei der Kunststoffherstellung wird im Diskurs
Uber Agrarfolien im Spargelanbau nicht gezogen. Auch Exkurse oder Vergleiche mit dem Wasser-
verbrauch fiir die Herstellung von Lebensmittel- oder Getrankeverpackungen wurden in den Pres-
seartikeln nicht genannt. Lediglich Parallelen zu Meeresverschmutzungsthematik werden selten
gezogen, die also den Bereich nach der Nutzung betreffen.

Fir die Herstellung von Agrarfolien konnen hier die Wirkungen auf Wasser nur indirekt und grob
angerissen werden. Die Herstellung von Kunststoffen gehort zur chemischen Industrie, die z. B. fir
Heiz- und Kiihlprozesse der Anlagen StRwasser nutzt, aber auch Abwasser generiert. In Europa
wird ein Anteil von 11 % des Siiwasserverbrauchs, im weltweiten Durchschnitt von 5 - 10 % ange-
geben (Cordis 2016). Im Zuge des Klimawandels werden sich bestehende Herausforderungen wie
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lokale Wasserknappheit verscharfen und verschiedene Innovations- und Transformationsstrate-
gien werden von der Industrie in Pilotprojekten verfolgt, z. B. zu der Verringerung der benétigten
Mengen durch technische Kreislauflosungen zur Wiederverwendung sowie Malknahmen an den
Schnittstellen zu den natiirlichen Okosystemen der Einzugsgebiete (Cordis 2016).

Auf die Wiedergabe der Studien von Wasserfullabdruckanalysen verschiedener Einwegprodukte
(zumeist Lebensmittel- und Getrankeverpackungen) wird hier verzichtet, da speziell zu Agrarfolien
keine Angaben gefunden werden konnten.

Fir den Bereich Agrarfolien wird im Zusammenhang mit Wasser die Wirkung der Folien wahrend
der Nutzung thematisiert, das Thema Mikroplastik umfasst in ersten Untersuchungen auch Bin-
nengewasser.

3.1.2.3 Wirkungen der Herstellung von Agrarkunststoffen: Material

In diesem Abschnitt werden Materialfragen des Designs, der Herstellung und des Inverkehrbrin-
gens von konventionellen und biologisch abbaubaren Agrarkunststoffen adressiert. Fiir das Ziel
dieses Berichts wird in diesem Kapitel lediglich ein Uberblick gegeben zum Stand der Regulierung
insbesondere fiir das Inverkehrbringen und den Ergebnissen der Interviews und des Validierungs-
workshops.

Uber Aspekte der Herstellung, wie z. B. das Material wird im Pressediskurs tiber Agrarfolien im
Spargelanbau nicht berichtet. Agrarfolien werden als ‘Plastik’ oder schwarz-weiRRe Folie bezeich-
net.

In Kapitel 3.1.2 wurde fiir den Zweck dieser Studie eine Systematik der fiir Agrarfolien genutzten
Kunststoffe und die fiir diese Materialien genutzten Begriffe und Abkiirzungen eingefiihrt**. Dort
wurde auch aufgefiihrt, dass konventionelle Agrarfolien neben den Polymeren auch Additive ent-
halten, um bestimmte Eigenschaften fiir die Anwendung zu erreichen.

Wahrend dieser Abschnitt aufzeigt, dass fiir die in diesem Bericht betrachteten Agrarfolien eine
Regulierungsliicke fiir die Wirkungen nach der Nutzung besteht, ist jedoch insgesamt eine Entwick-
lung einer gewachsenen Aufmerksamkeit fiir die Plastikthematik auf verschiedenen Governance-
Ebenen erkennbar. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen verabschiedete im Marz 2022
eine Resolution zur Schaffung einer international bindenden Regulierung bis 2024 (UN-
EP/EA.5/L.23/Rev.1). Auch Bank et al. (2021) haben darauf hingewiesen, dass eine Bewertung der
okologischen, 6konomischen und sozialen Wirkungen von Plastik, ihre Regulierung und die hot-
spot-spezifische Steuerung des Umgangs mit Plastik nur mit einer verbesserten globalen Datenla-
ge moglich ist.

Im Jahr 2018 nahm die EU eine Kunststoffstrategie an, die - im Zuge des Green Deals - nach der
Regulierung einzelner Einwegkunststoffprodukte eingebettet wurde in eine umfassende Kreis-
laufstrategie. Die EU Plastik Strategie adressiert den Bereich nach der Nutzung und nennt Mal-
nahmen, um Recycling und Wiederverwendung in der gesamten EU zu fordern, z. B. um die Rezyk-
lierbarkeit der Kunststoffe zu verbessern, zur Forderung der getrennten Sammlung von Kunststof-
fen, und eine Selbstverpflichtungskampagne von Unternehmen und Behdrden fiir Beitrage zur
Erhohung des Anteils recycelten Plastiks auf 10 Mio. Tonnen in 2025. Zudem hat die EU in einer
Einweg-Plastik Verordnung (2019/904) das Inverkehrbringen von oxo-abbaubaren Kunststoffen

241n den DIN-Normen wird der Bereich der Agrarkunststofffolien strukturiert.
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untersagt. Die REACH Verordnung (Regulation (EC) No 1907/2006 concerning the Registration, Eva-
luation, Authorisation and Restriction of Chemicals) formuliert Anforderungen in Bezug auf Verwer-
tungsmafinahmen wie mechanische Verarbeitung, die Nutzung von recyceltem Material und die
Nutzung von Additiven.

Soweit Aussagen fiir die Materialien der im Spargelanbau verwendeten Folien gemacht werden,
beeinflussen die verwendeten Additive die Widerstandsfahigkeit gegen Beschadigungen und er-
moglichen Stabilitat trotz geringer Folienstarke®. Einige Agrarfolienhandler geben an, Folien mit
iber den Empfehlungen liegenden Additivgehalten anzubieten fiir eine bessere Haltbarkeit. Uber
diese allgemeinen Aussagen hinausgehendes Wissen zum Material ist eher auRerhalb der mit dem
Anbau von Spargel befassten Akteure vorhanden. Insgesamt sind Aussagen zu zugesetzten Additi-
ven in Plastik und ihrem Verhalten in der Umwelt jedoch schwer moglich aufgrund begrenzter Her-
stellerangaben und der spezifischen getesteten Kombination (Hahladakis et al. 2018). Auch in den
Interviews wurde von Expertinnen und Experten flir Kunststoffe dieser Literaturbefund bestatigt
und darauf hingewiesen, dass dieser Bereich zwar tiber DIN Norm 13655 der EU?* fiir landwirt-
schaftliche Folien geregelt ist, dies jedoch auch von Herstellerseite als relativ schwach einge-
schatzt wird®’. Auch die DLG Betriebs- und Verbrauchsmittelpriifung fiir Agrarfolien (DLG 2022)
wurde als zu schwach eingeschatzt und sie sei im Verhaltnis dazu zudem teuer. Eine der interview-
ten Herstellerfirmen berichtete, dass daher (auch auf Anfrage aus der Landwirtschaft) meist hohere
Richtwerte erfiillt werden. Eine Expertin aus dem Bereich der umweltbiotechnologischen For-
schung merkte dazu aulerdem an, dass die durchgefiihrten Akuttests nicht ausreichen, um lang-
zeitliche Umweltauswirkungen der Agrarfolien auszuschlieRen. Denn die Priifverfahren fiir Agrarfo-
lien spiegeln die allgemeine Orientierung der Industrie auf herkdmmliche technische Kriterien, die
jedoch fiir die Kreislaufwirtschaft nicht ausreichen (Endres & Shamsuyeva 2020).

Insgesamt seien bei den Herstellern zwei Trends in der Nachfrage zu beobachten: Eine Entwicklung
ist die Nachfrage nach preisgiinstigen Folien. Durch die Verwendung von Regeneraten kann dies
erreicht werden, jedoch bedarf es hier einer Regulierung, damit sichergestellt ist, dass fiir Agrarfo-
lien nur sortenreine Rezyklate verwendet werden und somit sichergestellt werden kann, dass keine
unerwiinschten/ unbekannten Additive der Vorprodukte bei der Nutzung in den Boden und die
Produkte austreten konnten. Eine zweite Entwicklung ist die Nachfrage nach lebensmittelechten
Agrarfolien, insbesondere fiir Silage. Ein Handler wies auf dlinnere Folien hin, jedoch konnte in den
Interviews mit Betrieben eine Nachfrage danach nicht direkt festgestellt werden.

Aus den Interviews mit den Herstellern und Handlern wurde deutlich, dass es kaum Austausch zu
den herkdmmlichen Anforderungen und im Licht des neuen Wissens zu Plastik in Béden es auch
keinen Austausch zu zusatzlichen Anforderungen an die Folien gibt. Handler und Betriebe priifen in
der Regel nicht, welche Eigenschaften die Folien haben, die sie in den Verkehr bzw. auf den Boden
bringen und verlassen sich darauf, dass andere dies sorgfaltig geprift haben.

%z, B. Dowlex, Metallocen (siehe https://karlsruhe.landwirtschaft-bw.de/pb/site/pbs-bw-mlr/get/documents_E-
2147297477/MLR.LEL/PB5Documents/lraka/Fachinformationen/Garten-Obst-
Weinbau/Spargelanbau/Spargeltag%202019/Recycling%20von%20Spargelfolien%20B%C3%B6ckenhoff.pdf)

% Diese Norm erarbeitet der Arbeitsausschuss NA 054-04-10 AA "Thermoplastische Folien fiir den Einsatz in der Landwirt-
schaft" im DIN-Normenausschuss Kunststoffe (FNK).

27 Mit dem Beiblatt DIN SPEC 59 Beiblatt 1 richtet als Orientierung an die Ersteller von Normen, um Umweltaspekte ein-
zubeziehen.
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Expertinnen und Experten wiesen darauf hin, dass aus der Einflihrung von konventionellen Kunst-
stoffen oder auch Pflanzenschutzmitteln zu lernen sei, dass man vor der Einflihrung von Bioplastik
erst die l[angerfristigen Wirkungen priifen miisse und dass dies organisch-analytisch anspruchsvoll
sei wegen unklarer Zwischen- und Endabbauprodukte und deren Wirkung auf die Bodenbiologie.
Dieses Wissen miisse generiert werden und den DIN-Arbeitsgruppen zur Verfligung gestellt werden,
wie die verzogerte Regulierung bei den oxo-abbaubaren Folien zeigt. DIN EN 17033 klassifiziert
biologisch abbaubare Folien nach ihrer Abbaubarkeit auf dem Boden und schafft damit Rechtssi-
cherheit flir ein neu entstehendes Feld.

Trotz dieser Regulierungen und Normierungsbemiihungen auf EU-Ebene, gaben Teilnehmende des
Validierungsworkshops an, dass insgesamt Agrarfolien nirgends “designt” werden und es keine
zentrale Stelle im System der Agrarfolien gibt, die diese Rolle libernimmt. Entsprechend ist es bei
Agrarfolien unklar, wie ein ‘design for recycling’ oder ,design for safe use‘ aussehen kénnte und wer
fur die Koordination zwischen Nutzeranforderungen und ihre Einspeisung in die Planungs- und
Entscheidungsprozesse der Folienhersteller zustandig ist. Die Akteure berichteten, dass die Nor-
mierungsbemiihungen auf EU-Ebene dazu einen Beitrag leisten konnten, bisher die DIN-
Regelungen jedoch nicht ausreichen.

3.1.2.4 Wirtschaftliche Wirkungen: Der Markt fiir Plastik und Agrarfolien

In diesem Kapitel werden die wirtschaftlichen Wirkungen der Herstellung von Agrarfolien themati-
siert und ein Uberblick tiber den Markt fiir Plastik und Agrarfolien gegeben.

Wie im Kapitel Material dargestellt, wird die Herstellungsseite im Pressediskurs nicht thematisiert.
Demgegeniiber wird die Entwicklung des Spargelmarktes regelmaRig thematisiert in verschiede-
nen Medien, zum Teil auch in Verbindung mit dem Agrarfolienthema (siehe Kapitel 2.5).

Weltweit wurden 2020 etwa 370 Millionen Tonnen Kunststoffe produziert (statista 2021). Dabei hat
in den vergangenen 20 Jahren ein starker Anstieg stattgefunden, insbesondere in den asiatischen
Landern mit steigender Nachfrage fiir Bauen und Infrastruktur. Circa 90% der Arbeitskrafte der
globalen Plastikindustrie arbeiten in low- und middle-income regions, die Halfte der Wertschop-
fung wird in sogenannten high-income countries generiert (Cabernard et al. 2022).

Der globale Plastikmarkt umfasste im Jahr 2022 zirka 593 Milliarden US-Dollar und bis 2030 wird
mit einem Wachstum von 3,7% gerechnet, durch die asiatische Nachfrage und auch gestiegene
Nachfrage im medizinischen Bereich durch die COVID-19 Pandemie (statista 2022c, Grandview
Research 2022).

Die Menge der in Europa produzierten Kunststoffe stagnierte in den letzten 10 Jahren (statista
2021). Im Jahr 2020 wurden in Europa 55 Millionen Tonnen Plastik produziert, wahrend es in den
Jahren vor der Corona-Pandemie durchschnittlich 57,9 Millionen Tonnen waren (statista 2022a).
Allein 40% der Nachfrage der verarbeitenden Industrie entfallt auf PP fiir die Produktion von Le-
bensmittelverpackungen (statista 2022b). Die mit der Produktion von Kunststoffen befassten Un-
ternehmen sind auf europdischer Ebene einerseits im Verband Plastics Europe organisiert (ca. 100
Unternehmen sind Mitglieder, die 90% der Polymere in Europa produzieren,
https://plasticseurope.org). Andererseits sind die 50.000 Hersteller von Kunststoffprodukten im
Verband der verarbeitenden Unternehmen auf europdischer Ebene organisiert
(https://www.plasticsconverters.eu/). Der Bereich der Agrarfolien wird in den Berichten dieser Or-
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ganisationen nicht aufgefiihrt, sondern wird oft unter ‘building and construction’ in den Statistiken
einbezogen. Rund 1.6 Millionen Beschaftigte arbeiten hier.

Der globale Markt von Agrarfolien umfasste 2021 {iber 10 Milliarden US-Dollar (Fortune Business
Insights 2020). Nach einem leichten Riickgang durch die COVID-19 Pandemie, in der die Kunststoff-
hersteller die Versorgung im medizinischen Bereich und der Verpackung von Lebensmitteln priori-
sierten, wird 2028 ein Volumen von etwa 15 Milliarden US-Dollar erwartet. Treiber fiir die zuneh-
mende Nachfrage nach Agrarfolien ist das Bevolkerungswachstum und die damit steigende Nach-
frage nach Lebensmitteln in einigen Regionen, sowie die Nachfrage nach bestimmten Funktionen
der Folien, um diese Lebensmittel zu produzieren (z. B. nach beschichteten Folien zum Schutz vor
UV-Einstrahlung und optimaler Lichtnutzung fiir die Pflanzen). Mogliche Hemmnisse sind die
Preisentwicklung fur Ol und Gas sowie Umweltregulierungen. Der Asiatische Markt ist der groRte,
was sich durch das Bevdlkerungswachstum und die Lebensmittelnachfrage in China erklaren lasst.
Dort machen Mulchfolien fast die Halfte des Marktes fiir Agrarfolien aus, danach folgen Gewachs-
hausfolien und Silofolien. Das Unternehmen BASF ist im globalen Agrarfolienmarkt Marktfiihrer
(Fortune Business Insights 2020). Wachstum fiir Agrarfolien wird in den kommenden Jahren in La-
teinamerika, im Mittleren Osten und Afrika erwartet, u. a. auch durch eine erwartete Zunahme des
Okolandbaus, die durch verdndertes Konsumentenverhalten in den USA und Europa erklart wird.
Daran hat auch der Spargelanbau einen Anteil, denn weltweit und insbesondere in Mexiko und in
Peru soll der Anbau von 6kologischem Spargel erweitert werden, und auch durch eine Steigerung
der Nachfrage nach verarbeitetem Spargel wird eine Zunahme des Anbaus erwartet (Transparancy
Market Research 2022).

Der europaische Agrarfolienmarkt umfasste mit 674.000 Tonnen in 2015 rund 1,2% des gesamten
Europaischen Plastikverbrauchs von 56 Millionen Tonnen (APE Europe 2022). Unternehmen, die im
Bereich Agrarkunststoffe tatig sind, sind auf europaischer Ebene in APE Europe (Agriculture Plas-
tics Environment) organisiert, wobei 11 Unternehmen zu wichtigen Mitgliedern gehdren
(https://apeeurope.eu/). Noch einmal 23 Unternehmen und Organisationen sind Mitglied in der
Europdischen  Vereinigung  der  Recycling- und  Wiederverwertungsorganisationen
(https://www.epro-plasticsrecycling.org).

APE Europe weist anders als die internationalen Marktberichterstattungen die Nutzung von Ag-
rarkunststoffen nur unterteilt nach Gemiiseproduktion und Tierproduktion aus, so dass z. B. nicht
ganz klar ist, ob und wie z. B. Hagelschutznetzte und Bindematerial fiir Obst- und Weinbau oder
Topfe erfasst werden. Erkennbar ist der kleine Anteil von biologisch abbaubaren Folien und ein
Anteil von oxo-abbaubaren konventionellen Folien, die eigentlich seit 3. Juli 2021 nicht in Verkehr
gebracht werden diirfen (SUP Directive 2019/904) (APE Europe 2022).

Die Interviews ergaben, dass zwischen Hersteller und Betrieb 1-2 Wertschopfungskettenstufen
enthalten sind und eine Ubersicht dariiber, wer alles in Deutschland Agrarfolien vermarktet, in
gewisser Weise nicht vorhanden ist. Dies liegt nicht nur an der Anzahl der Unternehmen, sondern
auch an einer Vielzahl von Abteilungen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die in diesem Be-
reich tatig sind. Hinzu kommt der Bereich der Logistik. Agrarfolien sind fur Handler ein Produkt
neben Pflanzenschutzmitteln und anderen Betriebsmitteln und erhalten im Sortiment bisher keine
besondere Aufmerksamkeit. Agrarfolien werden nach tagesaktuellen Preisen gehandelt.
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Im Jahr 2019 wurden in Europa insgesamt 710.500t Agrarkunststoffe verkauft, wovon Folien
536.000t ausmachten (APE Europe 2020). Anders als auf dem chinesischen Agrarfolienmarkt ent-
fallt der groRte Teil der Folien auf Silagefolien (267.000t), dann Gewachshauser (120.000t) und
Mulchfolien bilden mit 83.000t den kleineren Teil des europdischen Agrarfolienmaktes (APE Europe
2022).%

Tabelle 4. Verteilung der in Europa verkauften Agrarkunststoffe, die hauptsachlich aus HDPE, LDPE und PP bestehen (APE
Europe 2022)

Anwendungsbereich/Agrarkunststoffgruppe Menge (int)
Gewachshauser 120.000
Mulchfolien 83.000
Minitunnel 56.000
Bewasserungsrohre 20.000
Tropfschlauche 20.000
Vliese 8.000
Oxo-abbaubar 8.000
Schutznetze 4.500
Biologisch abbaubar 3.000
Gesamt 324.500

In Deutschland wurden 2019 rund 70.000t Agrarkunststoffe vermarktet (APE Europe 2022).

Die produzierenden Unternehmen von in Deutschland oft genutzten Spargelfolien haben nach
Aussagen in den Interviews ihren Sitz in Griechenland und Spanien, wahrend Handler aus ver-
schiedenen Bereichen kommen (zu Vorleistern spezialisierte Spargelunternehmen, zu umfassen-
den Vorleistern spezialisierte Hersteller einzelner Betriebsmittel, Raiffeisen, Pflanzenschutzhandler
u. a.). Woher die folienherstellenden Firmen ihre Komponenten beziehen und wo demzufolge die
Beschaftigungswirkungen entstehen, konnte nicht ermittelt werden. Aus Griinden der Zielstellung
der Studie wird auf eine Abschatzung der Beschaftigung im Bereich Herstellung verzichtet; in den
Interviews und in den Workshops wurde dieser Bereich auch nicht angesprochen.

Zum Zeitpunkt der Interviews stand der Agrarfolienmarkt bereits unter Preisdruck, der sich mit
dem Krieg in der Ukraine verscharft hat und zu weiterer Unsicherheit flihren dirfte.

2 Das Verkaufsvolumen von Agrarkunststoffen fiir die Tierproduktion umfasst weitere 397.000t (APE Europe 2022)
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3.1.2.5 Gesundheitswirkungen

Cabernard et al. (2022) schatzen ein, dass nur 7% der Gesundheitswirkungen der Plastikproduktion
in Europa entstehen. Der grofite Teil entfallt auf Gesundheitswirkungen durch Feinstaub in den
Landern mit kohlebasierter Plastikproduktion (ebenda). Das Autorenteam bezeichnet die Gesund-
heitswirkung durch die kohlebasierte Plastikproduktion, insbesondere durch Feinstaub, als we-
sentliche unerwiinschte Wirkung der Plastikproduktion.

Beziiglich der Gesundheitswirkungen der Herstellung von Agrarfolien konnen hier keine spezifi-
schen Aussagen getroffen werden. Es konnten auch keine Informationen recherchiert werden, aus
welchen Quellen die Agrarfolienhersteller ihre Granulate beziehen. Es gab hier lediglich den Hin-
weis, dass bei der Nachfrage ein Trend zu preisgilinstigen Folien beobachtet werde. Wie die Kapitel
zur Nutzung und der Phase nach der Nutzung aufzeigen, sind in der Produktion viele Ansatzpunkte
vorhanden, um dort unerwiinschte Wirkungen zu vermeiden.

Die allgemeine Literatur zu moglichen Gesundheitswirkungen von Plastik beginnt gerade, Ein-
tragswege und mogliche Wirkungen zu untersuchen, die sich jedoch auf die Nutzung von Plastik-
gegenstanden im Alltag und Wirkungen nach der Nutzung beziehen. Es wurden kleinste Plastikpar-
tikel im menschlichen Blut nachgewiesen und auch in Plazenten (Ragusa et al. 2021, Leslie et al.
2022). Conti et al. (2020) wiesen in Obst und Gemiise aus verschiedenen Einzelhandelsquellen in
einer italienischen Stadt Plastikbestandteile nach. Mogliche Wirkungen der Plastikaufnahme auf
die menschliche Gesundheit (durch Aufnahme oder Einatmen) sind bisher nur fiir einen kleinen
Teil von Substanzen in vivo untersucht worden, wahrend die bisherigen Wirkungsvermutungen auf
Tier- und Laborstudien beruhen. Bisher werden meist nur bereits etablierte Methoden fiir einen
begrenzten Bereich angewendet und die thematisierten Wirkungen sind hormonelle Stérungen,
verringerte Fertilitat, Cancerogenitat, Einfluss auf den Stoffwechsel sowie Wirkungen auf das Ner-
vensystem (Goodes et al. 2022). Aus diesem fehlenden Wissen und einem sich erst entwickelnden
wissenschaftlichen Feld kann jedoch nicht auf die Sicherheit der Materialien geschlossen werden
(Leslie & Depledge 2020).

3.1.2.6 Zwischenzusammenfassung

In diesem Kapitel wurde die Herstellung von Agrarfolien, soweit dies moglich ist, thematisiert. Sie
wurde in den Kontext der globalen Plastikproduktion und insbesondere der globalen und europai-
schen Agrarfolienproduktion eingeordnet. Es wurden soweit moglich verfligbare Zahlen zum Um-
fang der in Verkehr gebrachten Agrarfolien aufgefiihrt, jedoch sind dies freiwillige Datensammlun-
gen im Rahmen von Branchenverbanden und kein systematisches Monitoring des Inverkehrbrin-
gens von Kunststoffen in die Landwirtschaft und den Gartenbau.

Als wesentliche gesellschaftlich unerwiinschte Wirkung wurden die Emissionen von CO, und Fein-
staub durch die Nutzung von Kohle fiir diesen Prozess durch die Verlagerung in asiatische Lander
herausgearbeitet. Auch die europdische Kunststoffproduktion nutzt z.T. Kohle, jedoch hauptsach-
lich Erdol und Erdgas, die fur CO, Emissionen verantwortlich sind.

Die fiir Agrarfolien relevanten Materialien wurden - soweit dies moglich ist - aufgefiihrt. Herausge-
arbeitet wurde, dass dies in gewisser Weise eine ‘black box’ darstellt, auf deren zuverlassiges Funk-
tionieren sich die interviewten Akteure entweder verlassen oder begriindet auf offene Fragen hin-
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weisen. Aufgrund fehlender Informationen aus dieser Stufe konnen z. B. Fragen von Materialemis-
sionen in den Boden nicht abschlieRend geklart werden. Die Priifungskriterien von DIN-Normen
und der DLG werden als vollig unzureichend eingeschatzt, um Fragen der kurz- und langfristigen
Umweltwirkungen beantworten zu konnen.

Die Herstellungsphase von Agrarfolien wird im Mediendiskurs gar nicht, und in den Interviews nur
von den Expertinnen und Experten mit praktischen Erfahrungen in diesen Bereich thematisiert.
Nachfolgend werden die Ergebnisse zur Nutzung von Agrarfolien am Beispiel der Spargelprodukti-
on dargestellt.

3.1.3 Nutzung von Agrarfolien - dargestellt am Fallbeispiel Spargelproduktion

Wahrend in Abbildung 2 eine Systematisierung von landwirtschaftlichen Anwendungen von Ag-
rarkunststoffen eingefiihrt wurde und in Abbildung 4 die Materialien von Agrarfolien dargestellt
wurden, widmet sich dieses Kapitel am Beispiel Spargelanbau den Prozessschritten und Praktiken,
die bei der Nutzung von Agrarfolien erfolgen. In diesem einleitenden Abschnitt wird ein grober ori-
entierender Uberblick gegeben. Die Ergebnisse aus den Interviews zum Produktionsverfahren mit
dem Fokus auf die Foliennutzung und ihre Wirkungen werden im Verlauf von Kapitel 3.1 ausfihrli-
cher dargestellt.

Die Entwicklungsgeschichte von Agrarfolien wird in einem Ubersichtsartikel von Kasirajan &
Ngouajio (2012) beschrieben. Die Autoren rekonstruieren den Suchprozess und die Erkenntnisse zu
Vor- und Nachteilen des Mulchens mit nichtlandwirtschaftlichen Materialien zur Beeinflussung
eines pflanzenforderlichen Mikroklimas mit organischen und anorganischen Materialien. Einige
Nachteile des Mulchens mit Stroh (z. B. Stickstofffixierung) fiihrten zur Suche nach alternativen
Losungen fiir die erwiinschten Wirkungen dieser Bodenbedeckung, die mit Papier und Plastik als
Material verfolgt wurden. Demnach wurde bereits Ende des 18. Jahrhunderts mit Teer beschichte-
tes Papier als Mulchmaterial verwendet. Jedoch wurde bis in die 19790er Jahre dafiir keine Mecha-
nisierungslosung gefunden, und mit dem Aufkommen von Plastikfolien endete der Suchprozess
zur Nutzung dieses Materials fiir das Mulchen. In den 1950er Jahren wurden in den USA an den
Universitaten in Kentucky und Kalifornien erste Versuche zur Nutzung von Folien als Mulch, als
Minitunnel bis hin zum Gewachshaustunnel durchgefiihrt. Diese Arbeiten gelten als Grundlage fiir
die als ,plasticulture’ bezeichnete Gesamtheit der Kunststoffanwendungen in der Landwirtschaft.
Die Autoren beschreiben, wie die Mulchfolien erst von Landwirten (ibernommen und zunachst vor
allem zum Schutz von Kulturpflanzen vor Kalte mit dem Ziel der Ernteverfriihung breit angewendet
wurden. Erst in den 1970er und 1980er Jahren beschaftigte man sich mit dem aufkommenden
Umweltproblem des Entfernens der Folien nach der Ernte und des im Boden verbleibenden Plas-
tiks wissenschaftlich und praktisch. Deponieren, Verbrennen (darunter auch das heute in der EU
nicht erlaubte offene Verbrennen und Vergraben), Lagern auf dem Betrieb und Recycling gehoren
seit den 1970ern zu den Optionen nach der Nutzung von Agrarfolien. Dabei stellen einerseits die
Kosten bei der Bergung von der Flache und andererseits die Verschmutzung von Agrarfolien so-
wohl flir die thermische Verwertung als auch fir das Recycling eine bereits langer bekannte Her-
ausforderung dar (Lawrence et al. 2010). Versuche zur Eignung von Agrarfolien fiir die thermische
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Verwertung der Folien als hydraulisch gepresste ,Plastiknuggets‘ scheinen nicht fortgefiihrt wor-
den zu sein®.

In Deutschland wurde die Foliennutzung - wie auch andere Technologien - von den Niederlanden
tibernommen und die Wissensbasis zunachst durch Versuche mit BASF auf dem Queckbrunnerhof,
dem Versuchsbetrieb des Dienstleistungszentrums Landlicher Raum in Rheinland-Pfalz geschaffen.
Nach Aussagen eines Beraters war fiir die breite Einflihrung und Ausweitung des Spargelanbaus
unter Folie einerseits das Jahr 1989 und die im Zuge der Transformationsprozesse in den osteuro-
paischen Landern in den 1990er Jahren zur Verfligung stehenden Saisonarbeitskrafte bedingend.
Zuvor wurden oft Frauen von tiirkischen Gastarbeitern in den Betrieben beschaftigt. Die Auswei-
tung des Folieneinsatzes ist daher als an die Verfligbarkeit von Arbeitskraften gekoppelt zu verste-
hen. Andererseits ermoglichte der Einsatz der Folie den Anbau von Spargel auch auf schwereren -
und sich daher schwerer erwdarmenden Bdden. Auf natiirlichen Gunststandorten findet vereinzelt
noch Anbau ohne Folie statt. Spargelfolie wird in Deutschland etwa seit Mitte der 90er Jahre breit
verwendet. Vorerst wurden die Folien in einem aufwandigen Prozess handisch aufgelegt und ab-
genommen. Daraufhin wurde die Entwicklung von mechanischen und motorisierten Erntehilfen
angestoRen. Das Leibniz-Institut fiir Agrartechnik und Bio6konomie (ATB Potsdam) war malfigeb-
lich an der Forschung und Entwicklung zu 6konomischen Erntemethoden beteiligt. Innovations-
prozesse wurden dabei z.T. von den Landwirten selbst angestoRRen, wie zum Beispiel die Entwick-
lung einer Griin/WeiRen-Folie, um die optische Veranderung des Landschaftsbildes zu minimieren.
International und z.T. dort auch regional verschieden wird Griinspargel, Bleichspargel oder violet-
ter Spargel angebaut und konsumiert. In Deutschland ist der Anbau von Bleichspargel dominie-
rend - weitgehend unter Folie - (fiir eine Ubersicht: Ziegler 2020). In den Interviews wurde berich-
tet, dass diese deutsche Praferenz von Bleichspargel zuweilen interkulturell schwer nachvollzogen
werden kann. Aufgrund der klimatischen Bedingungen und Bodenverhaltnisse (sandig, lehmig)
sowie je nach einzelbetrieblichem Gesamtkonzept (weitere Kulturen, Vermarktungswege etc.) sind
regional und zwischen Betrieben unterschiedliche Auspragungen des allgemeinen Anbauverfah-
rens zu finden.

Der Produktionsprozess von Spargel ist nach den jahreszeitlichen Bedingungen und der Biologie
der Spargelpflanze organisiert. Obwohl die Nutzung der Folie Teil von allgemeinen und in der
Branche etablierten Verfahrensbeschreibungen ist (z. B. Ziegler 2020), werden verschiedene Aspek-
te notwendigerweise getrennt und nacheinander behandelt. In dieser Studie wurde eine systemi-
sche Sichtweise gewahlt, die versucht, Zusammenhange der Nutzung und der Wirkungen darzu-
stellen. Dieser liegen die durch das Produktionsziel Spargel begriindete und notwendigerweise
zeitlich strukturierte grundlegenden Prozesse der Spargelproduktion und der Foliennutzung zu-
grunde.

Um o6konomisch tragfahig zu sein, miissen Spargelanlagen von den Betrieben sorgfaltig geplant
werden in Bezug auf Standort und Bodenvorbereitung. Jungpflanzenanlagen werden mit Mulchfo-
lien angelegt und werden erst ab dem 3. Standjahr begonnen zu ernten.

Zu Beginn der Saison im Marz (oder teilweise bereits im November oder Dezember) werden Spar-
geldamme gefrast und diese mit einer Schwarz/Weif3-Folie Giberdeckt. Diese Folie dient insbeson-
dere der Temperaturregelung, d. h. der Verfriihung (schwarze Seite oben) bzw. der Verlangerung

Y https://extension.psu.edu/waste-plastics-as-fuel
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der Erntesaison (weilRe Seite oben). Aulterdem unterdriickt sie den Unkrautaufwuchs und vermin-
dert die Erosion der Ddmme durch Wind und Niederschlage. Fiir eine starkere Ernteverfriihung
wird oft ein Minitunnel als zweite Bedeckung liber eine Dammreihe ausgebracht. Teilweise wird fur
die Verfriihung eine Dreifachabdeckung angewendet, bei der liber die Minitunnelreihen eine dritte
transparente Folie gezogen wird. Zusatzliche Verfligungsverfahren (Abwarmenutzung, Gewachs-
hausanbau) werden nicht vertiefend untersucht.

Die Schwarz/Weif3-Folien konnen durchschnittlich fiir bis zu zehn Ernteperioden einer Spargelan-
lage genutzt werden. Die Angaben in den Interviews zur Haltbarkeit variierten zwischen 4 und 10
Jahren. Bei den Minitunnelfolien (Thermofolien) sind es drei Jahre (siehe auch Schulte et al. 2016),
bei der dritten Abdeckung 1-2 Jahre (siehe Anhang 6.4: Ubersicht aktuelle Haltbarkeit Spargelfo-
lien). Bei der Ernte wird die Folie per Hand oder mittlerweile oft maschinell mit einer sogenannten
Spargelspinne angehoben und die Spargelstangen werden per Hand von Saisonarbeitskraften
gestochen. Sie wachsen pro Tag bis zu 7 cm und bendtigen ca. 4 Tage, um die Ernteldnge von 24-
28cm zu erreichen. Daraus ergeben sich die Anforderungen an den Arbeitskraftebedarf und die
Arbeitsorganisation der Ernte im Betrieb, die mit der Folie etwas besser und damit planbar sind.
Ein Trend bzw. Bestreben zur Mechanisierung von Ernte- und Aufbereitungsarbeiten ist beobacht-
bar. Der 24. Juni schlieRt die Erntesaison ab, damit die Spargelpflanze fiir optimale Ertrage im
Folgejahr genug Regenerationszeit hat. Nach der Ernte wird die Folie von den Dammen entfernt
und bis zur nachsten Nutzung gelagert.

3.1.3.1 Die Nutzung von Agrarfolien im Medliendiskurs

Bei der Recherche und Korpusauswahl zu Konfliktthemen zur Nutzung von Folien im Spargelanbau
wurde die regional unterschiedliche Verteilung der Spargelproduktion berticksichtigt und es kris-
tallisierten sich bestimmte Regionen heraus, in denen die Konflikthemen besonders prasent sind.
Ein erstes Zwischenergebnis der Korpusauswahl ist, dass sich die Berichterstattung liber die Kon-
flikte zwischen verschiedenen Akteuren auf Brandenburg (und hier insbesondere die Region Pots-
dam-Mittelmark), das stidwestliche Baden-Wiirttemberg und Nordbayern beschrankt. Somit kann
Uber die raumliche Verteilung der Diskurse {iber Folien im Spargelanbau bereits eine erste Aussage
getroffen werden. Auch die zeitliche Komponente konnte bereits dahingehend analysiert werden,
dass ein deutlicher Anstieg der Berichterstattung ab dem Jahr 2017 zu verzeichnen ist (Abbildung
5). Zudem ist nach einer dreijahrigen Zunahme der Berichterstattung von 2017 bis 2019 im Jahr
2020 die Anzahl der Artikel auf null zuriickgegangen, um dann 2021 auf Gber 20 Artikel anzusteigen.
Dies konnte an der Corona Pandemie liegen, da in diesem Jahr zwar auch viel liber Spargel berich-
tet wurde, jedoch in anderen Zusammenhangen (bspw. Arbeitskraftemangel aufgrund von Grenz-
schlieRungen).
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Abbildung 5. Histogramm der veroffentlichten Artikel zum Thema ,,Spargel Folie“ von 2010 bis 2022 in ausgewahlten
Medien. (eigene Darstellung)

Anzahl Artikel nach Monat

Abbildung 6. Histogramm der veréffentlichten Artikel zum Thema ,Spargel Folie“ in ausgewahlten Medien von 2010 bis
2022, nach Monaten. (eigene Darstellung)

Im weiteren Verlauf der Arbeit lag ein besonderer Fokus auch auf den Monaten, in denen die Artikel
verfasst wurden. Ein Zusammenhang von gesteigertem 6ffentlichem und medialem Interesse und
der Spargelsaison im Friihling scheint wahrscheinlich. So wird bereits deutlich, dass von Marz bis
Mai die meisten Artikel zum Thema erscheinen. Im April ist mit 20 Artikeln ein deutlich erhohtes
Medieninteresse zu verzeichnen, der Marz ist mit nur der Halfte der Artikel an zweiter Stelle (siehe
Abbildung 6).

Artikel, die zwischen dem 01.03. und 30.06. erschienen, wurden mit der Variablen ,Innerhalb der
Spargelsaison® versehen, und Artikel, die aufRerhalb dieser Monate erschienen sind, als ,,AuRerhalb
der Spargelsaison“. Der Uberwiegende Teil von Artikeln mit Bezug zu den Folien wurde innerhalb
der Saison veroffentlicht (n=41); wahrend ein kleinerer Teil des Korpus (n=22) aufberhalb dieser Zeit
veroffentlicht wurde. Dies lasst auf ein erhohtes mediales und gesellschaftliches Interesse an den
Folien schliefen, wenn der Spargel ,in aller Munde“ ist und die Saison kurz bevorsteht, gerade

begonnen hat oder kurz vor dem Abschluss steht.
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Abbildung 7. Balkendiagramm mit der Haufigkeit, in der bestimmte Betriebe oder Personengruppen in den Dokumen-
ten des Materialkorpus genannt werden. (eigene Darstellung)

Abbildung 7. Balkendiagramm mit der Haufigkeit, in der bestimmte Betriebe oder Personengruppen in den Doku-
menten des Materialkorpus genannt werden. (eigene Darstellung) zeigt, in wie vielen Dokumenten des Korpus
Akteure aus dem Spargelanbau genannt werden. Am haufigsten werden Sprecher oder Mitglieder
von Agrargenossenschaften und Bauernverbanden wie beispielsweise dem Beelitzer Spargelverein
e.V., dem Verband der Ostdeutschen Spargel- und Beerenobstanbauer (VOSBA) oder die Agrarge-
nossenschaft Havelland in den Artikeln erwahnt und zitiert. Auch der Verband Siiddeutscher Spar-
gel- und Erdbeeranbauer wird in mehreren Artikeln als Akteur genannt. Die Agrarverbande und -
genossenschaften wurden in einer Kodierung zusammengefasst. Sie treten in beiden Fallen als
Gruppe auf - als Interessensvertretung und als in Kooperation Ware biindelnde Anbieter. Folgende
Begriffe sind unter dieser Kodierung zusammengefasst worden: Verband von Anbaubetrieben,
Agrargenossenschaft, Agrargesellschaft, Vereinigung/Verein von Bauern, Erzeugerverband, Kreis-
bauernchef, Landwirtschaftlicher Hauptverband, Kreisbauernverband, Arbeitskreis Spargel, Lan-
desbauernverband.

Da die meisten Zeitungsartikel aus brandenburgischen Regionalzeitungen stammen, wird in ihnen
meist lber die ansdssigen Betriebe der Region berichtet. Am zweithaufigsten wird ,Betrieb 1“ aus
Brandenburg thematisiert (14 Nennungen), welcher sich in einem Rechtsstreit befindet. Die ande-
ren Betriebe, die mehrfach genannt werden, sind ebenfalls im Brandenburg angesiedelt (insge-
samt 19 Nennungen). Unter ,Andere“ wurden die Betriebe zusammengefasst (insgesamt 10 Nen-
nungen), die nur in einem Dokument vorkommen. Die Kodierung umfasst einige Betriebe aus
Brandenburg, aus dem suidlichen Baden, Nordbayern, Oberbayern (Schrobenhausen), dem nordli-
chen Baden-Wirttemberg (Graben-Neudorf) und einen Betrieb aus dem Elsass, der Spargel ohne
Folie anbaut und mit violetten Kopfen vermarktet.

Die ausgewahlten Zeitungsartikel wurden auch dahingehend untersucht, ob es einen konkreten
Anlass oder sog. ,Aufhanger” fiir den Artikel gegeben haben kdnnte (siehe Abbildung 8. Tabelle mit
Haufigkeiten der Aufhdnger, in denen zunachst keine Konflikte thematisiert wurden. (eigene Darstellung)

). Wahrend in einigen Artikeln mehrere solcher Aufhanger identifiziert werden konnten (beispiels-
weise Spargel Saisonauftakt in Verbindung mit Anfragen oder Veroffentlichungen von Parteien),
war in anderen Artikeln kein eindeutiger Grund fiir den Artikel zu identifizieren.
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Abbildung 8. Tabelle mit Haufigkeiten der Aufhanger, in denen zunachst keine Konflikte thematisiert wurden. (eigene
Darstellung)

Als haufigster Grund fiir die Veroffentlichung eines Artikels zum Thema Spargelfolien konnte der
Saisonauftakt identifiziert werden. Zitat: ,Wer gerade durch Brandenburg fahrt, wird immer wieder
weilRe oder schwarze Flachen links und rechts der StraRen entdecken. Kunststofffolien decken
Acker ab. Der Kenner weiR: ,Aha, der Spargel wachst.“ (Markische Allgemeine, 01.04.2022). Auch
der Stich der ersten Spargelstange oder die ersten Stande am Straflenrand werden haufig zu Sai-
sonbeginn erwahnt.

Artikel, die nicht zu Saisonbeginn veréffentlicht wurden, deren Aufhanger jedoch mit der Saison
zusammenhangt, wurden mit der Kodierung ,,Saisonbezug” versehen. In vier Dokumenten wurde
im Artikel auf neue Forschungsergebnisse und Studien hingewiesen, die sich z. B. mit Plastikemis-
sionen aus der Landwirtschaft oder dem Riickgang der Insektenpopulationen befasst haben. In
zwei Dokumenten wurden Betriebe als Aufhanger erwahnt, die ohne Folie wirtschaften. Die Kodie-
rung ,Andere“ umfasst Referenzen zu anderen Texten, auf die der jeweilige Artikel Bezug nimmt.
Dies wurde in vier Artikeln als Grund fiir die Berichterstattung herausgearbeitet.

Als Zwischenfazit lasst sich festhalten, dass die Berichterstattung tiber die Verwendung von Agrar-
folien im Spargelanbau ab dem Jahr 2010 zu verorten ist. Raumlich ldsst sich der Diskurs haupt-
sachlich in Brandenburg und vereinzelt in Bayern und Baden-Wirttemberg verorten. Als Ausloser
fur die Berichterstattung ist am haufigsten die beginnende Spargelsaison genannt worden; zudem
wurden fast doppelt so viele Artikel wahrend der Spargelzeit von Anfang Marz bis Ende Juni verof-
fentlicht wie aufRerhalb dieses Zeitraums.

3.1.3.2 Wissenschaftlicher Kenntnisstand zu Wirkungen von Agrarfolien

In diesem Kapitel wird das Ergebnis einer an einen systematic review angelehnten Literaturrecher-
che (siehe Kapitel 2.2) zur Wirkung von Agrarfolien wahrend der Nutzung dargestellt.

3.1.3.2.1 Wirkungskette der Folienbedeckung des Bodens

Agrarfolien werden aufgrund einer Reihe von Wirkungen auf den Produktionsprozess genutzt.
Wahrend die Wirkungskette nicht in allen Publikationen genau beschrieben wird, lasst sie sich wie
folgt zusammenfassen (siehe Abbildung 9. wirkungskette der Folienbedeckung des Bodens (zusammenfas-
sende eigene Darstellung anhand der o.g. Quellen). ): Die Mulchfolie fiihrt zu einem besseren hydrotherma-
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len Milieu (z. B. Li et al. 2018). Zum einen schiitzt die Folie den Boden vor Evaporation (z. B. Zhu et
al. 2015), da Wasser an der Folienoberflache kondensiert und dann wieder zu Boden tropft, zum
anderen nimmt die Folie, je nach Farbe, kurzwellige Strahlung auf und verhindert die langwellige
Ausstrahlung (z. B. Sarkar et al. 2019). Dies fuihrt zu weniger Warmeverlust vom Boden in der Nacht.
Durch weniger Evaporation aus dem Boden gibt es mehr Bodenwasser, was von den Pflanzen auf-
genommen werden kann und somit ihr Wachstum begtinstigt. Auflerdem regt das verbesserte hyd-
rothermale Milieu die biologische Aktivitat des Bodens an, was zu erhohten Mineralisierung und
Verfligbarkeit von Nahrstoffen fiihren kann, welche dann wieder der Pflanze zum Wachstum zur
Verfligung stehen (z. B. Lee et al. 2021). Darliber hinaus wird angefiihrt, dass der erhohte Boden-
wassergehalt die Photosynthese positiv beeinflusst und dadurch das Pflanzenwachstum unter-
stlitzt wird (z. B. Chai et al. 2021). Die Wirkungskette der Folien aus Bioplastik ist der der Folien aus
konventionellem Plastik gleichzusetzen.

Agrarfolie

Verbesserung hydrothermale Umgebung des Bodens

hydrologisch thermal
* Verbesserter « Stabilere
Bodenwasserhaushalt Bodentemperatur
* Schutzvor * Aufnahmevon
Evaporation kurzwelliger Strahlung

* Zuriickhalten von
langwelliger Strahlung

Mehr Bodenwasser fiir Erhohte biologische
Aufnahme durch Pflanzen Aktivitat des Bodens
Mehr Photosynthese M'neErr:l(')shzer n Mehr Néhrstoffe A
inerafisierung Abbildung 9. Wirkungskette der Folienbedeckung des Bo-
dens (zusammenfassende eigene Darstellung anhand der
Erh6htes Wachstum 0.g. Quellen).
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3.1.3.2.2 Untersuchte Wirkungen der Nutzung von Agrarfolien

In der nachfolgenden Tabelle 5. Untersuchte Parameter in den inkludierten Studien sind die
Parameter dargestellt, die die inkludierten Artikel untersuchten. Auffallig ist hier der Fokus auf
externe Parameter (oberirdisch oder an der Schnittstelle zwischen Pflanze und Boden) wie Ertrage,
Pflanzenwachstum sowie Wassernutzungseffizienz und Bodenwassergehalt. Dieses Ergebnis be-
statigen Yates et al. (2021). In ihrem scoping review stellten sie fest, dass sich die Mehrheit der un-
tersuchten Publikationen zum Thema “Kunststoffe und Agrarsystem” mit externen Variablen be-

schaftigten. Alle anderen Parameter wurden nur in bis zu maximal 5 Studien iberprift.

Tabelle 5. Untersuchte Parameter in den inkludierten Studien

Kategorie Parameter Anzahl der Studien Studien
Oberirdisch Trockenmasseanreicherung 1 Gao et al. (2020)
Zhu et al. (2015), Dang et al. (2016), Xue et al. (2017), Yaghi,
Arslan, and Naoum (2013), Adekaldu et al. (2021), Chai et al.
G 1@ (2021), Wen et al. (2012), ElSadek and Salem (2015), Gao et al.
rag (2020), F. Zhang et al. (2018), Han et al. (2013), H. Li et al.
(2018), Haque, Jahiruddin, and Clarke (2018), H. Zhang et al.
(2019), Jiang et al. (2018) und Niu et al. (2020)
¢ h Dang et al. (2016), Adekaldu et al. (2021), Lin et al. (2018), Y.
Pflanzenwachstum U Liu et al. (2013), Truax et al. (2017), Sarkar et al. (2019), and H.
Zhang et al. (2019)
Einkommen 1 Han et al. (2013)
Reifezeit 1 Yaghi, Arslan, and Naoum (2013)
Pflanzenatmung 1 Niu et al. (2020)
Blattanatomie 1 Niu et al. (2020)
Pflanzentiiberleben 1 Truax et al. (2017)
Evapotranspiration 1 Xue et al. (2017)
Unkrautwachstum 1 H. Zhang et al. (2019)
Schnittstelle  Erosion 1 Blaise et al. (2021)
Auswaschung von Nahrstoffen 1 Amin et al. (2021)
W . ffizi E Xue et al. (2017), Yaghi, Arslan, and Naoum (2013), Kader et
assernutzungsetiizienz al. (2017), Wen et al. (2012), and ElSadek and Salem (2015)
Wassernutzung 4 Wu et al. (2021), Zhu et al. (2015), Dang et al. (2016), and Kru-
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Photosynthese
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Hormonauspragung
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Biochemische und nahrstoffli-
che Zusammensetzung
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Chen et al. (2021) and Jones et al. (2020)

Wen et al. (2012) and Niu et al. (2020)

Amiri Rodan et al. (2020)

Blaise et al. (2021) and Sarkar et al. (2019)

Jones et al. (2020) and Y. P. Wang et al. (2016)

Zhu et al. (2015), Xue et al. (2017), Han et al. (2013), and Jiang
etal. (2018)

Kader et al. (2017) and H. Zhang et al. (2019)

Haque, Jahiruddin, and Clarke (2018)

Truax et al. (2017)

Hou et al. (2019), Wu et al. (2021), and Jones et al. (2020)

Wu et al. (2021)

Niu et al. (2020)

Dang et al. (2016), Kader et al. (2017), and H. Zhang et al. (2019)

Jones et al. (2020)

Nan et al. (2016)

H. Zhang et al. (2019)

Jiang et al. (2018)

Wu et al. (2021)

J.G. Leeetal. (2021)

Miao et al. (2016)

Y. Liuetal. (2013)

Sarkar et al. (2019)



Die Ergebnisse der Studien lassen sich in Wirkungen von Folien aus konventionellen Folien und
Folien aus Bioplastik unterteilen.

Bei Agrarfolien aus konventionellem Plastik wurden die unterschiedlichsten Wirkungen festge-
stellt, zumeist jedoch positive in Bezug auf Produktionsziele (sieche Tabelle 6. Ergebnisse von
inkludierten Artikeln mit Nutzung von konventionellen Agrarfolien ).

Die meisten Studien ergaben, dass Agrarfolien die Ertrage und das Wasserspeichervermogen des
Bodens verbesserten. Auch erhohte Wassernutzungseffizienz stellten die meisten Studien fest,
sowie einen positiven Effekt auf das Wachstum von Pflanzen. Mehrere Reviews aus dem Themen-
feld bestatigen diese Ergebnisse (Ma et al. 2018, Amare & Desta 2021, Pereira Dias et al. 2021). Alle
anderen Resultate waren nur in maximal zwei Studien zu finden. Drei Studien kamen zu dem Er-
gebnis, dass Folien auch zu erhohten Emissionen von NO, und NOs fiihren kénnen (Nan et al. 2016,
Jones et al. 2020, Chen et al. 2021). Die erhohte Bodentemperatur sowie der erhohte Bodenwas-
sergehalt flihren vermehrt zur Nitrifikation, das als Stickstoffoxid an die Atmosphare abgegeben
wird (Nan et al. 2016; Chen et al. 2021). Die erhéhten Bodentemperaturen unter der Folie konnen
auch zur Mobilisierung von Nitratmengen flihren, welche groRer sind als von der Pflanze bendétigt
(Jones et al. 2020). Diese kdnnen dann in Gewasser gelangen, wo sie zur Eutrophierung beitragen.
Die nachfolgende Tabelle 6. Ergebnisse von inkludierten Artikeln mit Nutzung von konventi-
onellen Agrarfolien zeigt die Ergebnisse der inkludierten Studien, welche konventionelle Agrarfo-

lien nutzten.
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Tabelle 6. Ergebnisse von inkludierten Artikeln mit Nutzung von konventionellen Agrarfolien

Kategorie

Oberirdisch

Schnittstelle

Ergebnisse

Verbesserung der Ertrage

Erhohte Stabilitat von Ertragen

VergroRertes Anbaugebiet

Verringerte zwischenjahrliche
Variation der Ertrage

Verbessertes Pflanzenwachstum

Verbessertes Knospenwachstum

Erhohte Pflanzengrofie

Reduktion von Evapotranspirati-
on

Erhohte Alterung der Blatter und
Wurzeln

Erhohtes Pflanzeniberleben

Erhohte Wassernutzungseffizienz

Verringerte Versickerung

Erhohter Abfluss

Erhohte Pflanzentrockenmasse

Erhohte Treibhausgasemissionen

Erhdhtes CO2 und N2 Ausga-
sungspotential

Nahrstofftransport

Anzahlder
Studien

14

Studien

Zhu et al. (2015), Dang et al. (2016), Xue et al. (2017), Yaghi, Ar-
slan, and Naoum (2013), Adekaldu et al. (2021), El-Sadek and
Salem (2015), Gao et al. (2020), F. Zhang et al. (2018), Haque,
Jahiruddin, and Clarke (2018), H. Zhang et al. (2019), Jiang et al.
(2018), Niu et al. (2020), J. G. Lee et al. (2021), and Kruashvili et
al. (2016)

F.Zhang et al. (2018)

F.Zhang et al. (2018)

F.Zhanget al. (2018)

Dang et al. (2016), Amin et al. (2021), Adekaldu et al. (2021),
Jones et al. (2020), and H. Zhang et al. (2019)

Amin et al. (2021)

Wen et al. (2012)

Danget al. (2016) and Jiang et al. (2018)

Wu et al. (2021)

Lin et al. (2018)

Dang et al. (2016), Yaghi, Arslan, and Naoum (2013), Kader et al.
(2017), El-Sadek and Salem (2015), and Kruashvili et al. (2016)

Blaise et al. (2021)

Blaise et al. (2021)

Wen et al. (2012) and Gao et al. (2020)

Chen et al. (2021)

Nan et al. (2016)

Amin et al. (2021)
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Unterirdisch

Erhohte Nahrstoffauswaschung

Erhohte Nitratnutzungseffizienz

Erhohte Bodentemperatur

Verbesserte Wurzelqualitat

Erhohtes Wurzelwachstum

Erhéhte Wurzeltrockenmasse

Schlechtere Bodenstruktur

Erhchte Bodenfeuchtigkeit

Erhohte Bodenwasserspeiche-
rung

Verringerter
Bodenwasserverbrauch

Erhohter Bodenwasserverbrauch

Verringerung von organischer
Bodensubstanz

Verringerung von Regenwurmbi-
omasse und -abundanz

Instandhaltung von organischem
Bodenkohlenstoff

Erhohte Mineralisierung

Erhohung des wurzelabgeleiteten
Kohlenstoffs

Niedrigere elektrische Kondukti-
vitat

Niedrigerer Schwefelgehalt

Nahrstoffverteilung

Erhohter Nitratgehalt

Reduktion von Feinwurzeln

Amin et al. (2021)

J.G. Leeetal. (2021)

Dang et al. (2016), Haque, Jahiruddin, and Clarke (2018), and J.
G. Leeetal. (2021)

Hou et al. (2019) and Wu et al. (2021)

Amin et al. (2021) and Niu et al. (2020)

Niu et al. (2020)

Wen et al. (2012), J. G. Lee et al. (2021), and Kruashvili et al.
(2016)

Zhu et al. (2015), Xue et al. (2017), and Jiang et al. (2018)

Wu et al. (2021), Kader et al. (2017), and Kruashvili et al. (2016)

Jones et al. (2020)

Jones et al. (2020)

Y. P. Wang et al. (2016)

Y. P. Wang et al. (2016)

Y. P. Wang et al. (2016)

Haque, Jahiruddin, and
Clarke (2018)

Haque, Jahiruddin, and
Clarke (2018)

Amin et al. (2021)

Jones et al. (2020) and J. G. Lee et al. (2021)

Jones et al. (2020)
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Intern Schutz vor Trockenheitsstress 1 Amiri Rodan et al. (2020)

Positive hormonelle

. . . 2 Y. Liu et al. (2013) and Miao et al. (2016)
Veranderungen in den Friichten
Verbesserte biochemische und 0 0
nahrstoffliche Zusammensetzung
Erhdhte Photosynthese 1 Niu et al. (2020)
Erhohte Respiration 1 Niu et al. (2020)
Erhohte Stomatadichte und

e 1 Leng et al. (2019)

Respiration
Erhohter Stickstoffgehalt g 0
Erhohte 1 Wu et al. (2021)

Nahrstoffnutzungseffizienz

Nur 3 Studien konnten identifiziert werden, welche die Effekte von Folien aus Bioplastik untersu-
chen. Diese kamen zu den folgenden Ergebnissen:

« Erhohter Bodenwassergehalt (Han et al. 2013)

+ Verbesserte Stickstoffnutzung (Wu et al. 2021)

« Verbesserte Wurzelproduktivitat (Wu et al. 2021)

+ Verbesserungvon Ertragen (Han et al. 2013, Zhang et al. 2019, Wu et al. 2021)

+ Verbessertes Pflanzenwachstum (Zhang et al. 2019)

« Erhohtes Einkommen (Han et al. 2013)
Diese Ergebnisse legen nah, dass die Wirkung von Agrarfolien aus Bioplastik wahrend der Nutzung
der Wirkung von Folien aus konventionellem Plastik gleichgesetzt werden kann.
Die restlichen Studien zu Bioplastik erforschten die Wirkung von Mikroplastik aus Bioplastik (z. B.

Qi, Ossowicki et al. 2020, Meng et al. 2021).

In den ausgewahlten Artikeln wurden speziell zum Spargelanbau und Foliennutzung nur in Artikeln
zum Anbau in Peru gefunden. Dies konnte am Suchprotokoll (Stichworter und open access Kriteri-
um) liegen, aber auch daran, dass Artikel zu Spargelanbau in anderen Landern nicht peer-reviewed
sind. So werden Agrarfolien im peruanischen Spargelanbau vor allem genutzt, um die Bodentem-
peratur konstant zu halten (Yupari et al. 2017). In Peru wurde zu Anfang nur weiller Spargel fiir
Konserven angebaut, heute wird aber neben weiRem Spargel auch griiner Spargel angebaut und
Frischware beider Arten exportiert (Goméz & Flores 2015). Peru ist einer der drei grofiten Exporteu-
re von Spargel weltweit. 2005 stellte dieser Export ein Viertel des gesamten Exportvolumens
(Goméz & Flores 2015); dieses ist heute diverser. Der Spargelanbau in Peru etablierte sich wéhrend
Zeiten wirtschaftlicher Liberalisierung in den 1990er Jahren (Pisani & Scrocco 2016). Wahrend
Schuster and Maertens (2016) angeben, dass dieser Sektor auf Grund der offentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit wuchs, nennt Cannock (2011) lokale Investitionen als Treiber. Der peruani-
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sche Sektor besteht zumeist aus groflen Unternehmen, die sich auf den Export spezialisieren
(Gomez & Flores 2015; Pisani & Scrocco 2016). Etwaige Produktionsliicken werden durch Kleinbau-
ern aufgefangen (Schuster & Maertens 2013). Da der Spargel vor allem in der trockenen Kiistenre-
gion angebaut wird, gibt es Konflikte um Wasserressourcen und Fragen um die Nachhaltigkeit des
Sektors insbesondere in Bezug auf Grundwasserentnahme (Oré et al. 2012, Gomez & Flores 2015,
Vazquez-Rowe et al. 2016). Studien von Schuster and Maertens (2013, 2015, 2016) untersuchten
aufllerdem die, teils, sozial unsichere Lage der Arbeitnehmenden im Spargelanbau. Schwarz et al.
(2016) stellen in einer vergleichenden Nachhaltigkeitsbewertung von peruanischer und belgischer
Spargelproduktion fest, dass ein direkter Vergleich methodisch schwierig ist aufgrund der unter-
schiedlichen Bedingungen und Wirkungen kaum Entscheidungshilfen fiir Verbraucher gegeben
werden.

3.1.3.2.3 Wirkung von biologisch abbaubaren Agrarfolien

Es wurden 13 Studien identifiziert, die sich mit Alternativen zu jetzigen Agrarfolien beschaftigen.
Die Mehrheit der Alternativen, die in den inkludierten Artikeln diskutiert wurden, fallen in die Kate-
gorie des Bioplastiks.

Laut dem Verein European Bioplastics e.V., der die Produzenten dieser vertritt, handelt sich es bei
Bioplastik um Material, dass entweder bio-basiert ist, also aus biologischem Material besteht, oder
biologisch abbaubar ist oder beides (European Bioplastics 2022b). So existiert zum Bespiel bioPET,
das aus biologischem Material besteht aber nicht biologisch abbaubar ist, sowie PBTA, welches aus
fossilen Quellen gewonnen wird, jedoch biologisch abbaubar ist (Fredi & Dorigato 2021, European
Bioplastics 2022a). Die biologische Abbaubarkeit der Stoffe wird nach internationalen Standards
festgestellt, die die genauen Bedingungen fir den Abbau beschreiben (Fredi & Dorigato 2021, Eu-
ropean Bioplastics 2022a). Kompostierbares Plastik ist eine Untergruppe des biologisch abbauba-
ren Plastiks und beschreibt Material, welches unter aeroben Bedingungen in Biomasse, CO,, Was-
ser und Warme zersetzt wird. Bioplastik kann mechanisch, chemisch und enzymatisch recycelt
werden (Fredi & Dorigato 2021). Aus mechanisch recyceltem Bioplastik kann wieder Bioplastik ge-
wonnen werden, wahrend chemisches und enzymatisches Recycling Biopolymere liefert, welche
zu Bioplastik verarbeitet werden kdnnen. Bioplastik kann aerob (Kompostierung) oder anaerob
biologisch abgebaut werden, was Biomasse und im Fall des anaeroben Abbaus Biogas hinterlasst.
Aufterdem kann Bioplastik zur Energiegewinnung genutzt werden. Wahrend Han et al. (2013) die
Zusammensetzung der Folie nicht explizit beschrieben, handelt es sich bei den von H. Zhang et al.
(2019) genutzten Mulchfolien um Mischungen aus fossil-basierten und nachwachsenden-Rohstoff-
basierten, biologisch abbaubaren Materialien.

Nur vier der inkludierten Studien zur Substitution von konventionellen Agrarfolien waren Feldstu-
dien. Alternativen wurden fiir Erdbeeren, Mais und Weizen getestet. Als Basis fur die Alternativfo-
lien wurden Cassava-Starke, Polylactide, Algenzellulose sowie Biokohle und Polybutylentereph-
thalate untersucht.

Sowohl die Folien mit Cassava-Starke als auch die aus Polybutylenterephthalaten hatten keine
negativen Auswirkungen auf den Ertrag. Zwei der Feldstudien fanden positive Effekte von Stroh
und anderen Bedeckungen in Form von Pflanzenresten auf Ertrag. Kader et al. (2017) stellen fest,
dass Mulch aus normalem Zeitungspapier Bodenfeuchtigkeit besser erhalt und Bodentemperatur
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senkt als Plastikmulch, was sich positiv auf das Wachstum und den Ertrag von Sojabohnen aus-
wirkt. Laut Chai et al. (2021) kann Mulch aus Stroh das hydrothermische Milieu der Pflanzen so
positiv beeinflussen, dass Ertrage von Weizen aus dieser Anbaumethode den Ertragen von Weizen
unter Plastikmulch gleichen, aber unter weniger Kosten fiir Landwirte und verbesserten Umwelt-
einwirkungen. Die oben diskutierten Artikel legen nahe, dass sich die Forschung zu Alternativen zu
herkommlichen Agrarfolien noch in der Anfangsphase befindet, da der Fokus bisher vor allem auf
der Zusammensetzung der Folien liegt. Liu et al. (2022) stellen dies in ihrem Syntheseartikel in Fra-
ge und behaupten, dass sich das Feld nun mehr vor allem auf die Wasserresistenz, der Nutzung
sowie der 6kotoxikologischen Bewertung fokussiert. Die Diskrepanz zwischen diesem Ergebnis und
dem Ergebnis der vorliegenden Literaturanalyse, ist auf die hier gewahlten Suchparameter zuriick-
fiihren. Nichtsdestotrotz zeigt die Analyse, dass es notwendig ist, auch die Anwendung dieser Foli-
en sowie ihre Auswirkungen Uber die Ertrage hinaus zu untersuchen. Auflerdem weist diese anzu-
nehmende Anfangsphase darauf hin, dass es Forschung zu einem neuen Umgang mit herkdmmli-
chen Folien bedarf, parallel zur Weiterentwicklung der Alternativen. Synthesen von Brandes et al
(2020), Science Advice for Policy by European Academies (SAPEA) (2020), Pereira et al. (2021) sowie
Liu et al. (2022) zeigen auch diese Notwendigkeit, da sie alle Folien aus Bioplastik nicht als "All-
heilmittel” ansehen und auf Notwendigkeit von Forschung zu den Effekten der Folienalternativen
hinweisen.

3.1.3.3 Wirtschaftliche Wirkungen: Markt fiir Spargel und Markigenerierung

Spargel ist eine global wichtige Gemiisekultur, die in den vergangenen Jahren stabil gewachsen ist
(AMI 2021), bei der einige Branchenanalysten aktuell von einer weiterhin steigenden Nachfrage
und Dynamik berichten (Deshmukh 2022). Wahrend das Hauptproduktionsland China Bleichspar-
gel fir die Verarbeitung anbaut, sind Peru und Mexiko wichtige Exportlander fur Frischware nach
Nordamerika. Peru spielt aufierhalb der Saison auch eine Rolle fiir den deutschen Markt (AMI
2021). Experten in den Interviews diskutierten pro und contra der Umweltwirkungen und Markt-
wirkungen dieser Importe fiir den deutschen Markt. Einerseits fallt die Wirkung der CO, Emissionen
durch den Transport von frischem griinem peruanischem Spargel in der Lebenszyklusanalyse
deutlich ins Gewicht (Vazquez-Rowe et al. 2016). Da diese Herkiinfte jedoch nicht gleichzeitig in der
Saison mit der deutschen Ware auf den Markt gebracht werden, werden von den Analysten europa-
ische Produktionslander als strategisch wichtiger fiir die Entwicklung des Anteils der heimischen
Spargelproduktion auf dem Markt betrachtet. Die systematische Literaturreche im vorhergehen-
den Kapitel zeigte, dass die Wirkungen von Agrarfolien bisher nicht integriert, sondern in einzelnen
disziplindren Wissensbereichen thematisiert und untersucht wird. Lebenszyklusanalysen fiir Obst
und Gemiise schlieRen nur selten die Nutzung von Agrarfolien explizit ein (z. B. Martin-Gorriz et al.
2020). Sie werden dort jedoch nur in Bezug auf ihre o.g. Wirkung der Reduktion der Evaporation
von Wasser aus dem Boden als Beitrag fiir einen wassersparenden Anbau einbezogen. Die grofiten
Umweltbeeintrachtigungen im Obst- und Gemusebau verursachen die Verwendung synthetischer
Diinger bei deren Herstellung und deren Applikation, zudem den Treibhausgasaustof’ bei Kultur-
pflegearbeiten (Martin-Gorriz 2020). Auf solche Fragen wurde jedoch in den Interviews nicht einge-
gangen und auch nicht darauf, wie gro3 die unerwiinschten Wirkungen des Agrarfolieneinsatzes im
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Vergleich zu anderen unerwiinschten Umweltwirkungen des Spargel- und Gemiseanbaus einge-
schatzt werden konnten.

World - Production of asparagus @

Asparagus producing countries, production in 1,000 t

W ¢®

Spain
Germany
Mexico
Peru
China

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 10. Globale Spargelproduktion (Quelle: AMI 2022a)

Wahrend in Deutschland Bleichspargel seit Beginn der Entwicklung der Spargelkultur den groRten
Anteil hat und nahezu komplett fiir den inlandischen Frischmarkt produziert wird, entwickelt sich
in den vergangenen Jahren die Nachfrage nach griinem Spargel, die in Deutschland jedoch zumeist
aus Importen bedient wird, da deutsche Erzeuger auf diese Entwicklung bisher zogerlich reagiert
haben (AMI 2022b). In Ubersee und in anderen europdischen Landern wird Spargel griin gegessen;
es gibt auch lila und rosé farbene Spargelsorten und Initiativen zur Diversifizierung des Spargelsor-
timents®. In den Experteninterviews wurde deutlich, dass Bleichspargel in Deutschland eine sehr
starke geteilte Qualitats-Konvention ist (,Spargel muss weil sein‘) fiir das Funktionieren des deut-
schen Frischspargelmarktes und die Expertinnen und Experten skeptisch sind in Bezug auf Mog-
lichkeiten der Sortimentsdiversifizierung des heimischen Sortiments. Eine Diversifizierung von
Spargelprodukten wiirde zudem auch das gesellschaftliche Akzeptanzproblem der Foliennutzung
nicht l6sen, da Griinspargel unter Minitunneln und/ oder teilweise mit (biologisch abbaubaren)

3 https://www.artecibo.com/the-pink-asparagus-of-mezzago, https://www.foodhunter.de/wilder-spargel-wildspargel-
waldspargel/
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Mulchfolien angebaut wird, u. a. auch zum Schutz vor Schadinsekten. Es wurde in einigen Inter-
views angemerkt, dass sich fiir einen folienlosen Griinspargelanbau wiederum Fragen der Unkraut-
regulierung und Erntemechanisierung ergeben wiirden.

Der Selbstversorgungsgrad bei Gemiise liegt seit 2002 zwischen 33 und 39%, aktuell bei 37% (Sta-
tista 2021). Bei Spargel lag der Selbstversorgungsgrad 1998 bei 49% und in 2019/20 bei 79,8% und
wird flir 2022 mit ca. 85% angegeben (BMEL 2021 unter Statista 2021, AMI in Ziegler 2019, AMI
2022b)*". Dies ist auf die zunehmende Verfriihung mit Dreifachabdeckung zuriickzufiihren, so dass
der Anteil an importiertem Spargel aus Spanien und Griechenland im zeitigen Friihjahr zuriickge-
gangen ist. In den Interviews und auch im Validierungsworkshop wurde betont, dass die Entwick-
lung des Spargelmarktes in den letzten 20-25 Jahren von einem Importmarkt (hauptsachlich aus
Griechenland) zu einem Selbstversorgermarkt allein durch den Einsatz von Folien moglich war.
Infolge des friiheren Saisonbeginns steht den Einkdufern des Lebensmitteleinzelhandels der in
Spanien, Italien und Griechenland produzierte Spargel bereits im zeitigen Friihjahr als Alternative
zur Verfligung, was einen gewissen Preisdruck auf den deutschen Spargelmarkt auswirkt. Etwas
spater steht der unter vergleichbaren klimatischen Bedingungen produzierte polnische Spargel zur
Verfligung und erlangt auf dem ostdeutschen Spargelmarkt Relevanz.

Spargel ist die Gemusekultur, die in Deutschland die groRte Flache einnimmt. In nachfolgender
Tabelle 7 sind aus der Gemiisebauerhebung 2020 wichtige Kulturen aufgefiihrt, die typischerweise
unter Verwendung von Agrarfolien angebaut werden. Nur im Spargelanbau werden die Folien wah-
rend der Kulturdauer gewendet. Diese Zahlen lassen jedoch NICHT auf den tatsachlichen Umfang
der Flachen unter Agrarfolien schliefien, denn diese Zahlen werden nicht erhoben, so dass in der
Tabelle beispielsweise auch Erdbeerflachen, die mit Stroh gemulcht werden enthalten sein kon-
nen. Im Vergleich zu anderen Kulturen hat Spargel einen geringen Ertrag pro ha, wahrend Einlege-
gurken, die auch unter Verwendung von Agrarfolien angebaut werden, den héchsten Ertrag pro ha
aufweisen, gefolgt von WeilRkohl mit 749,6 dt/ ha. Experten sprachen in den Interviews daher die
als gering einzustufende Effizienz der Kultur im Vergleich zum Aufwand fiir das Produktionsverfah-
ren und Gehalt an Inhaltsstoffen pro Gewichtseinheit an.

Im Jahr 2015 umfasste die Flache von Ertragsanlagen 20.600 ha und zusatzlich 5.100 h Junganla-
gen (Strohm et al. 2016). Wahrend 2018 23.408 ha Spargelflachen in der Ertragsphase waren, hat
sich die Flache 2022 auf nunmehr 21.400 ha im Ertrag reduziert (destatis 2022). Im Jahr 2020, aus
dem die letzte bundesweite Gemiisebauerhebung vorliegt, hatten 1.558 Betriebe Flachen im Ertrag
und 805 Betriebe hatten Junganlagen (destatis 2020). Im Jahr 2020 wirtschafteten 154 Betriebe
komplett 6kologisch auf einer Flache von 1 449,3 ha und ernteten 6723,2 t Spargel.

Die nachfolgende Tabelle stellt aus der Gemiisebauerhebung (destatis 2020) diejenigen erfassten
Kulturen dar, auf die auch die interviewten Experten und Expertinnen hinwiesen, weil sie in der
Regel unter Verwendung von Agrarfolien produziert werden. Dazu gehoren Mulchfolien (Erdbeeren
im Freiland, Zucchini, Einlegegurken, Speisekiirbis), aber auch der geschiitzte Anbau eben dieser
Kulturen in Folientunneln oder auch Gewachshausern.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass vom Anbauumfang NICHT auf den Umfang der Flachen,
auch denen Agrarfolien genutzt werden, geschlossen werden kann. Auch sind Kulturen, die in ver-

31 Zum Vergleich: Den hochsten Selbstversorgungsgrad weist Rot- und Weillkohl mit 110% auf, den geringsten Tomaten
mit 3.9%. (BMEL/BLE Statistik in Statista 2021)

56



schiedenen Die Expertinnen und Experten konnten keine genauen Zahlen nennen und schatzten
den Anteil von Foliennutzung im Spargelanbau auf 90-95%.

Tabelle 7. Gesamtanbaufldche von Gemiise und Erdbeeren in Deutschland und Umfang wichtiger Kulturen, die u. a.
unter Verwendung von Agrarfolien produziert werden (Quelle: destatis 2020)

Betriebe Flache (ha) Ertrag (dt/ha) Ertrag (t)
Gesamt Gemiiseanbau und Erdbeeren 6.880 142.656,4 X X
Gesamt Gemiiseanbau insgesamt (ohne E.) 6.100 126.506,9 X X
Gesamt Gemiiseanbau Freiland 5.892 125.243,4 X X
Gesamt Gemiiseanbau geschiitzter Anbau 1.653 1.263,5 X X
Spargel Ertragsanlage 1.558 22.408,5 52,5 117.562,8
Spargel Junganlage 805 3.471,8 X X
Spargel 6kologisch 154 1.449,3 X 6.723,2
Erdbeeren gesamt 1.952 16.149,5 X 152.176,9
Erdbeeren gesamt Freiland 1.861 14.480,4 107,1 120.040,9
Erdbeeren gesamt geschiitzter Anbau 589 1.669,1 193 32.135,9
okol. Erdbeeren Ertragsanlage Freiland 278 269,0 X 1.819,1
okol. Erdbeeren Junganlage Freiland 124 81,1 X X
okol. Erdbeeren geschiitzter Anbau 45 96,8 X 1.499,0
Gurken (Einlegegurken) 289 1.759 848 149.084
Zucchini 1.244 1.235 377 46.534
Speisekiirbis (Hokkaido u. a.) 2.043 4,673 186 86.885

Die Wirtschaftlichkeit des Spargelanbaus wird stark beeinflusst von der Planung und Umsetzung
von Neuanlagen, der passenden Sortenwahl fiir den betrieblichen Standort, der Junganlagenpfle-
ge, der Mitarbeiterfiihrung und Organisation der betrieblichen Ablaufe, der Dlingung und Bewasse-
rung nach der Ernte u. a. (Ziegler 2020).

57



Wichtige Produktionskosten in der Spargelproduktion sind Lohnkosten, allein Ernte und Aufberei-
tung machen fast 50 % der Gesamtkosten aus (Schreiner et al. 2007). Bereits vor der Einfiihrung
des Mindestlohns sind diese in den vergangenen Jahren kontinuierlich deutlich gestiegen (Ziegler
2020), die Einflihrung des Mindestlohns 2015 hat nicht nur Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit
handarbeitsintensiver Kulturen, sondern hat auch auf die Arbeitsorganisation und Gestaltung von
Entlohnungssystemen sowie den Dokumentationsaufwand Einfluss gehabt (Garming 2016). Die
steigenden Lohnkosten sind ein Treiber von Bestrebungen zur Mechanisierung im Spargelanbau
(Schulte et al. 2016). Jedoch ist die Entwicklung von vollautomatischen Erntemaschinen fiir einen
hoch spezialisierten Markt, an der sich auch deutsche Produzenten beteiligten, mit einem hohen
unternehmerischen Risiko verbunden®. Die Betriebsleiter und Berater sprachen davon bereits vor
der Ukraine-Krise gefiihrten Interviews als Herausforderung, da auf dem konzentrierten Lebens-
mittelmarkt ein starker Preisdruck herrscht. Dies hat sich 2022 durch die ausbleibende Nachfrage
der Verbraucherinnen und Verbraucher verscharft, die fir Spargelmarkte in vielen europdischen
Landern beobachtet wurde und auch die binneneuropaischen Spargelhandelsstrome beeinflusst
hat (freshplaza 2022)* Fiir die Betriebe in ganz Europa sind die Einnahmen aus dem zeitigen Friih-
jahr 2022 6konomisch wichtig gewesen (ebenda) - und dieser hangt in Deutschland stark vom Foli-
eneinsatz ab.

Bei der Einflihrung von heute verbreiteten Minitunneln ermittelten Schulte et al. (2016) aus Daten
von sieben untersuchten Spargelbetrieben in Niedersachsen, dass mit Schwarz/WeiR3-Folie im
Durchschnitt 7% der jahrlichen Erntemenge im April, 65% im Mai und 27% im Juni entfallen. Mit
einer zusatzlichen Bedeckung mit Minitunneln entfallen 51% der Ernte auf den April, und 48% auf
den Mai (Schulte et al. 2016). Aus diesen Untersuchungen wurden Empfehlungen fiir die Verteilung
des Anteils von zweifach und einfach bedeckten Flachen abgeleitet, so dass Betriebe liber die ge-
samte Spargelsaison lieferfahig sind. Dabei ist es nicht erst seit den vergangenen sehr warmen
Friihsommern teilweise schwierig, bei hohen Temperaturen eine hohe Qualitat zu gewabhrleisten,
da es bei hoheren Temperaturen zunachst zu Qualitatsverlusten (héherer Anteil offene Kopfe und
hohle Stangen) und einer Temperatur liber 44°C dazu kommt, dass die Proteine des Spargelkopfes
irreversibel denaturieren (Schulte et al. 2016).

Die Foliensysteme (z. B. M-Minitunnel) und Mechanisierungshilfen (z. B. Folienheber statt Einhand-
karre) im Spargelanbau entwickeln sich weiter, und damit verandert sich auch die 6konomische
Bewertung. Die Investitionskosten fiir Mechanisierung amortisieren sich jedoch nur in Abhangig-
keit von der Kulturfiihrung der Anlage und wie viele Spargelstangen welcher Sortierung liber einen
langen Zeitraum geerntet und vermarktet werden konnen. Die Rentabilitat des Folieneinsatzes ist
von Jahr zu Jahr verschieden, da der Markt (Mengennachfrage und zu erzielender Preis) sich je
nach Witterung und anderen Faktoren in der Lieferkette unterschiedlich entwickelt und die Spar-
gelanlagen der Betriebe sich in unterschiedlichen Alters- und Folienkombinationen befinden
(Schulte et al. 2016).

32 https://www.freshplaza.de/article/9428260/treibende-kraft-hinter-spargelroboter-meldet-insolvenz-an/

3 Auch in GroRbritannien sind Mindestlohnregelungen in Kraft getreten (freshplaza 2022) und die EU hat sich auf Rege-
lungen zu einem einheitlichen Vorgehen verstandigt, dessen Ausgang, nationale Implementierung in den Mitgliedsstaa-
ten und Wirkungen jedoch abzuwarten bleiben (EU 2022). Die Regelungen fiir Lohnkosten innerhalb der Europdischen
Union sind seit Jahren Thema bei der Diskussion um faire Wettbewerbs- und Arbeitsbedingungen, die im Rahmen dieser
Studie jedoch nicht vertieft werden kénnen.
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Fir Spargelbetriebe gibt es zusatzlich zu spezialisierten Kammerberatern regional, deutschland-
weit und international tatige Spezialberater. In internationalen Netzwerken sind einzelne groRe
Spargelbetriebe involviert.

Flr eine allgemeine Deckungsbeitragsrechnung werden von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung die erzielten Preise der Erzeugerorganisationen herangezogen, obwohl die grofen
Betriebe teilweise direkt an den Lebensmitteleinzelhandel liefern und die Erzeugerorganisations-
preise durch die Preispolitik des Lebensmitteleinzelhandels unter Preisdruck stehen.

Ergebnisse 6konomischer Bewertungen auf einer allgemeinen Ebene sind daher immer nur Nahe-
rungswerte zum Beschreiben grundlegender produktionsokonomischer Effekte der Spargelpro-
duktion mit Folien.

In der rein 6konomisch ausgerichteten und regional auf Niedersachsen Studie von Schulte et al.
(2016) werden von den Betrieben produktionsokonomische Effekte der Foliennutzung, arbeitsor-
ganisatorische Griinde und Ertrags- bzw. Qualitatsperspektive im Hinblick auf den Marktzugang als
Griinde fiir den Einsatz von Folien genannt. Demgegeniiber werden in den Interviews dieser Studie
weitreichendere erwiinschte Wirkungen benannt. Vertreter auRerhalb des Spargelanbaus schrei-
ben den Betrieben hauptsachlich 6konomische Griinde bzw. Motivationen zu.

Wie das Jahr 2022 zeigt, spielen die Verbraucherinnen und Verbraucher bei der 6konomischen Be-
wertung des Spargelanbaus eine wichtige Rolle. Nach etwa der Halfte der Spargelzeit tritt Gbli-
cherweise eine gewisse Sattigung ein, die zu einem Nachfrage- und Preisriickgang fiihrt (Schulte et
al. 2016). Jedoch wird im Mai, wo auch die Preise sinken, auch die Hauptmenge an Spargel gekauft
(Koch 2020). Die durchschnittlichen Preise im Marz und April sind im Durchschnitt dhnlich und nur
ein kleiner Mengenanteil Spargel wird bereits im Marz gekauft (Koch 2020). Die in den vergangenen
Jahren in Deutschland langsam steigende Nachfrage nach Griinspargel durch jiingere Verbrauche-
rinnen und Verbraucher wird bisher hauptsachlich durch importierte Angebote im Lebensmitte-
leinzelhandel gedeckt.

Im Jahr 2022 wurden 113.100 t vermarktet, was 10% weniger als im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre war (AMI 2022a). Die Betriebe hatten die Spargelflache um 4% verringert und waren allge-
mein mit einer geringeren Verbrauchernachfrage konfrontiert, insbesondere aufgrund der durch
die Ukrainekrise noch weiter als schon absehbar gestiegenen Verbraucherpreise. Jedoch blieb die
Nachfrage trotz Preissenkungen gering. In den Interviews, die vor den Auswirkungen der Ukraine
Krise geflihrt wurden, berichteten Experten und Betriebsleiter, dass sie bereits in den letzten Jah-
ren eine abnehmende Nachfrage wahrnahmen und insgesamt mit einem Ende des jahrelangen
Wachstums der Spargelnachfrage und einer Konsolidierungsphase rechneten (siehe auch AMI
2021). Dies steht etwas im Gegensatz zu den internationalen Markteinschatzungen zu Nachfrage-
entwicklung bei Spargel, die eine steigende Nachfrage in den USA sehen, allerdings nach 6kologi-
schem griinem Spargel mit daraus folgenden Produktionserweiterungen in Peru und Mexiko (z. B.
Marketdataforecast 2022). In den Interviews wurde jedoch von einigen Beratern geduflert, dass
eigentlich nur die intensive Produktion wie in den Niederlanden 6konomisch sei und sie keine An-
zeichen fur eine 6kologisch ausgerichtete Nachfrage ausmachen kdnnten. Da die Akteure mit einer
begrenzten Mehrpreisbereitschaft rechnen, erscheint ihnen die Reduktion des Handarbeitsauf-
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wandes durch maschinelle automatisierte Losungen ein angemessener Pfad, an dessen Entwick-
lung sich auch Betriebe aus Deutschland finanziell beteiligt haben, der jedoch risikobehaftet ist*.
Diese Konsolidierungsphase der Nachfrage trifft auf Herausforderungen durch steigende Be-
triebsmittelpreise und zusatzlich auf die Corona-Pandemie mit einer Verscharfung der sich auch
zuvor schon abzeichnenden Herausforderungen fiir die Verfiigharkeit von Saisonarbeitskraften.
Zudem waren 2022 die Auswirkungen des Ukraine-Krieges mit seinen zusatzlichen Wirkungen auf
die niedrige Verbrauchernachfrage nach Ostern 2022 deutlich (AMI 2022a). Auch in Frankreich fehl-
te 2022 trotz einer vorherigen Reduktion der Produktionsflachen die Nachfrage, wobei exportori-
entierte Anbauregionen starker betroffen waren als Regionen mit Direktvermarktung durch kleine-
re Produzenten, wobei die Entwicklung auch von Importen aus anderen europdischen Landern
verstarkt wurde (freshplaza 2022). Auch in Italien und Belgien fehlte die Nachfrage nach Spargel
(freshplaza 2022) und die Betriebe beendeten die Ernte wie in Deutschland friiher. Auch wenn der
Validierungsworkshop bereits nach Beginn der Ukraine-Krise stattfand, wurden mogliche Wirkun-
gen auf Energie-, Diinger- und Folienkosten nicht thematisiert.

Spargel wird in Deutschland iliber verschiedene Vertriebskanale vermarktet und ist mit 20% Anteil
Direktvermarktung vom Hof und rund 15 % auf dem Wochenmarkt eine Besonderheit im Gemiise-
markt, denn bei anderem Gemiise werden 50% im Discounter gekauft, bei Spargel nur ein Viertel
(dpa 2016). Der Anteil der Direktvermarktung variiert zwischen den Regionen. In Nordrhein-
Westfalen werden laut Interview sogar 50-70% direkt an den Verbraucher verkauft. Trotz Preis-
druck im Lebensmitteleinzelhandel ist der Absatz in Discountern wichtig fiir den Abverkauf von
Uberangebot, das durch die starke Ausweitung der Flache und abflachende Verbrauchernachfrage
entsteht. Eine aktuelle reprasentative Umfrage sieht den Anteil des im Supermarkt gekauften
Spargels jedoch bei 42%, wobei 68% noch auf den Stand, auf den Wochenmarkt oder direkt am
Feld entfielen - dies kann auch das allgemein veranderte Nachfrageverhalten im Jahr 2022 wider-
spiegeln (yougov 2022).

Die Betriebe bedienen in der Regel mehrere Vermarktungswege: ab Hof, Giber Stande, auf dem Wo-
chenmarkt, an Weiterverkaufer, (eigene) Gastronomie, Erzeugerorganisationen oder direkt an La-
ger von Supermarkten und Discountern oder von selbstandigen geflihrte Filialen. Lampert (2016)
bertlicksichtigt Emissionen in den Distributionsprozessen als auch auf Verbraucherseite und bewer-
tet den Verkaufsstand als klimafreundlichsten Vermarktungsweg fiir Spargel im Vergleich zum Ab-
Hof-Verkauf und den mehrgliedrigen Wertschopfungsketten des Lebensmitteleinzelhandels. Den-
noch wurde in den Interviews und auch im Validierungsworkshop ein strategisches Spannungsfeld
deutlich zwischen dem einstigen Luxusprodukt und dem Bestreben Spargel aus internationalen
Wettbewerbsgriinden als reguldres Gemiise auch im Discounter zu platzieren - und damit den be-
klagten Wirkungen des Wettbewerbs zwischen den Handelsunternehmen ausgesetzt zu sein. Hier
besteht zudem ein Spannungsfeld, da Experten berichteten, dass die Kommunikation des Folien-
themas in der Direktvermarktung méglich ist, jedoch nicht im Lebensmitteleinzelhandel. Wahrend
das Folienthema in mehreren Interviews als Kommunikationsherausforderung genannt wurde,
wurde auch auf gemeinschaftliche Bemiihungen hingewiesen (z. B. Griines Medienhaus 2019).

Der Spargelmarkt selber wurde und wird durch Kommunikation generiert: 3% des von deutschen
Verbrauchern gekauften Gemiuises entfallt auf Spargel und 8% der Ausgaben fiir Gemiise entfallen

3 https://www.freshplaza.de/article/9428260/treibende-kraft-hinter-spargelroboter-meldet-insolvenz-an/
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darauf (Koch 2020). Er ist ein sprachbildlich aufgeladenes Friihlingssymbol, das von den Betrieben,
der Gastronomie, dem Tourismus, der Regionalentwicklung, von Spargelregionen und -kommunen
in verschiedenen Erlebnisformaten kommuniziert und in Wert gesetzt wird (Marschall 2016). Zu
gemeinsam organisierten und finanzierten Kommunikation gehoren Spargelkoniginnen und auch
Events mit Politikern und Prominenten (ebenda, z. B.**). Auch die Markt- und Preisentwicklung wird
wie bei kaum einem anderen Produkt nicht nur in Fachmedien, sondern in Publikumsmedien
kommuniziert. In den Interviews beschrieben einige Expertinnen und Experten den ‘Hype’ als ein
spezifisch deutsches und in gewisser Weise schwer erklarbares und beeinflussbares Phanomen,
jedoch schien etwas offen zu bleiben, wer den ‘Hype’ eigentlich generiert.

Bei einer Umfrage von youGov im Auftrag der dpa gaben 32% der Befragten an, dass Spargel ein
Hype sei, der zu viel Beachtung zukommt, wahrend 47% die Beachtung des Spargels angemessen
finden (Tholl 2022). Insgesamt liegt die Praferenz fiir Spargel bei Alteren, und sie bevorzugen auch
eher Bleichspargel, wahrend jlingere Spargelkonsumentinnen und -konsumenten zunehmend
griinen Spargel bevorzugen (yougov 2022).

Die Interviews zum Spargelmarkt bestatigen die Ergebnisse der Literatur- und Internetrecherche
und weisen auf ein dadurch stark geteiltes mentales Modell liber den Markt und seine Funktions-
weisen hin. Auffallig war, dass der aus Marktberichten und nicht peer-reviewten 6konomischen
Studien entstehende Eindruck eines prazise quantitativ beschreibbaren und damit steuerbaren
Marktes durch variierende Angaben (z. B. zum Marktvolumen) in den Interviews den Eindruck ver-
starkte, dass der Markt in sich doch in gewisser Weise heterogen ist durch verschiedene Perspekti-
ven und daher wenig zusatzlicher Erkenntniswert auf einer allgemeingiiltigen quantitativen Ebene
entstand, sondern die Einsicht in die Diversitat trotz eines stark geteilten mentalen Modells im Sinn
eines gemeinsamen allgemeinen Verstandnisses des Spargelmarktes interessant war. Der Eindruck
der Verallgemeinerbarkeit ist sicherlich auch dadurch bedingt, dass die Wirkungen des Handels-
wettbewerbs allgemein auf den gesamten Markt wirken. Gleichzeitig war auffallig, dass der kom-
munikative Anteil der Branche an der Marktgenerierung nicht als Ressource thematisiert wurde.
Auch die sich in den Marktberichten der AMI abzeichnende Differenzierung der Verbrauchernach-
frage findet sich in den Zuschreibungen liber ‘den Verbraucher’ als vorwiegend lediglich preisbe-
wusst nicht wieder. ‘Der Verbraucher’ wird in Bezug auf unerwiinschte Wirkungen der Lebensmit-
telproduktion als zu unkritisch beschrieben, so dass in der Summe kein Handlungsdruck fiir eine
nachhaltigere Ausrichtung der Spargel- und Lebensmittelproduktion insgesamt entstehe.
Insgesamt entstand uber die Interviews hinweg der Eindruck, dass eine produktionsokonomische
Sichtweise die Sichtweise der Akteure der Spargelbranche pragt und das Bild eines Spezialbereichs
in einer Situation einer ‘landwirtschaftlichen oder technologischen Tretmihle’ (Hansen 2019) mit
einem gewissen Handlungsspielraum durch die Gestaltung des Anbauverfahrens und der Vermark-
tungs- und Kommunikationswege gezeichnet wird.

Wahrend in diesem Abschnitt die Internet- und Literaturrecherche zu 6konomischen Wirkungen im
Vordergrund stand und selektiv auf kontrastierende und bestatigende Interview- und Workshoper-

Shttps://www.graben-neudorf.de/unsere-gemeinde/aktuelles/aktuelles-aus-der-

gemein-
de?tx_hwnews_hwnews%5Baction%5D=show&tx_hwnews_hwnews%5Bcontroller%5D=Newsartikel&tx_hwnews_hwne
ws%5BcurrentPage%5D=4&tx_hwnews_hwnews%5Bnewsartikelld%5D=1400&cHash=94853d0eea2ba4a7af01d0c5ff8a6
cec, https://www.donaukurier.de/archiv/auge-und-der-spargelpapst-4076350
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gebnisse hingewiesen wurde, sind im Folgenden Kapitel die Interviewergebnisse Ausgangspunkt
der Situationsbeschreibung mit dem Fokus auf die Nutzung und Wirkung von Agrarfolien.

3.1.3.4 Situationsbeschreibung der Nutzung von Agrarfolien im Spargelanbau und weiteren
Kulturen

Im folgenden Kapitel werden schwerpunktmaRig die Interviewergebnisse wiedergegeben und
dort, wo in Bezug auf die thematisierten Wirkungen angemessen, wird anhand von Dokumenten
und Literatur erganzt. Bei der Wiedergabe von Ergebnissen des Validierungsworkshops ist zu be-
rlicksichtigen, dass trotz breiter Einladung und Teilnahmezusagen die naturschutzfachliche Per-
spektive unterreprasentiert war. Die Ergebnisse des Validierungsworkshops bringen daher die
Sichtweisen der Akteure Uber Wertschopfungskette Agrarfolien mit verschiedenen Produktionsre-
gionen und Wertschopfungskettenstufen der Spargelproduktion zusammen.

3.1.3.4.1 Betriebsstrukturen und Entwicklung

Seit einigen Jahren vollzieht der Spargelanbau in Deutschland einen strukturellen Wandel. Wah-
rend die Anbauflachen liber einige Jahre kontinuierlich bis zu einer Verdopplung der Gesamtan-
bauflache zugenommen haben, sinkt die Anzahl der Betriebe seit 2018 stetig und auch die mit
Spargel genutzte Flache ist riicklaufig. Der Riickgang der Gesamtflache ist darauf zuriickzufiihren,
dass viele kleine Betriebe aus wirtschaftlichen Griinden den Spargelanbau aufgeben und von gro-
Reren Betrieben gekauft wurden. Die Anzahl der Betriebe ging von 1853 (2016) auf 1574 (2021) zu-
riick (Statistisches Bundesamt 2022b). Beraterinnen und Berater sowie Spargelproduzententen
argumentieren, dass insbesondere die Erhohung des Mindestlohns und der logistische Aufwand
bei der Unterbringung und des Managements der Saisonarbeitskrafte eine grofte Herausforderung
fur kleinere Spargelbetriebe darstellen. Auch die Vermarktungswege wirken sich auf die Wirtschaft-
lichkeit der BetriebsgroRen aus, denn es bedarf einer bestimmten Quantitat angelieferter Ware,
um zuverlassig den Grofthandel beliefern zu konnen. Deutschlandweit lassen sich starke Unter-
schiede in den GroRen der Betriebe feststellen. Wahrend es in Ostdeutschland, insbesondere in
Brandenburg, eher wenige Betriebe mit grolRen Flachen gibt, befinden sich in Bayern, Baden-
Wirttemberg, Niedersachsen, NRW und Rheinland-Pfalz eher kleinere Spargelbetriebe mit Flachen
zwischen 20 und maximal 100 Hektar. Mit 301 Betrieben befinden sich durch starkes Wachstum in
den letzten Jahren die meisten Spargelhofe in Bayern, gefolgt von Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen (Statistisches Bundesamt 2022a). Mit gut 25.000 Tonnen in 2021
stammt die hochste Erntemenge allerdings aus Niedersachsen, Brandenburg produziert mit 21.500
Tonnen am zweitmeisten Spargel (Statistisches Bundesamt 2022c).

Laut einem Vertreter aus dem Bereich der technischen Forschung brauchen die Betriebe aus ar-
beitswirtschaftlichen Griinden im Maschinenhandling eine MindestgrofRe von 10 Hektar mit einer
ausreichenden Reihenldnge. Pro Hektar werden etwa 1-2 Arbeitskrafte benétigt.

Aufgrund des intensiven Einsatzes von Saisonarbeitskraften und zur Risikostreuung haben viele
Betriebe weitere Produktionszweige wie beispielsweise Erdbeer- oder Heidelbeerkulturen, Kir-
bisanbau und Gansemast. Damit sind die Betriebe nicht nur innerhalb der Spargelsaison lieferfa-
hig, sondern konnen im Jahresverlauf verschiedene saisonale Produkte anbieten, und in ihrer ei-
genen Gastronomie kommunikativ nutzen und somit die betriebliche Infrastruktur besser nutzen.
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Viele Spargelbetriebe mit dieser Strategie bewirtschaften weitere Kulturen unter Mulchfolie (Erd-
beeren). Diese Kombination besonderer regionaler Produkte spiegelt sich auch in der Verbands-
struktur und den brancheneigenen Fachmedien wider (z. B. Verbande der Spargel- und Beerenan-
bauer, Spargel und Erdbeer Profi etc.). Sowohl bei Erdbeeren wie auch bei Heidelbeeren zeigt sich
eine dhnliche Entwicklung wie beim Spargel: liber den Lebensmitteleinzelhandel vermarktete Wa-
re steht stark im Handelspreis-Wettbewerb, wahrend die Direktvermarktung relativ stabil ist, auch
in der Saison 2022.

Nicht alle Spargelbetriebe sind jedoch tber die Spargelkultur hinaus mit dem Anbau weiterer Son-
derkulturen befasst. Laut Expertenaussagen bauen auch eher klassisch landwirtschaftlich struktu-
rierte Betriebe Spargel an.

Aus diesen Aussagen zu den Betriebsstrukturen lasst sich ableiten, dass trotz allgemeingiiltiger
Aussagen zum Spargelanbau die einzelbetriebliche Betroffenheit vom Agrarfolienthema unter-
schiedlich ist und das Risiko aus dieser Thematik vor allem Betriebe mit vielen Kulturen unter Nut-
zung von Agrarfolien trifft.

3.1.3.4.2 Anbauverfahren

Da es sich bei der Spargelproduktion um einen etablierten und ausdifferenzierten Pfad eines Pro-
duktionssystems handelt, muss dieses zundchst in seiner Tiefe verstanden und beschrieben wer-
den, um geeignete Ansatzpunkte fiir den Umgang mit der Plastikthematik zu identifizieren.

Wahrend der Ursprung des Spargels in Vorderasien vermutet wird, fiihren die ersten Nachweise
(ca. zweites Jahrhundert v.Chr.) liber den Anbau und den Verzehr von Spargel im europdischen
Raum nach Griechenland und ins romische Reich. In Griechenland galt der Spargel lange als Heil-
pflanze und wurde gegen Krankheiten wie Gicht, Rheuma und Magenleiden verwendet. Als sich die
Kultur des Spargels in noérdlicheren Regionen verbreitete wurde zunehmend mehr weilRer Bleichs-
pargel angebaut. Im 16ten und 17ten Jahrhundert galt der weilRe Spargel als ,,Kénigsgemuse® und
der Anbau nahm bis zum 19ten Jahrhundert stetig zu. Wegen seiner geringen Kalorienzahl wurde
der Anbau wahrend des zweiten Weltkriegs in Deutschland deutlich reduziert, erfuhr danach auf-
grund von Fortschritten in der Ziichtung und dem Pflanzenschutz wieder einen Aufschwung (Oelje-
schlager 2007). Weltweit wird Spargel zwischen dem 50° und 60° Breitengrad angebaut. Es gibt
uber 100 verschiedene Arten, allerdings stammen alle Sorten des modernen Spargels von der Art
Asparagus officinalis ab (Laber & Lattauschke 2020). Der Spross der einkeimblattrigen Staude be-
steht zu 93% aus Wasser und enthalt ansonsten Kohlenhydrate, Proteine und die Vitamine A, B1,
B2, C und E. Das enthaltene Asparagin wirkt harntreibend, reinigt das Blut und regt den Stoffwech-
sel an (Oeljeschlager 2007). Verglichen zu anderen Lebensmitteln ist ihr Nahrwert allerdings ver-
gleichsweise gering (17 kcal in 100 Gramm weilRem Spargel). Griinspargel hat mit 18 kcal einen
minimal hoheren Kaloriengehalt, welcher dennoch verglichen mit anderen Gemiisesorten sehr
gering ist (z. B. Brokkoli: 26 kcal, Steckriibe 36 kcal, Kartoffeln 73 kcal) (AOK erleben 2019).

In mehreren Interviews wurde auch aus der Branche angemerkt, dass der Aufwand der Spargel-
produktion dem energetischen und ernahrungsphysiologischen Nutzen des Gemiises im Vergleich
zu anderen Gemusearten nicht gunstig gegenubersteht und er als “Luxusprodukt” angesehen wer-
den kann. Wie in Kapitel 3.1.2 und 3.1.3.3 aufgezeigt wurde, entsteht beispielsweise durch die Her-
stellung von Agrarfolien und durch die im Verhaltnis zu anderen Gemiusekulturen haufigen Ernte-
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und KulturmanagementmaRnahmen ein hoher Energieaufwand. Trotzdem wird - auch internatio-
nal - mit der Bedeutung der wertgebenden Inhaltsstoffe argumentiert. In China gibt es aufgrund
der bei der Verarbeitung anfallenden Abfille Uberlegungen zur Gewinnung weiterer Inhaltstoffe
(Guo et al. 2020). Den berichteten Gesundheitswirkungen steht jedoch laut Pegiou et al. (2019)
vergleichsweise wenig wissenschaftliches Wissen Ulber die physiologischen Wirkungen nach dem
Essen von Spargel gegentber. Durch die Uibliche Zubereitung gehen Inhaltstoffe verloren (Gonnella
et al. 2018) und die Spargelziichtung hat Eigenschaften wie Aroma und Geschmack als Selektions-
kriterium bisher weitgehend ignoriert (Pegiou et al. 2019). Dies ist vermutlich kein spezifisches
Phanomen fiir Spargel, denn es wird immer wieder diskutiert, dass Obst und Gemiise zunehmend
weniger sekundare Pflanzeninhaltstoffe, und vor allem Mineralien und Vitamine enthalten. Dies
belegen Langzeitdaten flir GrofRbritannien (Mayer et al. 2022). In den Interviews wird angemerkt,
dass alte Sorten einen intensiveren Geschmack haben. Auch gibt es Initiativen zum Erhalt dieser
alten Spargelsorten®. Laut einem Vertreter der offentlichen Beratung und einer Betriebsleitung
spielt die Auswahl der Sorten im Spargelanbau im Gegensatz zu anderen Kulturen eine vergleichs-
weise geringe Rolle.

In der Regel werden mannliche Hybridpflanzen verwendet, welche in Bezug auf Ertragseigenschaf-
ten fir griinen und weilRen Spargel geziichtet und an den Anbau mit Agrarfolien angepasst sind
(siehe auch Pegiou et al. 2019). Die mannlichen Pflanzen bringen hohere Ertrage und treiben be-
reits friither aus (Oeljeschlager 2007). Zlichtungsziele sind hoher Flachenertrag, Zeitpunkt des Er-
tragsbeginns, gleichmallige Tagesmengen, Stangendurchmesser, Toleranz gegen Krankheiten,
Standfestigkeit, Lebensdauer und Eignung fiir Nachbau. Erwiinschte Stangenmerkmale sind ge-
schlossene Kopfe mit enganliegenden Seitenschuppen, geringe Faserbildung, Durchmesser von
20-28 mm und typischer Spargelgeschmack (Laber & Lattauschke 2020). Da der Spargel eine lang-
jahrige Kultur ist, ist die Zlichtung ein sehr langwieriger Prozess, aus welchem wenig Innovations-
kraft entspringt, sowohl im Hinblick auf Produktdiversifikation (griiner, violetter, rosé Spargel) als
auch im Hinblick auf Eignung fiir andere Anbausysteme. Eine Beraterin aus dem Biobereich berich-
tet, dass sich nur noch wenige Ziichtungs- und sowie okologische Jungpflanzenbetriebe in
Deutschland befinden. Daher stammen viele Ziichtungen aus den Niederlanden. Im Griinspargel
wird zwischen Sorten mit und ohne Anthocyanfarbstoff unterschieden (Laber & Lattauschke 2020).

In der folgenden Abbildung 11. Produktionsverfahren Spargel, eigene Darstellung auf Basis nach Ziegler 2020, S.
522 und angepasst basierend auf Ergebnissen Validierungsworkshop am 13.06.2022 ist ein Jahreszyklus des
Spargelproduktionsablaufs schematisch dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass die gangigen An-
bauverfahren je nach Region und Betriebsgrofe variieren.

Durch den Fokus dieser Studie auf den Agrarfolieneinsatz zeigt die Abbildung insbesondere auf,
wann Folien nach der Herstellung in den Betrieb gelangen und wann sie ihn verlassen und vertieft
weitere Kulturmafnahmen weniger. Die Abbildung wurde auf Basis von Ziegler (2020) und den
Interviews erstellt und im Validierungsworkshop mit Expertinnen und Experten diskutiert und an-
gepasst. Wahrend im Diskurs die auf den Feldern liegenden Folien thematisiert werden, zeigt diese
Abbildung die davor und danach stattfindenden Prozesse der Herstellung und der Entsorgung. lhr

36 https://www.slowfood.de/was-wir-tun/projekte-aktionen-und-kampagnen/arche-des-
geschmacks/die_arche_passagiere/bleichspargel-huchels-leistungsauslese
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Verstandnis ist Voraussetzung fiir die Identifikation von Ansatzpunkten zur Verbesserung der Situ-
ation. Die Darstellung soll helfen, die Zusammenhange zwischen Herstellung, Nutzung und Entsor-
gung und die damit verbundenen Wirkungen darzustellen sowie potentielle Kreislauflosungen
erkennbar zu machen. Ein tatsachlicher Kreislauf im Sinn des Recyclings der Folien findet erst in
Anfangen statt. Im Validierungsworkshop wurde dieser grafisch angedeutete Kreislauf jedoch als
wiinschenswerte Zukunft kommentiert.

Zur Bodenvorbereitung wird je nach Bodenbedarf und pH-Wert teilflachenspezifisch gediingt. Eine
Vorkultur mit Griindiingung zur Bodenstrukturstabilisierung, die Zugabe von organischem Materi-
al, eine Tiefenlockerung nach Kalkung, Humus- und Nahrstoffgaben (z. B. Champost, MC Kompost)
gehoren beispielsweise dazu. Zur Reduktion von Nachbauproblemen wird auch mit der Zugabe
von Tonmineralen, Senfmehl, Holzkohle und niitzlichen Mikroorganismen experimentiert (Lange
2022, Ziegler 2020). Die bei Vermehrungsbetrieben erworbenen Spargeljungpflanzen (Kronen-
pflanzen) werden anschlieRend ab Mitte Marz mit einer 1- bis 3-reihigen Pflanzmaschine in Einzel-
reihen oder Doppelreihen mit etwa zwei Meter Reihenabstand in den Boden gesetzt (Laber & Latt-
auschke 2020). Nach 2-3 Wochen stoRen die ersten Triebe an die Oberflache. In neuen Anlagen
wird im ersten Jahr nicht geerntet, im zweiten Jahr werden die Anlagen etwa fiir zehn Tage pro
Saison beerntet und im dritten Jahr ist die Anlage im vollen Ertrag. Im Expertenworkshop zu Pro-
jektbeginn wurde berichtet, dass in Junganlagen Mulchfolie verwendet wird, spater in den Inter-
views und im Validierungsworkshop wurde dies nicht thematisiert.

Insbesondere auf schweren und lehmigen Béden werden bereits im Oktober und November Win-
terdamme gezogen und diese mit der wendbaren Schwarz/Weif3-Folie bedeckt. Dazu wird das
Spargellaub gehackselt und mit in den Boden eingearbeitet. Diese Praktik flihrt dazu, dass die Fel-
der fiir vier bis sechs Monate langer mit Folie bedeckt sind, als bei Betrieben, welche die Folie im
Friihjahr aufziehen. Im Falle von sandigen und leichten Boden werden lediglich kleinere Herbst-
damme gezogen. Neben den Bodeneigenschaften spielen auch organisatorische Griinde eine Rolle
dabei, die Folie bereits im Herbst aufzuziehen (Verfligharkeit Saisonarbeitskrafte, Vermeidung der
Unsicherheit zur Bodenbegehbarkeit bei nassem Friihjahr). Die Angaben uber die Verbreitung der
Folienabdeckung liber den Winter variiert in den Interviews stark und konnte auch im Validie-
rungsworkshop nicht eindeutig ermittelt werden.
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Januar

Winterruhe

Februar/Marz

Verfrithungsfelder:
Damme ziehen, schwarze
und transparente Folie
legen (ggf. mit 2- oder 3-
fach Folie)

Marz/April

Verspatungsfelder:
Damme der
Verspatungsfelder
ziehen, restliche
Schwarz/WeiR-Folie
legen,
Verfriihungsfelder:
erste Ernte ab Mitte Marz

Mai/ Juni

Verfrithungsfelder:
Ernteende von stark verfriihten
Anlagen (ca. 50%) im Mai,
wahrend Ernte Laufgassen
lockern (durchgrubbern),
Damme nachglatten
Verspatungsfelder: mit
weiller Folie Temperatur
regulieren

Ernteschluss 24.6.

Folien abziehen und priifen
Zustand, im Feld oder Betrieb
lagern

Diingung und Bewdsserung E
Juni

Foliennutzung auf den Betrieben fiir 5/6 bis zu 10 Jahre

Juli/August

Abdammen, Unkraut- und
Spargelfliegenbekampfung,
Austriebsberegnung, Planung
Folien

Roden alter Anlagen

August/September

Pflanzenschutz
abschlielRen, keine
Bewadsserung
mehr, Kauf Folien
im Handel

Oktober/November

Kraut nach Vergilben
héckseln, frasen und ggf.
flache Herbstddamme
aufhaufeln,
Verfrithungsfelder:

auf schweren Boden
bereits hoch frasen,
stechfertig Formen und
Dammfolie legen

(Zwischen)lagern auf dem Feld (und dem Hof)

Nach der Nutzung

Sammeln,

Zwischenlagern
und Transportieren

Thermische Behandlung
Inland/ Ausland
Thermisch Verwerten
Inland/ Ausland
Recyceln: Regranulate
aus Folien herstellen

Downcycling der
Regranulate zu bspw.
Abfallbeuteln oder
Parkbanken

Ggf. Logistik

Handeln mit
Agrarfolien

Agrarfolien
herstellen

(ggf. mit Regranulat-

Anteil)

Regranulate, ggf.
anderer Herkiinfte

Granulate aus
Priméarproduktion

Abbildung 11. Produktionsverfahren Spargel, eigene Darstellung auf Basis nach Ziegler 2020, S. 522 und angepasst basierend auf Ergebnissen Validierungsworkshop am 13.06.2022
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Im Februar und Marz, vor dem Beginn der Erntesaison, werden die Spargeldamme gezogen und
Verfriihungsfelder mit Folien und ggf. Minitunneln bedeckt. Minitunnel werden insbesondere von
grofden Betrieben verwendet und bedecken nach Expertenschatzungen insgesamt ca. 20-30% der
Anbauflache der jeweiligen Betriebe. In der Regel werden in einem Spargelbetrieb sowohl friihe als
auch spate Sorten angebaut, deren Ernte sich im Mai fiir ein paar Wochen iiberlappt. Die verfrih-
ten Flachen sind wirtschaftlich besonders wichtig, da zu Saisonbeginn hohere Preise erzielt wer-
den konnen (in der Abbildung ‘Verfriihungsfelder’ und ‘Verspatungsfelder’ bezeichnet). Teilweise
wird zur weiteren Verfriihung auch noch eine dritte Folienabdeckung {iber mehrere Reihen ver-
wendet, wobei dieser Trend in drei Interviews als rlicklaufig beschrieben wurde und im Validie-
rungsworkshop die Dreifachbedeckung

~l 7 5 J auch als verzichtbar genannt wurde. Die-

l ™. sedoppelt und dreifach mit Folie bedeck-

i ‘ ~_,i ten Flachen machen zusammen maximal

' iy - die Halfte der gesamten Anbauflache aus,
so Teilnehmende des Validierungs-
workshops. Im Marz und April werden
schlieBlich die Damme der verspateten
Felder gezogen und mit Folien bedeckt.

Die erste Ernte der verfriihten Felder er-

Abbildung 12. Saisonarbeitskrafte bei der Bleichspargelernte folgt ab Mitte Marz.
ohne mechanische Erntehilfe

L . Anfangs wird alle ein bis drei Tage geern-
Foto 1. Manuel Geisser, imago images , Abruf 28.07.2022

tet, spater regelmaRig und taglich (Laber
& Lattauschke 2020). Meist wird eine Erntemaschine von zwei Saisonarbeitskraften fir Intervalle
von je vier Stunden bedient. Dabei ist der Einsatz der Saisonarbeitskrafte, die Ernteleistung, der
Einsatz der Maschinen und das Marktgeschehen eng verzahnt. Die Ernteleistung liegt bei Saison-
beginn bei etwa 4-8 kg und spater bei 10-20 kg Spargel pro Arbeitskraftstunde. Ohne Erntehilfe
sind diese Leistungen deutlich niedriger (Laber & Lattauschke 2020). Im Mai werden bereits die
Folien der verfriihten Felder abgezogen und im Juni, spatestens zum 24. Juni, wird die Ernte been-
det und alle restlichen Folien abgezogen. Dieser Termin ist liberregional einheitlich und wird ein-
gehalten, damit die Spargelpflanzen fiir die nachste Saison genug Reservekohlenhydrate im Rhi-
zom einlagern konnen. Der Erntevorgang wird durch den Einsatz der Folien deutlich erleichtert und
bringt einen sehr groRen arbeitswirtschaftlichen Vorteil, da der Spargel aus dem Damm heraus-
wachsen kann, ohne sich dabei zu verfarben. Sobald die Spargelsprossen den Damm durchbre-
chen und ohne Folie ans Tageslicht gelangen, werden Anthocyane gebildet, welche zu einer Vio-
lett/Rosa-Farbung der Kopfe und Stangen fiihrt. Nach den bestehenden Qualitatskonventionen
bedeutet dies einen Verlust an duRerer Produktqualitit und bedeutet Vermarktungsnachteile (Ab-
nahmesicherheit und zu erzielender Preis). Die anschliefRende Bildung von Chlorophyll farbt die
Stangen griin.
Die Verwendung des Minitunnels steigert aullerdem die Ertrage und fiihrt zu einem gleichmalige-
ren und bestandigeren Spargelwachstum, weshalb regelmaRig und vorausschauender geerntet
werden kann. Betriebe, welche ohne Folie Bleichspargel produzieren, ernten aus diesem Grund
haufig zweimal taglich. Die Folien werden nach Abschluss der Ernteperiode mechanisch aufgewi-
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ckelt und am Feldrand oder am Hof fiir die ndachste Verwendung in der kommenden Saison gela-
gert.

In der Regel werden die Schwarz/WeiRR-Folien fiir eine komplette Anbauperiode der Spargelpflan-
zen verwendet (ca. 7-10 Jahre). Dies wurde im Validierungsworkshop bestatigt. Ein Berater wies
darauf hin, dass ab dem 5. bzw. 6. Nutzungsjahr die Folien jedoch auf Schaden tberpriift und ggf.
durch neue ersetzt werden missen. Auf dem Feld erfol-
gen nach dem Bergen der Folien Dliingung und Pflanzen-
schutzmafinahmen zur Bekampfung von Unkraut, Pilz-
krankheiten und der Spargelfliege.

Die Aussagen Uber die Einsparung von Pflanzenschutz-
mittel durch die Foliennutzung unterschieden sich in den
Interviews stark und reichten liber das Einsparungspo-
tential von etwa 30% (mehrheitlich genannt) bis zur Aus-
sage, dass im Anbau mit Folie gleich viel Pflanzen-
schutzmittel eingesetzt werden wie im Anbau ohne Folie.
Zu diesem Thema herrscht dringender Forschungsbedarf
(siehe auch Kapitel 3.1.3.2). Nach Aussagen aus einem
vertiefenden Expertengesprach aus der angewandten
Spargelforschung wird konkret hauptsachlich der Einsatz
von Herbiziden wahrend der Zeit der Bedeckung redu-

ziert. Nach Abnahme der Folienbedeckung werden so-

Abbildung 13. Lagerung maschinell geborgener . . . . .
Spargelfolien am Feldrand wohl im folienlosen Anbau als auch im Anbau mit Folie

Foto 2. Eigenes Foto die gleichen HerbizidmaRnahmen oder mechanische
Unkrautbekampfung durchgefiihrt. Im Spargelkraut werden Insektizide eingesetzt (z. B. zu Be-
kampfung von Spargelhdhnchen und Blattlausen). Die Folien kdnnen bei bestimmten Schaderre-
gern die Entwicklungsphasen storen und so den Schadlingsdruck reduzieren, z. B. bei Saatenflie-
gen (siehe auch Autorenkollektiv LWK NRW, LWK Niedersachsen 2017). Eine Beraterin im Bereich
Pflanzenschutz berichtet, dass das gewachsene Spargelkraut nach dem Vergilben gehackselt, ge-
frast und in die Winter- bzw. Herbstdamme eingearbeitet wird. Haufig vorkommende Pilzkrankhei-
ten wie Rost und Stemphylium konnen im Spargellaub liberwintern, weshalb eine komplette Zer-
setzung der Biomasse wichtig ist.

UbermaRiger Unkrautaufwuchs hat einen negativen Effekt auf den Wasserhaushalt, Ertrag und die
Beerntbarkeit der Spargelanlagen, sowohl bei Bleichspargel als auch bei Griinspargel. Aufgrund
des groRRen Reihenabstands und der Befahrbarkeit der Zwischenreihen bietet auch die mechani-
sche Unkrautbekampfung eine geeignete Methode, um mit Hacke, Grubber, Striegel, Scheibeneg-
ge oder Frase das Unkraut zu verschiitten. Bei mehrjahriger Durchfiihrung kann dadurch der Ein-
satz von Herbiziden reduziert oder komplett darauf verzichtet werden (Autorenkollektiv LWK NRW,
LWK Niedersachsen 2017).

Ob, wieviel und durch welche Bewasserungsart die Anlagen bewassert werden ist regional sehr
unterschiedlich. In der Regel werden hauptsachlich die Junganlagen mit Uberkronenbewdésserung
(GrolRregner, Rohrberegnung) oder Tropfbewasserung bewassert (Laber & Lattauschke 2020). Je-
doch gibt es auch Tropfschlauchsysteme, die bei der Pflanzung im Damm etwas unterhalb rechts
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und links neben dem Rhizom platziert werden und uber die gesamte Anlagenzeit im Boden ver-
bleiben.

In den Wintermonaten werden bei Bedarf neue Folien eingekauft. Nach einer Anbauperiode von 7-
10 Jahren tritt eine sogenannte Erntedepression ein - die Spargelpflanzen treiben weniger Triebe
und diese sind weniger stark. Die Anlagen werden daher gerodet. Ein direkter Nachbau wird nicht
empfohlen, wird jedoch teilweise aus Mangel an geeigneten Tauschflachen durchgefiihrt.

Nach der Ernte wird der Spargel innerhalb von 1,5-2 Stunden in kaltes Wasser getaucht, um Verfar-
bungen und Faserbildung zu vermeiden. AnschlieRend werden die Spargelstangen gewaschen und
sortiert. Bleichspargel der Klasse | muss einen Mindestdurchmesser von 10 mm und eine Hochst-
lange von 22 cm besitzen, darf nur leichte Verfarbungen aufweisen und die Kopfe miissen fest ge-
schlossen sein (UN 2017). Im Anschluss an die Sortierung wird der Spargel bis zum weiteren Trans-
port gekuhlt (0,5-1 °C) und unter Sprithnebelbefeuchtung gelagert (Laber & Lattauschke 2020).

3.1.3.5 Folieneinsatz

Aus Aussagen aus 11 Interviews ergibt sich, dass heute im Bleichspargel ca. 95-99% aller Betriebe
Agrarfolie verwenden. Bei den groReren Betrieben werden ca. 30-50% der Anbauflachen zusatzlich
zur Schwarz/WeiRR-Folie mit Minitunneln (Thermo Extrabreit) Giberdeckt, wahrend kleinere Betriebe
nur ca. 20-30% der Flachen doppelt Giberdecken. Ca. 5% der Betriebe verwenden als eine Dreifach-
bedeckung eine Flachfolie, welche mehrere Reihen (iberdeckt. Eine weitere, weniger gangige Stra-
tegie, um die Ernteperiode des Spargels zu verfriihen und zu verlangern, ist die Beheizung der
Spargelfelder mit von warmem Wasser durchstromten Kunststoffrohren, welche in die Felder ein-
gegraben werden. Dabei wird meist die in nahe gelegenen Heizkraftwerken oder Biogasanlagen
generierte Abwarme genutzt. Die warmende Wirkung der Spargelfolie im Friihling wird jedoch
durch die Nutzung von Abwarme nicht ersetzt. Denn auch bei Abwarmenutzung fiir die Erntever-
frihung werden Folien genutzt - es handelt sich daher nicht um eine Strategie, die Einfluss auf die
Foliennutzung hat, weshalb hierauf in dieser Studie nicht genauer eingegangen wird. Auch der
Anbau im Gewadchshaus wird durchgefiihrt; allerdings werden auch hier Folien genutzt, weshalb
dieser Variation des Produktionsverfahrens auch keine zusatzliche Vertiefung gewidmet wird. Zu-
dem sind diese Sonderformen nicht zentraler Gegenstand der Diskussion um Agrarfolien.

Die Schwarz/Weil-Folie kann je nach Bedarf gewendet werden und erlaubt so eine Temperatur-
steuerung in den Dammen. Wahrend die schwarze Seite wegen ihrer absorbierenden Wirkung die
Temperatur im Damm erhoht und so zum Verfriihungseffekt beitragt, reflektiert die weilte Seite
Sonnenstrahlen und kann so zu einer Kihlung und Verspatung der Anlagen beitragen. Gruner
Spargel wird meistens unter Verwendung eines Minitunnels angebaut. Zusatzlich oder allein kon-
nen laut Teilnehmenden des Validierungsworkshops hierfiir auch biologisch abbaubare Mulchfo-
lien eingesetzt werden; jedoch zeigte die Marktanalyse, dass in Deutschland noch wenig Griinspar-
gel angebaut wird. Die Minitunnelfolien sind fiir etwa 3-5 Jahre nutzbar, da sie dann ,erblinden®,
also von der Sonne geschadigt und lichtundurchlassig sind. Im Spargelbereich kdnnen durch den
Einsatz von Folien die Ertrage um bis zu 30% gesteigert werden und eine kontinuierliche Ernte liber
einen langeren Zeitraum gewahrleistet werden. AuRerdem schiitzen die Folien die Damme vor
Frost im Frihjahr, Winderosion und fuhren dazu, dass die Oberflaiche der Damme nach Nieder-
schlagen nicht aushartet. Des Weiteren sinkt der Bedarf an Bewdsserung, da die Folien die Evapo-
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ration verringern und das von den Folien abgeronnene Wasser in den Zwischengassen in den Bo-
den infiltriert und direkt zu den Wurzeln gelangt. Allerdings mangelt es an dieser Stelle an For-
schungsarbeiten, die diese Effekte detailliert belegen und quantifizieren und sie stehen Einschat-
zungen von einem Berater gegeniiber, der betont, dass dies neben der Imagepflege zusatzliche
Wirkungen haben miisste, damit die Ubernahme sich lohne. Demgegeniiber wird sich in anderen
Bereichen der Landwirtschaft immer intensiver mit Zwischenreihenbegriinung beschaftigt. Wah-
rend des Validierungsworkshops wurde wiederholt betont, dass eben diese Wirkungen der Agrarfo-
lien die Nutzung dieser “unabdingbar” mache und den heutigen deutschen Markt erst ermogliche.
Auflerdem wiirden diese Wirkungen den deutschen Markt gegeniiber Markten, welche aufgrund
milderen Klimas friiher ernten konnen, wettbewerbsfahig machen. So trage die Folienbedeckung
dazu bei, den sowieso angespannten Wettbewerb auf dem deutschen Markt zu entzerren.

3.1.3.5.1 Wirkungen auf das Landschaftsbild

Die Sichtbarkeit der Spargel- und Mulchfolien spielt eine Rolle fiir die gesellschaftliche Akzeptanz.
Spargelberater, Verbandsvertreter und auch Umweltverbande berichten, dass aufgrund der hohen
Verbreitung der Foliennutzung in der Spargelproduktion dies zu einer erheblichen Beeintrachti-
gung des Landschaftsbilds flihrt. Demgegeniiber wurde in den Interviews darauf hingewiesen, dass
wegen des sich wandelnden Klimas und dadurch neu auftretender Schadlinge sowie aus 6konomi-
schen Griinden auch in anderen Bereichen zunehmend mehr Agrarfolien und Kulturschutznetze
eingesetzt werden.

Abbildung 14. Spargelfldche mit Schwarz/Weil3-Folie und M-Minitunnel in Siedlungsnahe
Foto 3. Land&Forst, 2021, https://www.landundforst.de/landwirtschaft/pflanze/spargelanbau-frueher-spargel-

besonders-beliebt-564598

Die Folienflachen fallen Anwohnenden besonders in der Nahe von Wohngebieten und Spazierstre-
cken auf. Auch Folienteile auf Stromleitungen hat es bereits gegeben. AuRerdem wird bei windi-
gem Wetter durch die Minitunnel ein flatterndes Gerausch erzeugt.
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3.1.3.5.2 Wirkungen von Eintragen aus Folien

In diesem Abschnitt wird zunachst auf Additive eingegangen und danach Eintrage von Plastikparti-
keln.

Im Bereich der Spargelfolien werden verschiedene Additive eingesetzt, um die Folieneigenschaften
zu verbessern (Bertling et al. 2021). Diese Additive kdnnen mit der Zeit ausgewaschen werden, in-
dem sie aus dem Polymer migrieren, da sie niedermolekular und meist nicht chemisch an die
Kunststoffe gebunden sind (Bertling et al. 2021). Wang et al. (2013) wiesen auf verschiedene Phtha-
lat-Gehalte in mit Folien gemulchten Gemiisebaubdden und den Bedarf eines besseren Verstand-
nisses der Heterogenitat der Vorkommen hin. Laut Priifbericht des TUV Siid liegen die Werte fiir
Weichmacher (insbesondere reproduktionstoxische Phthalate) unterhalb der Grenzwerte (flir
Spielzeug) aus der Richtlinie E 2005/84/ EG. Spezifisch fiir Agrarfolien gibt es keine festgelegten
Grenzwerte (Winkhoff 2011). In den Interviews wurde von Forschenden darauf hingewiesen, dass
dieses Thema anspruchsvoll sei, da hier Schwierigkeiten des Nachweises bestiinden, da Unklarheit
uber Zwischen- und Endprodukte herrsche. Auch in der Literatur wurde auf Schwierigkeiten der
Verfuigbarkeit von Informationen zu den durch die Hersteller zugefiigten Additiven aufmerksam
gemacht, die die Entwicklung von Nachweismethoden erschwert. Als Reaktion auf Kritik am Land-
schaftsbild mit Folien haben Betriebe griin und braun beschichtete Folien bei den Herstellern an-
gefragt, die jedoch zusatzliche Additive in die Folien gebracht haben.

Abgesehen von der Migration von Inhaltsstoffen aus den Folien stellt aber auch der Eintrag von
Makro (>25 mm) -, Mikro (>5 mm) - und Nanoplastik (>1 um) in die landwirtschaftlichen Boden ein
hohes Risiko dar. Insbesondere interviewte Personen der Umweltverbande halten dies fiir besorg-
niserregend, wahrend Aussagen aus dem Bereich der Folienherstellung, Beratung und der Spargel-
verbande das Risiko durch den Eintrag von Mikroplastik eher gering einschatzten. Im Validie-
rungsworkshop wurden zu dieser Thematik ebenfalls sehr unterschiedliche Einschatzungen gege-
ben. Beim Umfang der primaren Mikroplastikeintrage auf landwirtschaftlichen Boden und den
Auswirkungen der Plastikpartikel auf Bodenfruchtbarkeit, Mikroorganismenaktivitat, Grundwasser
und das Bodenleben besteht noch erheblicher Forschungsbedarf. In den Interviews wurde bei-
spielsweise von Gewichtsverlusten der Folien wahrend der Anwendung berichtet, was nicht aufge-
klart werden konnte. Auch wurde gefragt, welche mechanischen Wirkungen auf die auf dem Boden
liegenden Schwarz/WeiR-Folien durch Wind entstehen.

Naturschutzverbande berichten, dass groRRere Folienstiicke in und um Spargelanlagen herum ge-
funden werden konnen. Sekundares Mikroplastik (entsteht durch die Zerkleinerung von Makro-
plastik, wie in diesem Fall die Zerkleinerung von Plastikfolienteilen) wird auf diversen Wegen in die
Umwelt eingetragen. Die Folien werden per Hand oder mechanisiert geborgen. Die mechanische
Belastung der Folien ist bei Handbergung geringer als bei der mechanischen Verlegung und Ber-
gung. Der Verlust an Haltbarkeit durch maschinelles Folienbergen wird von einem Berater nach
Erfahrungen im Versuchsbetrieb auf 10-20% geschatzt. Bei Feldlagerung der Folienpakete am Feld-
rand kann es zu Mausefrals kommen (Schulte et al. 2016, S. 95). Die verschiedenen Bergungsprakti-
ken (Schreiner et al. 2007) konnten im Zuge der Interviews nicht systematisch auf Moglichkeiten
des AbreiRRens von Plastikteilen beurteilt werden. Beim Handling konnen Folien jedoch einreifden,
insbesondere nach 5-6 Einsatzjahren laut einem Berater. Sie werden dann mit Neuware erganzt -
so dass auf einem Feld Schwarz/WeiR-Folien unterschiedlichen Alters liegen. Zusatzlich wurden in
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den vergangenen Jahren von den Betrieben Folien mit griiner oder brauner Farbbeschichtung
nachgefragt, um auf Kritik am Landschaftsbild zu reagieren. Wahrend sich bei diesen Folien einer-
seits die Frage nach Emissionen von zusatzlichen Additiven stellt (s.o.), wurde auch beobachtet,
dass diese Folien 10-20% weniger haltbar waren. Ein weiterer Berater berichtete, dass bei Proble-
men mit den Folien die Beschwerdemechanismen der Hersteller sehr schwierig seien.

3.1.3.5.3 Vertiefung: Eintragswege von Mikroplastik und deren Auswirkungen

Zu Beginn dieses Abschnitts soll noch einmal darauf hingewiesen werden, dass 19% der Plastikein-
trage in landwirtschaftliche Boden (3.635 Tonnen pro Jahr von 19.055 Tonnen pro Jahr) aus der
Landwirtschaft stammten, wahrend 81% des eingetragenen Plastiks (15.420 Tonnen pro Jahr) aus
Quellen aufierhalb der Landwirtschaft herriihrten (Bertling et al. 2021). Im Fall von Agrarfolien be-
tragt den Autoren zufolge der geschatzte Eintrag von Plastik in die Béden etwa 300-3000 Tonnen
pro Jahr. Im Vergleich dazu macht Reifenabrieb mit ca. 129.000-158.000 Tonnen pro Jahr den grof3-
ten Eintragsweg aus (Umweltbundesamt 2021). Vor diesem Grund wiesen interviewte Berater da-
rauf hin, dass der Plastikeintrag stets im Verhaltnis auch zu anderen Quellen zu betrachten sei.
Diese VerhaltnismaRigkeit sehen die Akteure in der Kritik am Folieneinsatz nicht berticksichtigt
und fiihlen sich Uberproportional und daher einer unangemessenen Kritik ausgesetzt, die Wis-
sensbereiche der Nahrungsmittelproduktion ausblende. Wahrend des Validierungsworkshops
wurde dieser Sachstand immer wieder vorgetragen und angemerkt, dass dies den Verbrauchenden
besser kommuniziert werden miisse.

Insgesamt verbraucht die Landwirtschaft in Deutschland ca. 1,1 Millionen Tonnen Kunststoff im
Jahr, das entspricht etwa 4,7% des deutschen Gesamtverbrauchs. Die UMSICHT Studie des Fraun-
hofer Instituts quantifiziert den Eintrag von Plastik durch Spargelfolien auf 3,6 kg pro Hektar und
Jahr. Im Vergleich dazu tragen Bodenverbesserer bis zu 407,4 kg pro Hektar und Jahr in den Boden
ein, umhiillte Diinger bis zu 47,6 kg pro Hektar und Jahr. Diverse Studien aus China haben den Ab-
rieb von Mikroplastikpartikeln auf Feldern nach der Nutzung von Mulchfolien quantifiziert und
konnten diese anhand der Zusammensetzung auf die Mulchfolien zuriickflihren (Bertling et al.
2021). Uber die Auswirkungen der Plastikpartikel in Béden bestehen noch erhebliche Wissenslii-
cken, die in laufenden EU-Projekten geschlossen werden sollen (z. B. Minagris;
https://www.minagris.eu/, https://www.soplas.org/). Das iMulch Projekt zielt darauf ab, den Ein-
fluss von Polymere aus landwirtschaftlich genutzten Mulchfolien auf terrestrische Okosysteme zu
untersuchen (Wolf et al. 2022). Allgemein kann die Akkumulierung von Mikroplastik in Boden zu
Veranderungen in der Lagerungsdichte und Bodendurchliiftung fiihren. Dies kann sowohl zu einer
Verringerung als auch Verbesserung des Wasserhaltevermogens fiihren.

In der Literaturanalyse wurden nur 17 Studien identifiziert, die sich mit den Umwelteinwirkungen
von Agrarfolien beschaftigen. Diese geringe Anzahl von Studien, im Vergleich zu Studien zu Effek-
ten von Folien auf Produktionsziele, entspricht der Tendenz in der Gesamtliteratur. So fanden so-
wohl Brandes et al. (2020) als auch Yates et al. (2021) in ihren Synthesen, dass es immer noch wenig
gesicherte Ergebnisse und Messungen sowie Forschung zu den Umwelteinwirkungen von (Mik-
ro)Plastik in terrestrischen Okosystemen gibt. In den Studien wurde Mikroplastik untersucht, wel-
ches aus Agrarfolien stammte. Sechs der Studien waren Feldstudien aus China, fiinf Laborstudien
und fiinf reviews, sowie eine Feldstudie aus Spanien. Die Umwelteinwirkungen von Plastikresten
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hangen sowohl von der Zusammensetzung des Plastiks als auch von deren Grofe ab (z. B. Qi, Beri-
ot, et al. 2020). Beispielsweise fanden Qi, Beriot, et al. (2020), dass Mikroplastik aus konventionel-
lem Plastik und aus Bioplastik hydrologische und physikalisch-chemische Bodeneigenschaften in
unterschiedlicher Art und Weise beeinflussen, was jedoch weiterer Untersuchungen bedarf. Dabei
spielt die GroRe der Folienreste eine Rolle, die wiederum von der Dicke, der Nutzungsdauer der
Folien abhangt, die wiederum je nach Kulturpflanze von Entscheidern gewahlt wird. Mikroplastik
von Agrarfolien verandert sowohl die physikalischen als auch die biologischen und chemischen
Bodenprozesse (z. B. das C/N Verhaltnis) und wirkt sich so auf die Pflanze und ihr Wachstum aus
(Qi, Ossowicki, et al. 2020). So ergab eine Studie, dass Mikroplastik die Anzahl an Bodenmikroben
verringerte, sich aber auf den Plastikteilchen die Anzahl an plastikzersetzenden Mikroben erhohte
(Yu et al. 2021). AuRerdem erhohte Mikroplastik das Wasserabweisungsvermogen (hier die Zeit, die
Wassertropfen brauchen, um in den Boden einzudringen) des Bodens, da sie die physischen Para-
meter des Bodens verandern wie zum Beispiel die Porositat (Qi, Beriot et al. 2020). Studien sahen
Mikroplastik von Agrarfolien auch als Vektoren fiir Pestizide (Zhang et al. 2021). Zwei Laborstudien
fanden, dass Mikroplastik aus Bioplastik starkere negative Einfliisse auf das Pflanzenwachstum
hatte als Mikroplastik aus konventionellen Folien (Qi, Ossowicki, et al. 2020; Meng et al. 2021). So
stellten Qi, Ossowicki, et al. (2020) fest, dass Bioplastik Mikroplastik die Struktur der Bakterienge-
meinschaft veranderte sowie die fliichtigen organischen Verbindungen im Wurzelbereich, was sich
wiederum negativ auf das Weizenwachstum auswirkt. Auch Meng et al. (2021) kamen in Laborver-
suchen zu dem Schluss, dass sich Mikroplastik aus Bioplastik starker negativ auf das Wachstum
von Gartenbohnen auswirkt. In dieser Studie werden auch Veranderungen in Zusammensetzung
der Bakteriengemeinschaft und der die fliichtigen organischen Verbindungen im Wurzelbereich,
Stoffwechselprodukte aus dem Abbau des Bioplastiks sowie Wettbewerb mit plastikzersetzenden
Bakterien um Nahrstoffe als potenzielle Erklarungen angefiihrt. Synthesen, die zur Validierung der
oben beschrieben Ergebnisse herangezogen wurden, finden auch negative Effekte von
(Bio)Mikroplastik auf bestimmte Bodenparameter (Amare & Desta 2021, Rillig et al. 2021), jedoch
wenig Absorption von Chemikalien und kein mafRgebliches Gesundheitsrisiko (Wolf et al. 2022).
Auch der Austrag von Mikroplastik aus Folienresten in das Grundwasser wird als niedrig bewertet
(Brandes et al. 2020). Jedoch betonen die meisten Autoren, dass sich die Umwelteinwirkungen
nicht abschliefend bewerten lassen, da gesicherte Messergebnisse (Brandes et al. 2020) und Lang-
zeit- und Systemstudien (Brandes et al. 2020, Yates et al. 2021) fehlen. Diese Ergebnisse zeigen,
dass die Auswirkungen von Folienresten auf die Pflanzen von Bodenprozessen moduliert werden
und von den Eigenschaften des Mikroplastiks abhangig sind. Es ist anzunehmen, dass sich dadurch
die heterogenen Auswirkungen ergeben, welche oben beschrieben wurden. Die negativen Auswir-
kungen von Mikroplastik aus Bioplastik zeigen auf, dass es sich nicht um eine allgemein giltige
Losung handelt und der Einsatz von Agrarfolien aus Bioplastik auch genau betrachtet und sorgfal-
tig reguliert werden sollte (siehe auch Science Advice for Policy by European Academies (SAPEA)
(2020).

Fragen zu Plastik in und auf landwirtschaftlichen Boden sind nicht geregelt (Nielsen et al. 2020).
Den allgemein wenig beachteten Regelungen zu Problemen von Bdden im Zuge massenhafter
Kunststoffnutzung (wie Kreislaufwirtschaftsrecht, mediales Umweltrecht) widmen sich Beitrage
von Stubenrauch et al. (2020, 2021). Sie stellen fest, dass die Regelungen punktuell und nicht fla-
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chendeckend konzipiert sind und daher nicht beriicksichtigen, dass es ,0kologisch (auch) bei
Kunststoffen um ein - ordnungsrechtlich nur schwer l6sbares - Mengenproblem® handelt und
verweisen auf ein generell gebotenes Phasing Out aus fossilen Brennstoffen. Die Autoren halten
daher Regulierungen fiir fossile Brennstoffe und damit den Ausgangsstoffen fiir die Kunststoffpro-
duktion fiir den wirksamsten Ansatzpunkt. Eine Regulierung von Mikroplastik in den kleinteiligeren
Rechtsbereichen wiirde jedoch keine Wirkung haben im Sinn einer Reduzierung der Plastikproduk-
tion und damit verbundenen CO,.Emissionen.

Stubenrauch et al. (2020) kommen zu dem Schluss, dass weder das Bodenschutzrecht noch das
Diingemittelrecht die Eintrage von Mikroplastik wirksam vermeiden kénnen. Denn das Boden-
schutzgesetz (BBodSchG) definiert bisher ,keine Vorsorge-, Priif- oder MaRnahmenwerte in Bezug
auf die Bodenbelastung mit Plastik“ (Stubenrauch et al. 2020, S. 464). Im EU- und deutschen Dilin-
gemittelrecht gibt es kein Verbot der Beimischung synthetischer Polymere zu mineralischen Diin-
gemitteln (ebenda). Fiir organische Diingemittel (Kompost, Klarschlamm, Géarreste) gibt es keine
Grenzwerte flir Plastikpartikel bis zu unter 1-2 Millimeter, was im Zuge einer Kreislaufwirtschaft mit
verstarktem Einsatz dieser Mittel problematisch ist (ebenda). Voraussetzung fiir die Kontrolle von
solchen spezifischen Regelungen ware zudem die Entwicklung von rechtssicheren Methoden des
Nachweises von Mikro- und Nanoplastikpartikeln sowie von Verfahren, um Plastikpartikel aus
Komposten zu entfernen. Auf die Bedeutung der Verbesserung der Situation im Bereich Kompost
wurde insbesondere von einer Bodenexpertin nachdriicklich hingewiesen. Vielmehr halten sie den
Blick auf die Eintragsquellen flir wichtig, um der Mengenproblematik gerecht zu werden. Darunter
fallen beispielsweise Uberlegungen zur Regulierung zur Verringerung von Lebensmittelverpackun-
gen und zur Reduktion der Belastung von Komposten mit Plastikbestandteilen, wobei jedoch so-
wohl Informationskampagnen fiir Haushalte als auch die Unterbindung der Praxis von Herstellern
und Handel Produkte mit Verpackung zu entsorgen als voraussetzungsvoll darstellen. Auch Uber
eine Regulierung von Plastikeintragen liber die Wasserrahmenrichtlinie kdnnte indirekt eine Wir-
kung der Reduktion der Eintrage in Boden moglich sein. Zentrale Fragen, die Stubenrauch et al.
(2020) herausarbeiten, sind, wie sich die auRerhalb der Landwirtschaft verursachten Mikroplas-
tikeintrage an der Quelle reduzieren und dort sowie in landwirtschaftlichen Boden kontrollieren
lassen. Herausforderung fiir das - trotz seit den 1980er Jahren benannten Umweltwirkungen von
Plastik - noch junge Feld in der Regulierung ist das Fehlen eines Monitorings und rechtssicherer
Nachweismethoden.

3.1.3.5.4 Wirkungen auf die Bodenokologie

Abgesehen vom Eintrag von Plastikteilen in den Boden ist der Bereich der Wirkungen wahrend der
Nutzung durch die Bedeckung des Bodens liber eine Periode von vier bis acht Monaten zu themati-
sieren. Einerseits geht es um die Frage, wie sich die Folienabdeckung auf die Bodendkologie aus-
wirkt. Eine in den Interviews herangezogene Studie aus 2021 des Leibniz-Instituts fiir Gemuse- und
Zierpflanzenanbau (IGZ) in Brandenburg zeigte in einem Feldversuch auf Brandenburger Spargel-
betrieben, dass unter mit Folie abgedeckten Dammen Bodenleben vorhanden ist. Dies wird als
Beleg kommuniziert, dass Agrarfolien keinen nachweisbaren negativen Effekt auf das Bodenleben
haben. Ressourcenrestriktionen und Anforderungen der Durchfiihrung von Feldstudien in Betrie-
ben haben den Versuchsaufbau jedoch begrenzt (Lange 2022, Kofoet miindliche Mitteilung). Das
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Vergraben von DIN zertifizierten FraBkodern in Spargelddmmen in verschiedenen Tiefen auf meh-
reren Spargelbetrieben mit unterschiedlicher Folienbedeckungskombination und ohne Folie ist
eine der wenigen Feldstudien in dem Bereich. In allen Kombinationen wurde Fraf3tatigkeit nach-
gewiesen und unter schwarzer Folie war die FraRaktivitat hoher als unter weilRer Folie und ohne
Folie. Um gesicherte Aussagen treffen zu konnen iiber die Entwicklung des Bodenlebens lber die
Saison waren jedoch umfangreichere Versuche mit mehr als einer Probennahme am Ende der Sai-
son notwendig, die jedoch einerseits wenig kompatibel mit der Durchfiihrung von Versuchen in
den betrieblichen Ablaufen wahrend der Spargelernte sind und andererseits methodisch voraus-
setzungsvoll. Denn wenngleich durch die Folienauflage erhohte Temperaturen in den Spargel-
dammen zur mehr Aktivitat durch Kleinstlebewesen fiihren kann, wurde in den Interviews auch
thematisiert, dass es ab Temperaturen ab liber 40 Grad zur Denaturierung von Proteinen und da-
mit zu Qualitatsverlusten bei den Spargelstangen kommt und die Temperatursteuerung mit den
weilRen Folien begrenzt ist und sich in den vergangenen warmen Frithsommern die Betriebe damit
auseinandersetzen mussten (siehe auch Ziegler 2020). Aus verschiedenen Positionen heraus wurde
darauf hingewiesen, dass in Spargeldammen unter der Folie bereits deutlich hohere Temperaturen
gemessen wurden und es wurde gefragt, ob dies zu irreparablen Schaden bei Mikroorganismen
flihren kénnte. Eine Expertin wies darauf hin, dass 5cm unter der Oberflache sich die Temperatur
im Damm normalisiere. Abschlielend konnte die Wirkung sehr hoher Temperaturen vor allem ge-
gen Ende der Saison nicht geklart werden, da im Spargelanbau die negative Wirkung auf Ertrag
und Qualitat im Vordergrund steht und nur diesbeziiglich Informationen generiert werden. Auch in
anderen Disziplinen wird erst begonnen, die langfristige Wirkung der allgemeinen Erhéhung der
Lufttemperatur im Zuge des Klimawandels in Bezug auf Bodenprozesse zu verstehen (z. B. Zhang
et al. 2016), jedoch kdnnen wir nach unserem Kenntnisstand lediglich darauf hinweisen, dass es
Hinweise aus der Praxis zu hohen Dammtemperaturen gibt, jedoch keine systematische Messung
und Bewertung der Wirkungen starker Erwarmung durch Sonneneinstrahlung auf die Folien.

Von Umweltauswirkungen ist auch die Fauna oberhalb des Bodens betroffen, denn Spargelanlagen
sind nicht nur wegen der Folienbedeckung, sondern auch wegen der taglichen Begehung von Fla-
chen in den Wochen der Ernte wenig geeignete Habitate. Einige Betriebe wiesen darauf hin, dass
nach der Ernte das Spargelkraut eine wertvolle Bienenweide und Aufenthaltsraum fiir Wild in der
Agrarlandschaft sei. Jedoch ist dies eingeschrankt durch die Kulturmafinahmen (Unkraut, Pflan-
zenschutz) und das Aufziehen der Schwarz/Weilt-Folien bereits im Herbst. Ein Betrieb berichtet in
einem Artikel, dass 3m Doppelreihen mit breiten zwischenbegriinten Gassen zwischen den Reihen
den Habitatwert von Spargelanlagen in begrenztem Rahmen vergroRern konnen (Weber 2021).

3.1.3.5.5 Vertiefung: Auswirkungen der Agrarfoliennutzung aufAgrarvogel

Gegenstand intensiver Diskussionen und Auseinandersetzungen ist die Auswirkung der Bedeckung
von Spargelfeldern mit Folie auf Agrarvogel. Unabhangig vom Spargelanbau durchgefiihrte orni-
thologische Gutachten zeigen, dass Vogelbestande (insbesondere von Agrarvogeln) in den letzten
Jahren insgesamt deutlich zuriickgehen und die biologische Vielfalt dadurch verringert wird (Leo-
poldina, acatech und Akademieunion 2018). Mangelnde Nistmoglichkeiten flir bodenbriitende
Vogelarten sowie mangelnde Nahrung durch Kleinsduger fiir Raubvogel in der Agrarlandschaft
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fliihren zu einem Riickgang dieser Vogelarten. Besonders gravierend ist dies in Brandenburg, wo
22% der Flache als europaisches Vogelschutzgebiet deklariert ist und sich einige Spargelflachen in
FFH-Gebieten befinden. Vogelkartierungen zeigen, dass bestimmte Arten wie beispielsweise die
Haubenlerche und die Feldlerche in Spargelanbaugebieten seltener vorkommen.

Veranlasst durch die Ausbreitung der Spargelflachen auf ca. 2% (356 Hektar von etwa 25.000 Hek-
tar) der SPA-Flache ,Mittlere Havelniederung® in den letzten 10-12 Jahren, wurde 2013 ein Gutach-
ten zur Erfassung der Brutvogel in Spargelanbaugebieten durchgefiihrt. In flinf Kartierungsvorgan-
gen in verschiedenen Zeitfenstern wurden flachenbriitende und strukturbriitende Vogelarten er-
fasst und mit einer Referenzflache verglichen. Bei allen untersuchten Flachenbritern (insgesamt 6
untersuchte Arten) konnte keine oder maximal ein Revier auf den Spargelflachen unter Folie ge-
funden werden, wahrend auf den Referenzflachen (landwirtschaftliche genutzte Flache mit ande-
ren Kulturen ohne Folie) 2-110 Reviere gefunden wurden. Im Falle der Wachtel, der Schafstelze und
der Feldlerche wurden 1-18 Reviere nach der Folienraumung im Juli erfasst. Bei den Flachenbri-
tern (49 untersuchte Arten) wurden ebenfalls deutlich weniger Reviere auf den Spargelflachen ge-
funden. Die Gesamtbewertung des Erhaltungszustandes der untersuchten Arten hat ergeben, dass
auf den Spargelflachen null von 31 Arten einen sehr guten Erhaltungszustand haben, wohingegen
sich 24 Arten in einem schlechten Erhaltungszustand befinden. Auf den Referenzflachen befanden
sich vier Arten in gutem Erhaltungszustand und nur elf Arten in einem schlechten Erhaltungszu-
stand (Bewertungsrahmen der Staatlichen Vogelschutzwarte SVSW) (Alsleben & Hellwig 2013). Eine
weiterflihrende ornithologische Untersuchung in der Umgebung von Spargelfeldern im SPA Mittle-
re Havelniederung aus 2017 untermauert diese Ergebnisse und zeigt einen deutlichen Riickgang
der beforschten Vogelarten. 13 von 16 untersuchten Arten zeigen hinsichtlich der Erhaltungsziele
eine negative Bilanz. Auch konnte nicht festgestellt werden, dass die Spargelflachen nach Abnah-
me der Folie Ende Juni von den untersuchten Arten genutzt werden (Alsleben & Hellwig 2017).
Diese spezifischen Befunde zu Spargelflachen mit Foliennutzung lassen sich in die breitere allge-
meine Entwicklung der Abnahme des Agrarvogelbestandes in Brandenburg einordnen. Eine andere
Untersuchung von 40 Brutvogelarten der Agrarlandschaft zwischen 1996 und 2016 in Brandenburg
ergab, dass 18 Arten (46%) jahrlich um 3-13,5% zuriickgingen. Nur fiinf Arten (14%) zeigten eine
Bestandszunahme. Dieser Biodiversitatsverlust ist allerdings nicht nur auf die Nutzung von Agrar-
folien zurlickzufiihren, sondern auch auf diverse andere landwirtschaftliche Praktiken (Langge-
mach et al. 2019). Eine 2011 durchgefiihrte Studie im stidlichen Polen untermauert diese Ergebnis-
se, indem sie zeigt, dass die Anzahl an Revieren von Agrarvogeln auf mit Folien abgedeckten Mulch-
folien zuriickgeht (Skérka et al. 2013).

Der Einsatz von Folien im Spargelanbau gilt allerdings als ordnungsgemale landwirtschaftliche
Praxis. Zu dieser Thematik wird auch von Seiten der foliennutzenden Betriebe und Spargelbera-
tern argumentiert, dass andere grol3flachige Monokulturen wie beispielsweise Mais ebenfalls keine
geeignete Grundlage fiir Bodenbriter bieten und der Spargelanbau daher nicht {iberproportional
kritisiert werden sollte.

Plastikaufnahme durch Tiere oder Verfangen in Netzen wurde in einem Interview mit einem Natur-
schutzexperten als bisher nicht relevant bekannt benannt.

Fur Bienen bieten die Bliiten der ausgetriebenen Spargelpflanzen besonders im Spatsommer und
Herbst eine wertvolle Nahrungsquelle. Daher sind Spargelproduzenten Kooperationen mit Imkern
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eingegangen - jedoch missen fiir die Nutzung einer spaten und daher interessanten Bienenweide
die MalRnahmen im Pflanzenschutz abgestimmt werden.

Abbildung 15. Ausgetriebenes Spargelkraut nach Ernteende
Foto 4. Titus E. Czerski/chromorange auf picture alliance, Abruf 29.7.2022

Neben dem Beitrag der Spargelpflanze selbst zur Biodiversitat in der Agrarlandschaft, wird beim
Thema Biodiversitat angefiihrt, wie man ausgleichende MalRnahmen umsetzen kdnnte. Ein Koope-
rationsprojekt namens “Pilotprojekt: Naturschutzférdernde Mainahmen im Spargel und Erdbee-
ranbau” des NABU Baden-Wirttemberg und des VSSE (Verband Stiddeutscher Spargel- und Erd-
beeranbauer) sollte zeigen, wie intensive Produktion mit Naturschutzzielen vereinbar ist. Dazu
wurden vier Betriebe ausgewahlt, welche mit Beratung des NABU bestimmte MalRnahmen zur Bio-
diversitatsforderung durchgefiihrt haben. Annahme war, dass sich Mallnahmen eher schlecht in
die Nutzflache integrieren lassen, sondern die betriebliche Infrastruktur (Feldwege und andere
nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen) als biodiversitatsfordernde Struktur entwickelt werden
konnen. Darunter waren beispielsweise das Aufstellen von Nistkasten und Sitzstangen fiir Greifvo-
gel sowie das Anlegen von Steinhaufen und Bliihstreifen. Die Umsetzung der MalRnahmen wurde
teilweise finanziell durch den NABU und VSSE gefordert. Die Zusammenarbeit zwischen Ehrenamt-
lichen der der Naturschutzorganisation und den Landwirten ist wahrend des Projekts gut verlau-
fen, allerdings wurde das Projekt trotzdem nicht fortgefiihrt. Nur ein teilnehmender Spargelprodu-
zent flihrt die MaRnahmen fort, der Landkreis stellt Saatgut fiir Bliihmischungen zur Verfiigung und
fiir die EU Flachenbeihilfe sind 5% der landwirtschaftlichen Flache als Vorrangflache ausgewiesen.
Kosten fiir die Logoverwendung des NABU bzw. Kommunikationsmaterialien allgemein sowie be-
notigte Zeit und Ressourcen flir die Kommunikation und Kooperation vor Ort waren Punkte, die bei
zukunftigen Projekten bedacht werden sollten. Eine vorsichtige und vorlaufige Interpretation
durch das Autorenteam dieses Berichts aus dem Nichtgesagten ist jedoch auch, dass nicht ausge-
schlossen werden kann, dass der auf Bundesverbandsebene gehobene Konflikt aus Brandenburg

7



sich indirekt negativ auf die wahrgenommene Legitimation und Motivation fiir die Kooperation der
an Losungen vor Ort arbeitenden Akteure ausgewirkt haben konnte.

3.1.3.6 Gesellschaftliche Diskurse und Konfliktperspektive

Im Materialkorpus fiir die Diskursanalyse wurde gezielt nach dem “Aufhanger” oder einem be-
stimmten Anlass fiir die Berichterstattung gesucht. In den Ergebnissen der Mediendiskursanalyse
werden bereits die Aufhanger genannt, welche auRerhalb der Konfliktthemen liegen, bspw. ein
erfolgreicher Saisonauftakt. Haufig genannt werden jedoch auch Parteien, die auf Landes-, stadti-
scher, oder Kreisebene agieren. Mit Abstand am haufigsten werden die Griinen erwahnt, welche
sich durch Anfragen und Antrage fiir verbindliche Regeln fiir den Einsatz von Folie auf Spargelfel-
dern einsetzen. Die Freien Wahler Brandenburg mochten hingegen nichts am Folieneinsatz veran-
dern.

Das Konfliktpotenzial wird hier besonders deutlich am Beispiel der Berichterstattung liber die Gri-
ne Landtagsfraktion. Eine liberregionale Boulevardzeitung berichtete bereits 2015 mit der Schlag-
zeile: “Spargel-Anbau: Politiker fordert Folien-Verbot” (BILD, 06.05.2015). Der betreffende Politiker
in dem Artikel hatte jedoch geduRert, dass hochstens zehn Prozent der Anbauregion unter Folie
liegen, und die Folien nach Auffassung der Griinen nicht in Schutzgebieten verwendet werden soll-
ten. Im Brandenburger Landtag hat die Fraktion der Griinen im Marz 2017 einen Antrag gestellt, in
dem sie forderte, die Flachen, auf denen Folien genutzt werden, auf zehn Prozent der Spargelan-
bauflachen zu begrenzen (top-agrar-online, 29.03.2017). Ahnliche Antrage (Markische Allgemeine,
05.04.2018) und kleine Anfragen (Potsdamer Neueste Nachrichten, 05.05.2019) an die Landesregie-
rung folgten in den Jahren 2018 und 2019 und waren Anlass fiir eine Berichterstattung in den Regi-
onalzeitungen. In der Berichterstattung wurde daraufhin mehrfach von einem geforderten Folien-
Verbot gesprochen, beispielsweise mit diesen Schlagzeilen: “Arger fiir die Griinen wegen Folien-
Verbot” (Potsdamer Neueste Nachrichten, 05.04.2017) oder “Griine wollen Spargelfolien verban-
nen” (Markische Allgemeine, 05.04.2018).

In elf Artikeln wurde eine Initiative aus dem Naturschutz als Aufhanger erfasst. Der Verein Griine
Liga und der NABU haben beispielsweise einen Antrag beim Landkreis Potsdam Mittelmark ge-
stellt, um ,naturschutzrechtliches Einschreiten gegen das Aufbringen von Folien auf Spargelfel-
dern“ (Markische Allgemeine, 05.02.2018) durchzusetzen.

Parteien 17

Initiative aus dem Naturschutz 11

Bensrcen [
Landespolitik, Blirgermeisterinnen, Landrat:innen _8
Anwohnerbeschwerden/ -initiativen _6
Rechtsstreit _ 5
EU Anfrage _4

Mikroplastik/Meeresplastik 1

Abbildung 16. Balkendiagramm mit den Aufhédngern fiir Presseartikel, die mit einem der Konfliktthemen zusammenhan-
gen (eigene Darstellung)
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In neun Artikeln wurden Behdrden wie die Untere Naturschutzbehorde der Brandenburger Stadt-
verwaltung oder die Abfallbehorde des Landkreises Oberspreewald-Lausitz als Grund fiir den Arti-
kel herausgestellt. Biurgermeister, Landrate und andere Akteure aus der Landes- und Stadtpolitik
konnten in acht Dokumenten als Aufhanger herausgearbeitet werden. In einer Zeitung stand bei-
spielsweise: ,,Jetzt hat Brandenburgs Agrarminister Jorg Vogelsanger (SPD) klar Stellung bezogen.“
(Markische Allgemeine, 04.04.2017). Auf Initiative von Anwohnern hin wurden sechs Artikel ver-
fasst. Hier kristallisiert sich vor Allem die Birgerinitiative ,,Landschaft ohne Folie “ heraus, welche
gegen die Verwendung von Spargelfolien im Havelland eintritt. Andere Aufhanger mit dieser Kodie-
rung waren jedoch beispielsweise auch, dass eine Passantin Agrarfolienmdill am Feldrand entdeck-
te und die Zeitung informierte. Der erwdhnte Rechtsstreit des Betriebs 1 konnte in flinf Artikeln als
Aufhanger identifiziert werden. Hier wurden neue Entwicklungen wie ein Krisentreffen unter
Landwirtinnen und Landwirten oder eine Ordnungsverfligung der Unteren Naturschutzbehorde
zum Anlass genommen, um Uber die Thematik zu berichten.

Die Thematik wurde in Landesparlamenten®” und auch im Bundestag thematisiert. Sie fand bei-
spielsweise Eingang in den 7-Punkte MaRnahmenplan des Landes Brandenburg fiir einen besseren
Umgang mit Kunststoffen, der Beratung von Landwirten zum Umgang mit den Folien sowie die
Regelung der Entsorgung als MaRnahmen nennt?®. Die Europadische Union hat sich ebenfalls bereits
zum Konfliktgeschehen gedulRert®. In vier Dokumenten wurde bspw. dartiber berichtet, dass die
EU-Kommission nach einer Beschwerde von Anwohnern und Nichtregierungsorganisationen ,,wei-
tere Informationen vom Land Brandenburg zur Genehmigung des Spargelanbaus unter Folie in
geschitzten Natura-2000-Gebieten angefordert hat (Lausitzer Rundschau, 12.08.2018). In nur ei-
nem Artikel konnte die Thematik Mikroplastik/ Meeresplastik als Aufhanger identifiziert werden*.
Die Durchfiihrung dieses Forschungsprojekts wurde insbesondere dadurch angestoRen, dass es in
bestimmten Spargelregionen zu teilweise medialen Diskursen, organisierten Protesten und weite-
ren Aktionen gegen den Einsatz von Spargelfolie gekommen ist. Ein Beispiel dafiir ist die Griindung
der Initiative Landschaft ohne Folie e.V.*, welche sich insbesondere im Raum M&tzow gegen die
Nutzung von Agrarfolie engagieren. Um das Spannungsfeld naher zu verstehen, wurden die Akteu-

37 Beispiele: E-Petition: Der Deutsche Bundestag moge beschlieRen, dass Spargel, der im Plastikfolienanbau gewachsen
ist, gekennzeichnet werden muss, so dass der Kunde sieht, unter welchen Bedingungen und mit welcher Umweltver-
schmutzung der Spargel angebaut wurde.
https://epetitionen.bundestag.de/petitionen/_2019/_05/_28/Petition_95540.abschlussbegruendungpdf.pdf, letzter
Abruf: 01.08.2022

Nachgang zur Dokumentation ,Verwendung und Auswirkungen des Folientunnelanbaus“ (WD 5 - 3000 - 043/20), Wissen-
schaftlicher Dienst des Bundestages,
https://www.bundestag.de/resource/blob/703062/3b00a68ec6ad9e369c10a5d5498a79e4/WD-5-052-20-pdf-data.pdf,
letzter Abruf: 01.08.2022

Drucksache Nr. 18/15371 vom 09.06.2021, Schriftliche Anfrage SPD, Folieneinsatz beim Anbau von Sonderkulturen in
Bayern,
https://www1l.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage_WP18/Drucksachen/Schriftliche%20Anfragen/18_0015371.pdf,
letzter Abruf 01.08.2022

3 https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/abfall/aktuelle-themenschwerpunkte/7-punkte-massnahmenplan/#

% Der Einsatz eines EU Abgeordneten aus Niedersachsen kénnte als Koalitionssuche bei AuRenstehenden und damit Teil
der Konflikteskalationsstufe interpretiert werden, siehe Kapitel 1.2.3.1

40 Die vorliegende Studie hat einen Ansatz entwickelt, um mit der Situation durch einen konfliktsensiblen Ansatz ange-
messen umzugehen (siehe Kapitel 1.2.3).

4L http://spargel-in-aller-munde.blogspot.com/
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re in den Interviews auch zu ihrer Perspektive und Wahrnehmung des Konfliktanteils in der aktuel-
len Situation befragt. Grofe Einigkeit herrscht in den Aussagen dariiber, dass die Diskussionen um
die Foliennutzung besonders heftig in den Regionen ausgetragen werden, in denen sich Betriebe
mit besonders groflen Anbauflachen befinden, die Anbauflache nahe an Siedlungen oder StraRRen
liegen und/oder die Flachen in FFH- oder Vogelschutzgebieten liegen. Da sich in Brandenburg so-
wohl Betriebe mit sehr groRen Flachen befinden und sich diese auch teilweise in oder angrenzend
zu Schutzgebieten (FFH, Biospharenreservat) befinden, wurde haufig berichtet, dass der Konflikt
insbesondere in dieser Region eskaliert ist. In anderen Regionen wie beispielsweise Bayern (Schro-
benhausen), Baden-Wiirttemberg (Region Bodensee) und Rheinland-Pfalz wurde der Einsatz von
Folien bisher noch nicht in groflerem Mal} kritisiert, was vermutlich damit zusammenhangt, dass
die Spargelflachen laut Expertenbeschreibungen und Betriebsstatistik dort kleiner und parzellier-
ter vorliegen. Mehrfach beschrieben die Akteure in den Interviews, dass es besonders in Bezug auf
die Genehmigungspflicht des Folieneinsatzes in Vogelschutzgebieten klare gesetzliche Regelungen
braucht.

Ein verallgemeinerter Ausgangspunkt fiir die Entwicklung des Konfliktgeschehens kann nach Aus-
wertung der Interviews - mit sehr grofRer Vorsicht - so dargestellt werden: Ehrenamtliche aus dem
Naturschutz und Anwohnende wenden sich mit konkreten Beobachtungen an NGO’s, Behorden
oder die Presse. Ehrenamtliche aus dem Naturschutz sind jedoch gleichzeitig in verschiedenen
Regionen an Pilotprojekten beteiligt und arbeiten mit Betrieben zusammen, z. B. um die Betriebs-
infrastruktur als Habitat zu gestalten. Es wurden in den Interviews keine Hinweise auf die Beteili-
gung von Verbraucherzentralen gefunden, wie von (Hinkes in Heinz 2017) dargestellt.

Dabei werden insbesondere die Wirkungen der Folien auf den Populationsriickgang einiger Arten
von Agrarvogeln kritisch thematisiert. AufRerdem ergibt sich auch dann grofRes Konfliktpotential,
wenn Betriebe Folie (unaufgewickelt) am Feldrand lagern oder Folienfetzen auf den Feldern oder
der umliegenden Landschaft zu finden sind. Dies wirft bei der Bevolkerung kritische Fragen zur
Entsorgung und weiteren Nutzung der Folien auf. In den Interviews wurde mehrfach berichtet,
dass die Unwissenheit der Biirgerinnen und Blirger liber die geregelte Entsorgung, die Mehrfach-
nutzung der Folien und die positiven Effekte des Folieneinsatzes dazu beitragen, dass die Thematik
in regelmaRigen Zyklen immer wieder aufgebracht wird. Auch waren Riickstande von eingepfliig-
ten biologisch abbaubaren Folien immer wieder Gegenstand von Kritik und um diese zu vermeiden
und offenen Fragen in Bezug auf die Folgen der Abbauprozesse fiir den Boden, besteht auf Seiten
der Landwirte Skepsis. Besonders zu Saisonbeginn erscheinen jahrlich diverse Artikel, die iber den
Auftakt der Spargelzeit berichten, aber auch kritische Fragen in Bezug auf die Spargelfolien aufwer-
fen. Die Aufmerksamkeit durch die Medien und entsprechende Formulierungen in den Zeitungsar-
tikeln spielen ebenfalls eine entscheidende Rolle fiir die Wahrnehmung der Situation als Konflikt
und wirken haufig eher eskalierend, wahrend sich politisches Eingreifen bemiht, zwischen den
Akteuren zu vermitteln. Ein Verbandsvertreter argumentiert auRerdem, dass die Foliennutzung
aktuell sehr emotional und unverhaltnismafig gravierend diskutiert wird. Eine Expertin beschrieb,
dass die Situation zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie etwas ruhiger ist. Im Validierungs-
workshop wurde angemerkt, dass eine Kritik, die Wissensbereiche unberticksichtigt lasst, die zur
Nutzung von Folie gefiihrt haben, beendet werden sollte.
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Wie in den Ausfiihrungen zu Eintragswegen von Mikroplastik und Verhaltnis der Eintragswege be-
schrieben, werden beispielsweise durch die Nutzung von Kompost oder umbhiillte Diuinger erhebli-
chere Umweltauswirkungen erzeugt als durch den Einsatz von Spargelfolien, dennoch wird dieses
Thema aufgrund der offensichtlichen Sichtbarkeit und dem starken optischen Effekt verhaltnis-
maRig groR diskutiert.

Der direkte Kundenkontakt scheint bei direktvermarktenden Betrieben dabei eine schlichtende
Wirkung zu haben, da hier den Verbrauchern die Anbauverfahren und Rolle der Folien naher erklart
werden kann. Aufserdem sind einige Betriebe dazu libergegangen, mit Informationstafeln an den
Spargelflachen den Nutzen des Folieneinsatzes zu erlautern. Beispiele fiir kommunikative Versu-
che, das Image der Foliennutzung zu verbessern, befinden sich beispielsweise im von der Branche
initiierten und finanzierten Beitrag “Zehn Jahre genutzt und danach recycelt: Spargelfolien sind
besser als ihr Ruf“ und in diesem Beitrag auf einer Regionalseite des NABU “Spargelhof Niemann in
Wichtenbeck ,, Tue Gutes und sprich dariiber”.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich in den letzten Jahren vornehmlich durch Pressear-
beit und z.T. zugeschriebene Positionierungen der Umwelt- und Anbauverbande ein Spannungs-
feld aufgebaut und verhartet hat, welches regional in der konkreten Betroffenheit stark variiert,
und das durch die Akteure der Branche (iberregional verknipft wird*. Jedoch kommt bei groRen
Teilen der Akteure, die Teil von Strategien zur Losung des Zielkonfliktes zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz sein missten, nur indirekt potenziell aus dem Konflikt resultierende Anlasse zur
Verbesserung der Situation an.

In vielen Interviews entstanden Gesprachssituationen, die die Interviewten oft mit ‘interessante
Frage’ kommentierten, was als Zeichen fiir ein gelungenes Interview gewertet werden kann, bei
dem neue oder unbekannte Aspekte angesprochen werden konnten. Das Interesse an working on
conflict-Angeboten (Weiterbildung, Beratung) war nicht vorhanden, wahrend das Interesse am
Workshop zur Validierung der Situationsbeschreibung deutlich hoher als erwartet war. Auch dies
kann als ein Zeichen fiir ein dem Untersuchungsgegenstand angemessenen Feldzugang gewertet
werden.

In den Interviews selbst war auffallig, dass einige Interviewte versuchten, die Situation als Fakten-
konflikt zu handhaben, indem sie sich stark auf die Betonung von aus ihrem Ermessen heraus
wichtigen Wirkungen der Folien fokussierten. Diesem Bemiihen, die Situation durch moglichst
genaues natur- und ingenieurwissenschaftliches sowie produktionsékonomisches Wissen zu kla-
ren, versucht die Studie so gut es geht nachzukommen, indem wissenschaftliches Wissen als auch
Expertenwissen zusammengetragen wird. Dennoch ist einzuschatzen, dass dies ggf. weniger rele-
vantes neues Wissen fiir die Bewertung der Situation generiert, sondern der Bericht kann eher
durch seinen multiperspektivischen ubergreifenden Ansatz fir verschiedene Leserinnen und Le-
sern neue Aspekte und ein begriindetes Verstandnis fiir Wissensliicken, noch nicht gestellte Fragen
und noch nicht entwickelte Losungen aufzeigen.

In Bezug auf den Konflikt, belegte auch der durchgefiihrte Validierungsworkshop, dass bei einigen
Akteuren durch die Beobachtungen und teilweise das eigene Erfahren verschiedener Eskalations-
stufen von Behérdenhandeln bis hin zu Gesichtsverlust durch Medienberichte und Drohstrategien
vor Ort, eine emotionale Situation entstanden ist. Fiir andere Akteure sind die Eskalation und die

427. B. durch Doppelmitgliedschaften in Verbanden, durch deutschlandweite Expertenarbeitskreise
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vorgebrachten Diskussionspunkte eher weniger nachvollziehbar, aufgrund der regional unter-
schiedlichen Verteilung. Des Weiteren wurde auch deutlich, dass vor allem im Aufeinandertreffen
von Akteuren der Konflikt oft auf zwei diametral entgegengesetzte Positionen zugespitzt wird und
sich diese Positionen (implizit) gegenseitig zugeschrieben werden (“Es geht nicht ohne Folie” und
“Folien missen verboten werden”), jedoch diese Position von keinem Akteur so 1:1 in den Inter-
views vertreten wurden, auch wenn diese konfrontative Gegeniiberstellung oft als Referenz heran-
gezogen wird.

Die Mediendiskursanalyse kann vielleicht einen Beitrag zu einem Verstandnis leisten, wie diese
‘Referenz’ eventuell entstanden sein konnte. Zudem zeigt sie auch, dass ein Anteil des medialen
Diskurses konkrete Konflikte wiedergibt, ein anderer Teil entfallt jedoch auch auf den Austausch
von Argumenten zwischen den Akteuren. Aufgrund der in diesem Bericht aufgezeigten Komplexitat
des Feldes der Agrarfoliennutzung und ihrer Wirkungen scheinen Medienartikel weniger geeignet,
den Akteuren Informationen bereitzustellen, die ihnen eine angemessene Aktualisierung ihres Wis-
sensstandes erlaubt, das Entstehen uberspitzter gegenseitiger Zuschreibungen vermeidet und
Problemlosen befordert®.

In der Gesamtschau werden von den Akteuren Argumente beim Austausch aneinandergereiht und
‘gegeniibergestellt’, obwohl sie im Licht von Abbildung 17. Zusammenfassung der von Expertinnen und

Experten genannten (un-)erwiinschten wirtschaftlichen und 6kologischen Wirkungen der Foliennutzung, die sich haupt-
sachlich auf die Phase der Foliennutzung beziehen (eigene Darstellung, basierend auf Ziegler 2020, S.522 und Ergebnisse

Validierungsworkshop, grauer Stern: Wirkung auRerhalb Foliennutzungszeit) an verschiedenen Aspekten des
Produktionsprozesses und den gleichzeitig stattfindenden Okosystemprozessen ansetzen. Es ist
jedoch notwendig, beide Prozesse - die der Produktion und die der Okosysteme - zu verstehen, um
Ansatze zur Verbesserung der Situation zu entwickeln. Dies verdeutlicht - gerade auch im Licht der
durch die Literaturrecherche aufgedeckten wissenschaftlichen Wissensliicken - dass die Thematik
nicht als allgemeingiiltiger Faktenkonflikt gehandhabt werden kann. Im Validierungsworkshop
bestand Konsens darin, dass die Situation weitaus komplexer ist, d.h. eher ein Kontinuum zwi-
schen diesen beiden Polen darstellt. Aufierdem zeigte der Workshop, dass es bereits viele, oft auch
schon praktikable, Losungsansatze und Ideen gibt. Diese aber zum einen, aufgrund der rechtlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen noch nicht weitgehend implementiert werden und zum
anderen wenig “Platz” im offentlichen Diskurs liber den Folieneinsatz bekommen. Diese diskursive
Verengung und Verkilirzung des Themas (,Mit Folie oder gar kein Spargelanbau‘) fiihrt zur weiteren
Zuspitzung der Wahrnehmung der Situation als Konflikt, auch wenn einige Akteure aus dem Be-
reich der Produktion sich zum Teil bewusst dagegen oder dafiir entschieden haben, sich daran zu
beteiligen, wie aus den Interviews hervorging. Letztendlich zeigte der Workshop auch, dass groRer
Bedarf besteht fiir eine Plattform, die den konstruktiven Austausch und das Zusammenarbeiten
der Beteiligten fordert, neben regulatorischem Wandel, der den Akteuren Entscheidungs- und
Handlungssicherheit gibt und die Erforschung und Entwicklung von Alternativen ermoglicht. Zu-
satzlich wurde deutlich, dass eine Strukturierung der Diskussion hilfreich ist, damit der Austausch
von Argumenten hin zu einer thematisch aufeinander bezogenen Diskussion entwickelt und Er-
messensfragen ausgetauscht werden konnen.

43z, B. ‘die Gegner’, ‘die Kritiker’, ‘die nur am Profit interessierten Betriebe’
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3.1.3.7 Zwischenfazit

Durch eine Bedeckung des Bodens mit Agrarfolien verandert sich das Mikroklima fiir Nutzpflanzen
forderlich. Diese produktionsorientierten und erwiinschten Wirkungen werden fiir verschiedene
konventionelle und biologisch abbaubare Agrarfolien in internationalen Studien im Wesentlichen
bestatigt. Durch das verbesserte Pflanzenwachstum sind nicht nur hohere Ertrage moglich, son-
dern es verringert sich auch das Ertragsrisiko. Dadurch entsteht fiir Produzenten, Grof3- und Ein-
zelhandler eine bessere Planbarkeit und es entsteht eine marktliche Koordinierbarkeit (Vermeiden
von Angebotsspitzen). Dies hat die Entwicklung des Marktes und Wertschépfungsketten mit ver-
schiedenen Absatzwegen fiir Bleichspargel erlaubt.

Durch den Folieneinsatz ist aus der Nischenproduktion von Spargel die grofite Gemiiseanbaufla-
che in Deutschland und ein internationaler Markt entstanden. Einige der in den Interviews ange-
sprochenen Charakteristika des auf der Foliennutzung basierenden Marktes weisen darauf hin,
dass auch dieser Spezialbereich einige Merkmale einer sogenannten ‘landwirtschaftlichen/ techno-
logischen Tretmiihle’ aufweist. Dieser Logik folgen Bestrebungen der Weiterentwicklung des An-
bauverfahrens, z. B. durch eine maschinelle Ernte. Die Effekte der technologischen Intensivierung
landwirtschaftlicher Verfahren werden in der internationalen Literatur immer wieder mit uner-
wiinschten Wirkungen auf Prozesse planetarer Gesundheit (z. B. Klimawandel, Biodiversitat, mate-
rielle Integritat) diskutiert, jedoch miissen diese kontextspezifisch verstanden werden und dazu
leistet die vorliegende Studie einen Beitrag. Der Spargelmarkt weist aber auch Besonderheiten auf
(‘Hype’, Preisbereitschaft, Saisonalitat, Regionalitat), die den Akteuren einen gewissen Handlungs-
spielraum im Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Kulturen verschaf-
fen. Dies umfasst Ressourcen wie Kommunikation zur Marktgenerierung sowie eine ausgepragte
interne und externe sowie internationale Vernetzung.

Dieses Kapitel hat die Nutzung von Agrarfolien im Mediendiskurs und in der wissenschaftlichen
Literatur analysiert und wirtschaftliche Wirkungen der Nutzung von Agrarfolien im Spargelanbau
dargestellt. Der Mediendiskurs ist Teil der Auseinandersetzung mit dem Thema Agrarfolien, die in
einer Region Deutschlands bis hin zu konkreten Konflikten eskaliert ist. Neben diesen konkreten
Konflikten wird die Situation in den Interviews als ein nicht systematisch erfolgendes Gegenuber-
stellen von Argumenten dargestellt, die an verschiedenen Stellen von Produktionsprozessen und
Okosystemprozessen ansetzen. Diese Situation wird Ubergreifend als unbefriedigend wahrge-
nommen. Denn darin kommen Losungsansatze und Akteure, die an Losungen arbeiten, kaum vor.
Die Wirkungen der Nutzung der Agrarfolien erfordern - trotz ihrer globalen hohen Relevanz bei-
spielsweise beim Thema Mikroplastik - ein differenziertes Vorgehen, dass in der emotional aufge-
ladenen Situation mit Vertrauensverlust und Fremdzuschreibungen voraussetzungsvoll ist.
Nachfolgend fasst Abbildung 11. Produktionsverfahren Spargel, eigene Darstellung auf Basis nach Ziegler 2020,
S. 522 und angepasst basierend auf Ergebnissen Validierungsworkshop am 13.06.2022 die in Kapitel 3 bisher dar-
gestellten Ergebnisse zu den von den Expertinnen und Experten genannten Wirkungen der Folien-
nutzung im Spargelanbau zusammen (siehe Hinweis aus Validierungsworkshop)*.

4 Diese umfassen nicht alle der in Branchendiskussionen genannten und von Heinze (2017) wiedergegebenen Aspekte:
»Das Landschaftsbild wird negativ beeintrachtigt; der Erholungswert der Landschaft wird reduziert; es geschieht ein
Eingriff in den Naturhaushalt; Tiere, insbesondere Vogel und Reptilien werden beeintrachtigt, die Wassererosion wird
starker; flatternde Dreifachbedeckung und Minitunnelfolien erzeugen Larm; schadliche Stoffe gehen aus der Folie in den
Boden und in das Gemiise Uber; Riicksténde von Folienfetzen und Folienbestandteilen der Lochfolien gelangen in den
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* Verlangertes Angebot: Marktzugang (internationaler * Allein gewinnorientierte Entscheidungsfindung
Wettbewerb, Saisonalitat, Regionalitat)

* Planbarkeit und Arbeitswirtschaft

» AuRere Produktqualitit entspricht Marktkonventionen:
weilde Spitzen, durch Kiihlen mit weilRer Folie verringern
Anteil hohler Stangen

Dezember/ Januar Februar/Marz Marz/April Mai/ Juni Juli/August Oktober/
Winterruhe | Verfr il 3 af Verfrii 8 Abdidmmen, Unkraut- und Pflanzenschutz Kraut nach Vergilben
Damme ziehen, schwarze Damme der Ernteende von stark verfriihten Spargelfliegenbekdmpfung, abschlieRen, keine hackseln, frasen und ggf.
und transparente Folie Verspatungsfelder Anlagen (ca. 50%) im Mai, Austriebsberegnung, Planung Bewasserung flache Herbstdamme
legen (ggf. mit 2- oder 3- ziehen, restliche wahrend Ernte Laufgassen Folien mehr, Kauf Folien aufhaufeln,
fach Folie) Schwarz/WeiR-Folie lockern (durchgrubbern), Roden alter Anlagen im Handel Verfriihungsfelder:
legen, Damme nachglatten auf schweren Boden
Verfrii & ' mit bereits hoch frasen,
erste Ernte ab Mitte Mérz weiBer Folie Temperatur stechfertig Formen und
regulieren Dammfolie legen

Ernteschluss 24.6.

Folien abziehen und priifen
Zustand, im Feld oder Betrieb
lagern

Diingung und Bewasserung E
Juni

Foliennutzung auf den Betrieben fiir 1-2 bis zu 10 Jahre (Zwischen)lagern auf dem Feld (und dem Hof)

*  Wachstumsforderliches Milieu durch Verminderung * Beeintrachtigung Habitatqualitat in der
Wasserverdunstung und Temperaturerh6hung im zeitigen Agrarlandschaft - Folienbedeckung findet in
Friihjahr, PLUS: Verringerung Bewasserungsbedarf relevantem Zeitraum fiir (bodenbriitende)

* Kiihlen durch weilte Folie: Vermindern von Erntespitzen, Agrarvogel, Intensivierung der Wirkung durch
die zu Preisverfall fiihren besonders groRflachige Folienbedeckung

* Unterdriicken Unkrautwachstum - PLUS: keine *  (Mikro-)Plastikeintrdage in den Boden
Herbizidanwendung auf Damm wahrend Bedeckung * Beeinflussung Bodendkologie durch

* Erosionsschutz Dammtemperatur

*  Nachweis Vorkommen von Bodenlebewesen unter Folie * Landschaftsbild, Gerdusch, lose Folien
PLUS: spdte Bienenweide und Aufenthalt Wild * Bodenaustrag

Abbildung 17. Zusammenfassung der von Expertinnen und Experten genannten (un-)erwiinschten wirtschaftlichen und
okologischen Wirkungen der Foliennutzung, die sich hauptsachlich auf die Phase der Foliennutzung beziehen (eigene
Darstellung, basierend auf Ziegler 2020, S.522 und Ergebnisse Validierungsworkshop, grauer Stern: Wirkung aufRerhalb
Foliennutzungszeit)

Die genannten Aspekte fokussieren hauptsachlich auf die Zeit der Folienbedeckung, zu deren zeit-
lichem Ausmald die Angaben schwanken, denn einige der friihen Partien werden bereits im Herbst
mit Folie belegt (auf schweren Bdden, aus arbeitswirtschaftlichen Griinden). Insbesondere die
Gleichzeitigkeit der Erntephase mit Folienbedeckung und die Phase der Vermehrung vieler Tiere
der Agrarlandschaft fiihren zu einem Spannungsfeld. Wie dieses Spannungsfeld sich durch natur-
schutzrechtlich stark legitimierte gesellschaftliche 6kologische Interessen in Schutzgebieten aus-
pragen kann, wurde in der Vertiefung zur Wirkung auf Agrarvogel ausgefiihrt. Jedoch wurde auch
aufgezeigt, dass es bereits kooperative Pilotprojekte zum Umgang mit diesem Spannungsfeld auf
Spargelbetrieben gibt.

Folgende Uberlegung aus einem Experteninterview zeigt jedoch die Notwendigkeit einer differen-
zierteren Sichtweise Uiber eine ‘mit oder ohne Folie’-Diskussion auf und zeigt zudem die Notwen-
digkeit Gber das Gegenlberstellen von Argumenten hinauszugehen: Ein herkdommlich bekannter
folienloser Anbau wirde Ernteaktivitaten von bis zu zwei Mal pro Tag in der gleichen Reihe bedeu-
ten, so dass auch ohne Folie durch den Anbau von Spargel Stérungen von Tieren stattfinden wiir-
den und dieses Spannungsfeld allein durch Weglassen der Folie nicht aufgelost werden kann. Mit

Boden und es besteht die Gefahr, dass Vogel diese verschlucken; die Herstellung und Entsorgung der Folien ist umwelt-
belastend ...“
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der mit und ohne Folie gegebenen habitatbeeinflussenden Wirkung des Spargelanbaus miisste
daher anders umgegangen werden und in den Interviews wurden auch einige Ansatze dafiir gedu-
Rert, die belegen, dass sich viele Akteure bereits tiefergehend mit der Thematik auseinanderge-
setzt haben. Jedoch wurde in den bisher dargestellten Ergebnissen auch gezeigt, dass lokale Initia-
tiven im Licht eines libergeordnet aufgeladenen ‘entweder mit Folie - oder nur noch importierter
Spargel’ schwer legitimiert und motiviert werden kénnen. Auch wenn diesem Bericht von einigen
Akteuren eine implizite Positionierung ‘fiir oder gegen Folie’ unterstellt werden sollte, so ware zu
beflirchten, dass sich die Situation schwer verbessern lieRe und sich durch die Symbolwirkung von
Spargel, Plastik und aussterbenden Flaggschiff-Arten leicht eine weitere Konfrontation aufbauen
lieRe, die jedoch in weiten Teilen unter den Akteuren gar nicht vorhanden ist. Mit der Motivation
der Starkung losungsorientierter Beitrage verbunden muss jedoch auch anerkannt werden, was
durch Veranderungen fir einige Akteure verloren gehen kann - aber auch gewonnen werden kann.
Denn auch im internationalen Spargelmarkt scheint sich das gesellschaftliche Anliegen nach Be-
rlicksichtigung 6kologischer Aspekte in einer steigenden Nachfrage in Nordamerika und Europa
nach 6kologisch produziertem Spargel zu erhéhen. Auch wenn es sich dabei nicht nur um Bleichs-
pargel handeln diirfte - damit wiirde auch der Umfang der Agrarfoliennutzung zunehmen.

Im Sinn einer ganzheitlichen Sichtweise auf die Situation wird daher im Folgenden noch auf die
Phase nach der Nutzung eingegangen, bevor verschiedene Strategieoptionen beschrieben und
diskutiert werden.

3.1.4 Wirkungen nach der Nutzung von Agrarfolien

Die Erfassung zu entsorgender Agrarfolien ist nicht verpflichtend vorgegeben (Hann et al. 2021).
Entsprechend bestehen Unsicherheiten dariiber, wie viele Folien pro Jahr aus der Nutzung ge-
nommen werden und in welche Entsorgungswege sie gelangen. Die in APE Europe organisierten
Organisationen schatzen den Anteil der gesammelten Agrarfolien auf 63%; jedoch ist der Entwick-
lungsstand der europdischen Sammelsysteme sehr unterschiedlich (gut entwickelte Systeme mit
Sammelraten lber 70% haben Irland, Island, Norwegen, Schweden, Frankreich und Spanien). Ob-
wohl Agrarkunststoffe eine hohes Recyclingpotential besitzen aufgrund der Moglichkeit der Samm-
lung einheitlicher Materialpartien, werden in der EU bisher nur schatzungsweise 24% recycelt. Er-
klarung dafur ist u. a. der unterschiedliche Verschmutzungsgrad, der das wesentliche Recyc-
linghindernis darstellt. Auch fiir die thermische Verwertung ist dieses Hindernis seit langerem in-
ternational bekannt (siehe Lawrence et al. 2010). In Deutschland liegt die Sammelquote flir Recyc-
ling bei 40% (Hann et al. 2021), wobei hier ein hoher Anteil auf Silagefolien entfallt, auch weil erst
2019 mit der Sammlung von Spargelfolien begonnen wurde. Der Anteil steigt jedoch stetig.

In der folgenden Abbildung sind die in der EU geschatzten Anteile aufgefiihrt fur das Verbleiben
von Agrarfolien nach der Nutzung durch Lagerung, Verbrennen, Vergraben oder Sammlung mit
anderen Abfallstromen (Hann et al. 2021). Im Validierungsworkshop wurde Verbrennen und ther-
mische Verwertung sowie Recycling als einzige Wege bezeichnet, jedoch gab es in den Interviews
auch Aussagen zu nach EC 2020b nicht erlaubten Praktiken, die z.T. auch in der Presse thematisiert
werden, aber insgesamt als Ausnahme eingeschatzt werden.

Eine weitere Wirkung der Verwendung von Agrarfolien in unterschiedlichen Kulturen ist der Verlust
von Boden durch Anhaftung an Folien (467.000 t/ Jahr in der EU), davon 36% durch Mulchfolien
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(Hann et al. 2021). EU-weit ist nicht bekannt, wie viele Plastikreste bei der Bergung im Boden ver-
bleiben, insbesondere bei Mulchfolien (ebenda).

Biodegrade/
fragment on land*

173k 2ap
Rejected Plastic 69 kt
Soil contamination 94 kt

~34u
Open Burning

Abbildung 18. Geschatzte Abfallmengen von Agrarfolien in der EU (Hann et al. 2021, S. iii)

Fur Agrarkunststoffe wurde nur eine Studie von 2008 gefunden, jedoch weisen Bos et al. (2008) wie
auch andere Studien darauf hin, dass Aussagen zu den Wirkungen der Herstellung nur material-
und kontextspezifisch gemacht werden kénnen.

3.1.4.1 Lagerung, Entsorgung und Recycling von Agrarfolien im Mediendiskurs

Im Mediendiskurs wurde neben der Spargelsaison und dem Fiir und Wider der Foliennutzung auch
das Recycling beziehungsweise die Lagerung von Abfallen diskutiert. In einigen Artikeln des Mate-
rialkorpus konnte die Thematik als Grund fiir die Berichterstattung identifiziert werden. Eine Zei-
tung titelte beispielsweise “Folienberge sorgen fiir Unmut” (Lausitzer Rundschau, 08.10.2018). In
den Artikeln wird Betrieb 4 thematisiert, welcher neben der Spargelproduktion auch Erdbeeren,
Gurken und Kartoffeln mithilfe von Vliesen und Folien anbaut. Es ging dabei um die Bewertung und
Handhabung von genutzten und am Feldrand gelagerten Agrarfolien als Ressource oder Miill. Die
zustandige Abfallbehorde hatte gehandelt (Markische Allgemeine, 27.01.2022).

Ein weiterer Artikel beschreibt den Wandel, in welchem sich der Entsorgungsmarkt fiir die Folien
befindet (Markische Allgemeine, 26.03.2019). Ausléser fiir die Berichterstattung war ebenfalls am
Feldrand gelagerte Folie, und der betreffende Betrieb erklarte, dass der Markt fiir die Entsorgung
und Weiterverarbeitung der Folien gesattigt sei und man darauf warte, dass eine Recyclingfirma
ein Angebot fiir die Abholung mache.

Weitere Aspekte dieses Themenkomplexes werden in den Zeitungsartikeln nur dahingehend er-
wahnt, dass die Betriebe ihren Umgang mit den Folien erklaren, d.h. wie lange die Folien auf den
Feldern verwendet werden konnen und ob und wie sie anschlieRend recycelt werden.
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3.1.4.2 Entsorgung und Recycling

Wenngleich sich der Folieneinsatz schnell etabliert und ausgebreitet hat, gab es lange keine gere-
gelten Verfahren flir das Inverkehrbringen, Entsorgung und Verwertung der Folien, weshalb ein
groRer Teil thermisch verwertet wurde. In einigen Interviews wurde deutlich, dass die Betriebe dies
vor Ort - je nach der regional sehr unterschiedlich im Hinblick auf Agrarfolien aufgestellten Entsor-
gungsinfrastruktur - selbst regeln mussten. Entsprechend wurden auch Deponie, Verbrennung und
‘eingegraben’ als ehemalig verbreitete Entsorgungspraktiken genannt. Erst in den letzten Jahren
ist das Thema des Folienrecyclings intensiv aufgekommen und die Preisentwicklung bei lokalen
Entsorgungsunternehmen spiegelt dies wider. Die durch Schmutzanhaftung verringerte Recycling-
qualitat ist jedoch immer wieder Thema. Dabei wird deutlich, dass die Verschmutzung zwei Aspek-
te hat: 1) die mit Sand gefiillten Taschen der Standard Schwarz/WeiR-Folien, die ein Verwehen der
Folien und gutes Aufliegen sichern sowie 2) die Schmutzanhaftung durch die Auflage auf dem Bo-
den. Dieser Bericht kann wenig zu den bestehenden Riicknahmesystemen spezialisierter Spargel-
folienhandler aussagen, da keine Interviews gefiihrt werden konnten. 2013 hat sich die Initiative
ERDE gegriindet, welche auf Basis einer freiwilligen Selbstverpflichtung die Sammlung und stoffli-
che Verwertung von Agrarkunststoffen in Kooperation mit der RIGK GmbH biindelt und koordiniert.
Aufgrund des Teilkostensystems (teilweise Kosteniibernahme durch die Folienhersteller) ist die
Nutzung des ERDE-Systems fiir die Landwirtinnen und Landwirte glinstiger als herkommliche Ent-
sorgungsmoglichkeiten wie beispielsweise die thermische Verwertung, also Verbrennung der Ag-
rarfolien mit Abwarmenutzung. Mehrfach wird als positives Vorbild PAMIRA erwahnt, ein 1996 ge-
griindetes freiwilliges Riicknahmesystem fiir Verpackungen von Pflanzenschutzmitteln. Anwender
konnen liber das Entsorgungssystem Verpackungen kostenfrei an den Sammelstellen abgeben,
welche anschlieRend grofitenteils dem Recycling zugefiihrt werden (PAMIRA 2022). Im Bereich der
Agrarkunststoffe konnen Landwirtinnen und Landwirte durch eine interaktive Karte sowie liber
eine Smartphone-App Sammelstellen in ihrer Umgebung finden und die Folien dort abliefern. Die
Recyclinganlagen befinden sich mit Ausnahme der AFA Nord GmbH zum groRten Teil in den Nie-
derlanden und Polen.

ERDE hat im Jahr 2021 {iber 50% (knapp 33.000 Tonnen) der auf dem deutschen Markt verkauften
Silo- und Stretchfolien recycelt (ERDE 2022). Obwohl es anfanglich etwas gedauert hat, bis sich das
Entsorgungssystem etabliert hat, kann ERDE mittlerweile grof3e Erfolge verzeichnen. Sowohl von
Seiten der Handler als auch der Landwirtschaft besteht ein sehr groRes Interesse an flachende-
ckenden und systematischen Losungen der fachgerechten Entsorgung der Agrarkunststoffe. Nach
dem Prinzip der erweiterten Produktverantwortung bietet es Herstellern auf dem konkurrierenden
Markt einen Vorteil, wenn sie den Kunden mit dem Kauf der Folien eine integrative Entsorgungs-
moglichkeit anbieten. Seit 2020 konnen lber das ERDE-System auch Spargelfolien gesammelt und
verwertet werden. Aber auch vor der Entstehung des ERDE-Systems konnten Agrarfolien bei-
spielsweise an die Folienhandler Béckenhoff und Firmenich zurlickgegeben werden.

Die gesammelten Kunststoffe werden gepresst und anschliefend zu den Recycling-Partnern trans-
portiert. Dort werden sie gereinigt, zerkleinert und eingeschmolzen. Das entstandene Kunststoff-
rezyklat wird zu neuen Produkten wie Abfallfolienbeuteln und Gartenmdbeln weiterverarbeitet.
Die Rezyklate werden aber auch zunehmend wieder in der Produktion von Agrarfolien eingesetzt,
den sogenannten ,,closed-loop“-Produkten. Dabei ist eine Kopplung der Recyclinganlagen an die
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Folienproduktion sehr sinnvoll, um die Versorgungssicherheit mit Rezyklaten zu gewahren. Aller-
dings erschwert der Einsatz von Rezyklaten aber auch die Qualitatssicherung der Folien.

Durch die Quantifizierung des Fraunhofer Instituts kann fortlaufend genau bestimmt werden, wie-
viel CO, durch das Recycling eingespart wird (ERDE 2022).
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Abbildung 19. Prozessablauf des Riicknahme- und Verwertungskonzeptes von Agrarkunststoffen ERDE (ERDE, 2022)

Angetrieben durch Ambitionen zur Ressourcenschonung und aktuelle geopolitische Veranderun-
gen steigen die Preise flir Primarrohstoffe und Rezyklate erfahren eine starke Nachfrage.

ERDE stellt als Anforderungen, dass die Folien kernlos aufgewickelt werden und die Sandtaschen
bereits auf den Betrieben geleert werden. Dies stellt die Spargelproduzenten mit steigendem Min-
destlohn allerdings ebenfalls zunehmend vor eine Herausforderung. Aufgrund des hohen Ver-
schmutzungsgrad muss fiir Spargelfolien sowohl in der thermischen als auch der stofflichen Ver-
wertung (Recycling) zugezahlt werden. Durch die gro3e Menge an mineralischen Ablagerungen an
den Folien wird auch bei jeder Abnahme der Folie ein Teil des Bodens abgetragen. Angestol3en
durch den VSSE befindet sich aktuell eine maschinelle Losung zur Entleerung der Sandtaschen
beim ATB Potsdam in Kooperation mit einem Maschinenhersteller in der Entwicklung.

88



Auf EU-Ebene wird eine verpflichtende Regelung zur Entsorgung und Verwertung diskutiert, welche
die Branche vor eine Herausforderung stellen wiirde, da es immer noch an der entsprechenden
Infrastruktur fiir das Recycling mangelt. Derzeit gibt es in Europa sieben Entsorgungssysteme fiir
Agrarkunststoffe, ~ wobei  sich einige  davon erst im  Aufbau befinden.
https://apeeurope.eu/operating-schemes/ Die franzosische Systemlosung Comité francais des
Plastiques en Agriculture (CPA) wird als Vollkostensystem durch die Folienhersteller finanziert und
wurde als erstes Rlicknahmesystem in Europa etabliert.

Abbildung 20. EHMO-TEC T-Taschenfolie auf Spargel- Abbildung 21. Schwarz/WeiR-Spargelfolie mit Sandta-
démmen schen

Foto 5. Backenhoff Folien GmbH, 2022, Foto 6. Spargelhof Elsholz, 2022), https://spargelhof-
https://www.ehmo-tec- elsholz.de/spargelzubehoer/13/spargelfolie-zum-
folien.de/folien/ueberblick/ehmo-tec-t-taschenfolie/ abdecken-von-spargel, Abruf 29.07.2022

, Abruf 29.07.2022

Wie bereits aufgefiihrt wurde, sind in weiteren anderen Landern Riicknahmesysteme bereits weiter
entwickelt mit einer Riicknahmequote von 70%, wahrend sie fiir Deutschland auf 40% geschatzt
wird (APE Europe 2022). Trotzdem wurde in den Interviews gedufert, dass keine zusatzlichen Rege-
lungen seitens der Politik zur Anreizverstarkung erwiinscht seien und die Freiwilligkeit als wichtige
Eigenschaft des Systems betrachtet wird.

In anderen europaischen Landern mit erfolgreichen Riicknahmesystemen betragt die Sammelquo-
te um 70% (APE Europe 2022). In den Interviews kannten nicht alle Interviewten das ERDE System
und es herrschte das Prinzip des nicht naher begriindeten Vertrauens gegeniiber den Betrieben,
dass sie die Folien schon sachgerecht entsorgen wiirden. Es wurde allgemein von landwirtschaftli-
chen Betrieben berichtet, die in grélerem Umfang Agrarfolien auf dem Betrieb lagern und auf die
Entwicklung des Marktes fiir Rezyklate warten. Nicht nur allgemein im Plastikmarkt, sondern auch
fiir Agrarfolien sind daher technologische Losungen fiir das Recycling, die Entwicklung eines Mark-
tes fiir sortenreine Rezyklate relevant.
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3.1.5 Zusammenfassung der Situationsbeschreibung

Wie Anwendungen von Plastik in anderen Bereichen auch, gehort die Bedeckung des Bodens mit
Kunststofffolien zu einer seit den 90er Jahren weit verbreiteten Praxis in Landwirtschaft und Gar-
tenbau. Im Futterbau werden Folien zur Konservierung von Griinlandschnitt verwendet. Diese Stu-
die fokussiert sich auf die Nutzung von Agrarfolien im Gemiisebau am Beispiel des Spargelanbaus.
Unerwiinschte Umweltwirkungen wurden nach unserer Literaturrecherche mindestens bereits in
den 1980er Jahren wissenschaftlich beschrieben (Kasirajan & Ngouajio 2012). Dazu gehdren nicht
entfernte abgerissene Folienteile auf und im Boden oder eine nicht fachgerechte Entsorgung auf-
grund fehlender Entsorgungssysteme flir verschmutzte Agrarfolien (Recycling und thermischer
Verwertung)®. Trotzdem wurden fiir die Nutzer von Folien keine zufriedenstellenden Losungen
erarbeitet, wahrend gleichzeitig die Ertragsvorteile der Nutzung und damit verbundenen Markt-
entwicklungen zu einem peer-pressure fiir die Ubernahme fiihrten. Regionale Konflikte und media-
le Diskurse um die Verwendung von Agrarfolien im Spargelanbau sowie neuere wissenschaftliche
Erkenntnisse zu unerwiinschten Wirkungen machen deutlich, dass tiber die in der Nachhaltigkeits-
bewertungsliteratur fir Gemiise thematisierten Aspekte hinausgehend auch die Nutzung von Ag-
rarfolien selbst Gegenstand der Betrachtung moglicher unerwiinschter Wirkungen sein sollte.
Wahrend fiir die Bewertung der Wirkung von Agrarfolien mit dem Indikator von Agrarvogeln eine
lange etablierte Monitoringmethode vorliegt, ist die Situation in Bezug auf Eintrage in den Boden
anders einzuschatzen. Mogliche Eintrage aus Additiven sind ein allgemein schwer zuganglicher
und einzuschatzender Bereich (Bishop et al. 2019), was auch spezifisch fiir Agrarfolien festgestellt
werden kann. Der fiir das Thema Mikroplastik relevante Bereich wird insgesamt als unterreguliert
eingeschatzt (Bertling et al. 2018, Stubenrauch & Ekardt 2021) und erhalt weniger 6ffentliche Auf-
merksamkeit (Leifheit & Rillig 2020). Auch in den Mediendiskursen sowie den Interviews nahm das
Thema eine untergeordnete Rolle ein im Vergleich zur Beschreibung unerwiinschter Wirkungen der
Agrarfoliennutzung auf lokale Biodiversitat. In den Interviews wurde thematisiert, dass die tech-
nisch orientierten Priifungen von Agrarfolien im Rahmen der DIN-Norm und der DLG Priifung unzu-
reichend sind, um unerwiinschte langfristige Umweltwirkungen ausschlieien zu kdnnen.

Zur von Bertling et al. (2021) angemerkten Moglichkeit, dass sich ein hoher Mikroplastikgehalt in
Bodenpreisen widerspiegeln konnte, wurde in den Interviews nichts gesagt. Fiir die Wahl von
Standorten fiir Spargelanlagen werden bisher eher mogliche Reihenlangen fiir die Mechanisierung,
Neigung zum Vermeiden der Verstarkung von Wassererosion oder wie bei Schulte et al. (2016) die
Verfligbarkeit Bewasserungswasser als begrenzend genannt.

Es wurde auch nicht das Thema Plastik in Lebensmitteln thematisiert, zu dem Conti et al. (2020)
dringenden Forschungsbedarf sehen nach ihrem Nachweis von Mikro- und Nanoplastik auf an ver-
schiedenen Orten gekauftem Obst und Gemiise. Methodische Fragen und Fragen mdglicher Ein-
tragswege gehen liber den Untersuchungsfokus dieser Studie hinaus. Da sie hohere Gehalte in
Obst fanden und Dauerkulturen als Erklarungsmoglichkeit in Betracht ziehen, kdnnte dies ein wei-
teres Forschungsthema sein, das relevant fiir die Bewertung werden konnte, auch wenn ein Zu-
sammenhand zwischen Agrarfoliennutzung, Vorkommen im Produkt und menschliche Aufnahme
schwierig sein diirfte (z. B. Paul et a. 2022).

45 Regional unterscheiden sich die bisherigen Lésungen (z. B. bestehendes System in NRW, einzelbetriebliche Organisation
der Entsorgung in anderen Bundesldndern), jedoch verdndert sich die Situation in den letzten Jahren mit dem ERDE System.
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Die aktuelle Situation wird als emotional aufgeladen und daher von der Spargel- und Gartenbau-
branche als unverhaltnismaRige Kritik und unerwiinschte Fremdzuschreibung beschrieben, und es
werden Ressourcen fiir den Austausch von Argumenten mobilisiert. Die Akteure versuchen das auf
der libergeordneten Ebene nicht regulierte Thema als Faktenkonflikt auszutragen, indem sie liber
die Griinde der Anwendung von Folien informieren. Jedoch ist aufgrund der schlechten Strukturie-
rung des Themenfeldes und den unterschiedlichen Wissensstanden der Akteure unklar, ob sich aus
dem Spannungsfeld Losungsansatze entwickeln oder der Status Quo stabilisiert wird.

Der Stand des Wissens, den dieser Bericht wiedergibt, kann als ein sich in den letzten Jahren dy-
namisch entwickelndes Wissensgebiet eingeschatzt werden. Das Wissen muss zwischen der Mikro-
Ebene (lokale Pflanze-Boden-Interaktion) und der Ebene globaler anthropogen gepragter Kreislau-
fe auf einer mittleren Ebene zusammengefiihrt werden. Als solch eine Mesoebene eignet sich die
Fallstudie des Spargelanbaus. Durch das differenzierte Verorten und Explizieren von Wissenslu-
cken auf verschiedenen Ebenen (Kuntosch 2019) sollen nach Méglichkeit falsch-logische Schliisse
Uber das bestehende Risiko vermieden werden (Leslie & Depledge 2020) und Ansatzpunkte fiir
Handlungsempfehlungen differenziert aufgezeigt werden konnen.

3.1.6 Losungsansatze und Strategien

In den Interviews wurde auRerdem gezielt zu moglichen Strategien zur Vermeidung unerwiinschter
Wirkungen durch den Einsatz von Agrarfolien im Spargelanbau gefragt. Die identifizierten Strate-
gien lassen sich entlang folgender nachhaltigkeitsstrategischer Kategorien unterteilen: Vermei-
dung, Reduktion, Recycling, Substitution und Koharenz sowie alle Strategien betreffende Aspekte
von Kommunikation und Konfliktsensibilitat. Eine Zusammenstellung der genannten Moglichkei-
ten wurde im Validierungsworkshop zur Diskussion gestellt, um sie im Hinblick auf beizubehalten-
de Elemente in der aktuellen Situation im Spargelanbau, nicht mehr notwendige Elemente, noch
fehlende Elemente und Risiken fur die Entwicklung der Situation zu diskutieren. Im Folgenden
werden die einzelnen Strategien dargestellt und erlautert.

3.1.6.1 Vermeiden

Mit der Zielsetzung, die unerwiinschten Wirkungen, die durch den Einsatz von Agrarfolien entste-
hen zu vermeiden, ware das komplette Vermeiden der Nutzung von Folien eine denkbare Strategie,
die durch die kontrastierend gefiihrte Diskussion entsteht. In den Interviews werden uneinheitliche
Aussagen zu einem Verbot als effektive Regulierung gemacht. Von Seiten der Spargelproduktion,
Beratung und Spargelverbanden wird allerdings mehrheitlich argumentiert, dass der Spargelan-
bau unter den gegebenen Rahmenbedingungen (Nachfrage des Marktes, Bodenverhaltnisse, kli-
matische Bedingungen etc.) ohne den Einsatz von Agrarfolien nicht moglich sei. Ohne die Nutzung
von Folien wiirde der deutsche Spargel im Vergleich einen internationalen Wettbewerbsnachteil
haben, insbesondere gegenuber europaischen Nachbarlandern, die in der gleichen Saison Spargel
produzieren. So bestiinde die Gefahr, dass sich die Produktion ins Ausland verlagere und Spargel
wieder zu einem Importprodukt wird. Bezug genommen wird in dieser Argumentation auf das Pro-
duktionsverfahren vor der Einflihrung von Spargelfolien. Es erforderte zwei Erntegange pro Tag,
um den Anteil von durch Licht violett verfarbter Spitzen gering zu halten. Neben der Erh6hung der
Produktionskosten durch den erhohten Arbeitsaufwand kann der Spargel ohne den Saisonverfri-
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hungseffekt von etwa 2-4 Wochen erst auf den Markt gebracht werden, wenn internationale Kon-
kurrenzprodukte schon platziert sind - wodurch wichtige Einnahmen in der friihen Saison fehlen.
Der Kilopreis fiir Spargel wiirde sich zudem stark erhohen. Das Weglassen von Folien wird als
‘Rickschritt’ bezeichnet und ist daher auch emotional negativ konnotiert. Ein Betriebsleiter von
einem folienlos arbeitenden Betrieb argumentiert in diesem Zuge, dass der Preisdruck durch die
extreme Verfrithung und den dadurch entstandenen Wettbewerb durch die Branche selbst kreiert
sei.

Des Weiteren wurde in den Interviews erklart, dass eine ganzliche Vermeidung von Folien nur
durch eine gesetzliche Regelung umsetzbar sei (deutschland- oder EU-weites Verbot von der Nut-
zung von Agrarfolien). Ein Verbot sei allerdings nur dann realisierbar, wenn eine geeignete Alterna-
tive zur Foliennutzung zur Verfligung stiinde. Aus diesen Griinden spricht sich auch einer der be-
fragten Umweltverbande nicht fiir ein Verbot der Agrarfolien aus. Gegensatzlich dazu argumentiert
ein Berater, dass sich die Nutzung bzw. Nicht-Nutzung von Folien durch aktuelle Marktentwicklun-
gen und erhohte Preise von Rohstoffen von allein regele.

Aus oben genannten Griinden versuchen die Spargelverbande mit ihrer Kommunikation nach au-
Ren die Akzeptanz der Foliennutzung zu verbessern. Zu diesem Zwecke stellen sie Informations-
material bereit, welches Betriebe in der Offentlichkeitskommunikation nutzen kénnen (beispiels-
weise Flyer). Wahrend in einem Interview mit einem folienlosen Spargelproduzenten berichtet
wird, dass Spargel, welcher ohne Kunststoffabdeckung angebaut wurde, besser schmecken wiirde,
erklart ein Berater, dass folienloser Spargel durch das langsamere Wachstum eine héhere Lignifi-
zierung aufweist und daher holziger schmeckt. Der Betriebsleiter erklart auRerdem, dass folienlo-
ser Spargelanbau in kleinen SchlaggroRen von hochspezialisierten Betrieben moglich sei. Zwei
Berater geben die Einschatzung ab, dass grof3e Betriebe aus Griinden der Wirtschaftlichkeit fiir
folienlosen Anbau von Bleichspargel auf vollmechanische Ernte umsteigen missten, welche ein
regelmaliges tiefgriindiges Durchwiihlen der Damme bedeutet und das Risiko von haufigem Stan-
genbruch birgt. Ein Berater wies darauf hin, dass sich zu diesem Ansatz auch neue Fragen hinsicht-
lich der Wiinschbarkeit dieses Verfahrens aus Bodenschutzsicht (Beschleunigung Humusabbau)
stellen wirden.

Folienloser Spargelanbau: In Deutschland gibt es dennoch Spargelbetriebe, beispielsweise in der
Gemeinde Graben-Neudorf oder in Schwetzingen in Baden-Wiirttemberg sowie einzelne Betriebe
in anderen Regionen, welche auf die Nutzung von Folien verzichten. Diese machen allerdings nur
einen sehr kleinen Teil der Spargelanbaubetriebe aus und sind nach allgemeiner gedufierter An-
nahme oft nicht konkurrenzfahig. Jedoch wurde deutlich, dass neben der Zuschreibung ‘nicht
wirtschaftlich’ wenig Wissen tiber den folienlosen Anbau vorhanden war. Es konnten trotz Anfrage
bei 8 folienlos wirtschaftenden Betrieben jedoch nur zwei Interviews geflihrt werden.

Die Gemeinde Graben-Neudorf hat den Verzicht auf den Einsatz von Agrarfolien konkret medial
beworben (Kampagne: “oben ohne”) und ein Siegel fiir folienlos produzierten Spargel eingefiihrt
(Wochenblatt 2019). Wahrend dies von einem Verbandsvertreter fiir die Wirtschaftlichkeit einzelner
Betriebe kritisch bewertet wurde, da es dort auch Betriebsaufgaben gab, zeigten sich in Interviews
auch zum Anbau mit Folie, dass bei Betriebsaufgaben auch weitere Faktoren wie Gesundheit oder
Betriebsnachfolge neben 6konomischen Uberlegungen eine Rolle spielen. Zwei Betriebsleiter ge-
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ben an, dass ohne Folie produzierter Spargel meist nicht zu hoheren Preisen verkauft wird. Es wur-
den allerdings nur zwei Gesprache mit Betrieben gefiihrt, welche ganzlich auf den Einsatz von Ag-
rarfolien verzichten. Der Eindruck aus den Recherchen und Fragen zum folienlosen Anbau kann wie
folgt beschrieben werden: Es handelt sich dabei meist um Familienbetriebe, die Folien als Innova-
tion nie ibernommen haben und immer noch ohne Folie arbeiten, z. B. an natlirlichen Gunst-
standorten. Es gibt zudem Spargelbetriebe, die die folienlose Produktionsweise in der Vermark-
tung ausweisen. Auch einige Biobetriebe mit Vermarktung liber Marktstande und Bioladen produ-
zieren auf kleineren Flachen ohne Folie, kennzeichnen ihn jedoch nicht als ,folienlos produziert'.
Uber das vermeintliche ,zuriick‘ zum alten Produktionsverfahren ohne Folie hinausgehend, wurde
von einem Betriebsleiter geduRert, dass folienloser Anbau als Anbaumethode eine Innovationsher-
ausforderung fiir den Betrieb gesehen wird und dieser Betrieb systematisch zusammen mit einem
Maschinenhersteller fiir eine neue Erntetechnik experimentiert. Ein Betrieb, der die Vermarktung
von folienlosem Spargel testete, berichtete, dass der zu erzielende Zusatzpreis und die so ver-
marktbaren Mengen derzeit die Kosten nicht decken wiirde und dass Verbraucher am Direktver-
marktungsstand von den folienlos produzierten Stangen auch zuerst die komplett weiften - die
sich mit Folien zuverlassiger produzieren lassen - wahlen wiirden. Im Validierungsworkshop wurde
geduRert, dass gegebenenfalls in der Hochsaison - so wie von Bio-Betrieben mit Marktstand bereits
praktiziert - folienloser Spargel mit angeboten werden konnte, dessen Preis allerdings die hoheren
Kosten (z. B. 2 Erntegange pro Tag) widerspiegeln musste.

3.1.6.2 Reduzieren

Neben einer kompletten Vermeidung der Nutzung von Agrarfolien ware die Reduzierung des Foli-
eneinsatzes eine weitere Strategie, um die unerwiinschten Wirkungen zu verringern. Dabei gibt es
mehrere Moglichkeiten, wie die Folienmenge reduziert werden kann. Es lasst sich dabei zwischen
der Reduktion der Folienschichten, der Reduktion durch Folien bedeckten Flache durch intensi-
vierte Pflanzsysteme, der Nutzung von diinneren Folien und die Verkiirzung des Zeitraums, in dem
die Boden durch Folie bedeckt sind, unterscheiden. In den Interviews selten genannt wurden das
Vermeiden des ReilRens von Folien beim Handling und der dadurch auf den Produktionsflachen
verbleibenden Reste. Diese unerwiinschten Eintrage sind nach dem bisherigen Wissensstand trotz
bestehender Wissensliicken zu Mikroplastik in der Umwelt (Brandes et al. 2020) und den geschatz-
ten Emissionen in landwirtschaftliche Boden (Bertling et al. 2021), Nachweisen von Mikroplastik-
partikeln bei Obst und Gemuse (Conti et al. 2021), im Blut von Menschen (Ragusa et al. 2021, Leslie
et al. 2022) sowie der Moglichkeit der Aufnahme von Nanoplastik in Zellen (Paul et al. 2022) im Sin-
ne des Vorsorgeprinzips (Leslie & Depledge 2020) bei aller Diskussion um Verhaltnisse des Anteils
der Agrarfoliennutzung am Plastikproblem zu vermeiden (Hann et al. 2021). In Anlehnung an Bert-
ling et al. (2021) und im Sinn der Kreislaufwirtschaft konnte man daher vom Kriterium einer ,plas-
tikemissionsfreien® Erfullung der Funktionen, die heute Kunststofffolien erfiillen, sprechen und
nach Moglichkeiten suchen, wie dies - mit konventionellen Folien oder anders - gelingen konnte.

Nachfolgend konnen aus dem multiperspektivischen Ansatz dieser Studie verschiedene Ansatze
aufgezeigt werden, die dazu beitragen kdnnten, wobei sie sowohl innerhalb und auRerhalb des
Systems der Nutzung von Agrarfolien fiir die Produktion von Spargel (und anderen Kulturen mit
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Agrarfoliennutzung) liegen - es sich also um ein libergeordnetes Thema handelt. Daher sind nicht
nur die produzierenden Betriebe relevante Akteure fiir Losungen.

Reduktion von Wirkungen bei der Herstellung und Verkauf von Agrarfolien: Schon durch das
sourcen der Granulate konnen Agrarfolienhersteller konventioneller Folien einen Beitrag zur CO»-
Emissionsminderung leisten (Cabernard et al. 2022). Uber die konkreten MaRnahmen zur Energie-
und Wassereffizienz bei der Herstellung von Agrarfolien kann diese Untersuchung keine Aussagen
machen. Ein wichtiger Ansatzpunkt, um unerwiinschte Wirkungen bei der Anwendung zu reduzie-
ren, liegt in einer Verbesserung der Kommunikation von Anforderungen an das Foliendesign, die
sich aus dieser Studie und den darin enthaltenen wissenschaftlichen Quellen und Informationen
der Expertinnen und Experten ergeben. Der Trend zur Nachfrage nach preiswerten Folien und die
Herstellung von diinneren Folien (100-150 um statt vorher 200um) sollte im Austausch mit den
Herstellern liberarbeitet werden, denn er hat die Haltbarkeit der Folien beim Handling um ca. 10-
20% reduziert. Dunnere Folien bendtigen zudem mehr Additive, zu denen offene Fragen bestehen
(Bishop et al. 2021). Zusammen mit weiteren Mallnahmen zum Design der Folien fiir einen bewuss-
ten Umgang damit auf den Betrieben im Hinblick auf das Vermeiden von ReiRRen etc. konnten Ag-
rarfolien, die verwendungssicherer sind ausgelobt werden (im Sinn einer Qualitatsstrategie der
Folienhersteller) oder ein liberarbeiteter Standard sicherstellen, dass keine minderwertigen Folien
in den Verkehr gebracht werden. Fiir Hersteller und Handler ist es daher wichtig, dass Betriebe
beim Kauf von Agrarfolien 6kologische Kriterien mit einbeziehen konnen. Neben einer kollaborati-
ven Uberpriifung der Kriterien fiir das Foliendesign kénnten Informationen der Beratung im Herbst
oder zur Planung von Neuanlagen Betriebe bei der Entscheidungsfindung beim Folienkauf unter-
stutzen.

Reduktion der Folienschichten: Bei der Folienabdeckung werden auf einem Teil der Spargelfla-
chen von etwa 5% der Betriebe Dreifachabdeckungen genutzt, was bedeutet, dass liber oder ne-
ben die Schwarz/Weif3-Folie ein Mini-Tunnel mit Drahtgestell gebaut wird, welcher anschlieRend
mit einer Antitaufolie liberzogen wird. Der Saisonverfriihungseffekt und die Temperatursteuerung
l[asst sich bereits mit der Schwarz/Weil3-Folie gut regulieren, weswegen nicht nur in Demeter-
Betrieben lediglich diese erste Folienlage angewendet wird. In den Interviews herrscht Uneinigkeit
dariiber, ob ein Verzicht auf die dritte Folienbedeckung (Antitaufolie) 6konomisch sinnvoll ist.
Mehrheitlich wird berichtet, dass viele Betriebe, insbesondere in Ostdeutschland, aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden seit einigen Jahren vermehrt auf die Antitaufolie verzichten. Eine durch ei-
nen Spargelverband erstellte Kostenkalkulation hat ergeben, dass die Kosten-Nutzen-Analyse fiir
die Dreifachbedeckung negativ ausfallt, da das Folienhandling aufwendig ist und die Nachfrage fiir
stark verfriihten Spargel (Marz) noch zu gering ist (Schulze 2016). Auch im Validierungsworkshop
wurde die Einschatzung bestatigt, dass die Antitaufolie vermieden werden kann. Demgegenuber
steht die Ansicht von zwei Verbandsvertretern, dass die dritte Abdeckung zur Ertragssteigerung
und Sicherung von bestandigem Pflanzenwachstum sehr relevant und unverzichtbar sei. Insge-
samt gibt es also unklare Aussagen dazu, ob Mehrfachabdeckung nun 6konomisch so wichtig ist
oder riicklaufig und ob Verbraucherinnen und Verbraucher an einem ‘Hype’ um den ersten Spargel
so viel Interesse haben oder wie dieser ‘Hype’ um den Beginn der Spargelsaison bei etwas spate-
rem Saisonbeginn ohne Dreifachabdeckung kommunikativ gestaltet werden kann. Da genannt
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wurde, dass nur 5% der Betriebe mit Dreifachabdeckung arbeiten, ist eine Verallgemeinerung der
Interessen an einer Dreifachabdeckung hier begrenzt moglich.

Reduktion der durch Folien bedeckten Flache: AuRerdem konnte der Folieneinsatz durch gesetz-
liche Regulierungen oder verbandslbergreifende Regeln gesenkt werden, welche den Anteil der
durch Folie bedeckten Ackerflache eines Betriebs vorschreibt. Ein Ansatz ist die Reduktion der Fo-
lienflache pro Betrieb. Beispielsweise gibt es bei Bioland bereits die Vorgabe, dass maximal 5% der
Betriebsflache mit Agrarfolien bedeckt sein diirfen. Es wurde jedoch auch berichtet, dass es fiir
diese Betriebe nicht zu einer Reduktion ,der mit Folien und Vliesen bedeckten Flachen kommt,
sondern zu einer Erweiterung von Flachen mit hohem Biodiversitatswert, z. B. Streuobstwiesen, da
die Einnahmen wichtig fiir das Betriebsergebnis sind. Im Validierungsworkshop wurde genannt,
dass eine Regelung zum Umfang der Folienbedeckung auch im regionalen Kontext erfolgen kénn-
te, so dass es nicht zu einer zu starken Konzentration der Folienflaiche kommen kann. Zudem sind
Spargelbetriebe unterschiedlich strukturiert, wahrend fiir eher landwirtschaftlich strukturierte
Betriebe solch eine Uberlegung machbar wére, stellt sich dies fiir Betriebe, die weitere Kulturen
mit Mulchfolien anbauen (z. B. Erdbeeren, Gurken, Kiirbis) eine Schwierigkeit dar und dafiir ware
ein Ansatz auf der Kulturlandschaftsebene zur Reduktion und strukturellen Einbettung von mit
Folie bedeckten Flachen geeigneter.

Produktionsverfahren weiterentwickeln: Auflerdem kdnnte durch Optimierung der landwirt-
schaftlichen Methoden der Anbau intensiviert werden und hohere Ertrdge auf einer geringeren
Flache erzielt werden, was ebenfalls zu einer Reduktion der Flachen unter Folie beitragen wiirde.
Hierzu wurden von Beratern Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Produktionsverfahrens ge-
aufdert, was jedoch erst zukiinftige Spargelanlagen betreffen wiirde. Im Validierungsworkshop
wurde genannt, dass Produktionsverfahren mit einem reduzierten Folieneinsatz durch Verbande,
Landwirtschaftskammern und Hochschulen entwickelt werden miissten.

Reduktion des Bedeckungszeitraums: In vielen Betrieben wird die Folie bereits im November
oder Dezember aufgezogen, da zu dieser Zeit der Boden besser bearbeitet werden kann, noch Ar-
beitskrafte vor Ort sind und der Boden einfacher befahrbar ist als im feuchten Frihjahr. Dies gilt
vor allem fiir Standorte mit schwereren Boden, auf denen erst durch die Folie Spargelanbau mog-
lich ist. Aber auch Betriebe auf eher sandigen Standorten berichteten von dieser Praxis. Um den
gewiinschten Verfrithungseffekt zu erzielen, ist allerdings eine Bedeckung des Bodens erst ab Feb-
ruar oder Marz notwendig. Unter den Spargelberaterinnen und -beratern besteht Uneinigkeit dar-
tber, ob diese Malinahme dringend notwendig ist. Laut einer Expertin fiir Pflanzenschutz ware es
aus pflanzenbaulichen Gesichtspunkten sinnvoller, die Anbauflachen tiber den Winter brach liegen
zu lassen und diese vor Saisonbeginn erneut durchzufrasen, da so die Zersetzung des Spargellaubs
verbessert und dadurch ein hemmender Effekt auf die Pilzkrankheiten Rost, Stemphylium und
Fusarium erzeugt werden konnte. Durch die Lange der Bedeckungszeit werden zudem die Wirkun-
gen in der Agrarlandschaft verlangert. Um den optischen Eindruck der Bedeckung liber den Winter
zu vermeiden, wurden griine oder braune Folien eingesetzt, die jedoch aus der Sicht Vermeidung
von Plastikeintragen weniger geeignet sind durch ihre geringere Haltbarkeit. Fir die Reduktion des
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Bedeckungszeitraumes mussten die Betriebe also geeignete Standorte wahlen, die im Friihjahr gut
befahrbar sind und ihre betrieblichen Ablaufe anpassen. Dort wo mdglich, konnte dies bereits auf
bestehenden Anlagen erfolgen und bei der Planung von Neuanlagen berlicksichtigt werden.

Reduktion unbeabsichtigter Plastikemissionen: Die Eigenschaften der Kunststoffe, das Wissen
uber Plastikemissionen auf Boden und die daraus resultierenden Anforderungen an das Design von
Folien und Technologien und Praktiken sind ein weiterer Ansatzpunkt. Er ist wichtig, da hier die
Interaktion zwischen den Akteuren (z. B. Rlickmelden an Anforderungen der Branche an Folienher-
steller und Aufnehmen dieser Anforderungen in die Folien- und Technikentwicklung) nicht syste-
matisch zu erfolgen scheint. Dies betrifft das Emittieren von Folienteilen (z. B. durch Abreien von
Folienteilen bei der Ernte und Verbleib im oder auf dem Boden beim Bergen oder ReiRen der Folie
durch Stiirme). Es bliebe kritisch zu fragen und zu diskutieren, ob eine Losung flir das mechanische
Schlitzen der Sandtaschen beim letzten Bergen ausreichen wiirde, um das Problem zu l6sen.

Um unbeabsichtigte Plastikemissionen durch abgerissene Folienteile zu vermeiden, sind erhohte
Aufmerksamkeit und Sorgfalt beim Bergen der Folie erforderlich und bedingen somit einen we-
sentlichen Kostenfaktor*. Schatzungen eines Beraters gehen von 10-20 Arbeitskraftstunden pro ha
bei der Bergung von sandbefiillten Schwarz/Weif3-Folien und einem Bedarf von zusatzlichen 5 Ar-
beitskraftstunden fiir die Bergung von méoglichen Folienresten* aus, jedoch variiert im Betrieb der
Aufwand, je nachdem welches Foliensystem verwendet wird, wo die Folien gelagert werden und ob
sie manuell oder maschinell geborgen werden. Dies erfordert verstarkte Kommunikationsbemii-
hungen in der Branche, in der Ausbildung und Beratung sowie zusatzliche Fiihrungs- und Kon-
trollaufgaben fiir Betriebsleiter und leitende Angestellte. Durch erhéhte Lohnkosten durch den
Mindestlohn und offene Fragen zur Verfligharkeit von Arbeitskraften konnte dies unabhangig von
der konkreten betriebsindividuellen Machbarkeit allgemein als zusatzliche Auflage in einem Ge-
samtkanon gesellschaftlicher Anforderungen kritisch gesehen werden. Unklar bleibt dabei, wie die
Branche mit Fallen schlechter Praxis umgehen wird. Es konnten keine Aussagen dazu getroffen
werden, ob Maschinenhersteller Moglichkeiten haben, bei der Weiterentwicklung der Technik auf
das Vermeiden von Abrieb und Abriss Einfluss zu nehmen.

Lange der Foliennutzung. Wenig thematisiert wurde die Verlangerung der Nutzungsdauer der
Agrarfolien, um den Einsatz von Ressourcen durch Mehrfachnutzung weiter zu verringern. Eine
Reinigung der verschmutzten transparenten Folie der Minitunnel oder Antitaufolie sowie die Opti-
mierung der UV-stabilisierenden Zusatze in der Folienherstellung konnte unter Umstanden dazu
beitragen, dass die die Nutzungsdauer verlangert und Neuanschaffung von Folien hinausgezogert
werden kann. Dazu ist es jedoch notwendig, die wiinschenswerte Haltbarkeit der Folien mit den
Herstellern abzustimmen fiir eine sichere bewusste Nutzung (siehe oben).

4 Schulte et al. (2019) setzen fiir das Bergen der Folie 27 AKh/ha an
4T Annahme: 5.000 Laufmeter Damm/ha
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3.1.6.3 Substituieren

Die Praktik des Mulchens von Ackerflachen im Gemisebau war bereits vor der Einflihrung der
Kunststofffolien ein gangiger Bestandteil von Produktionsverfahren. So wurde beispielsweise bei
der Produktion von Erdbeeren eine Bedeckung des Bodens mit Stroh verwendet, um Pilzkrankhei-
ten vorzubeugen und den Boden-Wasserhaushalt zu regulieren. Organische Mulchmaterialien
konnen in vielen Kulturen eine geeignete Alternative zu den Kunststofffolien und Vliesen darstel-
len. Im Spargelanbau werden bisher allerdings keine organischen Mulchmaterialien verwendet
und es bleibt zu diskutieren, ob solche Materialien lediglich fiir andere Gemusekulturen, aber nicht
fiir den Spargelanbau eine Innovationsfragestellung darstellen. Denn die Funktion der Tempera-
tursteuerung ist fiir den Status Quo der Mehrheit des Spargelanbaus eine zwingende Vorausset-
zung.

Fur Mulchfolien, bei denen die Funktionen des Erhalts der Bodenfeuchtigkeit und Unterdriickung
von Unkraut im Vordergrund stehen, wurden in den Interviews Ansdtze genannt, die Substitutions-
strategien fiir den Einsatz von Mulchfolien darstellen kdnnen. Einige Biobetriebe versuchen gezielt
auf Betriebsmittel aus Kunststoff zu verzichten, z. B. beim Kiirbisanbau im Freiland, oder Tomaten-
und Gurkenanbau im Folientunnel durch verschiedene Bedeckungsschichten, z. B. aus Heu. Weite-
re alternative Ideen im Teststadium sind Dauerbegriinungen als Mulch zu denen einige Bio-
Gemiisebaubetriebe experimentieren. Hier ist das Ziel, durch Fortentwicklung von Technik auf
Folien, aber nicht auf die erwiinschten Wirkungen fiir Bodenfeuchte und Unkrautunterdriickung zu
verzichten. Gleichzeitig soll damit das Ziel der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit verfolgt wer-
den. Als Leuchtturmprojekt wird in diesem Zusammenhang mehrfach ein Bio-Gemusehof Dicken-
dorf genannt, welcher mit alternativen Mulchmaterialien experimentiert und eine Pflanzmaschine
zur Mulch-Direktpflanzung entwickelt hat (live3give 2022). In den Interviews berichtet aulerdem
ein folienlos arbeitender Betrieb von sehr positiven Erfahrungen mit der nachtlichen Beregnung
der Schlage zur Temperatursteuerung. Durch die Evaporation der bewasserten Flachen entsteht
tagsliber ein kihlender Effekt flir den Boden. Das Spannungsfeld zwischen Wassernutzung und
Folienverwendung kann im Rahmen dieses Berichts nicht weiter vertieft werden.

Biologisch abbaubare Folien: Hauptsachlich wird als Substitutionsstrategie jedoch der Einsatz
biologisch abbaubarer Folien oder Bedeckungen diskutiert. Wahrend einige aus regenerativen
Materialien noch in einem sehr friihen Stadium sind, hat sich das Feld von biobasierten Kunststof-
fen dynamisch entwickelt, wird jedoch mehrheitlich in den Interviews und auch in der Literatur
noch sehr kritisch oder verhalten bewertet. Biologisch-abbaubare Mulchfolien auf Basis von PLA
oder Stirke wurden im Spargelanbau als eine mogliche Alternative zu den Aquivalenten aus erdél-
basiertem Kunststoff von einigen Betrieben getestet. Allerdings scheinen lber die Umweltauswir-
kungen von bioabbaubaren Folien noch Unklarheiten zu herrschen und in den Interviews wurde
mehrfach die Beflirchtung geduRert, dass nach der Zersetzung dennoch Mikroplastikpartikel im
Boden verbleiben. Auch im Validierungsworkshop wurde erklart, dass der Griinspargelanbau schon
mit biologisch abbaubaren Folien arbeite. Wahrend sich einige Akteure eine Ausweitung dieser
Praxis auf den gesamten Spargelanbau wiinschten, gaben einige zu bedenken, dass dies, aufgrund
der Zersetzbarkeit und des potenziellen Zerfalls in immer kleinere Partikel, welche nicht kompos-
tierbar sind, zu iberdenken sei. Eine Expertin fiir Biopolymere erklarte zu diesem Sachverhalt, dass
nach dem Abbau eine sachgerecht nach EN 13432 als ‘biologisch abbaubar’ deklarierte Folie biolo-
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gisch abbaubar sei und daher keine Kunststoffriickstande oder 6kotoxischen Substanzen bestehen
bleiben, also auch keine Mikroplastikpartikel emittiert werden. Im Sinn des Vorsorgeprinzips ware
eine Erganzung dieses Berichts aus einer anderen disziplinaren Perspektive bzw. eine sorgfaltige
Erforschung der Wirkungen von Biokunststoffen als Agrarfolien sinnvoll (z. B. Wirkung auf Boden-
mikrobiologie und damit Nahrstoffverhaltnisse), wie auch der Stand der Literatur nahelegt.

Aus Nutzersicht kritisch zu bewerten, bleibt dennoch weiterhin die Steuerung des Abbauzeitpunkts
mit abbaubaren Folien. Denkbare Losungen, welche weiterer Forschung bedirfen, ware beispiels-
weise die gesteuerte Zersetzung der Bio-Folien durch das Besprithen mit Enzymen, welche den
Abbauprozess katalysieren, oder die Kompostierung der Bio-Folien in dafiir vorgesehenen Silos.
Allerdings wurden mehrfach Bedenken geduRert, dass der Einsatz von abbaubaren Folien in der
Spargelproduktion eher ungeeignet scheint, da die Folien fiir mehrere Jahre genutzt werden, hau-
fig auf- und abgedeckt sowie gewendet werden und biobasierte Materialien dieser Belastung nicht
standhalten konnen. Beim Einpfligen in den Boden sind die Zersetzungsprozesse oft nicht voll-
standig, sodass die Boden optisch mit Folie durchsetzt erscheinen, was wiederum zu Diskussionen
mit Anwohnern fiihrt. Diese schwer steuerbaren Zersetzungsprozesse konnen auch dazu fiihren,
dass aufgrund des unterschiedlichen Zersetzungsgrades in der Folie, einzelne Folienstiicke in der
Landschaft verweht werden. Unklar bleibt auch, wie viele Spargelbetriebe derzeit bereits mit einer
bioabbaubaren Folie arbeiten. Die Interviewten konnten dazu keine fundierten Aussagen machen.
Aktuell sind die biologisch abbaubaren Agrarfolien zudem deutlich teurer als die kohle- und erdol-
basierten Aquivalente.

Insgesamt ist der Bereich bioabbaubare Kunststoffe fiir die Landwirtschaft als noch relativ junger
Bereich zu betrachten, fiir den Forschung und Entwicklung, Regulierung und Standards auf EU-
Ebene weiter eine Rolle spielen, um unerwiinschte Wirkungen dieser Alternativen bereits bei der
Einfihrung zu vermeiden. Eine Vertreterin aus einem Umweltverband gab zu bedenken, dass ein
starker Antrieb fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben erst durch das Verbot der aus fossilen
Rohstoffen hergestellten Folien entstehen wiirde.

Die Formulierung von Anforderungen aus Sicht des vorbeugenden Bodenschutzes und aus Sicht
der Landwirte scheint in diesen Innovationsprozessen im von uns untersuchten Bereich jedoch
nicht systematisch zu erfolgen, wodurch der Regulierung des Inverkehrbringens eine groRe Bedeu-
tung fiir das Vermeiden unerwiinschter Wirkungen der Substitute zukommt. Im gemeinsamen An-
forderungsdesign zwischen Anwendern und Herstellern konnte daher ggf. noch ein Entwicklungs-
potential enthalten sein.

3.1.6.4 Sammeln, Recycling, Nutzung von Rezyklaten

Die weitere Verwendung von konventionellen Folien wird auch europaischer Ebene an die Bedin-
gung geknliipft, dass konventionelle Agrarfolien riickstandslos vom Boden entfernt werden kénnen
und werden (Hann et al. 2021). Aus energetischer Sicht und zur Minderung der Emission von Treib-
hausgasemissionen ist Recycling der thermischen Verwertung und Deponierung vorzuziehen, auch
wenn spezifisch zu Agrarfolien keine Bewertungen diesbeziiglich vorliegen (Eriksson & Finnveden
2009).

Die Entwicklung des Recyclings ist fiir eine Kreislaufstrategie Ubergeordnet ein Zukunftsfeld, das
gestaltet werden muss (EC 2020a). In diesem Zusammenhang weisen Hahladakis et al. (2018) da-
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rauf hin, dass Recycling Arbeitsplatze schaffen kann. Auch im Bereich Agrarfolien wird aus den in
den Interviews und im Validierungsworkshop genannten Aufgaben erkennbar, dass dafiir in ver-
schiedenen Bereichen qualifizierte Arbeitskrafte notwendig sind, z. B. in Forschung und Entwick-
lung.

Eine Recyclingstrategie erfordert die Entwicklung und Kopplung von Sammel-, Sortier- und Aufbe-
reitungslogistik und einer nachgelagerten Recyclingtechnologie sowie die Regulierung des Rezykl-
atmarktes. Die Entwicklung einer erfolgreichen Recyclingstrategie ist abhangig von der Etablierung
und Durchsetzung von Standards, die fiir die Rezyklatprodukte eine hinreichende Produktsicher-
heit gewahrleisten sollen. Die derzeitigen Standards, Normen und Priifverfahren sichern dies nicht.
Trotzdem wurde in einigen Interviews geduRert, dass Folie aus oder mit Anteilen von Rezyklat als
Beitrag zur Verbesserung der Situation kommuniziert wird. Vorteil der Agrarfolie ist, dass sie in
groReren Mengen in gesicherter Qualitat gesammelt werden konnen und damit die Qualitat der
Rezyklate eingeschatzt werden kann. Daher bedarf es spezifischer Branchen-Vereinbarungen zwi-
schen Lieferanten und Abnehmern beziiglich der Qualitat und Lieferbedingungen des Rezyklats
von sortenreinen Agrarfolien.

Herausforderungen fiir die Systembetreiber sind, dass es nur wenige Recyclingunternehmen gibt,
die die Spargelfolie aufgrund ihres hohen Verschmutzungsgrads annehmen. Bestatigt wird dies
durch die Literaturanalyse, welche ergab, dass keiner der in der Analyse enthaltenen Artikel expli-
zit das Recycling von Agrarfolien untersuchte, jedoch einige Autoren Kosten und fehlende Recyc-
lingmoglichkeiten als Hindernisse zum vollstandigen Rezyklieren der genutzten Folien nennen (z.
B. Han et al. (2013), Wang et al. (2016), Zhang et al. (2019), Jones et al. (2020)). In mehreren Inter-
views wird insbesondere die Leerung der Sandtaschen der Schwarz/WeiR-Folie, welche dazu die-
nen, die Folien zu beschweren und damit zu verhindern, dass sie vom Wind verweht werden, als
Kernherausforderung identifiziert. Deshalb werden meist nur Folien mit bereits auf dem Betrieb
aufgeschlitzten und entleerten Sandtaschen angenommen. Innovationen, welche das Entleeren
und die Sduberung der Folien automatisieren, wiirden eine erhebliche Erleichterung fiir die Zufiih-
rung der Folien in Recyclingprozesse darstellen. Das ATB in Potsdam forscht derzeit an einer derar-
tigen maschinellen Losung.

Die Rezyklate werden anschliefend verwendet, um Kunststoffprodukte wie Parkbanke und Abfall-
beutel herzustellen (sog. Downcycling). Sie werden aber auch zunehmend dafiir verwendet, um
neue Agrarkunststoffe herzustellen (sog. Closed loop). Neue Folien kénnen mit etwa 70% Rezykla-
tanteil hergestellt werden und die Kosten dadurch um etwa ein Drittel gesenkt werden. Aufgrund
zunehmender Regulierung sowie der Nachhaltigkeitsziele vieler Unternehmen und der erhéhten
Preise fur Primarrohstoffe steigt die Nachfrage fiir hochwertige Rezyklate wie jene aus den Ag-
rarkunststoffen. Der Markt flir Rezyklate sowie fuir die Primarrohstoffe unterliegt allerdings groRen
Schwankungen, weswegen die Entwicklungstrends fiir Rezyklatprodukte schwer einzuschatzen
sind, auch im Licht der Effekte der Ukraine-Krise.

Einige Unternehmen bieten ihren Kunden im Sinne der Kreislaufwirtschaft die Riicknahme der
Folien sowie den Kauf von Folien mit Rezyklatanteilen an. Unklar ist der Umfang von Firmen, die
dies nicht machen und wie viele Folien von ihnen an Erzeuger verkauft werden. Im Validierungs-
workshop wurde dies von Teilnehmenden bestatigt, jedoch angemerkt, dass sowohl eine Kontrolle
der Folienrlicknahme sowie ein flachendeckendes Riicknahmesystem jedoch fehle. Die Verbesse-
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rung der Datengrundlage zu den Kunststoffstoffstromen sollte daher Teil der Entwicklung der Re-
cyclingstrategie sein.

Allerdings herrscht haufig aufgrund von Qualitatsproblemen in der Vergangenheit ein negatives
Image flir Folien aus Recyclingkunststoff. Ein Folienhersteller argumentiert in diesem Zuge, dass
sich die Akzeptanz dieser closed loop-Produkte noch steigern muss. Bei der Folienproduktion ver-
wendete Additive haben laut des Folienherstellers keine negativen Auswirkungen auf den Recyc-
lingprozess und die Reinheit der produzierten Polymere kann analytisch tberpriift werden. Aller-
dings muss im Herstellungsprozess von Folien mit hohem Regeneratanteil haufiger nachgesteuert
werden und es ergibt sich ein komplexeres Verfahren als bei der Produktion aus Primarrohstoffen.
Auflerdem fallen sehr groRe Mengen an ausgesonderten Folien zu bestimmten Jahreszeiten an,
eine ganzjahrige kontinuierliche Versorgung der Recyclingunternehmen mit Folien ist daher nicht
gegeben. Wahrend des Validierungsworkshops gaben Akteure an, dass sie sich in diesem Bereich
mehr Forschung und Forderung wiinschen. Einige gaben aber auch zu bedenken, dass die jetzige
Nutzung von Folien aus Rezyklaten nur eingeschrankt moglich sei. Grund dafiir ist, dass solche
Folien nur unter bestimmten Voraussetzungen in Kontakt mit Lebensmitteln kommen diirfen.
Umweltverbande machen in den Interviews die Forderung deutlich, dass es eine verpflichtende
Regelung fiir die Riicknahme der Folien anstatt des aktuellen freiwilligen Entsorgungssystems
braucht. Laut Teilnehmenden des Validierungsworkshops werden alle nicht rezyklierten Folien
thermisch verwertet, obwohl in den Interviews auch anders berichtet wurde. Uber die genauen
Mengenverteilungen der Entsorgungswege von Agrarfolien konnte aber keine Aussage getroffen
werden und es konnten aus diesem Bereich keine Interviews gefiihrt werden.

3.1.6.5. Koharenz

Unter Kohdrenz werden alle MaRnahmen zusammengefasst, die jenseits oder in Kombination mit
einer oder mehreren der oben genannten Strategien fiir eine Abmilderung der negativen Effekte
sowie zu positiven Umweltauswirkungen im Spargelanbau fiihren kdnnen, insbesondere im Hin-
blick auf die Biodiversitat. Dazu genannt - jedoch unterschiedlich bewertet - wurden in verschiede-
nen Interviews beispielsweise produktionsintegrierte MalRnahmen durch Anpassung der
Schlaggrofien, Zwischenreihenbegriinung, weitere biodiversitatsfordernde agrardkologische Mal3-
nahmen und MaRnahmen im Flachenmanagement (beispielsweise kleinere Schlaggrofien und
Anpassungen in der Struktur) und gesetzliche Regulierungen, zu denen weiter unten auf Basis des
empirischen Materials Aussagen getroffen werden. Am haufigsten wurde in den Interviews Kom-
munikation, Wissens- und Erfahrungsaustausch und sektoriibergreifende Netzwerkarbeit mit
dem Naturschutz, dem regionalen Kulturlandschaftsmanagement oder bei der nachhaltigen
Regionalentwicklung vor Ort angesprochen. Mehrere Vertreter aus Beratung und Verbandsarbeit
wiinschen sich die Erarbeitung eines gegenseitigen Verstandnisses und eine Akzeptanz fiir die An-
wendung spezifischer landwirtschaftlicher Praktiken wie beispielsweise den Folieneinsatz. Zudem
sollen Wissensllicken bei den Verbrauchern durch entsprechende Aufklarungsarbeit geschlossen
werden. Als Beispiel dafiir wurde die Kritik von Biirgerinnen und Blirgern am Einpflligen von biolo-
gisch abbaubarer Folie angefiihrt. Es wurde argumentiert, dass Konflikte bei ausreichender Kom-
munikation Uber die positiven Effekte der Foliennutzung schnell beseitigt werden und mehr Zu-
spruch generiert werden konnte. Spargelerzeugerverbande wollen dazu beitragen, indem sie den
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Wissenstransfer mit Informationsmaterialien und anderen Kommunikationskanalen in die Offent-
lichkeit unterstiitzen. Hier besteht noch ein Spannungsfeld, da bereits jetzt in der Direktvermark-
tung viel Offentlichkeitsarbeit geleistet wird, grole Betriebe mit sehr groRen Flachen sich fiir diese
Aktivitaten kollegial jedoch kaum engagieren. AuRerdem wurde von einem Vertreter einer Erzeu-
gergenossenschaft bemangelt, dass die Landwirtschaft in den letzten Jahren zu wenig finanzielle
Mittel genutzt habe, um ein positives Image der regionalen und saisonalen Nahrungserzeugung zu
starken. Wahrend deutlich wird, dass dies mit einem umfassenden Ansatz zusatzliche Ressourcen
erfordert, wurden viele Einzelbeispiele zur Kommunikation benannt. Ein Landwirt berichtet, er
habe versucht, Fiihrungen liber seinen Spargelbetrieb anzubieten, um Konsumenten die landwirt-
schaftliche Praxis naher zu bringen, welche allerdings eher schlecht angenommen wurden. Im Va-
lidierungsworkshop wurden diese ausgefiihrten MalRnahmen wiederholt und die Kooperation zwi-
schen Spargelanbau und Naturschutz mit Wissensaustausch fiir ein gegenseitiges Verstandnis so-
wie konkrete Kooperationsprojekte als ein zentraler Losungsansatz fiir die Bearbeitung des Kon-
flikts gekennzeichnet.

Auf der anderen Seite spricht sich ein Umweltverband auch klar fiir verbesserte Kommunikation
und Aufklarung der Verbraucher aus, legt hier allerdings den Fokus auf die Vermittlung des Wissens
Uber die Verfligharkeit der Gemisesorten nach ihrer Saisonalitat. So konnte beispielsweise kom-
muniziert werden, dass Spargel in Deutschland ohne Folienanbau erst friihestens Ende April ver-
flgbar ist. Nicht zuletzt geht es hier auch um die Kommunikation innerhalb der Branche zur Prob-
lemlosung. Dabei wurde jedoch in einigen Interviews erwahnt, dass es trotz unterschiedlicher Or-
ganisationsstrukturen der Branche erforderlich sei, zu einem einheitlichen Vorgehen zu gelangen.
Nicht angesprochen wurde, welchen Anteil die bereits bestehenden eigenen Marktgenerierungs-
mechanismen (Medienarbeit, Vernetzung innerhalb der Branche und dariiber hinaus etc.) dabei
spielen konnten. Klar wird, dass die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft noch grofie Potentiale fuir die Schaffung zukunftsfahiger Ernahrungssysteme bietet.
Es wurden Pilotprojekte genannt, bei denen Ehrenamtliche aus dem Naturschutz mit Betrieben
zusammenarbeiten, um die Betriebsflachen als Habitat zu gestalten, jedoch zunachst ohne Veran-
derungen der Produktionsflachen.

Uneinigkeit herrscht dariliber, ob die Foliennutzung gesetzlich reguliert werden sollte. Wahrend
sich ein Experte aus dem Naturschutz klar fiir ein Verbot von Spargelanbau und Folie in FFH-
Schutzgebieten ausspricht®®, argumentieren Vertreter aus Handel und Beratung fiir eine marktge-
steuerte Regulierung der Anbauflachen und damit verbundenen Foliennutzung. Ein Verbot der
Spargelfolien ware allerdings nur dann wirksam, wenn es europaweit durchgesetzt wiirde, um
Wettbewerbsnachteile zu vermeiden. Eine weitere Moglichkeit zur Regulierung ware die Einflih-
rung von einer Leitlinie und Mindeststandards der Verbdnde in Bezug auf den Folieneinsatz. Teil-
nehmende des Validierungsworkshops sahen in dieser Art von Regulierung keine Lésung und lehn-
ten ein Verbot ab. Jedoch wurde angebracht, dass eine gesetzliche Regulierung, welche auf finan-
zielle Anreize zur Substitution und Vermeidung abzielt, sowie die Normierung der Herstellung und
des Einsatzes von Agrarfolien (z. B. durch eine DIN-Norm), willkommen waren. Auch Stubenrauch &
Ekardt (2021) weisen darauf hin, dass eine EU-weite Regulierung, z. B. auch in Bezug auf Mikroplas-

8 In Brandenburg bediirfen seit 2017 Neuanlagen von Spargelfladchen in Schutzgebieten einer Genehmigung durch die
Untere Naturschutzbehérde. Spargelproduzenten haben sich gerichtlich gegen diese Regulierung gewehrt.
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tik die angemessene Gesetzgebungsebene ware, auch wenn einige Staaten bereits national selek-
tiv Stoffe reguliert haben.

Ein weiterer LOsungsansatz rund um den Einsatz von Folien ist ein bewussterer Umgang mit den
Folien, welcher sich von der Produktion, liber den Einkauf und die Nutzung bis zur Entsorgung er-
streckt. Dieser Ansatz wurde immer wieder im Validierungsworkshop genannt und solle Entschei-
dungen nach 6kologischen Gesichtspunkten, wie zum Beispiel Langlebigkeit der Folien, und Kon-
trolle des Einsatzes der Folien einschlieften. Entscheidungsunterstiitzende Informationen und An-
regungen mussten den Betrieben daher idealerweise nach der Erntesaison flir die Planung der
nachsten Saison vorliegen. Die Kommunikation mit den Herstellern zu Anforderungen an die Folien
sollte unbedingt verbessert werden, da das Handling der Folien eine Quelle fiir Makroplastikriick-
stande auf den Feldern ist. Denn bei Spargel wird nach Auskunft eines Beraters an durchschnittlich
circa 60 Erntetagen die Schwarz/Weif3-Dammfolie mindestens einmal manuell oder maschinell pro
Erntetag bewegt. Bei einer Zweifachbedeckung mit einer transparenter Tunnelfolie sind ca. 20
Bewegungen pro Jahr einzuplanen, da die Tunnel bei entsprechender Aufientemperatur abge-
nommen werden.

Auch alternative landwirtschaftliche Anbaumethoden wurden zur Lésung des Konflikts um die
Foliennutzung genannt. Da den nachfolgend aufgezahlten Maflnahmen bestimmte normative An-
nahmen zugrunde liegen, werden sie von einigen Akteuren als nicht relevant betrachtet fiir den
Produktionsgartenbau. Jedoch beschaftigen sich bereits Betriebe mit Fragen von zukunftsfahig
angepasste Landwirtschaftsformen und experimentieren mit Permakultur und regenerativer
Landwirtschaft, um biologische Kreisldaufe zu schliefen und durch eine Intensivierung des Anbaus
zur Schaffung nachhaltiger Ernahrungssysteme beizutragen. Dies wiirde allerdings eine tiefgriindi-
ge Umstrukturierung in Bezug auf Anbaumethoden, Bodenmanagement, Technikeinsatz und Per-
sonalaufwand bedeuten bzw. nur fiir eine bestimmte Gruppe von Betrieben geeignet sein. Jedoch
gibt es auch erste Spargelbetriebe, die sich damit auseinandersetzen, welche Prinzipien und ein-
zelnen agrarokologischen Praktiken sich die Ublichen Abldufe integrieren lassen, z. B. zum Hu-
musaufbau.

Mehrere Interviewpartner (insb. aus dem Naturschutz) pladieren auflerdem fiir Anpassungen im
Konsumverhalten. Da es sich bei Spargel um ein vergleichsweise wenig nahrhaftes Gemise (im
‘klassischen’ Sinn von Kaloriengehalt) handelt, tragt er nicht im herkémmlichen Sinn zur Nah-
rungsgrundsicherung bei und wird eher als Luxusprodukt gesehen. In dieser Argumentation stellt
sich die Frage nach dem Anbauumfang. Auch Vertreter der Branche diskutierten eine notwendige
Marktbereinigung. Als Folge wird hier jedoch die Fortsetzung des Strukturwandels erwartet mit der
Aufgabe von kleinen Betrieben und der Starkung von grof3en Betrieben. Nicht diskutiert wird der
Anbau in kleinen Betrieben mit kleineren Flachen in der Agrarlandschaft mit Moglichkeiten der
Direktvermarktung und Kommunikation und Begrenzung von groften Schldagen unter Folie. Auch
eine Konsumverschiebung hin zu mehr Griinspargel kann zur Reduzierung des Folieneinsatzes
beitragen. Dies fiihrt jedoch nicht zu folienlosem Spargelanbau, wie Verbande und Berater beto-
nen, da beim Griinspargelanbau in der Regel ein Minitunnel eingesetzt wird, jedoch auf die
Schwarz/Weif3-Folie verzichtet wird und biologisch abbaubares Mulchmaterial (in der Regel biolo-
gisch abbaubare Folien) eingesetzt werden kann. Violetter Spargel hat bisher nur einen sehr gerin-
gen Marktanteil in wenigen Landern (z. B. Frankreich). Er verfarbt sich nach dem Kochen grau-
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lich/gelblich, weshalb er in der Gastronomie bisher kaum Verwendung findet*. Eine gesteigerte
Akzeptanz fiir Bleichspargel mit leicht violetten Spitzen konnte die Notwendigkeit des Folienein-
satzes reduzieren. Laut einem Erfahrungsbericht eines Spargelproduzenten entscheiden sich Ver-
braucher jedoch auch in der Direktvermarktung von folienlos produziertem Spargel fast aus-
schlieRlich fiir Stangen mit besonders weiRen Képfen, so dass erst eine Anderung der Qualitats-
merkmale von Spargel und eine entsprechende Kommunikation nachhaltigere Produktionsverfah-
ren erlauben werden®.

Umweltverbande und Experten aus dem Naturschutz bemangelten, dass in der landwirtschaftli-
chen Ausbildung Wissen zu 6kologischen Zusammenhangen, Biodiversitat in der Agrarlandschaft
und einem funktionalen und regenerativen Agrardkosystem unzureichend vermittelt wird und hier
Nachbesserungsbedarf besteht. Das Thema Agrarfolien wiirde sich beispielsweise als didaktischer
Anlass eignen, dieses Wissen zu integrieren und das notwendige Wissen fiir die Gestaltung ver-
schiedener Spannungsfelder zu vermitteln.

Zu mehr Biodiversitat und Naturschutz in der Landwirtschaft konnen beispielsweise Bliihstrei-
fen und Zwischenreihenbegriinungen beitragen. Neben den okologischen Effekten wirken sich
diese MalRnahmen auch positiv auf das Image der Spargelproduktion aus und konnen einen Sicht-
schutz zur Abmilderung der Verdanderung des Landschaftsbildes beitragen, so ein Verbandsvertre-
ter. Dies konnte eine alternative MaRnahme zur Verwendung von griin-weilRen Folien, die eine
schlechtere Haltbarkeit aufweisen, sein. Unglinstige Standorte wie Senken und spitz zulaufende
Winkel auf Schlagen kénnten aufterdem zur Schaffung von Biotopen genutzt werden. Allerdings
sind die Erlose pro Flache im Bereich der Sonderkulturen so hoch, dass Anreize zur Nutzung von
Teilen der Agrarfliche zu Naturschutzzwecken aus Sicht von Naturschutzvertretern gering sind.
Zur Finanzierung dieser Malnahmen konnen zwar Fordermittel abgerufen werden, der biirokrati-
sche Aufwand dafir stellt allerdings haufig ein groRes Hemmnis dar, denn in der Branche wird die
zunehmende Belastung und der Zeitbedarf durch birokratische Anforderungen aus verschiedenen
Bereichen immer wieder kritisch thematisiert. Der Zeitbedarf, der sich aus den hier vorgestellten
MaRnahmen jeweils fiir Betriebsleiter ergibt, konnte daher auch entscheidend in Bezug auf die
Umsetzbarkeit innerhalb der organisatorischen Ablaufe der Betriebe sein. Der NABU bietet eine
kostenlose Biodiversitatsberatung fiir landwirtschaftliche Betriebe an, welche allerdings bisher nur
wenig angenommen wird.

Spargelberater berichten, dass die Zwischenreihenbegriinung bereits von einigen Betrieben (ca.
15-20%), besonders im sliddeutschen Raum, implementiert wird und weitere Betriebsleiter Inte-
resse an dieser geduflert haben. Bisher haben sich dabei zwei Verfahren etabliert. Zum einen gibt
es die Begrliinung der Zwischenreihen mit Bliihmischungen (beispielsweise Senf, Raps, Erbse, Lu-
pine, Hafer, Ramtillkraut etc.), welches allerdings bis zu 1,20-1,50 Meter hoch wachst und dadurch
die Abtrocknung des Spargelkrauts nach Niederschlagen verlangsamt und so zur Ausbreitung von
Pilzkrankheiten beitragen kann. Durch eine spatere Aussaat Mitte bis Ende August kann dieser Ef-
fekt vermindert werden. Eine andere Methode ist das Sden einer Kleegrasmischung nach der Ernte
Ende Juni, da dieses eine geringere Wuchshohe hat.

49 Dies gilt auch flir weitere Spezialitdten wie Wildspargel, die jedoch Potential fiir Sortimentsdifferenzierung in der Gast-
ronomie bieten konnten.

%0 Beispielsweise in Frankreich werden markengeschiitzte/ herkunftsgeschiitzte regionale Spargelspezialitdten auch mit
violetten Spitzen vermarktet.
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Abbildung 22. Zwischenreihenbegriinung mit Abbildung 23. Zwischenreihenbegriinung mit

Bliihmischung, Kleegrasmischung,

Foto 7: copyright Bildungszentrum Gartenbau und Foto 8: copyright Bildungszentrum Gartenbau
Landwirtschaft Miinster-Wollbeck, Ralf Grofte Dank- und Landwirtschaft Miinster-Wollbeck, Ralf Grofe
har Carsten Wenke Dankbar, Carsten Wenke

Im Herbst werden die Zwischenreihenbegriinung zusammen mit dem Spargellaub in den Boden
eingearbeitet und fordern so vermutlich die Humusbildung. AuRerdem wirkt sich die Begriinung
vorteilhaft auf den Stickstoffhaushalt aus, verbessert die Aufnahmefahigkeit von Wasser, hat eine
positive Auswirkung auf das Bodenleben und die Durchliftung des Bodens. In diesem Bereich be-
steht noch Forschungsbedarf zu konkreten Wirkungen auf den Humusgehalt des Bodens und zur
optimalen und standortangepassten Zusammensetzung der Begrliinungsmischungen. Es wurden
bereits erste Versuche zur Ganzjahresbegriinung durchgefiihrt; allerdings muss diese Begriinung
weiterhin die Befahrbarkeit der Zwischenreihen wahrend der Ernteperiode gewahrleisten. Da das
Einsden der Begriinung einen Mehraufwand und somit einen zusatzlichen Kostenfaktor darstellt,
flir den auch entsprechende maschinelle Satechnik bendtigt wird, bedeutet dies eine Hemm-
schwelle fiir die Betriebe. Finanzielle Forderungen konnten dazu beitragen, die Bereitschaft der
Spargelproduzenten zur Implementierung von Zwischenreihenbegriinungen zu erhéhen. Auch
Maschinenkooperationen oder Dienstleistungen waren in den Anbaugebieten denkbar. Auch wenn
die begriinten Streifen auf den Spargelfeldern einen Beitrag zur Biodiversitat leisten, konnen sie
den Lebensraum von Arten mit groRen Raumanspriichen wie Schreiadlern und Milanen nicht kom-
pensieren. Die taglichen Erntetatigkeiten sind zudem auch Storungen fiir bodenbriitende Vogel.
Moglich ware daflr beispielsweise auch die Durchmischung der Spargelflachen mit bodenbriiter-
gerechten Flachen, welche bis Ende Juni nicht bewirtschaftet werden.

Unerwiinschte negative Umweltauswirkungen durch den Folieneinsatz konnen auch durch ent-
sprechende Umstrukturierungen der Anbauflachen erzielt werden. Mehrfach wurde in den Inter-
views beschrieben, dass eine Parzellierung und Verkleinerung der Flachen zwar denkbar ware,
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allerdings zu betriebs- und arbeitswirtschaftlichen Nachteilen in der Ernte, Diingung, Pflanzen-
schutz und Bewasserung flihren wiirde. Die dem Verfahren zugrundeliegende Spargeltechnik ist
nach der Bearbeitung von Reihen ausgelegt und daher theoretisch flexibel kombinierbar, schatzte
ein Technikexperte ein. Es ware daher zunachst eine Gestaltungs-Aufgabe (design for biodiversity),
verschiedene mogliche Strukturen der Anbauflache aus Biodiversitats- und Produktionssicht zu
entwickeln, um dann eine 6konomische Bewertung vornehmen zu konnen. In den produkti-
onsokonomischen Betrachtungen des Spargelanbaus wird eine Vielzahl an Variablen zur Gestal-
tung des Produktionsverfahrens deutlich, jedoch sind solche Berechnungen aufgrund der noch
bestehenden Unscharfe liber mégliche Systemdesigns erst zu einem spateren Zeitpunkt durch-
fihrbar (Schreiner et al. 2007, Schulte et al. 2016).
Zur Minderung der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Gerauschbelastigung konnten
spatreifende Spargelkulturen in Siedlungsnahe angelegt werden, wahrend die Verfriihungsfelder
mit Minitunneln in groReren Abstianden zu Wohnsiedlungen platziert werden sollten.
In den Interviews wurde die Bedeutung der Ernahrungssicherung angesprochen und ob und wel-
che Rolle Spargel dabei spielt, um den Folieneinsatz zu begriinden. Aus dem Naturschutz wird die
Meinung geaulert, dass die Flachenplanung der landwirtschaftlichen Nutzflaiche grundsatzlich
nach der Gewahrleistung der Ernahrungssicherheit ausgelegt werden sollte. Auch die interviewten
Betriebe sprachen die (zu wenig beachtete und wertgeschatzte) Bedeutung von regionalen Gemu-
sebauproduzenten fiir die Erndahrungssicherung an. Jedoch entsteht aus den Diskussionen der
Besonderheiten von Spargel, den Bestrebungen der Branche nach breiter Verfligbarkeit und Zu-
schreibungen, dass diese strategischen Begriindungen allein 6konomisch motiviert seien und der
Beitrag zur Ernahrungssicherung des Spargelanbaus durchaus kritisch zu diskutieren sei, ein
Spannungsfeld. In diesem Spannungsfeld stellen sich Fragen, die liber den Fokus dieses Berichts
hinausgehen:

e Wie kann eine Gemiiseproduktion fiir eine planetar und individuell gesunde, vielfaltige und

fair verfligbare Ernahrung aussehen und gestaltet werden?
e Wie kann in der Gemuseproduktion die Funktion der Reduktion der Evaporation von Was-
ser aus dem Boden zukunftsfahig gestaltet werden?

Grenzen bestehen jedoch bei der einzelbetrieblichen Entscheidung zum Umfang und insbesondere
zur SchlaggroRe der folienbedeckten Flache. Fiir diesen Bereich ist eine tiefergehende Betrachtung
umweltpolitischer Rahmenbedingungen an der Schnittstelle zwischen Landwirtschaft und bio-
diversitatsfordernden Politiken notwendig, um Anreize fiir die Betriebe zu schaffen sowie Moglich-
keiten der Gestaltung einer vielfaltig strukturierten und damit multifunktionalen Agrarlandschaft.

3.1.6.6 Konfliktsensibilitat, Kommunikation, Koordination

Die empirischen Arbeiten haben gezeigt, dass Losungsbemiihungen vor Ort unter der diskursiven
Aufladung des Themas in ‘entweder-oder’ Szenarien leiden und sich damit auch der Blick auf mog-
liche Losungen zu weit verengt. Aus der konfliktsensiblen Perspektive des Projektes sollte bei der
Thematik weiterhin ein Augenmerk auf diese Eigenschaft der Situation und bei allen weiteren Be-
muhungen zur Verbesserung beibehalten werden. Wir sehen Konfliktsensibilitat als einen wichti-
gen Bestandteil fiir jede der angesprochenen Ansatzpunkte zur Verbesserung der Situation.
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Einen Beitrag zu dieser diskursiven Verengung kann dem analysierten Mediendiskurs zugeschrie-
ben werden. Seit 2015 dufiern sich Die Griinen immer wieder zu der Thematik und fiihren unter
Anderem das Vogelschutzgutachten an, welches belegt, dass die Artenvielfalt in den Spargelan-
baugebieten zuriickgeht. Eine liberregionale Zeitung titelte daraufhin “[...] Politiker fordert Folien-
Verbot”. Andere Zeitungen libernahmen diesen Begriff, obwohl das Folienverbot in diesem Sinne
gar nicht gefordert wurde. Jedoch gibt es auch andere Artikel, die dem Geschehen naherkommen
(z. B. “[...] wollen klare Regeln flir Spargel-Folie” (Potsdamer Neueste Nachrichten, 05.05.2019)). In
diesem Artikel geht es darum, dass Klarheit darliber fehle, was es bedeute, groRflachig Kunststoffe
in der offenen Landwirtschaft zu verwenden. Dazu gehdre insbesondere ein Uberblick tUber die
Dimensionen der Agrarfoliennutzung und die Bewertung der Anreicherung von Mikroplastik im
Boden. Zudem solle klar geregelt werden, wie mit der Folie auf geschitzten Flachen umgegangen
wird. Ein Teil des Eskalationsmechanismus kann so beschrieben werden: die Griinen fordern klare
Regeln, die Presseuiberschriften dazu suggerieren, dass sie ein Folienverbot fordern wiirden.

Durch die Anfragen, Antrdage im Landtag und Initiativen der Griinen (z. B. mit Vorschlagen zu einer
Reduktion der gesamten Anbauflache auf 10% und ein Verbot der Foliennutzung in Schutzgebie-
ten) werden die foliennutzenden Betriebe in die Defensive gebracht. Denn die Wissensbestande,
auf die sich das Produktionsverfahren stiitzt, stellt keine Informationen dazu bereit, um sich zu
solchen Ermessensfragen zu positionieren. Denn wie dargestellt, werden hauptsachlich ertragsori-
entierte Forschungsfragen wissenschaftlich bearbeitet und deutlich weniger Fragen zu Alternati-
ven. Hinweise auf Umweltprobleme einer nicht sachgerechten Folienentsorgung wurden seit den
1980er Jahren zwar thematisiert, aber es fand keine Integration zwischen den verschiedenen dis-
ziplindren Sichtweisen statt. Losungsstrategien fiir den lokalen Konflikt zeichnen sich (Stand Mai
2022) leider noch nicht ab. Allgemein werden die teilweise eskalierenden Konflikte in den Medien-
berichten nicht hinsichtlich moglicher Losungen thematisiert; sondern nur gegenlaufige Positio-
nen dargestellt (bspw. “Bauern vs. Behorden” oder “Griine gegen Freie Wahler”). Diese Darstellung
wird dem Bedarf an Kooperation fiir die Erarbeitung von Losungsideen, wie sie in den Interviews
und auch im Validierungsworkshop entwickelt wurden, nicht gerecht.

Insgesamt sind zu dem Thema, aber auch bei den Akteuren individuell verschiedene Wissenslii-
cken vorhanden, die sich schnell zu Missverstandnissen und zugespitzten Zuschreibungen entwi-
ckeln konnen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass die Bedeckung des Bodens und die verschiedenen
damit verbundenen Funktionen eine komplexe Innovationsherausforderung sind, denn sie betref-
fen nicht nur eine, sondern mehrere planetare Nachhaltigkeitsherausforderungen (Biodiversitat,
Klima, materielle Integritat). Es ist damit ein illustratives Beispiel fiir die Komplexitat planetarer
Gesundheit, die ein differenziertes Verstandnis erfordern, allein nur einen kleinen Anteil haben,
sich aber global ‘aufsummieren’. Wenn man anhand des Agrarfolieneinsatzes exemplarisch Losun-
gen erarbeiten wirde, miissten viele Wissensbereiche und Erfahrungswissen in die Entwicklung
ganzheitlicher Losungen integriert werden. Sie werden jedoch auch international gebraucht, da
der Bedarf nach den Funktionen, die aktuell von konventionellen Agrarfolien erfiillt werden, weiter
steigen wird.

Fur Innovationsprozesse in der Landwirtschaft spielt Vertrauen eine wichtige Rolle, und Verande-
rungen sind oft nur inkrementell umsetzbar, da sie mit langfristigen Investitionsentscheidungen
verbunden sind (Bokelmann et al. 2012). Vertrauen sollte im Hinblick auf mégliche unerwiinschte
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Wirkungen jedoch nicht ‘blind’ sein, sondern offen fiir neues Wissen. Es ist daher fiir alle Beteiligten
wichtig, das Thema hinsichtlich seiner Bedeutung und seines Umfangs zu erfassen und die jeweili-
gen Handlungsmoglichkeiten fiir eine Verbesserung der Situation zu nutzen. Im Validierungs-
workshop wurde fiir kooperative Projekte ein Zeitfenster von 10 Jahren anvisiert, um den Sparge-
lanbau biodiversitatsgerecht umzugestalten. Ein konfliktsensibles Vorgehen der Beteiligten kdnnte
dazu beitragen, dass in diesem Bericht aus verschiedenen Bereichen des Versorgungs- und Innova-
tionssystems Spargel systematisierten Ansatzpunkten fiir die Verbesserung der Situation aufgegrif-
fen und weiterentwickelt werden kdnnen. Der Spargelanbau ware dann “kein Ruhefeld” aber
“freiwilliger” Raum flir die Bemiihungen um eine Verbesserung der Situation

e beidernachhaltigkeitsforderlichen Regulierung,

e beim Design fiir Zirkularitat und Nutzungssicherheit von Agrarfolien,

e beim Design und Bewertung von moglichen Varianten einer nutzungssicheren biodiversi-

tatsgerechteren folienverwendenden Spargel-, Gemise- und Erdbeerproduktion und
e beiderbegleitenden Kommunikation.

Teilnehmende im Validierungsworkshop schatzten ein, dass solche Initiativen “sofort losgehen”>!
konnten. Die Vorgehensweise muss dabei den regionalen Besonderheiten und Handlungsmaoglich-
keiten angemessen ausgestaltet werden. Zudem miisste ein multiperspektivisches Monitoring
entwickelt werden, dass Effekte der Bemiihungen auf den Einsatz von Agrarfolien, die Entwicklung
der Betriebe, Eintrage und Wirkungen auf Biodiversitat und Bodengesundheit usw. umfasst, um
Verbesserungen und Verschlechterungen der Situation erkennen zu konnen.

Fur die Vielfalt der regional und betrieblich passenden Ansatzpunkte kann es sinnvoll sein, eine
moderierte Plattform zum Thema zu schaffen, damit das Thema zum Thema wird und ein Rahmen
besteht, innerhalb dessen Wissen ausgetauscht und weitere, in dieser Studie nicht abgedeckte
Bereiche mit einbezogen werden konnen. Dadurch kénnte der ‘Konflikt’ als Ermessensfrage disku-
tiert werden, bei deren Diskussion auch Bereiche von Nichtwissen berticksichtigt werden konnen.
Im Validierungsworkshop wurden Verbande aus verschiedenen Bereichen als kooperativ koordi-
nierende Akteure diskutiert. Zudem konnten fiir Bereiche ohne eskalierte Konflikte auch inter- und
transdisziplindre Projekte, die das Erarbeiten von Losungsstrategien aus verschiedenen wissen-
schaftlichen praktischen Perspektiven erlauben, eine geeignete Herangehensweise sein. Fiir eine
langerfristige Verankerung des Themas konnte sich die Anbindung an eher langfristig gesicherte
Strukturen anbieten. Denn auffallig war, dass die Akteure zu dem Thema kaum Austausch mit der
Wissenschaft hatten. Einzelfragestellungen konnen darliber hinaus auch im Rahmen von Ver-
suchsanstellungen bearbeitet werden, jedoch ware hier die Frage der Riickkopplung an ein sich
fortlaufend fortschreibendes Gesamtsituationsverstandnis bedenkenswert. Solch eine Plattform
musste die hier beschriebenen Strategien flr einen bewussten und anwendungssicheren Umgang
bei der Bedeckung des Bodens zur Nutzung verschiedener Funktionen als Innovations- und Trans-
formationsherausforderung formulieren. Denn im Zuge des Klimawandels wird die Reduktion der
Evaporation von Wasser aus dem Boden sowie die Forderung der Boden- und Pflanzengesundheit
unter solchen Bedingungen eine zentrale Zukunftsaufgabe fiir resiliente Erndhrungssysteme wer-
den.

51 Fett: Zitate aus dem Validierungsworkshop
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Eine Herausforderung ergibt sich durch die Einsicht in die Vielschichtigkeit eines fallbeispielhaften
Teilsystems im Licht des generellen Umfangs des Themas Plastik in der Landwirtschaft. Denn nicht
nur die an den Spargelanbau angrenzenden Bereiche, in denen bisher konventionelle Mulchfolien
genutzt werden, sondern auch andere Eintragswege von Mikroplastik sind bedeutsam. Es ist daher
zu empfehlen, dass das Thema Plastik in landwirtschaftlichen Boden mit verschiedenen Bereichen,
die in sich selbst wieder komplex sein diirften (z. B. plastikfreier Kompost, Alternativen zu mit Plas-
tik ummantelten Dauerdiingern) in entsprechenden Programmen zu thematisieren, damit die Be-
triebe angemessen handeln konnen und Alternativen zur Verfligung haben.

3.2 Voraussichtlicher Nutzen und Verwertbarkeit der Ergebnisse

Das Agrarkunststoffthema ist bisher eher ein Randbereich des Tagesgeschafts und der mentalen
Modelle der Akteure, das jedoch Expertenwissen aus verschiedenen Bereichen erfordert, um uner-
wiinschte Wirkungen genau benennen zu konnen und die verschiedenen Handlungsmoglichkeiten
der Branche zu informieren. Losungsstrategien zur Reduzierung der unerwiinschten Umweltaus-
wirkungen von Agrarfolien erfordern einen systemischen und ganzheitlichen aber gleichzeitig pra-
xisorientierten Fokus.

Die vorliegende Situationsbeschreibung strukturiert fiir Agrarfolien am Beispiel des Spargelanbaus
Wirkungen von Herstellung, Nutzung und Entsorgung sowie den flir Agrarfolien verwendeten Mate-
rialien. Sie wurde bereits in ihrem groben Entwurfsstadium insgesamt positiv bewertet, auch wenn
sie deutlich macht, dass sie wie zu Projektbeginn erwartet nicht allen betrieblichen Unterschieden
und lokalen Gegebenheiten sowie individuellen Interessen und Werthaltungen gerecht werden
wird. Sie kann wo noétig weiter ausdifferenziert werden. Durch die Strukturierung kann der Bericht
potentiell einen Beitrag zur Verbesserung der Kommunikation leisten, da nun besser benannt wer-
den kann, was eigentlich hinterfragt, kritisiert oder verteidigt wird (z. B. Einsatz von mehrfach ge-
nutzter Schwarz/Weil3-Folie von ca. 95% der Spargelbetriebe versus 1-2-jahriger Nutzung von Drei-
fachabdeckungen von 5% der Betriebe). Die vorgelegte Strukturierung und die erarbeiteten empi-
rischen Ergebnisse konnen Ausgangspunkt fiir quantifizierende Lebenszyklusanalysen sein oder
andere Vertiefungsuntersuchungen bzw. Entwicklungsbemiihungen. Idealerweise konnen die Ak-
teure so intern und extern genauer kommunizieren.

Die konfliktsensible Perspektive zeigt auf, dass Konflikte einerseits die konstruktive Funktion
haben, auf ein Thema aufmerksam zu machen. Ab bestimmten Eskalationsstufen machen sie es
jedoch schwer fiir das gesamte Thema an Losungen zu arbeiten, und zwar auch fir die Akteure, die
nicht direkt involviert sind. Daher ist der Beitrag dieser Studie insbesondere das Erweitern der Per-
spektive auf den existierenden Spielraum flir Ansatzpunkte von Losungen jenseits von ‘Mit Folie
oder gar kein Spargel’: es gibt Spielraum fiir Verbesserung der Situation, auch wenn dieser durch
die Zahlungsbereitschaft fiir Spargel und die ggf. zusatzlichen Kosten, die Losungen verursachen,
begrenzt ist - insbesondere in der aktuellen Situation seit dem 24. Februar 2022. Aufgrund des
o6konomisch engen Handlungsspielraums und der begrenzten Ressourcen aller Akteure in der Situ-
ation sind - hier lediglich zur Leseverstandlichkeit zugespitzt formuliert - eine ‘Verteidigung des
Status Quo’ der Branche (die sich tatsachlich immer weiterentwickelt) als auch eine Folienverbots-
oder Reduktions-Strategie ‘der Kritiker’ (die durch fehlendes Kontextwissen und das derzeitige
Fehlen von Alternativen die Kritisierten an Grenzen stof3en) der Bedeutung des Themas nicht an-
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gemessen. Beide Zuspitzungen entsprechen nach den vorgelegten Erkenntnissen auch nicht den
weitaus differenzierteren Sichtweisen der Akteure im Feld, die auf allen Seiten mit dem Experten-
wissen aus ihrem jeweiligen Bereich fiur verschiedene betriebliche und regionale Situationen un-
terschiedlich gut geeignete LOosungsstrategien ansprachen. Daher ist es auch in der weiteren
Kommunikation hilfreich, wenn zuklinftig der bisherige Anteil der Presse am Eskalationsmecha-
nismus beriicksichtigt werden kann.

Auch andere Dichotomien, die oft im Diskurs gegeniibergestellt werden (z. B. 6kologische und kon-
ventionelle Landwirtschaft), sind eher als Kontinuum verschiedener Produktionssysteme zu be-
trachten, um dann ermessen zu kénnen, wo welches System geeignet ist fiir die Produktion von
Nahrungsmitteln und gesellschaftlichen Leistungen (Shennan et al. 2017). Denn in beiden Syste-
men spielen die Funktionen, die heute konventionelle, zum Teil bereits biologisch abbaubare Ag-
rarfolien spielen oder andere folienlose Mulchverfahren, eine wichtige Rolle.

Diese Studie kann daher lediglich einen Aufschlag liefern, um anhand des Spargelanbaus zu erken-
nen, dass das Bedecken des Bodens mit verschiedenen Materialien zwar eine alte, aber auch
veranderte Innovations- und Transformationsherausforderung im Licht des Wissens um die
Wirkungen von Agrarfolien und den Auswirkungen des Klimawandels ist. D.h. die Wissensbasis aller
Akteure muss kurzfristig gestarkt werden, damit sie ermessen konnen, ob und unter welchen Be-
dingungen der konventionelle Folieneinsatz plastikemissionsfrei und nebenwirkungsarm
gestaltet werden kann (Hann et al. 2021). Um langfristig tragbare Pfade fiir Agrarfolien aus ver-
schiedenen Materialien zu entwickeln, sollte das Thema in die Politikfeldgestaltung zur Kreislauf-
wirtschaft und zum Klimawandel (als Anpassungsstrategie fiir das Ernahrungssystem), zum Schutz
der Biodiversitat in der Agrarlandschaft und Gesundheit aufgenommen werden. Denn zusatzlich zu
den bereits heute bekannten Wirkungen kommt zukiinftig ihre Rolle zur Minimierung von trocken-
heitsbedingten Ertragsrisiken und wie unter solchen Bedingungen die Bodengesundheit erhalten
und gefordert werden konnen verstarkend hinzu. Die Situationsbeschreibung zeigt auf, dass eine
Ausbreitung bisheriger Kultursysteme unter Folien jedoch kein angemessener Losungsbeitrag wa-
re.

Die Gesamtsicht der Ergebnisse verdeutlicht, dass Wissensliicken und fehlende Integration von
Wissensbestanden zu verschiedenen Wirkungen der Agrarfoliennutzung einen Beitrag dazu leisten,
dass das Thema von den Akteuren nicht als Faktenkonflikt gehandhabt werden kann. Auch die
Handhabung als ‘klassische’ Interessenskonfliktlinie (Landwirtschaft versus Naturschutz) in der
Verbandsarbeit ist fiir einen angemessenen Umgang nicht ausreichend. Die Situation verdeutlicht
eher, dass ein multiperspektivischeres Verstindnis fiir die verschiedenen Wirkungen von Ag-
rarkunststoffen geeigneter ist. Mit solch einer Sichtweise lieRen sich aus dem aufgezeigten Spekt-
rum des ‘sowohl-als auch der Wirkungen’ von Agrarfolien der Komplexitat angemessene Losungs-
ansatze entwickeln. Dies ist nicht trivial und es stellt sich die Frage, wie die Akteure mit den not-
wendigen zu erarbeitenden Wissensbestanden organisatorisch aufgestellt sind, zu dieser Aufgabe
Beitrage zu leisten. Denn die in der Situation enthaltenen Losungsansatze gehen lber klassische
end-of-pipe-Losungen hinaus. Nur eine Recyclingstrategie zu verfolgen, adressiert beispielsweise
nur einen Teil der unerwiinschten Wirkungen, aber nicht das Abreifsen von Folienteilen beim Hand-
ling und Bergen. Nur wenn auch an der Inputseite angesetzt wird, konnte ein System fiir eine siche-
rere Nutzung konventioneller Agrarfolien entstehen und daher eine Recyclinglosung rechtfertigen.
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Und es misste je nach Schlaggrofie und vorhandenen Betriebsflachen oder Kooperationspartnern
zusatzlich in der Flachenstruktur angepasst werden. Daher werden allein kleinteilige ,L6sungen’
zur Vermeidung offentlicher Kritik die Situation nicht verbessern, wie das Beispiel Griin/Weiflser-
Folien zeigt.

Zunachst ware es daher hilfreich, das Orientierungswissen der Akteure zu starken. Denn die Dis-
kussion ‘fiir oder gegen Folie’ enthalt wenig Informationen zu wiinschenswerten Zukunftspfaden
und Forschungs-, Entwicklungs- und Veranderungszielen. Die Auseinandersetzung mit dem Thema
der Kunststoffe in der Land- und Ernahrungswirtschaft sollte intensiviert werden, und Expertinnen
und Experten aus verschiedenen Bereichen beteiligen. Auch stellt sich die Frage, wie weit dieser
Kreis im Licht der Wertschopfungskette und betroffenen Wissensbereiche gezogen werden sollte.
Diese Situationsbeschreibung hat aufgezeigt, dass das Fallbeispiel Spargelanbau - und damit alle
foliennutzenden Produktionssysteme - in groRere Systeme eingebettet sind, die den Handlungs-
rahmen setzen, und der fiir sie grundsatzlich nicht leicht veranderbar ist. Sie durften beispielswei-
se wenig Einfluss darauf haben, welche Granulatherkiinfte Hersteller wahlen, auch wenn darin
groRe CO,.Einsparungspotentiale liegen (Cabernard et al. 2022). Auch die lang bekannten Effekte
des Handelswettbewerbs im Lebensmitteleinzelhandel haben sich als schwer veranderbar erwie-
sen, auch wenn gerade durch die Vertriebsformen im Spargelmarkt trotzdem ein sehr hoher Di-
rektvermarktungsanteil erreicht wurde und dariiber hinaus in den letzten Jahren weitere innovati-
ve Modelle der Gemuseproduktion und -vermarktung entstanden sind. Genauso zeigt diese Situa-
tionsbeschreibung auch Handlungsspielraume auf fir den Umgang mit Agrarfolien, bei denen
jedoch noch offen ist, wie sie genau ausgestaltet werden konnen, damit sie 6konomisch, okolo-
gisch und sozial tragfahig sind. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass der derzeitige Stand der Litera-
tur nicht ausschlieRen kann, dass bei Nichthandeln in Bezug auf Mikroplastik nicht nur kalkulatori-
sche Umweltkosten, sondern konkrete gesellschaftliche Gesundheitskosten anfallen konnten. Zu-
dem ist der Eintrag von Mikroplastik in Boden eine irreversible Veranderung, denn es lassen sich
dafiir kaum technologische Losungen vorstellen, um Mikroplastik aus dem Boden herauszuldsen.
Wichtig fiir das Entstehen von robusten Losungen aus diesen in der Situation vorhandenen Ansat-
zen ist, dass die Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass diejenigen, die an Losungen arbei-
ten, belohnt werden und nicht diejenigen, die relevante Nachhaltigkeitsfragen bei betrieblichen
Entscheidungen nicht berlicksichtigen (Weber & Rohracher 2012). Zudem ist bei Spezialbereichen
wie dem Spargel- und Beerenanbau zu beachten, dass die Notwendigkeit des Austauschs von Spe-
zialwissen zu einer schwachen Vernetzung mit anderen Bereichen fiihren kann und Losungen nur
innerhalb des Spezialbereichs gesucht werden (sogenannter weak network failure (Weber & Rohra-
cher 2012)). Anreize fiir Lésungen sind auch die von den Akteuren praferierten Regulierungsvorstel-
lungen. Dabei muss aber auch kritisch hinterfragt werden, welche Mechanismen verhindern kon-
nen, dass freiwillige Ziele - wie beim Beispiel Klimaziele - nicht erreicht werden. Hier konnten Moni-
toringsysteme helfen, die den Akteuren neben Zielkontrolle auch wichtiges Orientierungswissen
uber Erreichtes bieten konnen (siehe auch die Reporting Ansatze des ERDE Systems). So kann die
Situation aus einer individuellen Schuldzuschreibung herausgefiihrt werden hin zu einem ganz-
heitlicheren Verstandnis des Systems und Losungsraums. Dies konnte auch als angemessener
wahrgenommen werden, da ja in allen Lebensbereichen Plastik verwendet wird und seine Verwen-
dung differenziert liberpriift werden sollte. So konnte an verschiedenen Ansatzen, von grundle-
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genden bis hin zu inkrementellen, gearbeitet werden, jedoch nur an solchen, die die Situation
ausreichend deutlich verbessern. Aufgrund des systemischen Charakters der benétigten Losun-
gen durfte es erforderlich sein, diese umzusetzen, egal wie nah oder grundlegend entfernt vom
Bestehenden der jeweilige Ansatz ist (Schafer & Konig 2018). Daher sind Kommunikation, Koopera-
tion, Koordination sowie geeignete Rahmenbedingungen wichtig, damit die Nachhaltigkeitsprob-
leme angemessen adressiert werden konnen.

Ein Bereich sind Informationen und Kennzeichnungen fir informierte Entscheidungen. Wahrend
von einigen Akteuren die Kennzeichnung von folienlos produziertem Spargel diskutiert wird, hal-
ten wir daneben einen weiteren Bereich fiir relevant und diskutierenswert. Die Entwicklungen auf
dem Agrarfolienmarkt in den vergangenen Jahren, die sicherlich immer auch unter dem Einfluss
des Handelswettbewerbs stehen, haben die Reif¥festigkeit der konventionellen Folien verringert.
Kennzeichnende Informationen fiir den Folienkauf oder andere Mechanismen zur Regelung des
Inverkehrbringens einer Mindestqualitat von konventionellen Agrarfolien waren daher fiir Be-
triebsleiter sinnvoll, denn so konnten sie zusatzlichen Personalaufwand bei der Kontrolle nach
dem Bergen der Folien reduzieren. Verfligbares Wissen zu alternativen Materialien und ihren Ein-
satzmoglichkeiten im Bereich des Mulchens ist zudem wichtig, denn durch schnelle Einfiihrung von
‘Flops’ (z. B. oxoabbaubare Folien) sind Akzeptanzhiirden entstanden, die bereits mit einer siche-
ren Regulierung der Priifungen vor dem Inverkehrbringen (z. B. EN 13432) und Informationen sowie
Entwicklung der Eigenschaften, wo moglich orientiert an Nutzeranforderungen, hatten adressiert
werden konnen.

Innerhalb der Branche kdnnte darliber hinaus liberlegt werden, ob betriebliche Erfassungs- und
Kennzeichnungssysteme erweitert werden konnten, um im Spannungsfeld zwischen 6konomi-
schen, okologischen und gesellschaftlichen Anforderungen betriebliche Entscheidungen zur
Kunststoffreduktion informierter treffen zu kdnnen. So kdnnten Betriebe den Umgang mit Ag-
rarkunststoffen bewusster gestalten, indem sie einen Uberblick haben. Denn selbst wenn auf Basis
dieses Berichts eine umfassende Lebenszyklus-Analyse (LCA-Analyse) auf der allgemeinen Ebene
‘des Produktionssystems Spargel’ erstellt werden wiirde, kdnnte sie die betriebliche und regionale
Diversitat schwer abbilden und kénnte Gefahr laufen, diese betriebliche Diversitat durch peer pres-
sure zu reduzieren. Bei einer LCA-Analyse sollte im Licht der Literatur dieser Studie eine Einschat-
zung der Qualitat der zugrundeliegenden Annahmen erfolgen. Denn das Plastikthema wird auch in
vielen mini-reviews, opinion-papers etc. thematisiert, die keine zusatzlichen empirischen Erkennt-
nisse beitragen. Eine wesentliche Begrenzung der Beitrage der Wissenschaft betrifft beispielsweise
die Ressourcen flr systematische Feldstudien mit ausreichender Anzahl an Probennahmen, um
uber den Status quo des bestehenden Wissens hinaus zu gelangen.

Ein Innovations- und Transformationsmanagement konnte die Identifikation und Koordination der
Bedarfe der Branche zu Forschung und Entwicklung, Reflexion und Monitoring der Nebeneffekte,
die Schaffung von geeigneten Kommunikationsforen fur alle beteiligten Akteure und die Einbin-
dung des Themenfelds in relevante Diskurse fordern. Unsere bisherigen Ergebnisse deuten darauf
hin, dass ohne eine proaktive Einbindung des Agrarfolienthemas in Strategien zur Plastikredukti-
on/Circular Economy es den Akteuren der Branche trotz vieler bereits vorhandener
Losungsansatze schwerfallen konnte, die interne Heterogenitat der Sichtweisen, Interessen und
Bedarfe sowie die aus gesellschaftlicher Sicht notwendige verantwortungsvolle Regelung und
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Handhabung von Agrarkunststoffen konzeptionell und operativ in Transformationsmomentum
umzuwandeln. Denn im Rahmen einer solchen Umgestaltung waren auch Fragen zu behandeln
uber das, was beendet wird und wie es gut beendet werden kann. Damit sich daran Fragen an-
schlieflen kdonnen zum Design von Agrarfolien verschiedener Materialien, zum Design eines in die
Agrarlandschaft biodiversitatsfordernd eingebetteten Anbauverfahrens sowie der ministerien-
tbergreifenden Entwicklung der Regulierung eines zirkularen Designs der Agrarfoliennutzung.
Ohne das proaktive Adressieren der in dieser Situationsbeschreibung aufgefiihrten Aspekte, ist es
denkbar, dass zu erwartenden Entwicklungen (Klimawandel) einerseits auf eine Zunahme der Ver-
wendung von Agrarkunststoffen (Vliese, Mulchfolien) bedingen und dabei die Anreize fiir eine
Transformation hin zu ganzheitlichen Ansatzen - wie in den vergangenen Jahrzehnten - 6kono-
misch nicht attraktiv sein konnten. Zudem konnte im Spargelanbau eine eher nur schwach ausge-
pragte Nachhaltigkeitsorientierung vorhanden sein, die den Handlungsspielraum wieder verengt.
Jedoch sind aufgrund des Agrarfolien-Konflikts und der Entwicklung der Bedingungen fiir die Pro-
duktion und der Kosten der Nutzung von Agrarfolien einige Unsicherheiten hinsichtlich Form und
Zeitrahmen der Ausgestaltung gegeben (Entwicklung Kostenstruktur und Nachfrage).

Wie solche Anpassungs- und Rekonfigurationsprozesse im Rahmen eines begrenzten Zeitfensters
gelingen konnen, ist eine branchenumfassende Herausforderung und lasst ein weitere Ausdiffe-
renzierung von Spannungs- und Konfliktfeldern erwarten, wenn es nicht gelingt, dass die agieren-
den Akteure beispielsweise im Sinne eines missionsorientierten Wissens- und Innovationssystems
oder einer nachhaltigkeitsorientierten community of practise mit den geeigneten Rahmenbedin-
gungen kooperative Losungsstrategien erarbeiten. Dazu scheinen uns zum jetzigen Zeitpunkt viele
Ansatze und trotz aller anzuerkennenden Herausforderungen ein Chancenzeitfenster vorhanden
zu sein. Jedoch ist fiir die Nutzbarmachung dieser Studie das Textformat nur begrenzt geeignet,
um konkreten ,Nutzen‘ ziehen zu konnen, sind aufbauende Austausch und Ko-Kreationsformate
geeigneter.
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4. Zusammenfassung

Fiir die Bewaltigung von globalen Nachhaltigkeitsherausforderungen werden im Nachhaltigkeits-
diskurs oft MalRnahmen genannt, die als win-win Situation bezeichnet werden (z. B. die klima-
freundliche und gesundheitsforderliche Wirkung einer Reduktion des Fleischkonsums). Die Situati-
onen, in denen Beitrage zu nachhaltiger Entwicklung in einer interdependenten Welt entwickelt
werden missen, sind jedoch komplexer, Ansatzpunkte flir Losungen nicht leicht erkennbar und
aus der integrierten Betrachtung von Okologie, Okonomie und Sozialem entstehen auch Zielkon-
flikte. Diese Konflikte sind nicht abstrakt, sondern bedeuten fiir Akteure in verschiedenen Berei-
chen der Gesellschaft, dass Dilemmata, Nichtwissen, unterschiedliche normative Bewertungen
und fehlende Alternativen zum nicht-nachhaltigen Status Quo die Situation uniibersichtlich ma-
chen, aber trotzdem gehandhabt werden missen. Daher ‘kippen’ in komplexen Situationen die
Losungsansatze schnell von win-win hin zu win-lose - in unserem Beispiel in ‘Entweder mit Folie
oder gar kein Spargelanbau mehr in Deutschland’. Die vorliegende Situationsbeschreibung mochte
einen Beitrag leisten, um zwischen win-win und win-lose zu differenzierten und um zu der Komple-
xitat der Situation gerecht werdenden Losungen zu kommen. Dazu bendétigen die Akteure aus ver-
schiedenen Bereichen jedoch zunichst einen Uberblick tiber die Situation.

Dieser Bericht betrachtet exemplarisch den Spargelanbau als ein Teilsystem des Erndhrungssys-
tems. Das Funktionieren und die Entwicklung von Produktion und Konsum wird einerseits be-
stimmt durch die Interaktionen zwischen verschiedenen Akteuren entlang von Wertschopfungsket-
ten im Sinn eines Versorgungssystems. Andererseits bestimmen Akteure das Funktionieren dieses
Systems durch die Entwicklung von neuem Wissen, neuen Verfahren, Materialien, Technologien,
Organisationsformen und Begriindungen bzw. Bewertungen. Beides beeinflusst auf der einen Sei-
te, wie Ressourcen genutzt werden und welchen Einfluss das System auf die Qualitat dieser Res-
sourcen nimmt. Auf der anderen Seite generiert dieses System, individuelle, organisatorische und
gesellschaftliche Wirkungen, z. B. Produkte und Gesundheit. Das Zusammenwirken der Akteure
wird jedoch beeinflusst durch andere gesellschaftliche Entsprechungssysteme, z. B. das Rechtssys-
tem und das wirtschaftliche System.

Dieser Bericht stellt Wissen zur Nutzungsphase von Agrarkunststoffen am Beispiel Spargel dar,
wahrend in Ublichen Betrachtungen und Bewertungen zur Wirkung von Plastik in der Umwelt vor
allem Wirkungen nach der Nutzung thematisiert werden (z. B. Meeresmiill, Mikroplastik). Er leistet
daher einen Beitrag zur Verbindung dieses Wissen zu Plastik in der Umwelt mit der Herstellung und
vor allem der Nutzung von Agrarkunststoffen mit dem Fokus auf landwirtschaftlich genutzte Bo-
den. Exemplarisch wird der Bereich strukturiert, und am Beispiel der Fallstudie Spargel die aktuelle
Situation beschrieben. So ist es moglich, diesen Bereich einzuordnen.

Ziel dieses Berichts ist eine Situationsbeschreibung, die erlaubt den Wissensstand zu wichtigen
(moglichen) Wirkungen der Nutzung von Agrarfolien zu benennen und auf Basis einer Beschrei-
bung des Funktionierens des Teilsystems Ansatzpunkte fiir die Verbesserung der Situation zu iden-
tifizieren. Es werden Agrarfolien aus konventionellen, biologisch abbaubaren und Rezyklat enthal-
tenden Materialien entlang der Prozessschritte Herstellung, Nutzung und Entsorgung thematisiert
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sowie fiir weitere Anwendungsbereiche neben dem Anbau von Spargel weitere organische Mulch-
materialien berticksichtigt.
Es wurden 37 ausflihrliche Experteninterviews und 5 kiirzere Expertengesprache gefiihrt sowie
zwei Workshops mit Expertinnen und Experten durchgefiihrt. Zudem wurde eine systematische
Literaturanalyse zum Stand des Wissens der Nutzung von Agrarfolien und deren Wirkungen in open
access Artikeln durchgefiihrt. Erganzt werden diese Analyseschritte durch eine Diskursanalyse von
Medienbeitragen zu Agrarfolien im Spargelanbau und im Bericht zusammengefiihrt (Triangulati-
on).
Die Herstellung von Agrarkunststoffprodukten orientiert sich an bestehenden technisch orientier-
ten Prifverfahren, die mogliche Umweltwirkungen der Bedingungen des Einsatzes von Agrarfolien
nicht ausreichend berticksichtigen. Die grofdte Umweltwirkung der Herstellung sind CO,- und Fein-
staub-Emissionen der Herstellung, die um so hoher sind, wenn fiir die Herstellung von Granulaten
als Ausgangsstoff und Herstellung der Kunststoffprodukte statt Erd6l oder Erdgas Kohle verwendet
wird. Das heif3t, obwohl sich Hersteller und Anwender regelkonform verhalten, steuern die Rah-
menbedingungen den Bereich nicht ausreichend im Hinblick auf vor, wahrend und nach der Nut-
zung entstehende unerwinschte Wirkungen. So ist dieser Bereich hauptsachlich von Marktent-
wicklungen beeinflusst, die derzeit u. a. die Nachfrage nach preiswerten Folien férdert. Kritik am
Einsatz von Agrarfolien durch ihre Sichtbarkeit trotz vergleichsweisen geringen Anteiles an Plastik
in der Umwelt hat zudem dazu gefiihrt, dass zum Teil zwischen Produzenten und Herstellern
,schnelle Losungen‘ gesucht wurden (z. B. Griin/WeiRe-Folie), um die Kritik am Landschaftsbild zu
vermeiden, die jedoch nicht ausreichend zur Problemlosung beitragen (verringerte Haltbarkeit).
Sichtbarkeit ist daher allein kein ausreichender Indikator zur Beurteilung von Wirkungen von Ag-
rarfolien, die vermieden werden sollten, sondern es miissen verschiedene Wissensbereiche be-
ricksichtigt werden.
= Die Situation sollte aus dem Konflikt herausgefiihrt werden, um sich dem Thema wis-
sensbasiert widmen zu konnen, fachlbergreifenden Austausch, Lernen und damit die
Problemlosungskompetenz zu fordern.
= Konventionelle Agrarfolienherstellung, Nutzung und Entsorgung sollten integriert be-
trachtet werden bei der Uberpriifung von Kriterien und ggf. Regulierung durch Standards
fiir die Herstellung. Dies kdnnten zusammenfasst bezeichnet werden als design for circula-
rity, design for usability, design for material integrity, design for changed climate conditions.
Die Entwicklung des Potentials von Agrarfolien als sortenreines Regranulat aus einem fla-
chendeckenden Sammel- und Recyclingsystem sollte unter der Bedingung erfolgen, dass
sich die Voraussetzungen fiir die Nutzung und die Nutzungspraxis verbessern hin zu mog-
lichst plastikemissionsfrei und nebenwirkungsminimierten Produktionsverfahren.
= Die Vermeidung der Eintrage von Plastikpartikeln verschiedener Grofien kann auch
wahrend der Nutzung kurzfristig auf dem Betrieb reduziert werden. Unter Berlicksichti-
gung der starkeren Materialbeanspruchung bei maschinellem Handling der Folien sollten
Betriebsleiter Kontrollgange nach dem Bergen der Folien und die Kontrolle des Ersatzes
von mehrfach genutzten Schwarz/WeiB-Folien in die betrieblichen Ablaufe einplanen.
= Dort wo moglich, sollten der Einsatz von Folien, die Anzahl der Folienlagen, die mit Folien
bedeckte Flache und/ oder der Anteil der mit Folie bedeckte Flache in der Agrarlandschaft
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reduziert werden. Dies gilt vor allem flir 5% der Betriebe, die Dreifachbedeckungen nut-
zen, und fiir Betriebe mit groBen Schlagen. Neben einzelbetrieblichen Bemiihungen sind
daher Kooperationen in der Region sinnvoll, z. B. um Spargelschlage angemessener in die
Agrarlandschaftsstruktur einzubetten. Den Betrieben stehen fiir betriebsindividuelle 6ko-
nomischen Bewertung dieser Entscheidungen Offizial- und Spezialberater zur Verfligung.
Eine Gesamtstrategie zur Forderung der strukturellen Diversitat in der Agrarlandschaft
wirde dies erleichtern.

Die Wirkung von folienbedeckten Flachen als ,storende‘ Struktur in der Agrarlandschaft,
die in den Bedeckungsmonaten zusammenfallt mit der reproduktiven Phase vieler Tierar-
ten, kann bei der Planung der Schlage in der Agrarlandschaft zusatzlich durch biodiversi-
titsfordernde MaRnahmen in der Betriebsstruktur (z. B. nicht genutzte Wegrander) sowie
auch durch die Gestaltung der Anbauflachenstruktur gemildert werden (z. B. durch Zwi-
schenreihenbegriinung) (design for biodiversity). Durch die haufigen Erntearbeiten in der
Saison entsteht jedoch auch unabhangig von der Folienbedeckung eine Storung - so dass
Anpassungen im Flachendesign zudem eher in Richtung einer 6kologisch-raumlichen und
wirtschaftlich angemessenen Trennung der Bereiche von Produktion und Schaffung von
attraktiven Strukturen fiir Tier- und Pflanzenarten in der Agrarlandschaft eine mégliche Lo-
sung sein kdnnten. Im Sommer und Herbst kdnnte die Spargelkultur selbst als agrarland-
schaftsstrukturfordernde Kultur fiir Bienen und Wild in Betracht gezogen werden.

Wo moglich kénnen bei weiteren foliennutzenden Kulturen die unkrautunterdriickenden
und wassersparenden Wirkungen von konventionellen Agrarfolien durch biologisch ab-
baubare Folien oder andere Materialien ersetzt werden. Diese Option steht fiir Spargel
aufgrund der Materialeigenschaften nicht zur Verfligung. In diesem Bereich sind jedoch
weitere Entwicklungen zu erwarten und es besteht eine groRe Nachfrage der Betriebe nach
Alternativen. Hier sollten die Kaskadennutzung von Rohstoffen favorisiert und beglei-
tende Untersuchungen auf langfristige Wirkungen des Foliennabbaus auf die Bodendkolo-
gie durchgefiihrt werden, um eine sichere Anwendung zu gewahrleisten. Auch eine bessere
Kopplung von Nutzeranforderungen (design for usability) ware im Bereich biologisch ab-
baubarer Agrarfolien sinnvoll (z. B. Option fiir Bergung von der Flache und industrielle
Kompostierung).

Eine Verbesserung des Monitorings der unerwiinschten Wirkungen sowie des Erfolgs von
MaRnahmen zur Verbesserung der Situation ist empfehlenswert. Erste Ansatze sind das Er-
fassen der dem Recycling zugefiihrten Agrarfolien. Das Monitoring biodiversitatsfordernder
MaRnahmen ist Voraussetzung dafiir, dass Akteure Spannungsfelder, dort wo moglich, fak-
tenbasiert diskutieren kdnnen. Dies konnte beispielsweise die Diskussion einer biodiversi-
tatsfordernden Gestaltung der Schlage versachlichen und finanziellen und organisatori-
schen Aufwand fiir die Betriebe dem gesellschaftlichen Mehrwert gegeniiberstellen.

Das Themenfeld Agrarfolien erfordert von allen Akteuren im Feld eine Weiterentwicklung
ihrer Sichtweisen in Richtung Multiperspektivitat. Sie erlaubt notwendige Kriterien fir
das System der Produktion und des Konsums von Spargel und anderen Gemusearten zu
formulieren, so dass es einen Betrag zur planetaren Gesundheit, insbesondere fiir eine
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vielfaltige, gesunde Erndhrung leisten kann. Die Situation ist jedoch in den Regionen sehr
verschieden.

Beraterinnen und Berater sowie Versuchsanstalten konnen eine wesentliche Rolle spie-
len, um Vermeidung unerwiinschter Wirkungen von Betriebsmitteln aus Kunststoffen zu
thematisieren und durch langfristig orientierte Versuche praxisrelevantes Wissen fiir die
Betriebsentwicklung zur Verfligung zu stellen. Zudem ist es wichtig, Betriebsleiter in Aus-
bildung, betrieblichen Entscheidungen und Betriebsroutinen mit den notwendigen Infor-
mationen, die Uber die reine Produktionsorientierung hinausgehen, zu versorgen.
Politische Entscheidungstrager sollten zunachst forderliche Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung von Alternativen schaffen und Anreize fiir diejenigen Betriebe und Akteure,
die an solchen Alternativen arbeiten, die 6kologische und soziale Wirkungen von Produkti-
onsverfahren verbessern. Die Rahmenbedingungen sollten zudem Bedingungen fiir einen
bewussten und nach Moglichkeit plastikemissionsfreien und nebenwirkungsarmen
Umgang mit konventionellen Agrarfolien schaffen, solange es noch keine Alternativen
gibt und dort wo méglich neben der Entwicklung auch die Ubernahme nachhaltigerer Al-
ternativen fordern. Denn obwohl das Mulchen keine neue Technik ist, kann sie als Innova-
tions- und Transformationsherausforderung bezeichnet werden im Hinblick auf Sicherung
der Bodengesundheit unter den Bedingungen des Klimawandels. Dies bedeutet auch, dass
Kommunikation, Kooperation und Koordination regional als auch fiir den Sektor wis-
sensintensiv, d.h. jenseits des Austauschs von Argumenten sowie Vertreten und Aushan-
deln von Interessen, verbessert werden sollten, um differenziert und informiert Ermessens-
fragen zu klaren.
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5. Gegenuberstellung der urspriinglich geplanten zu den
tatsachlich erreichten Zielen, ggf. mit Hinweisen auf
weiterfiihrende Fragestellungen

Das Ziel einer Situationsbeschreibung wurde erreicht. Die fiir eine inhaltlich angemessene Behand-
lung des Themas Agrarfolien zu berlicksichtigenden Wissensbereiche konnen als sehr umfangreich
beschrieben werden und weisen auf den interdisziplinaren Charakter des Themas hin.

Die vorliegende Situationsbeschreibung versucht fiir verschiedene Leserinnen und Leser durch die
strukturierte Zusammenschau von Herstellung, Nutzung und Entsorgung, verschiedenen Materia-
lien und Regionen eine umfassende Perspektive zu liefern, die so bisher nicht vorlag. Neue Einsich-
ten konnten durch die Literaturanalyse gewonnen werden, die verdeutlicht hat, dass das Thema
Kunststoffe in der Landwirtschaft einen grofReren Umfang hat als die im Diskurs thematisierten
Aspekte. Durch die Verkniipfung der globalen Perspektive der Nachhaltigkeitsforschung mit einem
konkreten Teilsystem ist es moglich zu verstehen, warum Transformationsbemiihungen immer
von einem guten Verstandnis des ggf. zu verandernden Systems beginnen sollten. Dieses Vorgehen
erlaubt auch herauszuarbeiten, dass die Akteure sich in einer multiplen Dilemmasituation zwi-
schen Produktionszielen, Biodiversitat, Klimawandel und Integritdt der natiirlichen Ressourcen
bewegen, bei der eine Kommunikation in Gegensatzen (gut/bdse, mit/ohne Folie) verschiedene
Arten von Abwehrmustern generieren kénnen, die der Verbesserung der Situation nicht dienlich
sind.

Der konfliktsensible Ansatz mit einer Einbeziehung von Konflikten als Teil des Untersuchungsge-
genstandes als auch die Wirkung des Forschungsprozesses kann zum jetzigen Zeitpunkt der Be-
richterstellung als innovativ und angemessen betrachtet werden. Jedoch ist die Situation aufgrund
der Erfahrungen® weiterhin als teilweise angespannt in pro-contra Mustern verharrend, jedoch
regional sehr unterschiedlich zu charakterisieren. Kleinere Betriebe mit moderatem Folieneinsatz
auf dem Betrieb und in der Agrarlandschaft kommen in der Situation wenig zu Wort. Die spezifi-
sche Konstellation in Brandenburg mit groRen Betrieben und groRen Flachen unterscheidet sich
deutlich von anderen Bundeslandern, dies dominiert die Situation, wahrend der Bericht versucht
auf einer allgemeineren Ebene Spannungsfelder zu erklaren.

Folgende Uberlegungen ergeben sich fiir weiterfiihrende Fragestellungen: Bei kurzfristig orientier-
ten Verbesserungen der Situation sind Expertinnen und Experten aus der Praxis sowie Betriebe mit
Erfahrungswissen zu beteiligen, da es oft um Umsetzungsarbeiten und praxisnahe Fragestellungen
des Handlings von Agrarfolien und um die Vermeidung ,schlechter Praxis‘ geht. Hier geht es bei-
spielsweise um Fragen der Arbeitsorganisation, der Kommunikation auf dem Betrieb, Uberpriifun-
gen der mit Folien verbundenen Arbeitsgange. Kurz- und mittelfristig sind Beitrage zur quantitati-
ven Beschreibung der Situation und zur Beantwortung anwendungsorientierter Fragen, z. B. zu
Alternativen im Produktionsverfahren in Verzahnung mit Beratung und Versuchswesen als hilfreich
fir die Akteure vor Ort einzuschatzen. Jedoch ergeben sich aus dem Thema grundlegendere Fra-

527 B. mit Verboten bei Pflanzenschutzmitteln
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gen, z. B. ethische, aber auch grundlegende Fragen eines zukunftsfahigen Umgangs mit der allge-
meinen Verbreitung von Betriebsmitteln fossiler Herkunft in der Agrar- und Erndahrungswirtschaft.
In den kommenden Jahren ist - gemessen an dem hohen Anteil von Literatur zu Wirkungen von
Plastik aus den letzten zwei Jahren - mit einem weiteren Anstieg des Wissens zu unerwiinschten
Wirkungen von Kunststoffen zu rechnen und weiteren Erkenntnissen zur Mikroplastikemissionen,
Aufnahmewegen in die Pflanze und Aufnahmewege des Menschen und gesundheitlichen Wirkun-
gen. All dies geht weit lber die bisherigen Regulierungen und Aufmerksamkeiten der Agrarfolien-
nutzung hinaus, ist aber von hoher Relevanz. Insbesondere, wenn weltweit der Konsum von Obst
und Gemuse erhoht werden soll (z.B. im Rahmen der Planetary Health Diet) und Ziele wie Steue-
rung von Produktion zur Saisonverlangerung relevante Anliegen bleiben.

Es gibt nach unserer Kenntnis bis heute keine breiten Untersuchungen zum tatsachlichen Vor-
kommen von Mikroplastik auf gartenbaulich genutzten Boden im Vergleich zu anderen Boden so-
wie Produkten. Jedoch stellt sich die Frage, ob dieses Wissen tatsachlich notwendig ist, um die
aufgezeigten MaRnahmen fiir einen bewussteren Umgang mit Agrarfolien im Sinn des Vorsorge-
prinzips zu begriinden. Denn die Bestimmung der Herkiinfte dlirfte methodisch und im vollen Um-
fang kaum machbar sein.

Zudem scheint es sinnvoller zu sein, an einer Systematik von Kunststoffen, der Uberpriifung auf
Substituierbarkeit oder notwendigen Verdnderungen im Handling im Gartenbau zu arbeiten. Die
Branche konnte im Sinn des Vorsorgeprinzips verbesserte Priifverfahren fiir das Inverkehrbringen
von Betriebsmitteln entwickeln, um auch die Anforderungen durch die Gesellschaft prononcierter
an Hersteller formulieren zu kdnnen und sich starker zum Anwalt ihrer Eigeninteressen am Erhalt
ihrer 6kosystemaren Produktionsgrundlagen zu machen.

Aus Sicht der Transformationsforschung sind Fragen der Koordination solcher Prozesse interes-
sant und Fragen zur Gestaltung von Prozessen fiir das Beenden nicht nachhaltiger Praktiken.

Bei der Entwicklung weiterer Fragestellungen sollten auch andere Eintragswege von Mikroplastik
beriicksichtigt werden, wie z. B. die fiir den (6kologischen) Gartenbau sowie den Haus- und Klein-
gartenbereich bis hin zum Urban Gardening wichtige Kompostwirtschaft. Denn die Verbesserung
der Versorgung der Boden mit Humus und der Humusaufbau sind wichtige Themen und werden
bei groRskaligen Vorhaben im Bereich soil health bisher nicht adressiert. Auch Bewasserungssys-
teme, die z. B. im Spargelanbau auch unterirdisch verlegt werden kdnnen, miissten im Hinblick auf
ihre plastikemissionsfreie Bergefahigkeit gepriift werden. Zudem ist das Adressieren anderer Ein-
tragspfade auch eine Frage der VerhaltnismaRigkeit, die aus dem derzeitigen Mediendiskurs nicht
hervorgeht und daher Teil der Konfliktsituation ist.

Auch Fragen technologischer Entwicklungen und Qualitatssicherung beim Recycling sind wichtige
Zukunftsfelder. Hier sind angemessene Qualitatsstandards zu entwickeln als Voraussetzung fiir die
Entwicklung eines Marktes und zu priifen, inwieweit Downcycling Probleme nur um eine Stufe wei-
ter verlagert oder neue generiert. Dies wird es den Akteuren erleichtern das Sammeln, Transportie-
ren und Recyclen zu organisieren. Denn im Rahmen dieser Studie konnten keine Aussagen dazu
getroffen werden, welche Qualitat Rezyklatprodukte haben und ob Landwirtschaft und Gartenbau
Anwendungsbereiche fiir gemischte Rezyklatprodukte sein sollten (z. B. Gartenbanke) oder fir
diesen Bereich Qualitatsstandards fiir in der Umwelt verwendete Rezyklatprodukte notwendig
sind.
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Zum jetzigen Zeitpunkt erscheint dem Autorenteam jedoch zunachst eine weitere Aufbereitung der
Ergebnisse und ihrer Kommunikation in die Fachdiskussionen hilfreich. Ggf. erganzt um Beitrage
von Expertinnen und Experten flir weitere Vertiefungen. Dafiir stehen keine Ressourcen zur Verfi-
gung. Gleichzeitig ist durch die empirischen Arbeiten deutlich geworden, dass das Lesen dieses
Berichts nur begrenzt sein wird in Bezug auf Veranderung der Situation. Eine Moglichkeit zum
Uberwinden von eingelibten Denkmustern kdnnte sein, den im Validierungsworkshop begonnenen
Austausch der Akteure zur Gesamtsituation zu fordern, ggf. durch eine Veranstaltung, um in einem
breiteren Austausch als dies hier moglich war Akteure aus Gartenbau, angrenzenden Bereichen der
Herstellung und Entsorgung, Naturschutz, Kommunen und Regionen, Behdrden, Beratung und
Politik sowie Expertinnen und Experten eine Moglichkeit zu geben, ein breit getragenes differen-
zierteres Verstandnis der Situation zu entwickeln als Voraussetzung flir ihre Verbesserung.
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6. Anhang

6.1 Team

Tabea Selleneit studierte Global Change Management an der HNEE. Von November 2021 bis Juli
2021 war sie wissenschaftliche Mitarbeiterin im Projekt Agrarfolien.

David Verdugo-Raab erlangte seinen Bachelor in GroRbritannien und studiert im Masterstudien-
gang ,Global Change Geography‘ an der Humboldt-Universitat zu Berlin. Er war studentischer Mitar-
beiter am IRI THESys.

Sophia Kipp studiert im Master Global Change Geography an der Humboldt Universitat zu Berlin. In
ihrer Masterarbeit beschaftigt sie sich mit der Rolle von Mediendiskursen zur Nutzung von Agrarfo-
lien im Spargelanbau.

Dirk Sprenger ist Supervisor (DGSv-Standards) und Coach mit einem Schwerpunkt in der Bearbei-
tung von Konflikten. Seit Giber 20 Jahren sind seine Handlungsfelder die internationale Zusammen-
arbeit (BMZ, GIZ, NROs, internationale Organisationen und die Wissenschaft. Er begleitet Verbund-
forschungsvorhaben (z. B. TransSEC, BMBF) zur Unterstiitzung von Arbeitsprozessen, Team und
Fuhrung. Er unterstiitzte den konfliktsensiblen Ansatz (Arbeitspaket 5) auf Basis seiner Erfahrungen
in der Konfliktmoderation bzw. Mediation und Begleitung von Veranderungsprozessen sowie seine
Lehrtatigkeit und Training am Seminar fiir landliche Entwicklung an der Humboldt-Universitat zu
Berlin.

Bettina Konig studierte Gartenbauwissenschaften und promovierte in Agrarwissenschaften zur
Umstellung von Gemiisebaubetrieben auf okologische Wirtschaftsweisen. Ihre Forschungsgebiete
sind Wissens- und Innovationssystemen in der Landnutzung, Regionalentwicklung sowie das Ma-
nagement inter- und transdisziplindrer Forschungsprozesse. Sie ist seit 2020 Projektleiterin am For-
schungszentrum [Nachhaltigkeit-Transformation-Transfer] an der HNEE und seit 2014 Mitglied am
IRI THESys der Humboldt Universitat zu Berlin.
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6.2 Ubersicht Projektaktivititen

11.06.2021

14.09.2021 und 07.10.21

10.09.2021

fortlaufend

23.09.2021

10/21-03 2022

01.12.2022

09.12.2021

11.2021-03.2022

25.05.2022

13.06.2022

15.07.2022

Webinar Mikroplastik, online

Diskussionsrunde zur Fraunhofer UMSICHT Studie mit
Branchenvertretern und BMEL

Entwicklung des konfliktsensiblen Ansatzes mit Auf-
tragnehmer

Literaturrecherche und konzeptioneller Bezugsrah-
men, bis Jan 22 systematischer review

Moderierter Expertenworkshop zur Validierung des
Untersuchungskonzepts und des konfliktsensiblen
Ansatzes

Entwicklung und Weiterentwicklung Erhebungsinstru-
ment Interviews

Beginn der Interviews

Zwischenfazit aus konfliktsensibler Perspektive

37 Interviews mit Akteuren aus 11 Bereichen des zirku-
lar betrachteten Systems, Transkription

Exkursion Anbauregion Beelitz

Online-Workshop zur Validierung der Situationsbe-
schreibung

Endbericht und Ergebniskommunikation
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Erarbeitung eines kontextangepassten Feldzugang
(einschl. Begleitung durch AP5.1)

AP1

MS1 erreicht

AP3, MS2 erreicht

Start AP4

AP5.1

AP 4, Erhebung weitestgehend abgeschlossen (Ein-
zelvertiefungen), Abschluss Transkription bis Ende
Marz

AP6

AP7
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6.4 Ubersicht Haltbarkeit Agrarfolien sowie Méglichkeiten und geschitzter
arbeitswirtschaftlicher Aufwand zur Vermeidung von Makroplastikeintragen in
den Boden

In den Interviews waren unterschiedliche Angaben zur Haltbarkeit der Folien auffallig. Daher zeigt
diese Ubersicht die Haltbarkeit von verschiedenen Folien.

Tabelle 8. Ubersicht Haltbarkeit verschiedener im Spargelanbau genutzter Folienarten

Agrarfolien, -vliese (Dreifach Bedeckung) Haltbarkeit
in Anzahl Jahre

125-Lochfolie breitflachig tiber 5-6 Spargeldamme 1-2

500-Lochfolie breitflachig tiber 5-6 Spargeldamme 1-2

21 gVlies " breitflachig Giber 5-6 Spargeldamme 1-2

Einzeltunnelfolie (Zweifach Bedeckung)

50um PE-Thermo Extra breit 2m breit 34

Doppeltunnelfolie (Zweifach Bedeckung)

100um PE-Thermo Extra breit 2m breit 3-5

Dammfolien (Einfach Bedeckung)

100um SWT schwarzweil® 6-8

150 pm SWT schwarzweil 7-10

100 um GWT griinweif} 5-7

Die Angaben basieren auf Erfahrungen im Versuchswesen des Dienstleistungszentrums landlicher
Raum Rheinland-Pfalz (Ziegler 2022). Wie oben aufgezeigt wurde, gibt es bei der Anzahl an Folienla-
gen sowie beim Handling der Folien (z. B. maschinelles oder handisches Handling) Unterschiede
zwischen den Betrieben, so dass dies nur Naherungswerte darstellen.

Bei den Standarddammfolien sind nach langjahrigen Versuchserfahrungen in der Versuchsanstalt
keine Unterschiede zwischen den Herstellern erkennbar. Bei neuen Folienentwicklungen wie griine
oder braune Folien (Landschaftsbild) wird ein Riickgang der Haltbarkeit von ca. 10-20% geschatzt.
Mit einem dhnlichen Haltbarkeitsverlust ist beim Einsatz von Erntehilfen und gleichzeitigem ma-
schinellen Verlegen und Aufrollen mit dem Schlepper zu kalkulieren.

Um Eintrage von Makroplastikteilen in den Boden zu vermeiden, sollten altere Folien (> 5-6 Einsatz-
jahre, mind. 100um dick) mit Aufloseerscheinungen rechtzeitig kontrolliert und ggf. durch Neuware
ersetzt werden.

Der Akh-Bedarf fiir die Kontrolle der Folien auf Aufloseerscheinungen richtet sich nach Feldlange,
Art der Bedeckung (einfach, zweifach und dreifach Auflagen), Lagerung im Feld bzw. aufgewickelt
auRerhalb, maschineller oder manueller Auf- und Abbau des Materials und den Bodenbedingungen.
Pro jedem erdbefiillten Foliensystem kann als Kalkulationsorientierung mit 10-20 Akh/ha gerechnet
werden, muss jedoch betriebsspezifisch angepasst werden. Dieser Aufwand wiirde sich ggf. andern,
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sollte das Schlitzen der erdbefiillten Folien nach Ende der Nutzung in Zukunft maschinell erfolgen
kénnen.

Fiir die Bergung von moglichen Folienresten von Hand kann der Aufwand fiir einen abschlielenden
Kontrollgang mit ca. 5 Akh/ha bei 5000 Laufmeter Damm/ha geschatzt werden.
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6.5 Materialkorpus der Diskursanalyse

Tabelle 9. Korpus von Presseartikeln zum Thema ,Foliennutzung im Spargelanbau‘ (2010-2022)

Titel Artikeltyp Zeitung / Typ Medium Re- Region Datum | Autor/in
Medium gional

Spargel-Streit: Hat | Artikel Badische Region- ja Baden- 14.05.2 | Maikka

die Folie ein Zeitung alzeitung Wirttemberg 010 Kost

Gschmackle?

Der Spargel, die Artikel Augsburger Region- ja Bayern 22052 | n.a.(ull)

Folie und ganz viel Allgemeine alzeitung 011

Arger

Schwarze Zeiten Artikel Kreiszeitung. | Region- ja Niedersachsen | 03.05.2 | Anke Seidel

flr Spargelanbau- de alzeitung 014

er

Spargelfelder Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 09.05.2 | Enrico

,okologisch Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 014 Bellin

wertlos* Nachrichten g

GemiUseanbau Textzum Deutsch- Radiosender nein 13.09.2 | Axel Flem-

unter Plastikfolie. Podcast landfunk 014 ming

Umweltsiinde Kultur

Spargel?

BRANDENBURG Artikel Bild Uberregionale | nein 06.05.2 | M.Sauerbie

TOTAL VERPLANT! Boulevar- 015 r

Spargel-Anbau: dzeitung

Politiker

fordert Folien-

Verbot

Konigsgemise Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 17.06.2 | Henry Klix

und Naturschutz. Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 015

Kratzer an der Nachrichten g

Spargelfolie

Wie viel Folie Artikel Markische Region- ja Ber- 03.042 | Jens

vertragt das Land? Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 016 Steglich
g

Ein zorniger Land- | Artikel Markische Region- ja Ber- 19.03.2 | Oliver

wirt und der ,gri- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 017 Fischer

ne Terror* g

Griine gegen Spar- | Artikel top agrar land- nein 29.03.2 | Stefanie

gelanbau unter online wirtschaftliche 017 Awater-

Folie Fachzeitschrift Esper

Erfolgsstory Spar- | Artikel Markische Region- ja Ber- 04.04.2 | Alexander

gel - aber nur mit Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 017 Reidel

Folie? g

Arger fir die Gri- Meldung (?) Potsdamer Region- ja Ber- 05.04.2 | n.a.(axf)

nen wegen Folien- Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 017

Verbot Nachrichten g

Naturschitzer Artikel Tagesspiegel | Region- ja Ber- 14.04.2 | Sandra

kritisieren Einsatz alzeitung lin/Brandenbur | 017 Dassler

von Folien bei g

Spargelanbau

Mit oder ohne Artikel Badische Region- ja Baden- 30.04.2 | Sophia

Folie: Wie zieht Zeitung alzeitung Wirttemberg 017 Hesser

man den besten

Spargel heran?

Abfall-Arger bei Artikel Lausitzer Region- ja Ber- 07.062 | na.

Spreewaldbauer Rundschau alzeitung lin/Brandenbur | 017

Ricken g
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Bauern: Pestizide Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 19.06.2 | Martin
missen sein Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 017 Anton

Nachrichten g
Spargelanbau Artikel berlin.de offizielles ja Ber- 11.09.2 n.a. (dpa)
unter Folien kann Hauptstadt- lin/Brandenbur | 017
verboten werden portal des g

Landes Berlin

Spargelanbau in Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 12.09.2 | Julia Frese
Beelitz. Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 017
Folienanbau kann Nachrichten g
untersagt werden
Weniger Insekten Artikel Markische Region- ja Ber- 05.11.2 | Anja Meyer
in Land- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 017
wirtschaftsge- g
bieten
Bauern missen Artikel Markische Region- ja Ber- 05.02.2 | Frank
zur Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 018 Bir-
Spargelprifung g stenbinder
Griine wollen Artikel Markische Region- ja Ber- 05.04.2 | Ulrich
Spargelfolien Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 018 Wange-
verbannen g mann
Spargelanbau - Artikel Waschbar (Firmen)maga | nein 09.04.2 EvaS.
geht das noch Magazin zin 018
plastikfrei?
Buntes zwischen Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 13.04.2 | Eva Schmid
Folien Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 018

Nachrichten g
Spargelbauern Artikel nordbay- Region- ja Bayern 27.042 | Petra
verteidigen Folie ern.de alzeitung 018 Fiedler
auf Feldern (online)
Folientunnel Artikel Badische Region- ja Baden- 29.04.2 | Gabriele
schitzen Spargel Zeitung alzeitung Wirttemberg 018 Hennicke
und Erdbeeren vor
Wind und Wetter
Plastikreste auch Artikel Lausitzer Region- ja Ber- 10.07.2 | Benjamin
auf Brandenburgs Rundschau alzeitung lin/Brandenbur | 018 Lassiwe
Ackern g
Bei Folienspargel Artikel Lausitzer Region- ja Ber- 12.08.2 | Benjamin
in Erklarungsnot Rundschau alzeitung lin/Brandenbur | 018 Lassiwe

g
EU will Aufklarung | Artikel Markische Region- ja Ber- 13.082 | Torsten
Uber Brandenbur- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 018 Gellner
ger Folienspargel g
Folienberge Artikel Lausitzer Region- ja Ber- 08.10.2 | Rudiger
sorgen flr Unmut Rundschau alzeitung lin/Brandenbur | 018 Hofmann
g

Wie es die Land- Artikel Badische Region- ja Baden- 01.11.2 | Victoria
wirte im Rebland Zeitung alzeitung Wirttemberg 018 Langelott
mit der Spargelfo-
lie halten
Plastik am Feld- Artikel Markische Region- ja Ber- 20.11.2 | Robert
rand: Folienmdill Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 018 Tiesler
wird entfernt g
,Fur Spargelbau- Interview Markische Region- ja Ber- 26.032 | Jens
ern war 2018 de- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 019 Steglich
sastros” g
Bauer lagert alte Artikel Markische Region- ja Ber- 26.03.2 | Marionvon
Spargelfolie me- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 019 Imhoff
terhoch g

am Wald
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Endlich Spargel- Artikel Augsburger Region- ja Bayern 31.03.2 | Daniela
zeit! Aber wie Allgemeine alzeitung 019 Hungbaur
umweltfreundlich
ist das Gemiise?
Zwei Landwirte Artikel Badische Region- ja Baden- 06.04.2 | Gabriele
aus dem Breisgau Zeitung alzeitung Wirttemberg 019 Hennicke
produzieren Spar-
gel in Bio-Qualitat
Brandenburger Artikel Markische Region- ja Ber- 07.042 | na.
Bauern erwarten Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 019 (dpa/RND)
Start der Spargel- g
saison
Spargel ohne Folie | Artikel Markische Region- ja Ber- 15.04.2 | n.a.(dpa)
und mit Gltesiegel Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 019

g
Folie Uber den Artikel Kreiszeitung. | Region- ja Niedersachsen | 17.04.2 | n.a.(fra)
Spargelfeldern in de alzeitung 019
der Kritik - Ver-
band klért auf
Tausende Quad- Artikel weather.com | Online Wetter | nein 27.04.2 n.a.
ratkilometer Folie: Berichterstat- 019 (chz/dpa,
So viel Plastik liegt ter Burda)
auf Deutschlands
Ackern
Griine wollen klare | Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 05.05.2 | Anna Kris-
Regeln fur Spargel- Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 019 tina Blck-
Folie Nachrichten g mann
Naturschitzer Artikel Badische Region- ja Baden- 15.05.2 | Sophia
kritisieren Sparge- Zeitung alzeitung Wirttemberg 019 Hesser
lanbau mit Folien
Brandenburg will Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 21.05.2 | Klaus
weniger Plasti- Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 019 Peters
kmill Nachrichten g
Brandenburg soll Artikel Markische Region- ja Ber- 24.05.2 | Torsten
Pfandpflicht fir Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 019 Gellner
Wegwerfbecher g
prifen
Erster Biospargel Artikel Potsdamer Region- ja Ber- 20.06.2 | Eva Schmid
aus Beelitz Neueste alzeitung lin/Brandenbur | 019

Nachrichten g

Folienspargel Artikel Markische Region- ja Ber- 07.01.2 | Frank
droht das Aus: Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Bur-
Landwirt Thier- g stenbinder
mann soll Anbau
beenden
Gutestun mitdem | Kommentar | Mérkische Region- ja Ber- 09.01.2 | Benno
Geld anderer Leute Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Rougk

g
Freie Wahler Bran- | Artikel Markische Region- ja Ber- 12.01.2 | n.a.(MAZ)
denburg/Havel Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021
stellen sich an die g
Seite der Spargel-
bauern
Spargelbauern Artikel Markische Region- ja Ber- 14.01.2 | Frank
wehren sich: ,Die Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Bur-
machen uns den g stenbinder
Laden dicht”
Roskower Lokal- Artikel Markische Region- ja Ber- 06.02.2 | Frank
politiker begriiRen Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Br-
harten Kurs gegen g stenbinder

Folienspargel
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Streitum Sparge- | Artikel Markische Region- ja Ber- 09.022 | n.a.(dpa)
lanbau unter Onlinezeitun | alzeitung lin/Brandenbur | 021

Folien in Branden- g g

burger Schutzge-

bieten

Nabu klagt wegen | Artikel Markische Region- ja Ber- 18.02.2 | n.a.(MAZ-
Spargelanbau Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 online)
unter Foliein g

Rauschendorf

Rauschendorfer Markische Region- ja Ber- 19.022 | na.
Spargelanbau wird Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021

zum Streitfall g

Hilferuf aus Artikel Markische Region- ja Ber- 02.03.2 | Frank
Motzow: Ist Thier- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Bur-
manns Spargel g stenbinder
noch zu retten?

OB Scheller setzt Markische Region- ja Ber- 08.032 | na.

die Rodung von Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021

Spargelfeldern aus g

Tiemann: ,Griiner | Artikel Markische Region- ja Ber- 19.03.2 | Benno
Naturschutz* Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Rougk
nimmt Bauern die g

Grundlage fur ihre

Arbeit

Forscher prifen: Artikel Augsburger Region- ja Bayern 25.03.2 | Eva Maria
Wie viel Mikroplas- Allgemeine alzeitung 021 Knab

tik stecktin unse-

ren Béden?

Folien-Streit zwi- Artikel Lausitzer Region- ja Ber- 03.04.2 | Harriet
schen Spreewald- Rundschau alzeitung lin/Brandenbur | 021 Stlirmer
bauer Ricken und g

Abfallbehérde

kommt vor Gericht

Am Kaiserstuhl Artikel Badische Region- ja Baden- 18.04.2 | Martin
und im Breisgau Zeitung alzeitung Wirttemberg 021 Wendel
setzen Landwirte

vermehrt auf Folie

Naturschitzer Markische Region- ja Ber- 18.052 | n.a.
sauer: Folienspar- Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021

gel wird von Sai- g

son zu Saison

gerettet

Rechtwidriger Pressemit- grueneli- Webseite der nein 19.052 | na.
Folienspargel im teilung ga.de griinen Liga 021

Schutzgebiet muss

zurlickgebaut

werden

Rickenwind fir Artikel Markische Region- ja Ber- 30.06.2 | Benno
Spargel unter Folie Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Rougk
aus Brissel g

Spargelstreit: Artikel Markische Region- ja Ber- 05.07.2 | Benno
Grine werfen FW Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 021 Rougk
Lfehlende Sach- g

kenntnis“ vor

Wohin mit der Artikel Schwébisch- | Region- ja Baden- 12.08.2 | Julia Rizzo-
Spargel-Folie? es Tagblatt alzeitung Wirttemberg 021 lo
Brandenburg will Artikel Tagesspiegel | Region- ja Ber- 08.10.2 | Benjamin
starkeres Recycling alzeitung lin/Brandenbur | 021 Lassiwe
von Agrarfolien g

Unsere Ackersind | Artikel SchrottKorn | Uberregionale | nein 23.10.2 | Heike
voll Plastik Zeitschrift 021 Holdinghau
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sen

Gutachtenim Artikel Markische Region- ja Ber- 29.032 | André
Spargelstreit mit Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 022 Wirsing
dem Pachter g

des Brandenbur-

ger Domstiftsgutes

Brandenburgs Artikel Markische Region- ja Ber- 01.04.2 | Rudiger
Griine sorgen sich Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 022 Braun
wegen der g

Spargelfolien

Teltow-Flaming: Artikel Markische Region- ja Ber- 02.04.2 | Franziska
Spargelfolien - Allgemeine alzeitung lin/Brandenbur | 022 von Werder
besser als g

ihr Ruf?

Genuss mit Reue: Artikel Tagesspiegel | Region- ja Ber- 07.042 | Anna Kris-
Wer etwas fiir die alzeitung lin/Brandenbur | 022 tina Blck-
Umwelt tun will, g mann
sollte weiften

Spargel meiden

Plastikplanen auf Artikel Badische Region- ja Baden- 19.04.2 | Andreas
Feldern steigern Zeitung alzeitung Wirttemberg 022 Frey

die Ernte, aber

schaden der Um-

welt

Warum folienfrei Artikel Badische Region- ja Baden- 01.05.2 | Stephan
angebauter Spar- Zeitung alzeitung Wirttemberg 022 Elsemann

gel eine Raritat ist
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6.6 Interviewanfrage und Leitfaden

Sehr geehrte(r) ...,

zusammen mit meiner Kollegin (cc) fihren wir an der HNEE ein Projekt durch, das eine
Situationsbeschreibung zum Thema ,Nutzung von Agrarfolien in der Landwirtschaft” erstellen soll
(s.u.). Ziel ist es, die vielfaltigen Wissensbestdande und Akteursperspektiven ergebnisoffen und
moglichst ausgewogen zu beschreiben. Auf Basis unserer Internetrecherche wissen wir, dass Sie tGiber
sehr umfangreiches Wissen und Kompetenzen verfiigen.

Daher wirden wir mit lhnen gern ein Experteninterview durchfiihren. Darin geht es uns um lhr
umfangreiches Wissen und Erfahrung als Expertin fiir Plastik(vermeidung), Mikroplastik und Folien in
der Agrarlandschaft. Wir interessieren uns fiir lhre Wahrnehmung der aktuellen Situation und Fragen
rund um den Einsatz von Agrarfolien und deren Auswirkung auf die Umwelt und wie Sie dieses
Thema im weiteren Kontext der Diskussionen zu Kunststoffen einschatzen.

Nicht zuletzt fragt das Projekt auch nach Maoglichkeiten, wie konstruktiv mit Konflikten um
unerwinschte Wirkungen von Agrarfolien (Mikroplastik, Additive, Biodiversitat in der
Agrarlandschaft) umgegangen werden kann im Licht von aktuellen Marktentwicklungen, Wissen und
Technologien sowie Rahmenbedingungen.

Das Projekt ist konfliktsensibel angelegt, d.h. durch Anonymisierung und Pseudonomisierung sowie
Anwenden der Chatham Rules soll moglichst der Fokus auf Wissensbestdande und -liicken gelenkt
werden.

Wir wiirden das Interview gern online (BigBlueButton) durchfiihren und Ihnen vorab Informationen
zum Projekt und Leitfragen schicken. Wir bendtigen nach unseren Erfahrungen voraussichtlich gut 45
Minuten bis eine Stunde. Wiirde einer der folgenden Termine fiir Sie passen? ... Sollten diese Tage
nicht moglich sein, kdnnen Sie gern auch Alternativvorschldage machen.

Wir freuen uns auf eine Riickmeldung und verbleiben
mit freundlichen Griiken, Tabea Selleneit und Bettina Konig

Uber das Projekt:

Ziel des Projektes ist die Schaffung einer durch Praxis und Wissenschaft partizipativ validierten Wis-
sensbasis (Situationsbeschreibung) einschlieBlich der partizipativen Bewertung von soziodkonomi-
schen und 6kologischen Spannungsfeldern und Lésungsansatzen fiir den Einsatz von Agrarfolien im
Obst- und Gemiiseanbau am Beispiel des Spargelanbaus in Deutschland. Das Vorhaben ist ergebnis-
offen und konfliktsensibel angelegt. Es wird ein konzeptionell strukturiertes und empirisch fundiertes
Gesamtsystemverstandnis erarbeitet, sodass Forschungs-, Innovations- und Veranderungsbedarf
identifiziert, kartiert, verortet und beschrieben werden kann. Es wird angestrebt fiir Entscheidungs-
trager:innen Hinweise fir evidenzbasierte Politikentwicklung und -implementierung abzuleiten, z. B.
zu geeigneten Formaten fur Forschung, fiir Praxistests, Wissenstransfer sowie angemessene gesell-
schaftliche Teilhabe und Kommunikation. Das Projekt wird von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung (BLE) geférdert (FKZ: 2821HS006, Juli 2021-Mérz 2022).
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Soziookonomische und okologische Bewertung des Ein-
satzes von Kunststofffolien im Spargelanbau in Deutsch-
land und daraus resultierende Handlungsempfehlungen

FKZ:2821HS006

* Bundesanstalt fiir
Gy Landwirtschaft und Erndhrung

Interviewleitfaden

Vorstellung des Projekts:

Ziel des Vorhabens ist die Schaffung einer durch Praxis und Wissenschaft partizipativ validierten
Wissensbasis (Situationsbeschreibung) einschlieSlich der partizipativen Bewertung von sozio-
okonomischen und o6kologischen Spannungsfeldern und Lésungsansatzen fiir den Einsatz von
Agrarfolien im Obst- und Gemiiseanbau am Beispiel des Spargelanbaus in Deutschland. Das Vor-
haben ist ergebnisoffen und konfliktsensibel angelegt. Es wird ein konzeptionell strukturiertes und
empirisch fundiertes Gesamtsystemverstandnis erarbeitet, so dass Forschungs-, Innovations- und
Veranderungsbedarf identifiziert, kartiert, verortet und beschrieben werden kann. Es wird ange-
strebt flr Entscheidungstrager:innen Hinweise fiir evidenzbasierte Politikentwicklung und -
implementierung abzuleiten, z. B. zu geeigneten Formaten fiir Forschung, flir Praxistests, Wissens-
transfer sowie angemessene gesellschaftliche Teilhabe und Kommunikation. Dies erfolgt im Sinn
einer national, regional und branchenbezogen koordinierten, systemischen und nachhaltigkeits-
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orientierten Innovationskompetenz des Gartenbaus am Beispiel des Spargelanbaus, wofiir ein
konzeptioneller Zugang erarbeitet wird.

Prinzipien fiir den konfliktsensiblen Ansatz umfassen
e Chatham rules - es wird nur das, was gesagt wird, berichtet und nicht von wem etwas
gesagt wird
e Interviews werden anonymisiert und pseudonomisiert

Forschungsfragen des Projekts

F1: Wie ist das aktuelle System der Produktion von Spargel (und anderen Kulturen mit Agrarfolien)
organisiert? Welche Faktoren bestimmen die Entwicklung zur Nutzung von Agrarfolien?

F2: Welche (un)erwiinschten 6konomischen, 6kologischen und sozialen Wirkungen entstehen
durch den Einsatz von Agrarfolien?

F3: Was sind Ansatzpunkte, um unerwiinschte Wirkungen von Agrarfolien zu vermeiden? Wie miis-
sen daflir Innovation, Veranderung, Wissensgenerierung und -transfer organisiert werden?
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Leitfragen

1. Inder Gesamtschau auf die Entwicklung der Gemiiseproduktion in Deutschland in den
vergangenen Jahrzehnten: welche Entwicklungen haben durch die Einfiihrung von
Agrarfolien stattgefunden - und wie ordnen Sie dies in den breiteren Kontext von
Produktion, Markt und Gesellschaft ein?

Im Licht verschiedener (ehemaliger) Innovationen in Gartenbau und Landwirtschaft
und aktueller marktlicher und gesellschaftlicher Entwicklungen - wie ordnen Sie die
Bedeutung von Agrarfolien ein? Bitte beschreiben Sie die aktuelle Entwicklung der Ag-
rarfoliennutzung und ihre Treiber aus lhrer Perspektive. Was macht die Folien jetzt/ in
Zukunft zu einem zentralen Betriebsmittel? Welche Besonderheiten der Entwicklung in
Deutschland sehen Sie im internationalen Vergleich?

2. Spargelanbautechnik/ Agrarfoliennutzung: Status Quo, Stand der Forschung
Welche Anbauverfahren/ Foliennutzungsstrategien sind derzeit verbreitet/ in der Bera-
tung nachgefragt/ haben aus Ihrer Sicht Zukunftspotential?
Wie schatzen Sie die Umsetzung auf den Betrieben ein - was ist aus lhrer Sicht ,gute
Praxis‘?
In welchem Rahmen gibt es empirische/experimentelle Forschung und andere Be-
obachtungen/Dokumentationen zu diesem Thema?
Welche Behorden und Institutionen beschaftigen sich bereits mit dem Thema? (regio-
nal, national, international)
Welche Fragen werden (nicht) bearbeitet?

3. Bitte beschreiben Sie aus lhrer Sicht: worin bestehen Moglichkeiten und Grenzen der
systematisierten Beschreibung, Erfassung und Bewertung erwiinschter und
unerwiinschter Wirkungen der Nutzung von Agrarfolien?

z. B. nach Kultur, nach Prozessstufe (Produktion, Nachernte, Transport, Vermarktung,
Konsum), Wirkung auf Ressourceneffizienz, Vergleich mit anderen Produkten...
Wie entsteht das Wissen uber erwiinschte und unerwiinschte Wirkungen bisher?

4. Interaktion: Welche Formen des Austauschs gab oder gibt es zwischen den
verschiedenen Akteursgruppen zum Thema Agrarfolien (z. B. Spargelproduktion,
Naturschutzbehodrden, Politik, Zivilgesellschaft, Handel, Verbraucher/innen,
Beratung, Versuchswesen, Forschung, Verbdnde...)? Wie arbeiten sie zusammen?

(Formate, Ziele, Netzwerke, Moderation, Lobbying, Kommunikation, Offentlichkeitsar-
beit, Klagen...)

Sind aus Ihrer Erfahrung Unterschiede zwischen den Bundeslandern/ zwischen
Deutschland und anderen Landern hinsichtlich des Austauschs der Akteure beschreib-
bar?

5. Bitte schatzen Sie die Situation ein: Ist das Thema Agrarfolien aus lhrer Sicht eine
Frage von Spannungsfeldern zwischen verschiedenen Interessen, Liicken (Wissen,
Akteure, Technologien, Rahmenbedingungen) oder Konflikten?

Was tragt dazu bei, dass das Themenfeld oft als ,Konfliktfeld‘/ ,konfliktbehaftet‘ be-
schrieben wird?
Was brauchen die Akteure, um Konflikte fiir Losungen nutzbar zu machen?
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Wo sehen Sie Ansatzpunkte fiir eine Losung des Problems/ verantwortungsvolle
Agrarfoliennutzung/ innovative Losungen?
Ggf. unterschieden nach verschiedenen Wirkungen, z. B. Mikroplastik, Wirkungen in der
Agrarlandschaft, Landschaftsasthetik, Boden, nachhaltigere Lebensmittelsysteme...
Welchen Entscheidungsunterstiitzungsbedarf haben die Betriebe aus lhrer Sicht? Wo
bestehen interessante Ansatzpunkte fiir Veranderungen und Innovationen?

Wo gibt es Projekte/ Akteure/ Betriebsbeispiele (in Brandenburg, bundesweit,
international?)

e die konfliktbehaftet sind,

e die bereits Losungen umsetzen?

Welche weiteren Ansprechpartner (regional, national, international) empfehlen Sie
uns, um ein hilfreiches Gesamtverstandnis generieren zu konnen?

Welche Hinweise moéchten Sie uns noch mitgeben? Welchen Aspekt haben wir nicht
erwahnt? Worauf sollte das Projekt aus lhrer Sicht achten?
Wie kdnnte ein Problemlosungsweg flir das gesamte Feld der Agrarfoliennutzung aus-
sehen und welche Akteure mussten zur Losung welche Beitrage leisten?
o Mikroplastik, Landschaftsdsthetik, Bodenqualitdt, Biodiversitdt,
nachhaltigere Lebensmittelsysteme etc.
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Einwilligungserklarung zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Interviewdaten
Forschungsprojekt: Agrarfolien

Interview zum Thema ,Bewertung der Wirkung von Agrarfolien aus der Perspektive der Interessensvertre-
tung'

Sehr geehrte(r)...,
vielen Dank fiir Ihre Teilnahme an unserer Untersuchung. Die Daten des Interviews mit lhnen sind wie folgt:

e Termin:...

e  Zugangslink

e Zugangscode

e An dem Interview nehmen vom Projekt Agrarfolien teil: Dr. Bettina Konig (Projektleiterin), Tabea
Selleneit (wiss. Mitarbeiterin)

Zu Zwecken der besseren Auswertbarkeit wiirden wir das Gesprdch gerne aufzeichnen. Die Aufzeichnung mit
BigBlueButton, einer aus datenschutzrechtlichen Griinden an der HNEE bevorzugten Videokonferenzsoft-
ware wird auf den Servern der HNEE gespeichert.

Darf das Gesprach aufgezeichnet werden? jal nein ¥

Fir die wissenschaftliche Auswertung verschriftlichen, anonymisieren und pseudonomisieren wir die Inter-
views und sichern sie als Forschungsdaten auf Servern der HNEE getrennt von Informationen zu lhrer Person.
Sie erhalten von uns das Transkript mit der Bitte, uns innerhalb von 2 Wochen lhr Einverstandnis der Ver-
wendung zu Forschungszwecken in dieser Form oder Klarstellungen zu geben.

Sollte sich eine direkte Verwendung von anonymisierten Zitaten aus dem Gesprach als hilfreich erweisen,
erfolgt dies nicht ohne lhre ausdriickliche Zustimmung. Diese holen wir im Einzelfall ein. Sie konnen uns
jedoch nach Durchsicht des Transkripts eine generelle Einwilligung zur Verwendung von Zitaten geben.

Vor Erstellen des Abschlussberichts ist ein Workshop zur Validierung der Situationsbeschreibung geplant,
ggf. ergeben sich auch weitere Riickfragen.

e Dirfen wir Sie im Laufe des weiteren Forschungsprozesses, z. B. fiir vertiefende Fragen oder einen on-
line Workshop mit Akteuren aus verschiedenen Themenfeldern einbinden?

jal nein @ nach Absprache ®

Samtliche Inhalte unseres Gesprachs werden ausschlieBBlich zu Zwecken unserer Forschung verwen-
det. Es werden keine personlichen oder firmenspezifischen Daten weitergegeben oder verdffentlicht
und die Interviews werden von den Bearbeiterlnnen nur zum Zweck der Forschung verwendet. Wir
speichern die Daten nach bestem Wissen und nach dem aktuellen Stand der Praxis zu Datensicherheit
und Forschungsdatenmanagement.

Name Interviewer Name Interviewter
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