Die konstruierte
Krise

HERAUSFORDERUNGEN UND
GELINGENDE AUFNAHME
VON GEFLUCHTETEN

Claudia M. Ueffing (Hrsg.), Eva von Peter, Ben Riihl



© Copyright 2019 — Alle Inhalte, insbesondere Texte und Grafiken sind urhe-
berrechtlich geschutzt. Alle Rechte, einschlieRlich der Vervielfaltigung, Verof-

fentlichung, Bearbeitung und Ubersetzung, bleiben vorbehalten, [Claudia M.
Ueffing].



Abstract

Betrachtete man die einschlagige Presse in Deutschland im Sommer 2015, so
war Zuwanderung DAS Thema des Sommers und Begriffe wie ,Fluchtlingskri-
se’ machten ebenso die Runde wie eindruckliche Bilder des Trecks auf der
sogenannten Balkanroute, von toten Menschen und Kindern im Mittelmeer,
aber auch einer Willkommenskultur so zum Beispiel am Munchner Haupt-
bahnhof. Im Raum stand zudem der viel zitierte Satz von Bundeskanzlerin
Angela Merkel: ,Wir schaffen das!“ Wie ,wir‘ das schaffen - oder geschafft ha-
ben - ist eine zentrale Fragestellung dieser Publikation, die sich an all diejeni-
gen richtet, die sich mit dem Thema befassen von den engagierten oder auch
angstlichen Blrgern Uber die Politik bis hin zu Wissenschaft und Lehre. Dabei
wird der Fokus in dieser Publikation nicht auf die Herausforderungen gelegt -
die zweifelsohne bestehen - sondern es soll der Frage nach Gelingensan-
satzen nachgegangen werden, um Wissen, welches im Handeln entstanden
ist, fur die nachste Welle der Aufnahme von ,gestrandeten Menschen® aufzu-
bereiten und transferierbar zu gestalten.

Um das vorliegende Wissen uUber Gelingensmerkmale zu generieren wird
konzeptionell folgendermalRen vorgegangen: Es wird im ersten Teil for-
schungsbasiert und literaturgestutzt ein historischer Ruckblick dargelegt und
die theoretischen Grundlagen zu zentralen Themen vorgestellt: Rechtliche
Grundlagen, Flucht, Zugehorigkeit, Rassismus, gesellschaftliche Transforma-
tionsprozesse und birgerschaftliches Engagement sind die Eckpunkte. Im
zweiten Teil werden die Ergebnisse von Forschungsprojekten in und mit
Akteursgruppen aufgezeigt, durchgefuhrt mit Studierenden des Masterstu-
diengangs Gesellschaftlicher Wandel und Teilhabe sowie des Bachelorstu-
diengangs Bildung und Erziehung im Kindesalter der Hochschule Munchen.
Hierzu wurden unterschiedliche Orte aufgesucht: eine Marktgemeinde in
Oberbayern, eine kleine Kommune im Sudwesten Baden-Wirttembergs, ein
Landratsamt und eine soziale Einrichtung im Nordwesten Niedersachsens
sowie eine Kindertageseinrichtung (Kita). Die Orte wurden mit Bezug auf Indi-
katoren verschiedenster Studien ausgewahlt: Nahe von Ballungszentren oder
landlicher Raum, Industrieansiedlung und damit Wohlstand der Kommune
versus Nicht-Vorhanden-Sein solcher, demografischer Wandel, Bildung und
Wohlstand der engagierten Burger und schliel3lich auch Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit.

Um die Erkenntnisse zu generieren wurden verschiedene Methoden der an-
gewandten Sozialforschung genutzt. Es handelte sich bei der Gemeinde in
Oberbayern um eine teilnehmende Beobachtung kombiniert mit Studieren-
denprojekten vom Herbst 2014 bis Herbst 2018, um in Intervallen 2017 und
2018 durchgefuhrte Interviews in Baden- Warttemberg, um Internetrecherche



und zwei Interviews im Fruhjahr und Herbst 2018 in Niedersachsen, sowie um
Videovisierung und Auswertung in einer Kita im Sommer 2018.

Im abschlielfienden Teil der Publikation werden die Gelingensmerkmale de-
duktiv aus den Erhebungen isoliert, um mit Theoriebezligen verbunden zu
werden. Darauf folgen Handlungsempfehlungen fur die beteiligten Akteurs-
gruppen: Politik und Gesellschaft, Behdérden und Einrichtungen, kommunale
Verwaltung, Profis aus einschlagigen Institutionen sowie Ehrenamtliche.

Die Stichprobe erhebt keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit, vielmehr geht es
um eine dezidierte Akzentsetzung, die das positive der Aufnahmegesellschaft
und die Kompetenzen und Ressourcen der Menschen in Deutschland be-
leuchten soll. Die Intention ist, sachlich zu berichten, nichts zu schonen, aber
bei der Betrachtung und Auswertung die Sichtweise auf das halb volle Glas
einzunehmen. Im Ergebnis handelte es sich nicht um eine Fluchtlingskrise,
sondern um eine strukturelle Krise auf verschiedenen Ebenen.

Die ethische Grundhaltung dieses Werkes ist aufgebaut auf den unveraulerli-
chen Menschen- und Kinderrechten der Vereinten Nationen, der Genfer
Fltichtlingskonvention sowie der moralischen Verpflichtung Deutschlands, die
Adorno in seinem Aufsatz Erziehung nach Auschwitz (1966) beschrieb. Das
bedeutet bezogen auf die innere Haltung, eine positive Sichtweise auf Men-
schen in Fluchtsituationen und die daraus resultierenden Herausforderungen
auf staatlicher, institutioneller und individueller Ebene gestaltend zum Wohle
der Gesellschaft und in Compliance mit normativen Setzungen einzunehmen.

Flucht — Migration — Integration — Burgerschaftliches Engagement —
Gelingensansatze
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1. Kontext der Zuwanderung von gefliichteten Menschen nach
Deutschland zwischen 2014 und 2018 (C. M. Ueffing)

Bereits im Sommer 2014 wurde deutlich, dass der Syrienkrieg eine Fllcht-
lingsbewegung auslosen wurde, die sich geografisch nicht mehr auf die unmit-
telbaren Nachbarlander wie den Libanon und die Turkei beschranken wurde.
Als sich die Menschen dann im Fruhjahr 2015 uber das Mittelmeer und die
Landroute auf den Weg machten, wurde die Zuwanderung nach Europa das
Thema des Sommers und Begriffe wie ,Flichtlingskrise’ machten die Runde
ebenso wie eindrickliche Bilder des Trecks auf der sogenannten Balkanroute,
von toten Menschen und Kindern im Mittelmeer, aber auch die einer Willkom-
menskultur so zum Beispiel am Munchner Hauptbahnhof.

Aber nicht nur Uber die Balkanroute und das Ostliche Mittelmeer kamen Men-
schen nach Europa. Schleuser verlegten die bevorzugten Routen je nach poli-
tischen Entscheidungen weiter nach Westen, um auch andere afrikanische
Gebiete besser bedienen zu kdnnen. Bei dem Thema Flucht, deren Ursachen
und Herausforderungen auf individueller, gesellschaftlicher, politischer und
ethischer Ebene liegen, handelt es sich keinesfalls um ein europaisches The-
ma, wenngleich dies bereits in den 90-er Jahren eindrucksvoll in dem Film
,2p0er Marsch® - damals Fiktion - prophezeit wurde. Der Fluchtlingstreck von
Guatemala Richtung USA im Oktober 2018 lie3 den Film Wirklichkeit werden.
Weitere sogenannte hot spots der Flucht befinden sich auf dem indischen
Subkontinent und in Asien.

Im Kontext der Fluchtlingsbewegung nach Europa und hier insbesondere
nach Deutschland stand zudem der viel zitierte Satz von Bundeskanzlerin An-
gela Merkel: ,Wir schaffen das!“ woraufhin Franz Hamburger einen seiner
Vortrage betitelt: ,Zwischen Willkommenskultur und Schie3befehl — Oder
meenzerisch an Fastnacht 2016: Wolle mer se roi losse? In dem Vortrag
konstatiert er nach einer auf Habermas gestutzten Analyse der Gesellschaft:

,Er [der Satz, Erganzung CMU] ist deshalb so provozierend, weil die
Sprecherin von dem ,Wir®, also Staat und Gesellschaft, Politik und Bur-
gerschaft eine gemeinsame Anstrengung verlangt, um ein Problem zu
|I6sen. Doch das ,Wir“ zerfallt. ... Aber das ist nicht alles. Das ,Wir schaf-
fen das” ist auch die Losung eines grofl3en Teils der Bevolkerung, der
sich tagtaglich engagiert, fur die Fluchtlinge und flr die Versorgung alter
Menschen, fur den sozialen Zusammenhalt und die Kohasion der Ge-
meinden. Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung hat ermittelt, dass gera-
de in Regionen mit einem hohen Migrantenanteil der Zusammenhalt,
der die Migranten einschlief3t, besonders grof} ist.“ (Hamburger 2016)



Die Suddeutsche Zeitung stellt in ihrer Ausgabe vom 9.10.2018 die Frage:
»~ochaffen wir das?“ und berichtet mit Bezug auf Quellen des Instituts fur De-
moskopie Allensbach von 34,3 Millionen Menschen oder 55% der deutschen
Bevolkerung alter als 16 Jahre, die sich seit 2015 fur Flichtlinge engagiert
haben (SZ Nr. 232, 9.10.2018). Wie ,wir das schaffen - oder geschafft haben
- ist eine zentrale Fragestellung dieser Publikation, die sich an all diejenigen
richtet, die sich mit dem Thema befassen: von den engagierten oder auch
angstlichen Burgern Uber die Politik bis hin zu Wissenschaft und Lehre. Dabei
wird der Fokus in dieser Publikation nicht auf die Herausforderungen gelegt -
die zweifelsohne auf vielen Ebenen von der Politik Gber die Sprache bzw. das
wording bis hin zu praktischen Fragen nach Wohnung, Bleiberecht und Arbeit
bestehen - sondern es soll der Frage nach Gelingensansatzen nachgegangen
werden, um Wissen, welches im Handeln der Bevdlkerung entstanden ist, fur
die nachste Welle der Aufnahme von ,gestrandeten Menschen® - die vorher-
sehbar kommen wird - aufzubereiten und transferierbar zu gestalten.

Der Herausgeberin erscheint dies angesichts zunehmender Polarisierung und
auch rechtsradikaler Stromungen in Deutschland dringend erforderlich. Die
Intention ist hier, sachlich zu berichten, nichts zu schonen, aber bei der Be-
trachtung und Auswertung die Sichtweise auf das halb volle Glas einzuneh-
men, das heil3t bezogen auf die innere Haltung eine positive Sichtweise auf
die Herausforderungen des Lebens und innerhalb der Gesellschaft einzuneh-
men. Die ethische Grundhaltung dieses Werkes ist aufgebaut auf den unver-
aullerlichen Menschen- und Kinderrechten der Vereinten Nationen, der Gen-
fer Fliichtlingskonvention sowie der moralischen Verpflichtung Deutschlands,
die Adorno in seinem Aufsatz Erziehung nach Auschwitz (1966) beschrieb. Es
stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, zu verhindern, was Hannah Arendt
beschreibt:

,Das Unheil, das eine stets wachsende Anzahl von Menschen hier be-
fallt, ist also nicht das Verlieren spezifischer Rechte, sondern der Ver-
lust einer Gemeinschaft, die gewillt und fahig ist, Uberhaupt Rechte —
welcher Art auch immer — zu garantieren. Es stellte sich heraus, daf
der Mensch alle sogenannten Menschenrechte einbuflen kann, ohne
seine wesentliche menschliche Qualitat, seine Menschenwuirde zu ver-
lieren.” (Arendt 1949: 761)

Sie fuhrt ferner aus, dass Menschen nicht nur das Recht auf Rechte verlieren,
sondern auch ihre Gemeinschaft, in die sie eingebunden waren und die ihre
Rechte garantierte. Daruber hinaus fehlt ihnen die vertraute Sprache, mittels
derer sie in der Gemeinschaft eine Stimme hatten und gestaltend mitwirken
konnten:



,Das Unglick der Rechtlosen liegt nicht darin, dal® sie des Lebens, der
Freiheit, des Strebens nach Gllck, der Gleichheit vor dem Gesetz oder
der Meinungsfreiheit beraubt sind; ihr Ungluck ist mit keiner der Formeln
zu decken, die entworfen wurden, um Probleme innerhalb gegebener
Gemeinschaften zu 16sen. Ihre Rechtlosigkeit entspringt einzig der Tat-
sache, dal} sie zu keiner irgendwie gearteten Gemeinschaft mehr geho-
ren.” (Arendt 1949: 759)

Angesichts der Einwanderung in den Jahren 2015 und 2016 stellt sich die
Frage, wie es gelingen kann, diesen Menschen nach der Flucht Zugehorigkeit
zu ermoglichen und sie ankommen zu lassen in der von ihnen gewahlten
,neuen Welt“.

Um das vorliegende Wissen Uber damit verbundenen Gelingensmerkmale zu
generieren wurden mit Studierenden des Masterstudiengangs Gesellschaftli-
cher Wandel und Teilhabe sowie des Bachelorstudiengangs Bildung und Er-
ziehung im Kindesalter der Hochschule Munchen unterschiedliche Orte auf-
gesucht und verschiedene Methoden angewandt. Hierzu zahlen ein Landrats-
amt und eine Marktgemeinde in Oberbayern, eine kleine Kommune im Siud-
westen Baden-Wurttembergs, eine soziale Einrichtung im Nordwesten Nie-
dersachsens sowie eine Kindertageseinrichtung (Kita). Methodisch handelte
es sich bei der Gemeinde in Oberbayern um eine teilnehmende Beobachtung
kombiniert mit Studierendenprojekten vom Herbst 2014 bis Herbst 2018, um
in Intervallen 2017 und 2018 durchgefuhrte Interviews in Baden- Wurttem-
berg, um Internetrecherche, ein Besuch und zwei Interviews im Fruhjahr und
Herbst 2018 in Niedersachsen (vgl. Atteslander 2010), sowie um Videovisie-
rung und Auswertung in der Kita im Sommer 2018 (vgl. Moser 2015: 107f).
Dabei erhebt diese Stichprobe keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit. Auch ist
sich die Herausgeberin der Grenzen eines qualitativen Forschungsansatzes
bewusst. Vielmehr geht es hier trotz aller Begrenzung des Forschungsumgriffs
um eine dezidierte neue und andere Akzentsetzung, die das positive der Auf-
nahmegesellschaft und die Kompetenzen, Ressourcen und Handlungsansat-
ze der Menschen in Deutschland beleuchten soll.

Ziel dieser Studie ist es, Schlussfolgerungen zu ziehen und darauf basierend
Handlungsempfehlungen fur zuklnftige Zuwanderungswellen aus den For-
schungsbefunden abzuleiten. Dazu bilden nach einem einfiUhrenden Kapitel
ein historischer Kurzruckblick, rechtlich-normative Setzungen und theoreti-
schen Grundlagen die Basis fur die Untersuchung der Standorte. Im einzelnen
werden thematisiert: Flucht und Asyl als vermeintliche Krise, Fragen der Zu-
gehorigkeit und Marginalisierung, Rassismus, gesellschaftliche Transformati-
onsprozesse und die Produktion von Ungleichheit sowie Strukturen und Pa-
rameter burgerschaftlichen Engagements. Es schliel3en sich die Erkenntnisse
aus den beiden Kommunen und die des Landratsamtes an. In der Folge wer-



den diesen Strukturen und Ergebnissen die des freien Tragers in Niedersach-
sen gegenubergestellt, um mit einem Einblick in eine Kita und einem Gesamt-
fazit und Handlungsempfehlungen abzuschlief3en.



2. Grundlagen und zentrale Themen (C. M. Ueffing)

Um der Suche nach Gelingensansatzen fur die Aufnahme von Geflichteten
nachzugehen, ist es zunachst erforderlich, das den vorliegenden Untersu-
chungen zu Grunde liegende Verstandnis von Flucht und Migration, Men-
schenrecht und Rechtslage, Zugehorigkeit und Grenzziehung, Rassismus und
gesellschaftlichen Transformationsprozessen aufzuzeigen. Ferner muss ein
Fokus auf burgerschaftlichem Engagement liegen und auch der Blick auf die
Geschichte der Zuwanderung nach Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg
gerichtet werden, um die Komplexitat der Zusammenhange und Geschehnis-
se auch nur annahernd zu begreifen.

2.1 Migration seit Grindung der Bundesrepublik Deutschland - die
Normalitat (C.M.Ueffing)

Zunachst stellt sich die Frage, wie die Zuwanderung in den Jahren 2015 und
2016 historisch einzuordnen ist. Als Bezugsrahmen soll die Zeit nach der
Grundung der Bundesrepublik Deutschland im Fokus sein, wenngleich es vie-
le Phasen der Aus- und Zuwanderung bereits zuvor gab. Hier sind vor allem
die in Bremerhaven zu verortende Auswanderungswelle im 19. und 20. Jahr-
hundert zu nennen (vgl. Dt. Auswandererhaus 0.J.). Aus religidsen und wirt-
schaftlichen Grinden verlief3en viele Menschen Deutschland, aber es wander-
ten auch viele zum Beispiel aus Polen aus eben diesen Griinden zu, die so-
genannten ,Ruhrpottpolen®. Wahrend des zweiten Weltkriegs flichteten viele
aus Deutschland auf Grund politischer und/oder ethnischer Verfolgung. Eine
der bekanntesten ist Hanna Arendt. 1943 publizierte sie einen Aufsatz Uber
das politische Selbstverstandnis von Fluchtlingen. Sie selbst sagt von ihrer
Gruppe:

,vor allem mogen wir es von vornherein nicht, wenn man uns Flluchtlin-
ge nennt. Wir selbst bezeichnen uns als «Neuankdmmlinge» oder als
«Einwanderer».“ (Arendt 2016: 09)

In der Endphase und nach dem zweiten Weltkrieg kamen viele Fllchtlinge
nach Westdeutschland — auf Grund ihres rechtlichen Status und deutscher
Wurzeln als Vertriebene bezeichnet. Es folgte die Zeit der Arbeitsmigration —
notwendig durch volkswirtschaftliche Bedarfe zum Aufbau des zerbombten
Westdeutschlands. Sie begann mit der Unterzeichnung des ersten Abkom-
mens zwischen lItalien und der BRD 1955, der gezielten Anwerbung bezie-
hungsweise Entsendung von Arbeitnehmern. Im Fokus stand der wirtschaftli-
che Nutzen der Zuwanderung. Zunachst kamen die sogenannten ,Gastarbei-
ter® aus ltalien, dann 1960, nach entsprechenden Abkommen, Burger aus



Spanien, aus Griechenland, 1961 aus der Turkei, 1963 aus Marokko, 1964
aus Portugal, 1965 aus Tunesien und 1968 aus dem ehemaligen Jugoslawien
(vgl. Seifert 2012). Das Statistische Bundesamt weist fur den Zeitraum von
1951 bis 1967 einen entsprechend hohen Veranderungsfaktor hinsichtlich des
Zuwachses des Auslanderanteils aus. Es handelte sich zunachst um Manner
die entweder alleinstehend waren, oder aber ihre Familien in den Heimatlan-
dern zurlickgelassen hatten. Spater forderte der Arbeitsmarkt auch alleinste-
hende kinderlose Frauen an. Trotz der hohen Nachfrage auf dem deutschen
Arbeitsmarkt ist der Zuzug von Arbeitsmigrantinnen nicht nur auf staatliche
Anwerbung zurlckzufihren, sondern zunehmend auch durch die Einreise auf
dem zweiten Weg, das heil3t durch Ehegatten- und Familiennachzug. Die
meisten Menschen reisten damals mit dem Zug ein und dieser kam in
Deutschland in Munchen an. Von dort aus verteilten sich die Menschen uber
die gesamte damalige BRD. Allerdings bildeten die Zonen mit hoher Industria-
lisierung Ballungsraume fur diese Form der Zuwanderung; insbesondere sind
hier Berlin, das Ruhrgebiet und Munchen zu nennen. Zunachst ging man ge-
sellschaftspolitisch davon aus, dass diese Menschen hier alleinstehend leben
und nach einiger Zeit wieder in ihr Heimatland zurickkehren wirden, weshalb
sie auch als ,Gastarbeiter” bezeichnet wurden.

.Insgesamt verweist der steigende Auslanderanteil an der westdeut-
schen Bevdlkerung, darauf, dass die allseitig geteilte Vorstellung einer
ausschlief3lich temporaren Einwanderung nicht der Wirklichkeit ent-
sprach. Fur einen wachsenden Anteil der Arbeitseinwanderer stand eine
kurzfristige Ruckkehr in die Heimat nicht auf der Tagesordnung.“ (H6h-
ne et al. 2014: 6)

So kam es zu Verheiratungen, zum Zuzug der Ehefrauen und wesentlich sel-
tener der Ehemanner sowie Familiennachzug, haufig verknupft mit dem
Wunsch und Ziel, einen dauerhaften Aufenthaltsstatus in der BRD zu erhalten.
Lange begriff sich Deutschland trotz dieser Immigration nicht als Einwande-
rungsland, sondern hielt an der Hypothese fest, dass diese Menschen, obwonhl
zum Teil in dritter Generation hier ansassig, zu der nationalen Zugehdrigkeit
ihrer Herkunftslander zu rechnen sind."

Die nachste Phase? war nicht von wirtschaftlichen Pramissen gepragt, son-
dern beruhte auf humanitaren Motiven. Ende der 70-er bis Mitte der 80-er
Jahre wurden ca. 40.000 ,boat people” als Kontingentflichtlinge aufgenom-
men.

' Diese Hypothese wurde um die Jahrtausendwende im Rahmen der Pisa-Studien und des
Zuwanderungsgesetzes auf gesellschaftspolitischer Ebene heftig diskutiert. Anlass war die
Pisa Studie, die die Bildungsbenachteiligung von Kindern aus Familien mit Migrationshinter-
grund belegte.

% Die Aufnahme der Fliichtlinge aus Ungarn sei hier erwahnt, wird aber nicht weiter ausge-
flhrt.



,Als Konsequenz aus der sudostasiatischen Fllchtlingskatastrophe
wurde 1980 im Bundestag schlieldlich das "Gesetz uber Mallnahmen fur
im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flachtlinge" [...]
verabschiedet. Mit dem Gesetz konnte fortan Menschen in Gruppenzu-
sammenhangen aufgrund einer Krisensituation im Herkunftsland eine
unbefristete Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden. [...] Dies hatte zur
Folge, dass viethamesische Kontingentflichtlinge gegenuber Asylbe-
werberinnen und Asylbewerbern aufenthaltsrechtlich deutlich privilegiert
behandelt werden konnten und auch wurden, da ihnen das oft Monate
bis Jahre dauernde Asylanerkennungsverfahren erspart blieb. Sie er-
hielten aufgrund ihrer Gruppenzugehdrigkeit einen sofortigen Fllcht-
lingsstatus, der ihnen staatsbirgerliche Rechte einraumte.” (Klein-
schmidt 2013)

Die nachste Phase begann dann mit dem Fall der Mauer am 9. November
1989. Blrgerinnen und Birger der damaligen DDR flichteten massenhaft via
Ungarn oder Polen nach Westdeutschland. Mit Ende der Ara des ,Eisernen
Vorhangs® vereinigten sich die beiden Lander und nahmen zusatzlich zwi-
schen 1987 und 2004 ca. 2,4 Millionen sogenannte Aussiedler aus den ehe-
maligen Staaten der UDSSR auf, die sich als dort deutsche Minderheit auf
deutsche Zugehdrigkeit berufen konnten. Judische Zuwanderer reimmigrierten
in diesem Zeitraum ebenfalls nach Deutschland, wurden im Rahmen der Wie-
dergutmachung aufgenommen und erhielten den Status von Kontingentfllicht-
lingen (vgl. Belkin 2017).

Die vierte Phase der Zuwanderung erfolgte dann 1991 bis 1992 als viele
Fluchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien zuwanderten. Sie ersuchten
Asyl in Deutschland und als Reaktion auf den Zustrom

,schlossen CDU/CSU, FDP und SPD den so genannten Asylkompro-
miss. Er schrankte das Grundrecht auf politisches Asyl durch die Dritt-
staatenregelung und das Flughafenverfahren stark ein und wurde am 1.
Juli 1993 rechtskraftig. 1993 traten aulRerdem das neue Asylverfah-
rensgesetz und das nicht minder umstrittene Asylbewerberleistungsge-
setz in Kraft. Diese bilden bis heute (mit erneuten Nachbesserungen
u.a. durch das Zuwanderungsgesetz) die Grundlage des Asylrechts in
Deutschland.” (Butterwegge 2005)

Dies geschah als Reaktion auf eine sich verandernde Gesellschaft mit stei-
gendem Auslanderanteil und auch mit Blick auf die hohen Asylantrage von ca.
460.000 Gesuchen im Jahr 1992. Demgegenuber standen in der Zeit vor 1990
etwa 10.000 Antrage pro Jahr (vgl. Schneider 2012: 28).

Bis dato wurde zwar allgemein negiert, dass es sich bei Deutschland um ein
Zuwanderungsland handelte, jedoch entwickelte die Gesellschaft eine prag-
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matische Umgangsweise mit dem Phanomen, auf politischer Ebene brachte
aber erst die europaische Debatte um die Dubliner Vereinbarung sowie ein
Zuwanderungsgesetz in Deutschland mit dem Ziel der Regulation von Immig-
ration eine Haltungsanderung in dieser Sache. Es fand auf politischer Ebene
ein Prozess zur Abstimmung mit dem Ziel der Neuregelung der Rechtslage
bei Einwanderung nach Deutschland statt. Das Zuwanderungsgesetz, wel-
ches am 1.1.2005 in Kraft trat und durch das Bundesamt flr Migration und
Flichtlinge administrativ umgesetzt wird, definierte den Rechtsstatus der Zu-
wanderer und ihr Aufenthaltsrecht in Deutschland neu. Im Rahmen dieser Ge-
setzesgrundlage erwirbt jeder Neuzuwanderer nun das individuelle Recht auf
die Teilnahme an Integrations- und Orientierungskursen. Die Integrationskur-
se haben das Ziel des Deutschspracherwerbs, die Orientierungskurse widmen
sich der Wissensvermittlung zu gesellschaftspolitischen Fragen®. Sowohl das
Dublin-Abkommen als auch das am 1.1.2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz regeln bis heute den Zugang nach Deutschland und klaren daru-
ber hinaus den Rechtsstatus aller Einwanderer und Einwanderinnen, so auch
den von lange in Deutschland lebenden sogenannten ,Gastarbeitern® (vgl.
Butterwegge 2005, Schneider 2012).

Diese Fakten weisen bereits darauf hin, dass sich die gro3e Gruppe der Mig-
ranten hochst heterogen zusammen setzt. Nicht nur Migrationsgriande, Her-
kunftsstaaten, Sprachen und Religion sind verschieden, sondern auch der
Rechtsstatus im Aufnahmeland.

% Das Recht auf Teilnahme an diesen Kursen wird seitdem allerdings nicht Asylsuchenden
gewahrt.



2.2. Rechtliche Ungleichheit und daraus resultierende Benachteiligun-
gen

Rechtlich zu unterscheiden ist zunachst zwischen der grolien Gruppe der
Binnenmigranten innerhalb der Europaischen Union und Zuwanderern aus
Drittstaaten, die sich wiederum in Untergruppen unterteilen. Eine Gruppe bil-
det die der asylsuchenden Gefluchteten. Das Grundgesetz der Bundesrepub-
lik Deutschland sieht zwar ein individuelles Recht auf Asyl vor, jedoch ist die
Gesamtlage hochdifferenziert, denn durch das vereinte Europa genielden alle
Blrgerinnen und Burger der Europaischen Union Niederlassungsfreiheit und
Migration ist in diesem Binnenraum erlaubt und gewunscht. Ziel ist die besse-
re «Verwertbarkeit des Humankapitals». Hier ist die Pramisse die Okonomie:
Die Menschen sollen dorthin gehen, wo sie Arbeit finden und so nicht die So-
zialkassen belasten, sondern aktiv zum Bruttosozialprodukt der Gemeinschaft
beitragen. Hierdurch besteht eine Binnenmigration von erheblicher Bedeu-
tung. Ein Beispiel ist die Versorgung alter Menschen durch polnische Krafte in
Deutschland. Es migrieren zum Beispiel Frauen, die um die 60 Jahre alt sind,
von ihrer Rente nicht leben kdnnen oder auf dem polnischen Arbeitsmarkt so
nicht vermittelbar sind. Zwar sind die Arbeitsverhaltnisse im Uberwiegenden
Teil als prekar zu bezeichnen, aber ohne diese Menschen wurde die Versor-
gung im Bereich der Pflege in Deutschland zusammenbrechen (vgl. Specht
2018)".

Diejenigen, die von aufBerhalb der Europaischen Union aus sogenannten
Drittstaaten einwandern mdchten, finden eine vollig andere Rechtslage vor
und genielden nicht diese Freizlgigkeit. Hieraus entstehen Ungleichheiten und
Benachteiligungen. Auf eine der Ungleichheiten wurde bereits in Kapitel 1 mit
Bezug auf Hannah Arendt hingewiesen®. Sofern es sich also nicht um wirt-
schaftlich unterstitzte Einwanderung unter Umstanden verbunden mit einer
Arbeitserlaubnis handelt, sieht das Gesetz seit 2005 drei Kategorien von
Menschen vor:

,Schutzsuchende sind Auslanderinnen und Auslander, die sich unter
Berufung auf humanitdre Grunde in Deutschland aufhalten. Die Be-
grundung fur ihren Aufenthalt wird hierbei aus ihrem Aufenthaltsstatus
im Auslanderzentralregister abgeleitet. Zu den Schutzsuchenden in
Deutschland zahlen die folgenden drei Kategorien von Auslanderinnen
und Auslandern:

* Auf die prekaren Arbeitsverhéltnisse dieser Gruppe von Zuwander*Innen und die rechtliche
Grauzone der Form der Beschaftigung wird hier nicht weiter eingegangen.

® Die Frage der Zugehérigkeit und Ausgrenzung hat Auswirkungen auf die Identitat und die
Handlungsfahigkeit von gefllichteten Menschen. Hierauf wird im in Kapitel 2.5 vertieft einge-
gangen.



—  Schutzsuchende mit offenem Schutzstatus halten sich zur Durch-
fuhrung eines Asylverfahrens in Deutschland auf, wobei Uber
ihren Schutzstatus noch nicht entschieden wurde.

—  Schutzsuchende mit anerkanntem Schutzstatus besitzen einen
befristeten oder unbefristeten Aufenthaltstitel aus dem humanita-
ren Bereich des Aufenthaltsgesetzes.

—  Schutzsuchende mit abgelehntem Schutzstatus halten sich nach
Ablehnung im Asylverfahren oder nach Verlust ihres humanitaren
Aufenthaltstitels als Ausreisepflichtige in Deutschland auf.

Begriffe wie Fluchtlinge, Asylbewerber oder Asylberechtigte werden
oftmals als Synonyme fur geflichtete Menschen genutzt, beschreiben
aber im Auslander- und Asylrecht jeweils nur eine spezifische Teil-
menge der Schutzsuchenden. Die vorliegende Definition von Schutz-
suchenden hingegen liefert einen ganzheitlichen Uberblick Uber die
humanitare Immigration nach Deutschland.“ (Destatis 2018: 5)

Schutzsuchende, die sich im Anerkennungsverfahren befinden, haben zu-
nachst nur ein eingeschranktes Recht auf Bildung. Orientierungs- und
Sprachkurse werden dieser Gruppe nicht zu Verflugung gestellt. Der Deutsch-
erwerb wird zur Privatsache. Eine Arbeitserlaubnis haben diese Menschen in
den ersten Monaten auch nicht und das vollig ungeachtet dessen, ob sie viel-
leicht in einem Mangelberuf wie zum Beispiel aus der Pflege ausgebildet wur-
den. Sie sind zum Warten verdammt (vgl. Lehner 2018; Mohr 2005). Fur Asyl-
suchende und Geduldete ist die Arbeit in den ersten Monaten ihres Aufent-
halts ganz verboten. Danach mussen sie die Hurde der Bewilligung durch das
Arbeitsamt nehmen. Erst nach vier Jahren des Aufenthalts in Deutschland
durfen Asylbewerber und geduldete Flichtlinge arbeiten.

Daher sind gefluchtete Menschen auf Transferleistungen des Staates ange-
wiesen:

,Die Leistungen fur Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz setzen sich zusammen aus:

— dem notwendigen Bedarf zur Sicherung des physischen Exis-
tenzminimums sowie

— dem personlichen Bedarf zur Sicherstellung des sog. soziokultu-
rellen Existenzminimums.

Die Art der Leistungsgewahrung ist abhangig von der Art der Unter-
bringung. Soweit rechtlich zulassig und moglich werden die Leistungen
in Bayern als Sachleistungen gewahrt.“ (STMAS 0.J.)
Ihre Lebenshaltungskosten werden vom Staat nur als blolRe Existenzsiche-
rung und somit in sehr eingeschrankter Weise bestritten.
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,Nach § 3 AsylbLG gilt das »Sachleistungsprinzip« wahrend der Un-
terbringung in der Erstaufnahmeeinrichtung. Das heif3t, dass der not-
wendige Bedarf von Fluchtlingen an Ernahrung, Hygieneartikeln, Klei-
dung, etc. ihnen Uber Wertgutscheine oder etwa Lebensmittelpakete
zur Verfugung gestellt werden kann. Damit nimmt das Asylbewerber-
leistungsgesetz Menschen das Recht, sich selbstbestimmt zu ernah-
ren und zu versorgen.“ (Pro Asyl 2017)

Durch die Zuteilung von Sachleistungen in Form von Essenpaketen, Hygiene-
artikeln oder Gutscheinen wird den Menschen das Recht genommen, zu be-
stimmen, was sie wann essen oder bendtigen. Sie werden zudem in der Re-
gel in Massenunterkinften mit geringer Intimsphare untergebracht und haben
Residenzpflicht. Ferner wird gesundheitliche Versorgung nur als Notfallmedi-
zin gewahrt — ein weit auslegbarer Begriff — denn Asylsuchende sind nicht
krankenversichert und haben und mussen bei Verwaltungskraften, medizini-
schen Laien, jeweils Anlass bezogen einen Krankenschein anfordern, wobei
der Besuch eine Facharztes eine weitere Behordenschleife bedeutet (vgl. Pro
Asyl). Hannah Arendt beschreibt die Auswirkungen dieser Begrenzungen wie
folgt:

,~Je weniger wir frei sind zu entscheiden, wer wir sind oder wie wir le-
ben wollen, desto mehr versuchen wir eine Fassade zu errichten, die
Tatsachen zu verbergen und in Rollen zu schlupfen.” (Arendt 2016:
23)

Und trotz dieser rechtlich festgeschriebenen Kategorisierung als Menschen,
denen die Grundrechte auf Selbstbestimmung, Gesundheit und Bildung wei-
testgehend genommen werden, lasst sich die globale Migration nicht aufhal-
ten:

,Beim gegenwartigen und noch lange Zeit anhaltenden Stand der Din-
ge durfte die Massenmigration alles in allem nicht so bald zum Still-
stand kommen — weder durch einen Wegfall der Ursachen noch durch
wachsenden Einfall bei den Bemuhungen, ihr Einhalt zu gebieten. Wie
Robert Winder im Vorwort zur zweiten Ausgabe seinen Buchs Bloody
Foreigners so klug bemerkte: «Wir kbnnen unsere Liegestihle noch so
oft am Strand aufstellen und den heranrollenden Wellen zurufen, sie
sollten zurlckweichen, die Flut wird nicht auf uns héren.»” (Bauman
2010: 10)

Wie das Ausmal} global ist und wie viele Menschen es betrifft, ist Gegenstand
des folgenden Kapitels.

11



2.3 Flucht und Asyl (Eva von Peter)

Flucht hat sich seit Beginn des 21. Jahrhunderts zu einer der bedeutsamsten
und gleichzeitig bedenklichsten Form von Migration entwickelt. Im Jahre 2016
hat das Ausmal} den bisher hochsten jemals statistisch erfassten Punkt er-
reicht. Laut der Weltjahresstatistik Global Trends des Hochkommissars fur
Flichtlinge der Vereinten Nationen (UNHCR) waren Ende 2016 65,5 Millionen
Menschen auf der Flucht - die meisten davon Binnenvertriebene (vgl. UNHCR
2016: 2).° Abbildung 1 veranschaulicht die Zunahme weltweiter Fluchtbewe-
gungen seit dem Jahr 2005. Ab dem Jahr 2011 zeichnet sich eine deutliche
Zunahme ab, denn es wurden 42,5 Millionen Menschen auf der Flucht regis-
triert. Bereits drei Jahre spater wuchs die Zahl derer auf knapp 60 Millionen
an. Im Vergleich zur Weltbevolkerung war im Jahr 2015 einer von 113 Men-
schen auf der Flucht.

Uber 65 Millionen Menschen sind weltweit auf der Flucht
Anzahl der gewaltsam Vertriebenen weltweit
70Mio. 2015
60 Mio.
50Mio. @
40N le: Pro Minute werden
24 Menschen aus ihrer
30Mio. Heimat vertrieben.
Auf die Weltbevolkerung
. gerechnet ist einer von
20Mio. 113 Menschen auf der
Flucht, die meisten im
10Mio. eigenen Land.
51 Prozent der
Fltichtlinge sind
0 unter 18 Jahre alt.
2005 ‘06 '07 ‘08 ‘09 10 11 "2 13 ‘14 2015
@Statista_com Quelle: UNHCR stat'sta 5

(Abb. 1, Entwicklung der Anzahl von flichtenden Menschen seit 2005,
Quelle: Nier (2016))

® Zu beachten ist, dass diese Zahlen nur anndhernd das reale Fluchtgeschehen abbilden
kénnen, denn der UNHCR fihrt in 63 Landern Statistiken. In 61 weiteren Ladndern werden
die Daten staatlich erfasst. Weiterhin erfasst der UNHCR nur geflichtete Menschen, die
unter sein Mandat fallen (vgl. Luft 2016:11).
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Mehr als die Halfte der geflohenen Menschen stammen aus Syrien, Afghanis-
tan und dem Siidsudan (vgl. UNHCR 2016: 2). Es sind Lander, die seit Jah-
ren von Krieg und Tyrannei betroffen sind.

Sorgen bereitet Flucht, da sie als unfreiwillige und erzwungene Migration gilt.
Flichtende Menschen sind Schutzsuchende, deren Existenz im Herkunftsland
bedroht ist. Flucht wird durch aufRere Einflisse auf der Makroebene erzeugt.
Es ist wichtig zu betonen, dass Gewalt nahezu immer im Zusammenhang mit
Flucht steht. Flucht ist keine spontane Entscheidung. Sie ist eingebettet in ei-
nen Entscheidungs- und Abwagungsprozess zwischen Uberleben im aktuellen
Land und dem Risiko des mdglichen Lebensabschnitts auf der Flucht, beides
jeweils unter der Pramisse einer ungewissen und prekaren Zukunft (vgl.
Seukwa 2016: 196). Die Ursachen, auf denen die individuelle Entscheidung
basiert, sind nicht trennscharf zu unterscheiden und Uberlappen sich in vielfal-
tiger Weise. So konnen sich wahrend des Prozesses die Motive verandern.
Dennoch sind Fluchtursachen entscheidend dafiir, wer den volkerrechtlichen
Status eines Fluchtlings erhalt. Nicht jede flichtende Person ist rechtlich ge-
sehen ein Fluchtling.

International verbindliche Bestimmungen stecken den Rahmen der Flucht-
lingsdefinition fest: Am 28. Juli 1951 wurde die Genfer Fluchtlingskonvention
(GFK)® verabschiedet und gilt in Verbindung mit dem Protokoll (ber die
Rechtsstellung der Fllchtlinge vom 31. Januar 1967, welches die urspringlich
zeitliche und raumliche Beschrankung der GFK aufhebt, als Grundlage des
internationalen Flichtlingsschutzes. Bisher haben 147 Staaten die Konvention
anerkannt - darunter auch Deutschland (vgl. Markard 2015: 24). Die GFK sta-
tuiert den Terminus Fluchtling genauer und erlaubt Staaten, Asyl zu gewah-
ren. Eine Person erhalt demnach die Fllchtlingseigenschaft, wenn diese

,<aus der begrundeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz die-
ses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Be-
furchtungen nicht in Anspruch nehmen will“ (Art. 1 (A) (2) GFK).

Wer fluchtet, gilt als politisch oder sozial verfolgt und befindet sich aul3erhalb
des Herkunftsstaates. Dieser kann oder will nicht fur die Sicherheit garantie-
ren. Als Grundlage dient eine Katalogisierung von diskriminierenden Men-

" Der statistische Jahresbericht Global Trends der Vereinten Nationen wird jéhrlich zum
Weltfllichtlingstag am 20. Juni veroéffentlicht. Der Bearbeitungszeitpunkt dieses Kapitels lag
vor der Verdffentlichung, daher basieren die Ausfiihrungen auf dem vorhergehenden Bericht
aus dem Jahr 2017.

8 Der genaue Wortlaut der Konvention lautet Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge.
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schenrechtsverletzungen. Verfolgung besteht dann, wenn eine starke Men-
schenrechtsverletzung vorliegt und Leib und Leben bedroht ist. Dies kann bei
Androhung von Folter, Misshandlung oder Vergewaltigung der Fall sein. Auch
Zwangsrekrutierungen und -verheiratungen fallen darunter. Die Verfolgung
kann von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren ausgehen. Daruber hin-
aus konnen Mehrfachdiskriminierungen ebenfalls geltend gemacht werden,
denn das Recht geht von einer kumulativen Intensitat des Zusammenwirkens
aus (vgl. Markard 2015: 24f)°.

Erst nach Abschluss des individuellen Priufverfahrens wird entschieden, ob ein
Mensch den Status des anerkannten Flichtlings bekommt oder nicht. Perso-
nen mit positiven Bescheid heiRen auch De-lure-Fluchtlinge oder Konventi-
onsfllchtlinge (vgl. Hoesch 2018: 22). Neben dem internationalen Voélkerrecht
kann auf nationaler Ebene in Deutschland Asyl gewahrt werden. Dies wird in
Art. 16a GG geregelt und nur unter der Voraussetzung der politischen Verfol-
gung durch staatliche Akteure anerkannt (vgl. Markard 2015: 25). In beiden
Fallen bedeutet die Anerkennung in erster Linie Schutz vor Ausweisung, Ab-
schiebung und Auslieferung, indem ein legaler Aufenthaltsstatus gewahrleistet
wird.

Ursprunglich galt die GFK nur fur europaische Flichtlinge im Zuge der Nach-
kriegszeit und den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges - also vor 1951 und
zu Zeiten des Kalten Krieges. So stellt Julia Schulze Wessel fest, dass die
damalige Symbolik ein Bild von einzelnen Individuen evoziert, die einer mach-
tigen und unterdriickenden Gewaltherrschaft ausgesetzt waren und sich nur
durch ihr mutiges Handeln und mit Hilfe der Aufnahmestaaten Freiheit er-
kampfen konnten (vgl. Schulze Wessel 2017a: 62f). Die Flluchtlinge verkorper-
ten ,heroic victims" (Meyers 2016: 258) und wurden als ,Kampfer der Freiheit*
(Schulze Wessel 2017a: 62) empfunden. Sie erhdhten das Prestige der Auf-
nahmestaaten und signalisierten die Uberlegenheit der Demokratie gegentiber
dem Kommunismus. Die Vereinten Nationen folgten damals einer utopischen
Vorstellung von Frieden, funktionierenden Staaten, Kooperationen und das
gemeinschaftliche und gewaltlose Losen von nationalen und internationalen
Konflikten. Der Zwang zur Flucht sollte innerhalb der neuen Weltordnung nur
eine Ausnahme bilden. Dazu bedingte es einem einheitlichen Schutzinstru-
ment.

¥ Zu beachten ist, dass es insgesamt drei Definitionen des Fllichtlings im internationalen
Recht gibt. Die GFK ist die bekannteste und wichtigste. Daneben gibt es noch die Afrikani-
sche Fluchtlingskonvention von 1969 und die fur Lateinamerika zentrale Erklarung von Car-
tagena aus dem Jahr 1984. Die Flichtlingsdefinition beider Chartas nehmen auf die GFK
Bezug und ergénzen diese (vgl. Schmalz 2018:2).
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Doch die Utopie erflllte sich nicht (vgl. Frick 2016: 71). Die Dynamik von
Flucht hat sich seit der Ratifizierung der GFK verandert: Statt politische
Verfolgerstaaten, sind es zunehmend zerfallene, scheiternde oder gescheiter-
te Staaten (vgl. Schulze Wessel 2017b; Bauman 2016: 11).

Daher wird in den Wissenschaften debattiert, dass der enge Terminus des
Volkerrechts der Diversitat von Flucht nicht mehr gerecht wird: Vertreibung,
Natur- und Umweltkatastrophen, Kriege, Armut und Klimaveranderungen sind
ausgeschlossen. Fluchtgrinde liegen nicht mehr nur in der einstigen politi-
schen Verfolgung, sondern ,oftmals in Hunger, in Perspektivlosigkeit oder in
der Gefahrdung durch rivalisierende Gruppen.” (Schulze Wessel 2017b). Bei-
spielsweise sind Binnenflichtlinge von vornherein ausgeschlossen, da Men-
schen erst aulierhalb ihres Herkunftslandes zu Flichtlingen werden kénnen.
Folglich entsteht eine Dichotomie zwischen ,echten“ und ,unechten® Fluchtlin-
gen (vgl. Joris 2015). All jenen, die den engmaschigen Anerkennungskriterien
nicht entsprechen, haftet das Stigma des Betruges an. Ihnen wird unterstellt,
sie wurden nicht vor politischer Verfolgung fliehen, sondern um in den Genuss
des hiesigen Wohlfahrtssystems zu gelangen. Dies wird im politischen Diskurs
als Armutsmigration bezeichnet und die Flichtlinge werden zu ,Wirtschafts-
flichtlingen*'® (vgl. Scherr 2015: 155). Wer aus wirtschaftlichen Griinden
flieht, wird als Konkurrenz um knappe Guter angesehen (vgl. Hoesch 2018:
25). Fur Marie-Luisa Frick sind all die genannten Aspekte Zeichen ,profunde]r]
Hilfslosigkeit im Umgang mit der Unubersichtlichkeit, ja Abgrindigkeit der ge-
genwartigen Weltsituation.” (Frick 2016: 72; Erganzung EvP).

Doch was passiert mit den Menschen, die aus dem engmaschigen Raster der
GFK hinausfallen? Die weder Fluchtlingsschutz noch Asyl erhalten? Hier fin-
det Art. 33 der GFK Anwendung. Es ist das Non-Refoulement-Prinzip und
verbietet Aus- und Zurtuckweisungen, unter bestimmten Bedingungen:

,Keiner der vertragschlieRenden Staaten wird einen Flichtling auf ir-
gendeine Weise Uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zu-
rickweisen, in denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner
Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedroht sein wurde.” (Art. 33 (1) GFK).

% Fiir den Historiker und Migrationsexperten Klaus Bade ist das Wort Wirtschaftsfliichtling
eine ,denunziantische Verbindung“ (Bade 2015:8) zwischen Flucht- und Erwerbsmigration.
Dieses ging aus dem 1973 eingefiihrten Anwerbestopps hervor. Aufgrund der rechtlichen
Hirde stand fir sozial und wirtschaftlich motivierte Migrant*innen nur noch das ,Nadeldhr
des Asylverfahrens® (ebd.:7) fur einen legalen Aufenthaltstitel zur Option. Die niedrige Asyl-
anerkennungsquote von knapp drei Prozent schien den Verdacht des Betruges zu bestati-
gen. Bade argumentiert allerdings, dass der Begriff des Wirtschaftsfllichtling ein neutrales
Potential hatte entfalten kdnnen (vgl. ebd.:6f).

15



Die Weiterentwicklung des volkerrechtlichen Prinzips ist Grundlage fir das
Konzept des subsidiaren Schutzes (vgl. Salomon 0.J.). Subsidiarer Schutz ist
ein temporares Bleiberecht fur Menschen, das auf Grund humanitarer Grande
gewahrt wird. Es handelt sich nicht um einen Aufenthaltstitel, sondern um Ab-
schiebeverbote, wenn Menschen im Falle der Ruckkehr Gefahr fur Leib und
Leben droht. Hat sich die Gefahr verfluchtigt, so wird der Schutzanspruch be-
endet. Dies gilt z.B. bei Blrgerkriegen. In Abgrenzung zu Konventionsflicht-
lingen wird hier von de-facto-Fluchtlingen gesprochen (vgl. Hoesch 2018: 23).

Daneben gibt es ein weiteres internationales Schutzinstrument. Die Rede ist
von Resettlementprogrammen, die fur Menschen gelten, die bereits in ein an-
deres Land geflohen waren und dort Schutz beantragt hatten. Nur konnen
oder wollen diese Menschen aus diversen Grinden nicht im Erstaufnahme-
land bleiben. In diesem Fall werden Kontingente fur die Aufnahme von Flucht-
lingen von aufnahmebereiten Staaten festgelegt. 2013 und 2014 wurden
20.000 syrische Fluchtlinge nach Deutschland umgesiedelt und sind unter
dem Begriff Kontingentflichtlinge zu fassen (vgl. ebd.: 23f).

All die genannten Anerkennungskategorien sind als Instrumente der Migrati-
onspolitik zu verstehen. Mit Hilfe der Bildung von Idealtypen und den daraus
resultierenden Zugangsberechtigungen und Ausstattungen mit Rechten wird
versucht, Migration zu steuern und zu kontrollieren. Die bisherigen Ausfih-
rungen betonen, dass der Schutz von geflichteten Menschen von der buro-
kratischen Entscheidung des Nationalstaates abhangt.

2.4 Flucht als konstruierte Krise (Eva von Peter)

Wir leben in einer Zeit, in der der Krisenbegriff zur Devise der europaischen
Politik geworden ist: Demokratie, Parteien, Regierungen, Euro, Wirtschaft -
alles kriselt. Es scheint, als taumle Europa von einer Krise in die nachste. Ur-
sprunglich stammt das Wort aus dem Griechischen: krisis bedeutet Ubersetzt
Entscheidung und verweist auf eine bedenkliche Lage (vgl. Schafers 2018:
245). In der Soziologie wird unter Krise ein

,<Zustand der Gesellschaft [...], in dem unter Zeitdruck schwierige
Probleme der Anpassung, der Koordination und ggf. der Strukturver-
anderung und Systemerhaltung zu I6sen sind.“ (ebd.: 245; Auslassung
EvP)

verstanden. Krisen verlangen nach Entscheidungen, sie fordern konkrete
MaRnahmen und stellen einen Wendepunkt dar. Sie sind gepragt von Unsi-
cherheit und Instabilitat und konnen als Vorboten des Wandels betrachtet
werden (vgl. Schulze Wessel 2017a: 61). Ob ein Zustand als Krise diagnosti-
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ziert wird oder nicht, hangt von ,den Interpretationen und Interessen der betei-
ligten Akteure® (Luft 2016: 8) ab.

In Europa wurden seit dem Ende des Kalten Krieges mehrere Migrationspha-
nomene als Krisen eingestuft. Beispielsweise waren die 1990er Jahre von
Burgerkriegen in Afrika und dem Zerfall Jugoslawiens gepragt und fihrten zu
einem Anstieg von Asylantragen. Es entbrannten politische Streitgesprache.
Infolgedessen waren die politischen Reaktionen in Deutschland Einschran-
kungen im Zugang zu Asyl (vgl. ebd.: 8f).

Laut einigen Medienberichten und politischen Diskursen befindet sich Europa
seit dem Sommer 2015 in der sogenannten ,Fliichtlingskrise*'!, denn die Zahl
der Menschen auf der Flucht erreichte zum damaligen Zeitpunkt einen noch
nie zuvor dokumentierten Hohepunkt. Norbert Cyrus schlagt vor, nicht von der
,Fluchtlingskrise“ zu sprechen, sondern von der ,Fluchtlingsschutzkrise“ (Cy-
rus 2017: 114; Hervorhebung im Original). Er begrindet dies mit einer
Schwerpunktverschiebung. Erstere Bezeichnung suggeriert, dass die Men-
schen mit Fluchthintergrund - also die Gefllichteten - selbst das Problem sind
und somit die Strukturen hinter der Krise ausgeblendet werden. Weiterhin
bleibt zu betonen, dass die Situation seit dem Sommer 2015 nur ein kleiner
Ausschnitt der weltweiten Krisensituation ist (vgl. ebd.: 113f).

Laut dem Migrationsbericht stellten im Jahr 2015 441.899 Menschen in
Deutschland einen Erstantrag auf Asyl. Das sind mehr als doppelt so viele wie
im Vorjahr, denn 2014 waren es 173.072 Antrage. Dies entspricht einer Stei-
gerung von uber 155% (vgl. BMI 2016: 13). Die tatsachliche Anzahl der da-
mals eingereisten Geflichteten soll nach Schatzungen sogar bei 1,1 Millionen
liegen (vgl. Graumann 2017: 53). Doch Zahlen allein verursachen keine Krise.
Sie sind im Kontext eines politisch zerstrittenen Europas bzgl. des Migrations-
und Asylmanagements zu sehen und Entscheidungen sind in der EU kollektiv
zu treffen (vgl. Luft 2016: 9). Neben der internationalen Ebene kann innerhalb
Deutschlands von einer blrokratischen Uberforderung gesprochen werden.
So ist die Krise als Krise der Politik und Verwaltung zu deuten und das mit
dem bitteren Beigeschmack der humanitaren Katastrophe - und nicht wie
durch das Wort suggeriert wird, die Geflichteten selbst waren Ausléser gewe-
sen.

" Die mediale und &ffentliche Verwendung des Begriffs ,Fliichtlingskrise® ist ein Hinweis auf
die unterschiedlichen Bedeutungen zwischen Alltags- und Rechtsverstandnis des Fliicht-
lingsterminus und gleichzeitig offenbart sich die Schwierigkeit der strikten Trennung. Verlauf
und Prozess der individuellen Flucht sind nicht sofort erkennbar und die Anerkennung zum
Flichtling ist eine rechtliche Entscheidung, die einem Menschen nicht angesehen werden
kann.
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Im Rlckblick auf die Ereignisse des Sommers und Herbstes 2015 lassen sich
Parallelen im Umgang mit der Krise erkennen. Anderungen der Fluchtrouten
bewirkten GrenzschlieBungen und diese erneute Routenanderungen mit an-
schliellenden erneuten GrenzschlieRungen. Aulden vor blieben der Schutz der
Gefluchteten und die Anerkennung ihrer Menschenrechte (Lehmann 2015: 8).

Bislang wahlten die Gefllichteten verschiedene Routen Uber das Mittelmeer.
Tausende Menschen starben beim Versuch der Uberquerung (vgl. Graumann
2017: 54) und das Sterben findet bis heute kein Ende. Auf dem Festland fuhr-
te der Weg weiter Uber die Balkanroute. Der Grenzibergang von Griechen-
land nach Mazedonien steht fur den Anfang der Westbalkanroute, die Uber
Serbien bis nach Ungarn fuhrt. In Ungarn angekommen, befanden sich die
Geflichteten innerhalb der EU. Aufgrund dieser Tatsache greift das Dublin-
Abkommen. Es ist ein volkerrechtliches Instrument, das die Zustandigkeit der
Lander fur Asylantrage regelt und damit als Kontroll- und Regulierungswerk-
zeug im Kontext der innereuropaischen Bewegungsfreiheit dienen soll, welche
durch das Schengen-Abkommen festgelegt ist. Fur die Registrierung und Be-
arbeitung der Asylantrage sind in der Regel diejenigen Mitgliedsstaaten zu-
standig, deren Territorium zuerst von den Gefliichteten betreten wurde' (vgl.
Immerfall 2018: 122). In diesem Fall war es nun Ungarn, das aufgrund der
verbotenen Ruckuberstellung nach Griechenland zustandig wurde. Das Land
reagierte mit dem Bau eines Grenzzaunes. Erst durch Eigeninitiative einiger
Gefluchteter und Meldungen Uber todliche Schlepperfahrten in Kleinlastwagen
entschied sich die Bundesregierung, einige der in Ungarn festsitzenden Ge-
flichteten aufzunehmen (vgl. Lehmann 2015: 7f). Allerdings veranderte die
Grenzschlielung Ungarns den Fluchtweg uber Kroatien und Slowenien, die
ebenfalls ihre Grenzen aufristeten. Anhaltende politische Uneinigkeit ver-
schlimmerte die Situation vor Ort. Es bildeten sich provisorische Wartelager
unter hochst prekaren Umstanden. Dies fuhrte ,in einer Art politisch-
geografischen Jo-Jo wieder zurtick nach Griechenland® (Lehmann 2015: 8).

Es war Angela Merkels Entscheidung als Bundeskanzlerin, die das Schengen-
und Dublin-Abkommen auf Grund der normativen Kraft des Faktischen aul3er
Kraft setzte und die Grenzen buchstablich o6ffnete. Beide Abkommen sind
Kernelemente der europaischen Migrationspolitik. Sie konnen als Instrumente
einer Abschottungspolitik verstanden werden, denn sie gleichen einer ,mittel-
alterlichen Festungsanlage mit hintereinander gestaffelten Sicherungselemen-
ten wie Hauptburg, Vorburg, Mauern und Graben.“ (Hoesch 2018: 1).

2 Dies bedeutet, dass Staaten die Menschen, die bereits in einem anderen Land registriert
und einen Antrag auf Asyl gestellt haben, wieder in das Land, welches sie zuerst betreten
haben, zurlickschicken durfen. In der Regel sind die européaischen Lander mit Auldengren-
zen, z.B. ltalien oder Griechenland, primar fur die Flichtlingsaufnahme verantwortlich (vgl.
Immerfall 2018:121f).
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Die Entscheidung der Kanzlerin spaltete die eigene Nation und rief negative
Reaktionen innerhalb der EU hervor. So hiel3 es, sie wurde verantwortungslos
und nicht im Sinne europaischer Interessen handeln. Innerhalb Deutschlands
gewann die populistische Partei AfD an Einfluss, die sich primar auf nationale
Identitat beruft. In anderen europaischen Landern erzielten ebenfalls Populis-
ten Wahlerfolge, die auf Islam- und Fremdenfeindlichkeit basieren (vgl. ebd.:
2). Die Menschenrechtsorganisation Pro Asyl stellt fest, dass zu diesem Zeit-
punkt die Anzahl fremdenfeindlicher Ubergriffe und Demonstrationen zunahm
(vgl. Pro Asyl 2015). Das wird durch die Statistik des Bundeskriminalamtes
bestatigt, denn in den Jahren 2015 und 2016 ist ein signifikanter Anstieg
fremdenfeindlicher Straftaten zu verzeichnen (vgl. BMI 2018 27). Auf der an-
deren Seite polarisierte sich eine hilfsbereite und weltoffene Gesellschaft her-
aus (vgl. Graumann 2018: 54). Menschen begriften die in Deutschland an-
kommenden Gefluchteten mit Wasserflaschen und Applaus und engagierten
sich in einem aufderordentlichen Ausmal} ehrenamtlich (vgl. Gronheim 2018:
367). Deutschland zeigte sich gespalten Uber die Ansichten von Migration und
es manifestierte sich ein Riss, den Thomas Grundmann und Achim Stepan
folgendermal3en beschreiben:

,Viele Menschen werden bewegt durch das Leid und die humanitare
Katastrophe der Fluchtlinge. Aber viele sind auch in Sorge um unsere
sozialen und gesellschaftlichen Errungenschaften, sie furchten einen
Verlust an kultureller Identitat angesichts vieler Flichtlinge aus unter-
schiedlichen Kulturkreisen mit ganz anderen Wertvorstellungen und
starken religidosen Pragungen, und sie sind [...] besorgt um die innere
Sicherheit in Deutschland.” (Grundmann/Stephan 2016: 8; Auslassung
EvP).

Im Endeffekt wird die Frage aufgeworfen, wie Deutschland aufgrund dieser
neuen Erfahrungen zukunftig mit Migration umgehen soll. Ins Zentrum rackt
die Debatte der Grenzoffnung bzw. -schlieBung. Je nach Schwerpunktsetzung
kristallisieren sich kosmopolitische oder kommunitaristische Ansichten heraus
und in der Offentlichkeit wird Uber mdgliche Steuerungsmoglichkeiten disku-
tiert.

Abschliel3end sei bemerkt, dass es zu einfach ware, all die Entwicklungen al-
lein auf die Entscheidung von Angela Merkel zu reduzieren. Die Probleme im
europaischen Umgang mit Migration waren seit Jahren bekannt - nur das Inte-
resse einer solidarischen Losung stand und steht aus (vgl. Hoesch 2018: 2f).
Es fehlt an einer fairen Aufteilung, die primar die Frontstaaten entlastet. Die
beiden Mittelmeerlander Italien und Griechenland sind das erste Ziel von Ge-
flichteten und somit theoretisch nach dem Dublin-Abkommen fir diese ver-
antwortlich. Beide Lander fuhlten sich auf Grund des fehlenden Konsenses
uber einen gerechten Verteilungsschlussel allein gelassen und entschieden,
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die geflichteten Menschen ohne Registrierung weiterzuschicken. Folglich sind
Ruckuberstellungen unmoglich. Hinzu kommt, dass das europaische Migrati-
onsmanagement seit Jahren immer enger werdende Kriterien fur legale Auf-
enthalte festsetzt. Das wiederum beglnstigt das Geschaft der Schlepperei
und auf der anderen Seite fiihrt es zur illegalen Migration™ (vgl. ebd.: 4). Wei-
terhin zeigten sich Krisen in der konkreten Ausgestaltung der administrativen
Umsetzung auf nationaler Ebene, die unter anderem aufgrund vorhergehen-
der Einsparungen im oOffentlichen Bereich zurlckzufuhren sind (vgl.
Hanewinkel 2015: 5).

Die Krise kam demnach nicht unvorhersehbar und plétzlich. Sie ist eingebettet
in ein komplexes Ineinandergreifen unterschiedlicher Systeme und politischer
Handlungsmuster. Die gefliichteten Menschen sind lediglich Symptomtrager.
Die eigentliche Krise steckt in der Politik, deren Mechanismen nicht passend
fur die Migration im 21. Jahrhundert sind und selbst der Begriff des Fluchtlings
entpuppt sich als krisenhaft (vgl. Schulze Wessel 2017b).

Die europaische Losung beinhaltete das Ruckubernahmeabkommen mit der
Tarkei und die SchlielRung der Balkanroute und flhrte zu einer Abnahme von
Asylantragen in Deutschland (vgl. ebd.). Die weltweite Situation und der Alltag
in den europaischen Lagern haben sich nicht verandert. So manifestiert sich
die eigentliche Intension deutscher Asylpolitik: Es geht um den Schutz und die
Kontrollierbarkeit nationalstaatlicher Grenzen.

Dies fuhrt dazu, dass sich der Diskurs um Flucht thematisch zwischen natio-
naler Sicherheit und Grenzsicherung bewegt. Es entsteht eine Denkschablo-
ne, die Nationen als geschlossenes Gefaly erfasst. Nationalstaatlichkeit wird
unreflektiert als Credo angenommen, welches natlrlicherweise ein begrenztes
Fassungsvermogen besitzt. Darunter ist das Konzept des methodologischen
Nationalismus zu verstehen (vgl. Wimmer/Glick Schiller 2002), das davon
ausgeht, dass physische, politische, soziale und kulturelle Grenzen de-
ckungsgleich sind. Nationen als solche und deren inneren Ordnungen werden
naturalisiert und enthistorisiert. Flucht ist ein Phanomen, welches diese Denk-
schablone in Frage stellt, gar durcheinander bringt und Fragen Uber Zugeho-
rigkeit und Nicht-Zugehorigkeit stellt (vgl. Mecheril et al. 2013: 21f).

® Hinter diesem Begriff verbergen sich in einer pragmatischen Anndherung Menschen, die
ohne glltige Aufenthaltspapiere eingereist sind bzw. deren Aufenthaltsstatus abgelaufen ist.
Uber die Begriffswahl l3sst sich diskutieren, da Migration durch das Adjektiv illegal kriminali-
siert wird. Im Allgemeinen ist es schwierig dieses Phanomen statistisch zu fassen, da es
undokumentiert im Geheimen stattfindet (vgl. Hollstein 2017:30).
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2.5 Zugehorigkeit, Grenzen, Nicht-Zugehorigkeit (Eva von Peter)

Laut Duden ist unter Zugehorigkeit Mitgliedschaft und Verbundenheit zu ver-
stehen (vgl. Dudenredaktion 0.J.). Im Grunde werden Verhaltnisse zwischen
Menschen oder Gegenstanden zu einer bestimmten vorgegebenen Menge
ausgedrickt: ,Apfel gehdren nicht zu den Birnen“ oder ,Sie gehért zu mir“,
Kennzeichnend sind Ubereinstimmungen eines Elementes zu einer bestimm-
ten Menge, die als Bezugspunkt und gleichzeitig als Vergleichsmalistab dient.
Es werden Urteile Uber Zugehdrigkeit bzw. Nicht-Zugeharigkeit ermoglicht und
gefallt. Eine Ordnung wird konstituiert, indem nach mengentheoretischer Ma-
nier nach Gemeinsamkeiten und Differenzen sortiert wird. Gleichzeitig werden
diejenigen, die beurteilen handlungsfahig. lhre Entscheidungen ermoglichen
es, die Elemente zu benennen und zu ordnen - naturlich unter der Vorausset-
zung, dass dies logisch bzw. sozial sinnvoll erscheint (vgl. Mecheril 2018b:
21ff). Mit anderen Worten ist Zugehorigkeit ein ,doppelt relationales Phano-
men® (ebd.: 23). Einerseits kommt in ihr das Verhaltnis zwischen Element und
Menge zum Ausdruck, andererseits entsteht sie erst durch den symbolischen
Akt des Erfassens und Klassifizierens. Zugehorigkeiten - insbesondere sozia-
le, die im weiteren Verlauf den Fokus festlegen - sind nicht per se vorzufinden:
»oie sind Ergebnis sozialer Interaktionen und reprasentieren Beziehungskate-
gorien, die zwischen Akteuren ausgehandelt werden.” (Neckel 2003: 161).

Soziologisch gesehen gelten sie als anthropologisches Grundbeddtirfnis (vgl.
Jakob 2017: 20). Weiterhin geht Zugehorigkeit mit Nicht-Zugeharigkeit einher,
denn durch das Vorhandensein von Gemeinsamkeiten werden Grenzen ge-
genuber allen vollzogen, die diesen Eigenschaften nicht entsprechen. Es war
der deutsche Philosoph Hegel, der darauf verwies, dass Grenzziehungen ei-
ner eigenen Dialektik folgen. So schrieb er im Jahre 1830, dass eine Grenze
gleichzeitig Realitat und deren Negation darstellt: ,Etwas ist nur in seiner
Grenze und durch seine Grenze das, was es ist.“ (Hegel 1970: 298).

Grenzziehungen werden mit Hilfe von Binarcodes konstituiert. Das ist z.B. die
Gegenuberstellung des ,Wir® in Form der aufnehmenden Gesellschaft und
dem ,Sie“ in Form der Fremden, mit der Intension ,die eigene Wir-Gruppe
nach innen begunstigen und nach aulen abheben zu konnen.“ (Neckel 2003:
162). Es wird eine Differenz sichtbar gemacht und eine Ungleichheitsrelation
zwischen mindestens zwei Seiten mit unterschiedlichen Wirkmechanismen
erzeugt. Einerseits wirkt die Grenze integrativ und auf der anderen Seite ex-
klusiv. In der politischen Philosophie wird dies mit Hilfe der Vertragstheorien
verdeutlicht. Der Vertragsabschluss erlaubt das Verlassen einer Unordnung
und lasst eine Gemeinschaft an freien und gleichen Mitgliedern entstehen, die
entweder unter dem Schutz des Souverans stehen oder Trager burgerlicher
Freiheiten sind. Jedoch bedingt es auch hier ein Aul3en, welches durch den
chaotischen Naturzustand symbolisiert wird (vgl. Schulze Wessel 2018: 14f).
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Zugehorigkeit unterliegt weiterhin einer notwendigen Begrenztheit (vgl. Jakob
2017: 21) und der ,Fremde® (Simmel 1983: 509ff) wird zum Gegenstand der
Debatte. Die Grenze zwischen Zugehoarigkeit und Nicht-Zugehorigkeit symbo-
lisiert eine territoriale oder symbolische Trennlinie, die mit der Uberzeugung
einhergeht, dass das Passieren mit Problemen behaftet ist (vgl. Schulze Wes-
sel 2018: 15). Es entstehen Grenzkonflikte. Ein markantes Beispiel liegt hier-
fur in der Staatsbirgerschaft, denn nationale Zugehorigkeiten entscheiden in
einem hohen Malde Uber die Verfugbarkeit grundlegender Rechte (vgl. Neckel
2003: 160). In diesem Falle sind es uberindividuelle und politische Zugehorig-
keitskonzepte, die soziale Wirklichkeit erlauben und Uber die individuelle Zu-
gehorigkeit entscheiden (vgl. Mecheril 2018b: 25). Diese Konzepte regeln Zu-
gange und haben sowohl ein- als auch ausschlieBenden Charakter. Sie sind

,Ereignisse im Gesamtdiskurs Uber Zughorigkeit. Ereignisse, die nur
sinnvoll als Phanomene der Macht, der wechselseitigen Einflussnah-
me verstanden werden konnen, die zugleich produktiv und repressiv
sind. Zugehorigkeitskonzepte bezeichnen Praxen der Normierung, der
Disziplinierung und Normalisierung, die mit dem Anspruch auftreten,
[...] eine sinnvolle Konzeption »guter Zugehorigkeitsverhaltnisse« dar-
zustellen.” (ebd.: 26, Auslassung EvP).

Einen weiteren Blickwinkel er6ffnet Sighard Neckel, in dem er auf das Ver-
haltnis zwischen sozialer Ungleichheit und Zugehoarigkeit verweist. Er bezieht
sich in seinen Ausfuhrungen auf Bourdieu und vertieft die These, dass Zuge-
horigkeiten mit Klassifikationen verbunden sind und infolgedessen eine hie-
rarchische Ordnung des sozialen Raumes entsteht und erst dadurch Orientie-
rung ermaoglicht wird (vgl. Neckel 2003: 163). Klassifikationen unterscheidet er
anhand ihrer inneren Distinktionsprinzipien in graduelle und kategoriale Klas-
sifikationen. Erstere sind quantitative Beurteilungen, bei denen wahrgenom-
mene Merkmale nach komparativen Mal3staben bewertet und hierarchisiert
werden und gleichzeitig in ihrer sozialen Wertigkeit verhandelbar sind. Es ent-
steht eine ,Status-Rangordnung in vielfaltig abgestufte Zwischenpositionen
und -lagen” (Berger 1989: 53). Dazu zahlen Einkommen, Bildung und berufli-
cher Status. Schwachere Akteure werden zwar als unterlegen, aber nicht als
minderwertig wahrgenommen. Kategoriale Klassifikationen sind qualitative
Bewertungen mit divergierendem Charakter oder wie Neckel schreibt ,Urteile
der Andersartigkeit® (Neckel 2003: 163). Es konstituiert sich eine Unterteilung
mit ,dichotomisierenden Innen-Aulen-Differenzen® (Berger 1989: 53) und ex-
klusivem Charakter. So sind ethnisch-nationale Klassifikationen ein typisches
Beispiel dafur. Die Art und Weise der Bewertung entspricht einer antagonisti-
schen Ordnung, die zwischen gleich/ungleich, ahnlich/verschieden bzw.
Ja/Nein unterscheidet. Es handelt sich um askriptive und beobachtbare
Merkmale: Mannlich/weiblich, christlich/muslimisch, schwarz/weif} (vgl. Neckel
2003:163f). Folglich werden Ungleichheiten als Ungleichwertigkeiten interpre-
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tiert und ,schwacheren Gruppen wird dann bereits die Anerkennung verwehrt
gleiche Lebenschancen Uberhaupt beanspruchen zu konnen.”“ (Neckel 2003:
164).

Es lasst sich zusammenfassen, dass im Falle von Flucht und Asyl politische
Ordnungsfragen sichtbar gemacht und hinterfragt sowie herausgefordert wer-
den. Denn der gefliuchtete Mensch ,vermag als Nicht-Mitglied einen Anspruch
auf Zugang zu einem Territorium und zu einer Gemeinschaft zu stellen.”
(Schulze Wessel 2018: 11) und die Nicht-Zugehorigkeit wird deutlich. Fur Mi-
cha Brumlik sind Gefllchtete ,Durchkreuzer politischer Normalitat* (vgl. Brum-
lik 2018).

2.6 Rassismus (Eva von Peter)

In Relation zu Zugehorigkeit und Nicht-Zugehorigkeit, der Unterscheidung
zwischen dem ,Wir" und den ,Fremden®, kann der Begriff des Rassismus
ausbuchstabiert werden, wenn die bisherigen Zuschreibungen von Zughorig-
keit und Nicht-Zugehorigkeit brichig werden oder gar an Legitimitat verlieren.
Vor allem im Kontext der Globalisierung scheint Zugehorigkeit zu einer Unsi-
cherheit zu werden (vgl. Geulen 2007: 9f). An dieser Stelle verspricht Rassis-
mus ,Zugehorigkeit durch die praktische Verwirklichung »naturlicher« Verhalt-
nisse zu stabilisieren.” (ebd.:10). Allgemein und vereinfacht ist Rassismus ei-
ne Form menschlichen Handelns. Es handelt sich um Mechanismen der Aus-
grenzung, die durch machtvolle sozio-historische Praktiken, Diskurse und
Vorstellungen Unterschiedlichkeiten zwischen Menschen herstellen, Un-
gleichwertigkeiten durchsetzten und letztendlich Suppression legitimieren.
Rassismus als soziales Phanomen zeigt sich auf allen gesellschaftlichen
Ebenen und in allen Lebensbereichen (vgl. Scharathow 2018: 268ff,
Rommelspacher 2009: 31)™.

Im ursprunglichen Sinne unterscheidet, kategorisiert und diskriminiert Ras-
sismus Menschen anhand koérperlicher Merkmale (vgl. Hall 1989). Eines da-
von ist z.B. die Hautfarbe, die Menschen in weil’e, schwarze, rote, gelbe und
braune Rassen einteilt. Mecheril und Melter weisen darauf hin, dass der Be-
griff Rasse diskursiv hergestellt wird und demnach nicht als biologisch-

" In Deutschland wird Rassismus als ein Randproblem eingestuft. Dies hat historische
Grunde, die sich einerseits auf die Kolonialzeit und andererseits auf den Nationalsozialismus
beziehen. In der postnationalsozialistischen Zeit gilt Rassismus als Uberwunden und wird
nur mit Gewaltakten politisch-rechter Gruppierungen assoziiert. Gleichzeitig sind geschichtli-
che Zusammenhange zum Kolonialismus in Deutschland in der Wahrnehmung nicht pra-
sent. Rassismus wird daher nur auf seine offenkundig sichtbaren gewalttatigen Erschei-
nungsformen reduziert. Im Vergleich zur wissenschaftlichen Debatte, kann dann von einem
verkirzten Verstandnis gesprochen werden (vgl. Scharathow 2018:273; Leiprecht
2016:227).
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genetischer Fakt zu sehen ist (vgl. Mecheril/Melter 2010: 151). Neben physi-
ognomischen Attributen konnen Unterscheidungen in kultureller Dimension
ebenfalls rassistisch wirksam sein. Etienne Balibar spricht von einem ,Neo-
Rassismus” (Balibar 1992: 23) bzw. einem ,Rassismus ohne Rassen® (ebd.:
28), denn Vererbung, Blut und Genetik werden als Explanans im Diskurs tuber
Migration durch kulturelle Zugehorigkeit abgelost (vgl. ebd.: 27f). Seiner Auf-
fassung nach geht es weniger um eine Trennung und Hierarchisierung zwi-
schen den Volkern. Stattdessen ist im Neo-Rassismus von der ,Schadlichkeit
jeder Grenzverwischung und die Unvereinbarkeit der Lebensweisen und Tra-
ditionen® (ebd.: 28) die Rede. Es folgt eine Naturalisierung von Kultur. Be-
grundet wird dies durch die Vorstellung, dass sich

,die historischen Kulturen der Menschheit [...] in zwei groRe Teilmen-
gen einordnen [lieRen], namlich in diejenigen, die universalistisch und
fortschrittlich und in diejenigen, die unheilbar partikularistisch und pri-
mitiv seien.” (ebd.: 33; Auslassung und Erganzung EvP).

Gleiches kann fur die Begriffe Ethnie, Volk, Stamm, Kaste, Nation und Religi-
on angewendet werden. Daher schlagt die Fachliteratur vor, von Rassismen -
also Rassismus im Plural - zu sprechen (vgl. Leiprecht 2016: 226f).

Es lasst sich zusammenfassen, dass Rassismen Deutungs- und Handlungs-
systeme mit gesellschaftsstrukturierendem Effekt sind. Aufgrund der als
scheinbar selbstverstandlich angenommenen Naturlichkeit, wird zwischen ei-
ner hoéherwertigen Superioritdt und einer geringwertigen Inferioritat unter-
schieden (vgl. Scharathow 2018: 268; Leiprecht 2016: 226; Balibar 1992: 30).
Die Unterscheidungscodes zeigen nicht nur Unterschiede zwischen den Men-
schen auf, sondern sie sind mit Bewertungen konnotiert, die Gber Wertigkeiten
und Privilegien sowie Zugange zu materiellen und nicht-materiellen Ressour-
cen entscheiden (vgl. Mecheril/Melter 2010: 156; Essed 1992: 375). So ent-
steht eine symbolische Grenze, die das ,Wir* von dem ,Fremden®, das ,Nor-
male“ von dem ,Anormalen® trennt und gleichzeitig das ,Wir“ privilegiert (vgl.
Scharathow 2018: 271; Rommelspacher 2009: 32). Die zweite Asymmetrie,
die durch Rassismen hervorgebracht wird, ist die Fremdbestimmung und die
daraus resultierende Homogenisierung. Den ,Fremden® wird von dem ,Wir®
eine kollektive Identitat auferlegt, ohne ihnen das Recht zu gewahren, diese
selbst zu definieren (vgl. Balibar 1992: 24).

Paul Mecheril begrindet diese Asymmetrien primar durch Identitatsspiele. Die
selbst auferlegte Uberlegenheit wird zum Mittelpunkt des Interesses und damit
sie wirkmachtig bleibt, wird ein Gegenpol bendtigt - die Herabsetzung des
.Fremden®. Die aktuelle Weltordnung soll erhalten bleiben und evoziert das
Phantasma einer friedvollen Idylle fur Europa. Es ist nichts anderes als die
Zementierung der hegemonialen Position (vgl. Mecheril 2018a: 51f). Migration
und Flucht irritieren und verandern diese Ordnung. Insofern wird ,den Frem-
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den” nicht verziehen, dass sie die negativen Aspekte der Weltordnung zum
Vorschein bringen - oder mit den Worten von Zygmunt Bauman, dass die gro-
Re Anzahl flichtender Menschen dem ,Leben, wie wir es kennen, fuhren und
schatzen, dem Untergang zu weihen droht.“ (Bauman 2016: 7).

2.7 Gesellschaftliche Transformationsprozessen und Ungleichheit
(C. M. Ueffing)

Wenn man den Aussagen von Bauman folgt, befindet sich die europaische
Gesellschaftsordnung in einem global eingebetteten Transformationsprozess,
der Viele das Furchten lehrt.

,Fuhlen Sie sich unsicher? Dann fordern Sie mehr staatliche Sicher-
heitsdienste, die Sie beschutzen sollen, und/oder kaufen Sie mehr
Sicherheitstechnik, mit der Gefahren sich angeblich abwenden lassen.
Flhlen die Menschen, von denen Sie in |hr Amt gewahlt wurden, sich
nicht hinreichend sicher? Dann stellen Sie mehr Sicherheitskrafte ein
und geben lhnen groRRere Freiheit, so vorzugehen, wie sie es fur not-
wendig halten ...“ (Bauman 2016: 28)

Als jungstes Beispiel fur die aus diesem Holz geschnitzte Politik ist die Novel-
lierung des Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes, gegen das wegen der Ein-
schrankung der Unschuldsvermutung und der Begrenzung des Rechts auf
anwaltliche Vertretung offentlich protestiert wurde:

,Das wird an einem konkreten Fall offenbar: Im Juni wurden in einer
Geflichtetenunterkunft in  Schweinfurt mehrere Personen als
,Gefahrder nach dem neuen PAG in Gewahrsam genommen. Die Be-
furchtungen des Bindnisses noPAG und anderer Kritiker haben sich
dabei bewahrheitet: Menschen die aufgrund des neuen PAG in Ge-
wahrsam genommen werden, kdnnen sich nicht darauf verlassen von
einem Anwalt vertreten zu werden. Das im oben genannten Fall zu-
standige Amtsgericht Schweinfurt begriindet dies mit Bezug auf das
PAG: ,Die Vorschriften des Artikel 17 fortfolgende im Polizeiaufgaben-
gesetz sehen nicht vor, dass seitens des Gerichts ein anwaltlicher Ver-
treter beigeordnet werden muss.“ In ihrer Offentlichkeitsarbeit behaup-
tet die Landesregierung trotzdem weiterhin, dass Betroffene ,grund-
satzlich entweder auf Antrag oder von Amts wegen einen Rechtsan-
walt zur Seite” gestellt bekommen. (Bundnis noPAG)

Mit diesen Mitteln kann Sicherheit als langst verlorenes Gut vorgegaukelt
werden, wenn man nur an die eingesetzte Technik glaubt, oder aber das dif-
fuse Gefuhl der Angst projiziert und an etwas Konkretem festmacht, zum Bei-
spiel an gefluchteten Menschen, denen ja zuvor bereits die Zugehorigkeit zu
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dem Staat, in den sie einwanderten, abgesprochen wurde. Das kann ,[a]uf
eine perverse Art sogar eine Befriedigung darstellen® (Bauman 2016: 36).
und:

,oind Migranten in der 6ffentlichen Meinung erst einmal der Kategorie
potentieller Terroristen zugeordnet, stehen sie aulRerhalb der morali-
schen Verantwortung - und vor allem auf’erhalb des Raumes, in der
Mitgefihl und der Impuls anderen zu helfen, zum Zuge kommt.”
(Bauman 2016: 37f)

Diese Versicherheitlichung, von der Bauman spricht, fuhrt nochmals zu einer
Exklusion und Marginalisierung, die geflichtete Menschen doppelt ungleich
macht. Nicht-Zugehorigkeit wird durch Kriminalisierung verstarkt.

Das ist der Mechanismus, der in den aufnehmenden Landern durch die Politik
initiiert und vielfach von der Presse widergespiegelt wird. Da Nationen als Ka-
tegorien angesichts von Globalisierung fragwurdig werden, ist die zweite Fra-
ge im Kontext von Ungleichheit die nach der globalen Situation. Piketty kon-
statiert in seinem Buch Okonomie der Ungleichheit eine zunehmende Un-
gleichverteilung von Kapital und Arbeit auf der Welt und zugleich besteht eine
zunehmende Ungleichverteilung unter den Bevolkerungsgruppen eines Lan-
des, die zusatzlich die von Bauman dargelegten Mechanismen fordert.
Pikettys Thesen beruhen auf einer Analyse der Verteilung von Kapital und Ar-
beit um im Anschluss die Ungleichheit der Arbeitseinkommen zu analysieren
(vgl. Piketty 2016: 31-110). Wenn Menschen in Deutschland monatlich das
200-fache der Menschen im Kongo verdienen (vgl. Landerdaten), stellt sich
die Frage der Gerechtigkeit und der Umverteilung der Ressourcen. Solange
dies jedoch nicht gelost wird, weil der von Zygmund Bauman dargelegte Me-
chanismus der Ausgrenzung funktioniert und Losungen fur eine Umverteilung
nicht gefunden sind - Piketty pladiert diesbezuglich fur eine Ablésung von der
Frage der Kapitalumverteilung hin zu Mechanismen der Besteuerung, Bildung
und Transferleistung (Piketty 2016: 114 - 136) - werden Grunde fur Flucht auf-
recht erhalten. Da hilft auch kein Abkommen mit der Turkei. Bauman prognos-
tiziert weitere Zuwanderungen und auch die EU nimmt dies an und starkt
Frontex' zum Schutz der AuRengrenzen. Gleichzeitig erfolgen Transferleis-
tungen an afrikanische Lander, die jedoch in der Regel fur Auffanglager auf
dem afrikanischen Kontinent statt zur Bekampfung der eigentlichen Ursache -
der Armut dienen. (vgl. Bauman 2016: 92ff).

,ES liegt auf der Hand, dass wir in einer ungleichen Welt leben, was
die Einkommen der Menschen anbelangt. ... Wie wir gerade gesehen
haben, hat die Ungleichheit der Welt einen sehr eigentumlichen Cha-

'® Frontex (European Border and Coast Guard Agency) ist die Agentur der EU-Lander und
der assoziierten Schengen-Staaten zur Sicherung ihrer AuRengrenzen.
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rakter: Unterteilen wir sie in die Ungleichheit innerhalb der Lander und
die Ungleichheit zwischen den Landern [Hervorhebungen im Text], so
stellen wir fest, dass sie in erster Linie mit den Ungleichheiten zwi-
schen den Landern erklart werden kann.“ (Milanovic 2016: 141).

Es ist also schlicht eine Frage des Zufalls und des Glucks, wo ein Mensch ge-
boren ist, um in den Genuss der Ungleichverteilung zu seinen Gunsten oder
Ungunsten zu kommen. Daher sind auch die Zahlen der UNHCR auch nicht
weiter verwunderlich:

,Ende des Jahres 2017 waren 68,5 Millionen Menschen weltweit auf
der Flucht. Rund 25,4 Millionen dieser Menschen sind Fluchtlinge, die
vor Konflikten, Verfolgung oder schweren Menschenrechtsverletzun-
gen aus ihrer Heimat flohen. Darunter fallen 19,9 Millionen Flichtlinge
unter das Mandat von UNHCR. Die Halfte der Flichtlinge weltweit sind
Kinder unter 18 Jahren. 40,0 Millionen Menschen sind Binnenvertrie-
bene, Menschen, die innerhalb ihres Landes auf der Flucht sind. 3,1
Millionen Menschen unter den 68,5 Millionen sind Asylsuchende.”
(UNHCR 0.J.)

Wenn sich die Welt in einem derartigen Zustand der Transformation und weite
Teile in Agonie befinden, Politik ein nachweisbares Interesse an Desorientie-
rung und Angstforderung hat (vgl. Bauman 2016), dann stellt sich die Frage,
wie der Sommer 2015 in Deutschland zu Stande kam und

,Deutschland einige aufergewohnliche Wochen erlebte, »in denen
Hundertausende Burger sich von einem Denken befreiten, das ihnen
riet, Migranten zu flirchten und zu verabscheuen, und sie stattdessen
willkommen zu heil3en, «“ (Bauman 2016: 91).

Warum gibt es einen Teil der Bevolkerung, der sich fir geflichtete Menschen
engagiert und auf die Frage im Kinderspiel: ,Wer hat Angst vorm schwarzen
Mann?“ selbstbewusst rufen: ,Niemand!“ Und diese Menschen laufen weder
weg noch haben sie Beruhrungsangste. Wer also engagiert sich, wo, warum
und vor allem wie?
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2.8 Burgerschaftliches Engagement (C. M. Ueffing)

Laut Freiwilligensurvey'® engagieren sich knapp 45 % der gesamtdeutschen
Bevolkerung, wobei der Anteil in den westdeutschen Bundeslandern um etwa
6 % hoher liegt, als in den ostdeutschen Bundeslandern. Diejenigen, in denen
diese Untersuchung durchgefuhrt wurde (Baden-Wurttemberg, Bayern und
Niedersachsen) fallen durch einen besonders hohen Anteil an Engagierten auf
und liegen zwischen 48,2 und 46,2 %. Da alle Untersuchungsorte dieser Stu-
die eher im landlichen Raum zu finden sind, trifft zusatzlich die Aussage des
Freiwilligensurveys zu, dass ein hoheres Engagement auf dem Land zu finden
ist (vgl. Freiwilligensurvey 2016a: 16ff).

Die Menschen, die sich engagieren, mussen es sich leisten kdnnen, denn es
muss nicht nur ihr Einkommen gesichert sein, sondern sie mussen Uber einen
gewissen Wohlstand verfugen und auch zeitliche Ressourcen haben, indem
sie zum Beispiel haushaltsnahe Dienstleistungen vergeben (vgl. BMFSJ
2016b: 35).

,Insgesamt kann man von sehr aktiven, gebildeten, interessierten Per-
sonen sprechen, die gesellig und sozialkompetent sind und ihren Bei-
trag fur eine bessere Welt leisten mochten.” (Mutz et al., 2015 ii)

Sie organisieren sich mit ihrem freiwilligen Engagement in den unterschied-
lichsten Formen und nutzen dabei haufig vorhandene Strukturen von freien
Tragern, gemeinnutzigen Organisationen, Nachbarschafts-Initiativen oder
freiwillige Initiativen, Unternehmen, Koordinationsstellen ggf. auch innerhalb
von kommunaler Verwaltung und in Vereinen. Allgemein engagieren sich die
meisten Menschen im Bereich des Sports aber daruber hinaus auch in vielen
anderen Tatigkeitsfeldern (vgl. Freiwilligensurvey 2016: 29).

Diese Vielfalt des Engagements kommt dem des Bereichs fur gefllichtete
Menschen sehr entgegen, da es sich hierbei um eine Querschnittsaufgabe
handelt, denn die Geflichteten habe die gleichen Bedarfe wie alle anderen
Menschen auch. Von daher kdnnen Engagierte einerseits gut auf bereits vor-
handene Strukturen zuruckgreifen und andererseits sich in den Feldern beta-
tigen, die ihnen ohnehin Spass machen und die ihnen vertraut sind. Als Moti-
vation unterscheiden Mutz et al. (2016: 12ff) neben sonstigen Beweggrinden
funf verschiedene Typen, die mit folgenden Schlagwortern umschrieben wer-
den:

'® Der Deutsche Freiwilligensurvey (FWS) ist eine reprasentative telefonische Befragung
zum freiwilligen Engagement in Deutschland, die sich an Personen ab 14 Jahren richtet. Die
Daten des Freiwilligensurveys wurden bislang in den Jahren 1999, 2004, 2009 und 2014
erhoben.” (BMFSJ 2018)
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— ,humanistisches Lebensprinzip”
—  religiose Grundhaltung®

—  ,padagogische Beweggrinde*
— interkulturelle Geselligkeit"

- ,Estut mir gut.”.

Im Freiwilligensurvey werden

—  Spass haben

—  mit anderen Menschen zusammen kommen

—  Gesellschaft mitgestalten

— mit anderen Generationen zusammen kommen
—  Qualifikation erwerben

— Ansehen und Einfluss erwerben

—  Beruflich vorankommen

— und Dazuverdienen

als letzte Kategorie aufgefuhrt (vgl. BMFSJ 2016a: 37ff). Es ist davon auszu-
gehen, dass sich die beiden Raster nicht widersprechen, sondern erganzen
und vielfach mehrere Motivationsbewegrinde auf engagierte Menschen zu-
treffen.

Die motivationalen Grunde fur Engagement lassen sich folglich in drei Katego-
rien zusammenfuhren:

1. Gemeinwohlorientierung: Menschen wollen etwas fur das Ge-
meinwohl tun und anderen Menschen helfen.

2. Geselligkeitsorientierung: Freiwillige wollen Spald an der Tatigkeit
haben und anderen Menschen helfen.

3. Interessensorientierung: Menschen engagieren sich, um eigene
Interessen zu vertreten, Verantwortung zu dbernehmen, um An-
erkennung zu erhalten und um Kenntnisse und Erfahrungen zu
sammeln.

Hinsichtlich der Organisationsform sind Initiativen, Netzwerke und zentrale
Koordinierungsstellen bei Kommunen oder freien Trager zu nennen. Initiativen
werden zumeist in Selbstorganisation koordiniert und minden im Rahmen ei-
ner Selbstprofessionalisierung in die Vereinsform ein. Netzwerke organisieren
sich in der Regel in runden Tischen auf Augenhdhe, die entweder real oder
virtuell sein konnen. Zentrale Koordinierungsstellen sind an Institutionen an-
gebunden (vgl. Bertelsmann Stiftung 2016). Dies kdnnen unter anderem die
klassischen Migrationsdienste, Kommunen. Kirchgemeinden oder Burgerstif-
tungen sein. Alle Organisationsformen sind in Teil 3 dieser Untersuchung ver-
treten.
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Nach Redmann sind die Erfolgsfaktoren im Management von Ehrenamtlichen:

—  Begeisterungsfahigkeit

—  Strategisches Denken

—  Zielorientierung

—  Organisationsfahigkeit

—  Kontaktfreudigkeit

—  Kommunikationsfahigkeit (vgl. Redmann 2015)

Im folgenden Teil der Untersuchung gilt es nun zu prifen, ob diese Faktoren
Bestand haben, erganzt werden sollten oder teils obsolet sind. Dies wird an
verschiedenen Beispielen mit unterschiedlicher Organisationsform untersucht.
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3. Untersuchungsorte in drei Bundeslandern - best practise fir
gelingende Aufnahme und Integration (C. M. Ueffing)

Wie bereits in den Kapiteln 1 bis 2.4 dargelegt, ist das Ziel dieser Studie, sich
von dem Gedanken einer konstruierten Krise zu verabschieden, und analy-
tisch diejenigen Merkmale zu isolieren, die zu einem fur die Zivilgesellschaft
gelingenden und gewinnbringenden Prozess beitragen. Verfolgt wird der Blick
auf die Ressourcen und nicht der auf die Defizite. Dabei werden strukturelle
Herausforderungen, Mangel und Stolpersteine keineswegs ignoriert, sondern
nach der Analyse der Standorte Gelingensfaktoren aufgezeigt und Optimie-
rungsschritte als Empfehlung dargelegt. Die Publikation dient dazu, das kol-
lektive Gedachtnis zu formen und Erinnerung zu gestalten, denn:

Jnstitutionen und Korperschaften wie Nationen, Staaten, die Kirche
oder eine Firma 'haben' kein Gedachtnis, sie 'machen' sich eines und
bedienen sich dafur memorialer Zeichen und Symbole, Texte, Bilder,
Riten, Praktiken, Orte und Monumente. Mit diesem Gedachtnis 'ma-
chen' sich Institutionen und Korperschaften zugleich eine Identitat.
Dieses Gedachtnis hat keine unwillktirlichen Momente mehr, weil es
intentional und symbolisch konstruiert ist. Es ist ein Gedachtnis des
Willens und der kalkulierten Auswahl. In drei der genannten Merkmale
unterscheidet sich die kulturelle Gedachtnis-Konstruktion signifikant
vom individuellen Gedachtnis. Es ist nicht vernetzt und auf Anschluss-
fahigkeit angelegt, sondern tendiert im Gegenteil dazu, sich von ande-
ren Gedachtniskonstruktionen abzuschlielen.“(Assmann 2008)

So ist in Deutschland eine enorme Integrationsleistung im kollektiven Ge-
dachtnis verankert und mit einem Feiertag ritualisiert: die Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten. Hinzu kam in den 90-er Jahren jedoch auch
die Aufnahme von vielen Aussiedlern mit deutschen Wurzeln aus den frihe-
ren Ostblockstaaten. Zudem tobte auf dem Balkan damals der Jugoslawien-
krieg und es wurden in etwa so viele Menschen als Asylsuchende aufgenom-
men, wie in den Jahren 2015 und 2016 (vgl. BAMF). Wie sehr die offentliche
Meinung von ,der kalkulierten Auswahl® bei dem Flichtlingszustrom in den
Jahren 2015 und 2016 gepragt wurde, zeigen die unzahligen Medienberichte
und politischen AuBerungen, die es - so kdnnte man meinen - alles daran
setzten, im kollektiven Gedachtnis das Wort Krise fest mit der Zuwanderung
von asylsuchenden Menschen zu verbinden. Die hier vorliegende Untersu-
chung zielt daher darauf ab, dazu als Gegengewicht einen Ausgleich zu bie-
ten. Uber die Ungleichverteilung der Gewichte sind sich die Autorinnen und
Autoren sowie die Herausgeberin durchaus bewusst.
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Es stellte sich ferner die Frage, ob sich Menschen jenseits von Fragen der
Macht und den Rassismen mit dem Phanomen der Migration und des Frem-
den auseinandersetzen und sich den Belangen und Bedurfnissen von Men-
schen widmen, ohne in den Modus der konstruierten Krise zu verfallen. Statt-
dessen ist zu fragen, ob Kants Kategorischer Imperativ:

Handle nur nach derjenigen Maxime, durch die du zugleich wollen
kannst, dass sie ein allgemeines Gesetz werde.

weiterhin Gultigkeit besitzt, oder ob es eines vielfach gefordertem neuen Ge-
sellschaftsvertrag bedarf (vgl. Assmann 2018: 81ff) Was machen die Men-
schen, um mit Veranderung umzugehen? Stellt sie eine Bedrohung dar, oder
sind Tranformationsprozesse eine Einladung zur Gestaltung eben dieser
durch die Burgerinnen und Burger?

In diesem Rahmen flgt sich die Auswahl der untersuchten Orte und Institutio-
nen ein, die exemplarisch fur viele andere in Deutschland stehen und erfolgte
unter verschiedenen Gesichtspunkten. Da sich in den GroRstadten nachge-
wiesenermalien die Bevolkerung heterogener zusammensetzt und eine Will-
kommenskultur vor allem im Jahr 2015 zum Beispiel in Mlinchen evident war,
mangelte es am Blick auf landliche Regionen. Daher wurden zwei kleinere
Kommunen in Stiddeutschland ausgewahlt. Demgegeniber wurde eine Insti-
tution ebenfalls im landlichen Raum, aber mit grollen demografischen Heraus-
forderungen und in Norddeutschland gelegen, untersucht, die im Gegensatz
zu den Kommunen nicht auf das burgerschaftliche Engagement setzt, son-
dern fur die Unterbringung von geflichteten Menschen als Einrichtung im Be-
reich der Sozialen Arbeit tatig ist. Abgerundet wird das Bild mit einer Behorde,
die sich den Herausforderungen ebenfalls stellte. Die Kommunen und Einrich-
tungen eint, dass sie in den Bundeslandern liegen, die nach Nordrhein-
Westfalen die Liste der vier Lander mit den hochsten Aufnahmezahlen von
Asylsuchenden in den Jahren 2015 und 2016 darstellten (vgl. bpb 2018).
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3.1 Im Miinchner Speckgiirtel - christliches Engagement quer zur
Landespolitik

Die erste der beiden Kommunen, die hier beschrieben wird, liegt in einem
grol3stadtischen Ballungsraum, dem sogenannten Speckgurtel von Minchen,
hat einen direkten S-Bahn-Anschluss und ist verkehrsgunstig an die Autobahn
angebunden. Die Flache der Gemeinde, die auch gewerblich genutzt wird,
betragt knapp 50 Quadratkilometer und sie hat etwa 16.500 Einwohner. Auf
Grund der Lage zu Mlunchen, pendeln viele Arbeitnehmer sowohl in die Stadt
hinaus, als auch auf Grund der Gewerbeansiedlungen in die Gemeinde hin-
ein. Durch die Gewerbesteuereinnahmen ist die Gemeinde gut aufgestellt und
hat ein reprasentatives Rathaus. Auch die dort ansassigen Burger sind in der
Mehrzahl eher als wohlhabend zu bezeichnen. Dennoch gibt es eine soziale
Mischung, denn auch Sozialhilfeempfanger wohnen dort und eine Einrichtung
wie die Tafel ist ndtig, um alle Bewohner*innen gut zu versorgen. Die Ort-
schaft ist gut ausgestattet mit Kindertageseinrichtungen und Schulen, verfugt
uber eine Bibliothek und ein Kulturzentrum sowie mehrere Restaurants und
Hotels, denn auch der Tourismus spielt eine Rolle.

Der Gemeinderat besteht aus vier Fraktionen: der CSU, der SPD, den Freien
Wahlern und den Grunen. Er ist traditionell-konservativ gepragt und als grofte
Fraktion stellt die CSU den Burgermeister. Der war es dann auch, der zu Jah-
resbeginn 2014 beschloss, die Frage der Unterbringung Asylsuchender im Ort
in allen Belangen umfassend an das Rathaus anzubinden und dort alle Auf-
gaben in Kooperation mit Ubergeordneten Stellen und Ehrenamtlichen zu be-
arbeiten. Die Angliederung erfolgte an die Stelle der/des Integrationsbeauf-
tragten der Gemeinde, die bereits bestand, aber zuvor fur die Integration von
anderen Zuwanderungsgruppierungen eingerichtet worden war. Bei dieser
Stelle handelt es sich um eine geringflgige Beschaftigung, die zusatzlich zu
der primaren Berufstatigkeit ibernommen wird'’. Diese Anbindung war eine
der letzten Amtshandlungen des damaligen Burgermeisters, der sich nicht
mehr zur Wahl stellte. Der neue wenige Monate spater gewahlte Nachfolger
(CSU) setze die Arbeit jedoch in seinem Sinne fort, denn bereits zu dem Zeit-
punkt war ein Zustrom von Menschen absehbar und es wurde Handlungsbe-
darf erkannt.

Aus diesem Grund wurde die Gemeinde uber vier Jahre hinweg durch die
Hochschule Munchen wissenschaftlich begleitet. Die Begleitung bestand ei-
nerseits aus einer kontinuierlichen Beratung, andererseits aus jahrlich stattfin-
denden Evaluationsmalinahmen. Letztere bestanden aus narrativen und Leit-
faden gestutzten Interviews, die in unterschiedlichen Coaching- und Bera-
tungsformen mundeten. Hierzu zahlten Fortbildungsveranstaltungen, Umfra-

' Bis zu Beginn der Fliichtlingszuwanderung war die Ausstattung dieser Stelle in dem ge-
nannten Umfang ausreichend fur die Kommune.

33



gen, eine Ausstellung sowie ein Dossier, die in Settings an die Kommune und
die dort Engagierten zurlck geleitet und diskutiert wurden. Die Beratung be-
zog sich auf die Organisationsentwicklung des Helferkreises und den Umgang
mit Herausforderungen und Konflikten mittels Mediation.

Der Prozess erstreckte sich von 2014 bis zum Ende des Jahres 2018. Um die
Entwicklungsschritte in der Gemeinde darzulegen, sind zwei Ebenen zu be-
trachten. Einerseits sind alle Handlungen und MalRnahmen rund um die Ziel-
gruppe der aufzunehmenden geflichteten Menschen zu betrachten und ande-
rerseits ist die Organisation und Steuerung der ehrenamtlichen Helfer und
Helferinnen in den Blick zu nehmen, die wesentliche Produkte und Mal3nah-
men fur die Ortschaft erfanden und bereit hielten. Wie in allen Transitions- und
Transformationsprozessen uUberlagerten und Uberblendeten sich die Ebenen.
Dies stellte fur die handelnden Personen eine enorme Herausforderung dar.
Insgesamt kann man die Entwicklung von 2014 bis 2018 als Projekt in funf
Phasen gliedern. Die Phasen flgen sich, kleine Abweichungen nicht berlck-
sichtigt ebenfalls in die Kalenderjahre. Im folgenden werden nun die einzelnen
Phasen des Projektes beschrieben und zum Abschluss kritisch beleuchtet und
ausgewertet.

3.1.1 Projektphase 1: Vorbereitung und Entstehung des Helferkreises

Der Helferkreis ist, durch die mit den Asylsuchenden aufkommenden Bedarfe,
aus den neuen Anforderungen an die Gemeinde entstanden. Er begann als
gleichermalien kommunale und burgerschaftliche Initiative und wurde mit der
Zeit insofern institutionalisiert, als er eine Organisationsstruktur bekam und
gleich zu Beginn im Jahr 2014 an die Gemeinde angebunden wurde. Zu Be-
ginn fand ein Kick-off-Meeting statt, zu dem die Gemeinde Uber ihre erprobten
Medien einlud: die Homepage und das Gemeindeblatt. Es kamen nicht nur
ansassige Burgerinnen und Burger, sondern auch Vertreterinnen und Vertre-
ter von groReren Firmen und lokaler Okonomie. Erste Plane zur Helferstruktur
wurden entwickelt, eine Adressenliste der freiwilligen Helfer erstellt und Ko-
operationen mit den sozialen Einrichtungen geplant. Im Rahmen einer weite-
ren Veranstaltung wenige Wochen spater wurde eine Fortbildung zur Rechts-
lage und Grundversorgung der asylsuchenden Menschen durchgeflhrt.

Die Kommune suchte in Zusammenarbeit mit dem Landratsamt ein Grund-
stuck fur die Containerbebauung und die Integrationsbeauftragte besuchte die
Nachbarn, um Uber das Vorhaben zu informieren. Ihren Angsten, ihr Haus und
Grund koénnte durch die Unterkunft einen Wertverlust erfahren und auch wei-
teren Sorgen konnte so praventiv begegnet werden. Auch der Blargermeister
stand fur Fragen zur Verfugung und die Gemeinde stockte die Stelle der In-
tegrationsbeauftragten mit einer weiteren geringflgig beschaftigten Person
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auf. Zudem wurde die Versicherung der Ehrenamtlichen bei ihrer betreuenden
Tatigkeit geklart und von der Gemeinde Ubernommen. Integrationsbeauftragte
und Ehrenamtliche erstellten fur die Fluchtlinge eine BegruRungsmappe, ein
Rundgang in der Ortschaft wurde entwickelt und nach Ankunft der Asylbewer-
berlnnen durchgefuhrt sowie die Spendenkammer erweitert und bestuckt. Als
am Freitag, den 5. September 2014 die Containerunterkunft offiziell eroffnet
wurde, war die konstituierende Phase abgeschlossen und mit Ende des Jah-
res 2014 war die Unterkunft fast voll belegt. Die Erfolge lassen sich in der fol-
genden Grafik auf den Ebenen der Unterbringung, wissenschaftliche Beglei-
tung der Gemeinde und den durchgeflihrten Malinahmen darstellen:

Unterkunft eroffnet

=rticta [ InklusionsmaBnahmen
durchgefuhrt

Personalaipeschaltet Begrifungskultur, Kommunale und LKR-Betreuung
- material & der Menschen vor Ort

<!
Recht, Soziales & Gesundheit,

Wollbelegung fast erreicht

(Abb. 2, Entwicklungsstand des Projekts nach Phase 1; eigene Grafik)
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3.1.2 Projektphase 2: Gelungene Performanz

Nach diesem gelungenen Start begann eine Wachstumsphase bei den Eh-
renamtlichen, deren Zahl stetig stieg. Durch den fulminanten Auftakt fuhlten
sich weitere Blrger motiviert, mitzumachen und meldeten sich. Auf Grund der
ebenfalls wachsenden Zahl an Asylsuchenden wurde dies auch notwendig,
denn zu der bald vollbelegten Containerunterkunft musste die Turnhalle in ei-
nem Gemeindeteil umgewidmet und auch mit Fllchtlingen belegt werden. Da-
durch zeigte sich, dass auch das Angebot fur diese Menschen erweitert und
erganzt werden musste.

Neben der Begrufdung der neuen Zuwandererlnnen fand regelmaRig ein Ken-
nenlernen im Rahmen von Treffen statt. Auch Spielenachmittage wurden
sonntags angeboten. Insbesondere die Begleitung zum Beispiel zu Behorden
und Arzten und die Alltagseinweisung waren notwendige Unterstiitzungsmaf-
nahmen. Wer jahrelang in Kriegsgebieten lebte und auf der Flucht war, muss-
te hygienische Verhaltnisse in Kauf nehmen, die hier in einer Gemeinschafts-
unterkunft nicht tragbar sind. Und die deutsche Mulltrennung ist nicht nur fur
Asylsuchende neu und sehr fremd. Hierzu und zur Hygiene bedurfte es der
Einweisungen und Dienste flr die Kiichen und Sanitaranlagen wurden einge-
richtet.

Zunehmend war auch die Mobilitat der Geflichteten in der Gemeinde, die ja
nun in verschiedenen Ortsteilen wohnten, ein Thema. Daher wurde wie vieler-
orts auch hier ein Fahrradwerkstatt eingerichtet und durch Spenden die Aus-
stattung mit Radern ermoglicht. Diese konnten durch einen symbolischen
Geldbeitrag von den Geflichteten erworben werden. Vor allem auch fur die
jungen Manner wurden Sportgruppen gegrundet, denn Schlaflosigkeit war bei
ihnen ein besonders groldes Thema, aber aufgrund der Enge auch generell
ein Problem in den Unterkinften. Es wurden Ful3ball, Basketball und Krafttrai-
ning angeboten und speziell fur die Frauen auch Tanz. Spontane Spaziergan-
ge oder Joggingrunden erganzten das Angebot. Hiermit wollte man etwas fur
die psychische Gesundheit der Asylsuchenden tun, denn darum war es in vie-
len Fallen nicht gut bestellt und Geflichtete haben nur in eingeschrankt ein
Recht auf Psychotherapie'®. Da jedoch im Ort auch regelmaRig Veranstaltun-
gen und Markte fur alle Burger*innen stattfinden, wurden die NeubuUrger - so
die offizielle Bezeichnung der Kommune - auch hier integriert. Sie halfen bei
Aufbauarbeiten und feierten mit!

Ein besonderer Fokus lag auf dem Angebot von Sprachkursen. Da asylsu-
chende Menschen auf Grund ihres Status kein Anrecht auf Sprachkurse durch
das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge haben, eine gelingende Kom-

'® Die behordlichen Hiirden sind hoch. Der/die Asylsuchende muss mindestens 15 Monate in
Deutschland leben und schwere traumatische Erlebnisse erfahren haben.
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munikation im Sinne einer Integration allerdings wichtig und zielfihrend ist,
hat ein Lehrerinnenteam Material zusammengestellt und regelmaldig Deutsch-
kurse angeboten. Durch die Angebote und Hilfeleistungen waren die Zuge-
wanderten sehr dankbar. Auch die Ehrenamtlichen lernten, mit Differenz an-
erkennend umzugehen und die individuellen Schicksale weckten viel Empa-
thie:

,Besonders die Jungsten wirken auf mich wie verlorene Kinder, die kei-
ne Diskussionen brauchen, sondern Menschen, die sie an die Hand
nehmen, fur sie da sind und unsere Kultur immer wieder erklaren. So
habe ich zum Beispiel festgestellt, dass die alteren Ehrenamtlichen be-
sonders geliebt werden und ihnen sehr viel Respekt entgegengebracht
wird. Ich denke, sie brauchen manchmal einfach ,Mamas" und ,Papas",
die ihnen Struktur und Regeln geben, genauso wie es unsere Jugendli-
chen mit 18 Jahren noch brauchen."

stellt die Integrationsbeauftragte fest. Im Herbst des zweiten Engagement-
jahres lasst sich die Kooperation der Ehrenamtlichen vor Ort in Zusammenar-
beit mit der Kommune, weiteren Akteursgruppen und den Behorden als Netz-
werk abbilden:

Regierung von Oberbayern > Landratsamt

Kommune

Steue-
= | rungs-
heauftragte gruppe

Von der Regierung beauftragte Ag|AT
Behdrden & Verbande Alltag

\ o Aglaw /
: Arbeit &

( Wirtschaft
\ Helfer-

Vereine & Unternehmen

Wi Kreis)

Freizeit/Sport
/Religion

(Abb. 3, Netzwerk von Ehrenamtlichen, Kommune, Behdrden und relevanten
Partnern)

' Diese Grafik wurde freundlicher Weise von einem aktiven Ehrenamtlichen zur Verfiigung
gestellt.
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Von Seiten der wissenschaftlichen Begleitung wurde in dieser Projektphase
die Begegnung zwischen den Menschen in den Mittelpunkt gestellt. Metho-
disch wurden hierzu narrative Interviews im Rahmen der Biografiearbeit her-
angezogen, um den Menschen ein Gesicht zu geben und sie mit ihren indivi-
duellen Lebenslaufen mit allen Herausforderungen in den Mittelpunkt zu stel-
len.

,Das narrative Interview, eine interaktive Methode, die mafdgeblich von
dem Bielefelder Soziologen Schutz (1977) entwickelt wurde, ist die
Kernmethode der Biografiearbeit und Biografieforschung, die momen-
tan in den Sozialwissenschaften und in der Sozialen Arbeit eine grole
Bedeutung haben.” (Bauer 2011: 210)

So wurden die Fluchtgrinde und die Situation im Heimatland, die Situation in
Deutschland und ihre Hoffnungen und Winsche erhoben:

,lch war 21 Jahre auf der Flucht. Ich habe mit neun Jahren mit meiner
Mutter Somalia verlassen und bin nach Athiopien geflohen. Meine Mut-
ter ist in Athiopien gestorben als ich 16 Jahre alt war. Weiter ging es
fur mich alleine nach Kenia. Dort habe ich lange gelebt, bevor ich
weiterzog und schlief3lich in Libyen ankam. ... Ich wunsche uns erst
Arbeit und dann ein eigenes Haus. Ich mochte alles tun, damit meine
Kinder eine bessere Zukunft haben.” (Weibl. Geflichtete, zwei Kinder)

Aber die Integration steht erst am Anfang, denn so sagte ein Fllchtling:

,lch habe nur ein Problem, ich brauche kein Geld vom Staat, ich will
nur Schulunterricht, Wenn ich finf Tage die Woche Schule hatte, das
ware gut. Wir haben nur an zwei Tagen in der Woche Deutsch. Da fallt
das Deutschlernen sehr schwer. Die Deutsche Sprache ist nicht leicht.
Wir hatten gerne mehr Deutschkurse. ...

Dort [in der Bucherei; Erg. d. Autorin] haben wir Computer zum
Deutsch lernen. Ich gehe jeden Tag dorthin. AulRer der Blcherei kenne
ich nicht viel von [dem Ort; Erg. d. Autorin]. Die Leute im Supermarkt
sind nett, es scheinen gute Menschen hier zu leben. Aber ich kenne
sie nicht. Ich wurde das gerne andern. Wenn man hier Ful3ball spielen
konnte wlrde das vielleicht helfen. Ich wei® nicht ob das geht. Ich
spreche nur mit den Helfern...“ (Mannl. Gefluchteter)

Und eine Burgerin der Gemeinde bestatigt die mangelnde Integration dras-
tisch:

,ich habe Angst davor, mich unzensiert zu zeigen, da ich von vielen
Menschen [hier, Erg. d. Autorin] weil3, dass sie die geflichteten Men-
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schen hassen und am liebsten hatten, dass sie wieder verschwinden.*
(18-jahrige Jungburgerin, Abiturientin)

Dem steht jedoch das blrgerschaftliche Engagement gegenuber:

,Ich engagiere mich in erster Linie, weil ich selbst Heimatvertriebene
bin. Meine Eltern haben nach dem 2. Weltkrieg ihre Heimat Marienbad
verloren. Wir waren keine Fluchtlinge, sondern Vertriebene. Auch
wenn es fur mich als Kind damals nicht schlimm, sondern eher aben-
teuerlich war im Viehwaggon und anfangs das Hausen zwischen Kis-
ten am FuRboden mit anderen dicht an dicht, erinnert man sich immer
wieder daran. ... Ich mochte durch mein Engagement Vorurteile ab-
bauen und Aufklarung auf beiden Seiten leisten. Es ist mir wichtig,
dass die Menschen die Situation der Gefllichteten nicht nur als ,Elend*
sehen, sondern auch das Positive, die Freundlichkeit, die Herzlichkeit
etc. kennenlernen. ... Die Geflichteten missen so viel Neues lernen,
das brauche eben Zeit, man muss ihnen Zeit dafur geben.”
(Ehrenamtl. Helferin)®

3.1.3 Projektphase 3: Strukturen und Umgangskulturen

Diese Aussage der Ehrenamtlichen zeigt zunachst ihre Motivation und danach
die Intention. Diese Intention darf durchaus als Konsens und Pramisse aller
Ehrenamtlichen vor Ort gesehen werden. Da jedoch immer mehr Menschen
zuwanderten und in der Folge sich immer mehr Burger*innen engagierten,
wuchsen beide Gruppen rasant und vervierfachten sich binnen eines Jahres.
Hinzu kamen Fluktuationen in beiden Gruppen und die Aufgaben der Integra-
tionsbeauftragten wurden immer komplexer. Auch sie wuchsen zu einem
Dreierteam heran, denn die Gemeinde schaltete eine weitere 450-Euro-Stelle
zu. Ein weiteres Grundstlick am Rand der Kommune wurde zur Verfligung
gestellt und eine Traglufthalle errichtet, in der etwa zweihundert Geflichtete
Platz fanden. Die Turnhalle konnte dadurch wieder ihrem urspringlichen
Zweck zugefuhrt werden.

Die schnelle VergroRerung war jedoch in mehrfacher Hinsicht eine Herausfor-
derung: Der Teambildungsprozess in der Gruppe begann auf Grund der neu
hinzu gekommenen Ehrenamtlichen immer wieder von vorn, wobei das Team
der Integrationsbeauftragten mit Arbeit GUberschuttet war und auf Grund man-
gelnder Ressourcen und Strukturen nicht planerisch, sondern stets situativ die

0 Die Datenerhebung wurde von Studierenden des Masterstudiengangs ,Gesellschaftlicher
Wandel und Teilhabe‘’ der Hochschule Minchen, Fakultat fir Angewandte Sozialwissen-
schaften durchgefihrt. Die Ergebnisse miindeten in eine Plakatausstellung, die an der
Hochschule prasentiert wurde.
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Bedarfe in den beiden Unterkinften, der riesigen Traglufthalle und der Con-
tainersiedlung, bedienen musste. Dennoch strukturierte das Team die Gruppe
der Ehrenamtlichen neu und entwickelte einen Ehrenkodex, der die Grundhal-
tung und essentielle Handlungsweisen festschrieb. Dieser wurde in einem
partizipativen Verfahren entwickelt, zu dem alle zuvor eingeladen waren. Im
Rahmen einer Zukunftswerkstatt, moderiert durch eine externe Beratungsfir-
ma, konnten alle Ehrenamtlichen sich an der Erarbeitung beteiligen. Es ge-
lang jedoch nicht, alle von den Inhalten zu Uberzeugen, wenngleich doch ein
breiter Konsens bestand. Als weniger nachahmenswert erwies sich auch, die-
sen Ehrenkodex als Zugangsberechtigung zu der Traglufthalle zu nutzen, da
die Regierung von Oberbayern und das Landratsamt in ihrer Funktion der
Tragerschaft die Ordnung einerseits durch einen Sicherheitsdienst regelten
und andererseits den Zugang zu der Einrichtung kontrollieren wollten. Hier lag
eindeutig ein Zielkonflikt vor, wenn Integrationsbeauftragte und das Landrats-
amt, bzw. die Regierung den Zugang zu den Unterkunften mit dem Instrument
begrenzen wollten. Dadurch wird die Integrationsarbeit einerseits erschwert,
andererseits werden die Ebenen vermischt, denn bei dem Ehrenkodex han-
delt es sich doch um eine freiwillige Selbstverpflichtung der engagierten Bur-
ger*innen. Gelungen hingegen war die Wirdigung der Ehrenamtlichen durch
die Kommune und den Burgermeister im Rahmen eines Festaktes aus Anlass
der EinflUhrung des Kodexes.

Das Team der Integrationsbeauftragten klarte gleichzeitig untereinander die
Aufgabenbereiche und Zustandigkeiten, um der Fille von Anforderungen ge-
recht zu werden. Um die Steuerung und Kommunikation zu verbessern, wurde
zudem ein ,Lenkungskreis® als Zwischenebene eingezogen, zu dem die drei
Integrationsbeauftragten gehorten, ebenso wie ein Abgeordneter aus jeder
Arbeitsgruppe. Die folgende Abbildung zeigt die Fulle der Aufgaben der Integ-
rationsbeauftragten:
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Integrationsbeauftragte
Aufgabenverteilung im Bereich Asyl

Integrationsbeauftragte

Vi twortlicher An chpartner: i : -
erantwortlicher Ansprechpartner Verantwortlicher Ansprechpartner: T A—— Anspredipa r

Hygiene Alle Belange der Alltagsgruppe PIA/Arbeitsbeschaffung

e Alle Belange der Sprachgruppe Alle Belange der Freizeit- und

Milltrennung Kleiderkammer Sportgruppe

Reinigungskrifte Ansprechpartner fiir LRA Vernetzung mit den

Integrationsbeauftragten des LK
Spielgruppe Ansprechparmer fiir Polizei

Vernetzung mit Vereinen
Umsetzung der Hausordnung Kindergarten und Schule

Akquirieren von Spendengeldern

Vernetzung Sozialberatung Vernetzung mit Schulen
Umsetzung der Hausordnung

Mitglied Allagsgruppe Monatliche Auszahlung
Vernetzung Sozialberatung
Gehalt fir Reinigungsdienst
Umsetzung der Hausordnung
Akquirieren von S5pendengeldern

Verwaltung der Spendengelder

Vernetzung mit den
Integrationsheauftragten des LK

Infomappe Helfer/Asylbewerber

Vernetzung Sozialberatung

(Abb. 4, Aufgabenprofil der Integrationsbeauftragten; Grafik der Gemeinde)
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Zugleich stieg auf Grund des Aufwuchses der Kommunikationsbedarf unterei-
nander, denn es waren zwischenzeitlich erheblich mehr Akteure auf unter-
schiedlichen Ebenen beteiligt:

Beteiligte Akteure im Jahr 2016

Makro-Ebene: Gesellschaften

- Rechtliche Vorgahen (EU-Normen, Menschenrecht, GG, AufenthG, ...)

Meso-Ebene: Organisationen

- Steuerungsebene: Wissenschaftsteam, politische & administrative Akteure
(Integrationsbeauftragte, Biirgermeister,...),
Operationalisierungsebene: Helferkreis Asyl
- Vereine (Sportvereine etc.), Burgerstiftung, Kath. Pfarrei,
Kindergarten, Schulen, Parteien

Mikro-Ebene: Individuen

- Asylsuchende Menschen
- Bewohner der Gemeinde Holzkirchen

(Abb. 5, Akteursebenen und beteiligte Personen und Gruppen; eigene Grafik)

Auch das Angebot der Gruppen musste von neuem durchdacht werden. So
wurden zum Beispiel die Sprachkurse ausgebaut und raumlich neu angebo-
ten, wodurch mit ihnen viele Erfolge erzielt wurden. Ferner hat man versucht,
auf die Belegung Einfluss zu nehmen, um die Familien mit Kindern in den
Containern zu beherbergen und den sozialen Frieden in den Unterkunften zu
sichern. Hierzu war eine ausgebaute und stetige Kommunikation mit dem
Landratsamt erforderlich. Auch blieben Konflikte unter den Gefluchteten nicht
aus. Diese waren bei der Enge und den unterschiedlichsten Bedarfen nicht
ungewohnlich und wurden von den Ehrenamtlichen begleitet und moderiert.
Mediation war erforderlich und wurde geleistet. Gleichzeitig liefen alle bewahr-
ten Angebote der oben dargestellten Arbeitsgruppen (s. Abb. 3) weiter und so
konnte vor allem die schwierige Phase der Unterbringung in einer Turnhalle,
des Umzugs und die Zeit mit einer Traglufthalle gut gestaltet werden. Asylsu-
chende konnten ferner in Praktika und Arbeit vermittelt werden und es etab-
lierte sich das Projekt PIA, der Pakt fur Integration und Arbeit. Kritische oder
freudige Lebenslagen - Geburt und Heirat oder Rechtsverstof3e - konnten gut
begleitet werden.
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Auch das Konzept der Patenschaften - initiiert durch die Burgerstiftung Holz-
kirchen - und die daraus resultierende Zusammenarbeit mit dem Helferkreis
Holzkirchen funktionierte nach anfanglichem Klarungsbedarf gut. Des Weite-
ren vernetzen sich die Ehrenamtlichen in den verschiedenen Arbeitskreisen
besser und die Kommunikationswege zwischen ihnen waren dank der Nut-
zung neuer Medien kurz.

In dieser Projektphase bestand die Aufgabe fur die wissenschaftlich Beglei-
tung in der Beratung der Organisationsentwicklung, denn - um eine Metapher
zu verwenden - das kleine Start Up der Ehrenamtlichen entwickelte sich zu
einem mittelstandischen Unternehmen. Die Sachlage mit so vielen geflichte-
ten Menschen rief nach einer neuen und nachhaltigen Struktur. Hier stiel3 die
Kommune an ihre Grenzen, denn eine Stellenmehrung war und ist nicht
schnell umsetzbar. Auch die Steuerungsformen innerhalb der Organisationen
mit ihren Umgangskulturen differierten erheblich. Die Verwaltung ist eine hie-
rarchisch gegliederte Institution und arbeitet nach dem Prinzip der Delegation
und der Auftragsvergabe.

Die Ehrenamtlichen hingegen waren in dieser Phase ein Netzwerk und arbei-
teten nach dem Paradigma der Freiwilligkeit und mittels Uberzeugung. Der
Vorteil des Netzwerkes liegt in der schnellen Reaktionsfahigkeit auf aktuelle
Bedarfe, hier die der rasch zugewanderten geflichteten Menschen. Die Ver-
waltung hingegen verfugt uber Mittel, langfristig Veranderungen zu implemen-
tieren, bewegt sich jedoch sehr langsam. Wenn jetzt Menschen in dem Di-
lemma sind, zu beiden Organisationsformen mit ihren Umgangskulturen zu
gehoren, extremer Arbeitslast ausgesetzt sind und bestimmte Weisungen wie
zum Beispiel die Zugangsberechtigung zu einer Unterkunft regeln mussen,
kommen sie rasch in einen Loyalitatskonflikt und verlieren im Netzwerk ihr
Standing. Zudem bestand ein weiteres Dilemma darin, dass eine bessere fi-
nanzielle Ausstattung der Kommune durch den Bund zu dem Zeitpunkt nicht
gegeben war, was unter anderem eine Stellenmehrung unmdglich machte.
Trotz diesen Tatsachen geschuldeten sehr erheblichen Energieverluste litt die
Betreuung und Begleitung der geflichteten Menschen nicht, sondern wurde
vollumfanglich bereit gestellt, denn das gemeinsame Ziel aller Beteiligten war
die Integration der Asylsuchenden nach dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe®.
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3.1.4 Projektphase 4 & 5: Teils heiter und wolkig mit gewittrigen Schau-
ern am weiRblauen Himmel

Im Laufe der drei Jahre haben sich natirlich die Rahmenbedingungen in der
Arbeit mit den Asylsuchenden stetig verandert. Diese waren zunachst von un-
steten Verhaltnissen durch unsichere Aufenthaltsstatus gepragt. Auch richte-
ten sich Bedarfe der Asylsuchenden anfangs auf elementare Dinge, wie zum
Beispiel Bekleidung und Kuchengerate. Damit anderte sich in der Folge auch
im vierten und funften Jahr das Anforderungsprofil des Helferkreises, dessen
Intention es stets war, auf Augenhohe mit den geflichteten Menschen und
entlang deren Bedarfe ihr Angebotsprofil weiter zu entwickeln. Dennoch gab
es innerhalb des Teams der Integrationsbeauftragten, mit der Steuerungs-
gruppe und auch auf der Ebene der Ehrenamtlichen erhebliche Konflikte,
denn man war sich zwar in der allgemeinen Zielsetzung einig, jedoch keines-
falls bei den Wegen zur Zielerreichung.

Ferner wollten sowohl die Beteiligten als auch die Kommune eine Aufteilung
der Ehrenamtlichen vermeiden und die Kommunikation und Netzwerkstruktu-
ren verbessern. Die Gemeinde wunschte sich auf lange Sicht einen Helfer-
kreis flr alle sozial Bedurftigen in Holzkirchen — auch um den sozialen Frieden
zu wahren. Sie erhoffte sich aulRerdem konkrete Losungen fur bestehende
bzw. aufkommende Probleme. Der Helferkreis winschte sich mehr Transpa-
renz bei den durch das Landratsamt gesteuerten Prozessablaufen, klare An-
sprechpartner und regelmallige Meetings sowie mehr Ruckendeckung der
Gemeinde und mehr Unterstitzung durch Hauptamtliche. Gewunscht war
auch eine gemeinsame Datenbasis, um den Informationsaustausch zu er-
leichtern.

Auf der Seite der geflliichteten Menschen stand ebenfalls eine Veranderung
an. Die Traglufthalle sollte aufgelést werden, weil sie ohnehin nur als Uber-
gangslosung in Zeiten grofRten Zustroms geplant war. Zwischenzeitlich wurde
ein frei gewordenes Gebaude im Zentrum des Ortes saniert und fur die Unter-
bringung von Flichtlingen hergerichtet. Hier zogen zwischen Februar und Ap-
ril 2017 35 Personen ein. Die Containersiedlung wurde ebenfalls renoviert und
weitere 50 Menschen konnten in die Raumlichkeiten einziehen. Kriterien der
Unterbringung im Ort waren unter anderem die bisher erbrachte Integrations-
leistung, die rechtliche Anerkennung und Nutzung von Integrationskursen
oder ein Schulbesuch. Weitere Bewohner der Traglufthalle wurden von den
Behorden nach deren Kriterien in andere Landkreise und Gemeinden umver-
teilt.

Insgesamt waren dadurch weniger Menschen zu betreuen. Die ehrenamtliche
Arbeit erhielt einen neuen Fokus, der auf nachhaltige Integration abzielte.
Hierzu wurden die Aufgaben im Helferkreis neu strukturiert und verteilt. Nun
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gliederte sich der Helferkreis in die Arbeitsgruppen: Gesundheit, Begegnung
und Sport, Bedarfe und Belange des taglichen Lebens, Sprachkurse und
Spracherwerb, Beistand bei Asylverfahren, Arbeit, Praktikum und Stellensu-
che sowie Begleitung anerkannter Fllchtlinge. Der Helferkreis I6ste sich nun
auch mehr und mehr von der Gemeinde. Die ortsansassige Burgerstiftung
warb Projektmittel ein, implementierte Tandembetreuung von Geflichteten
und bot neben einem Sportprojekt berufsbezogene Sprachkurse in Lernwerk-
statten an. Der Helferkreis beteiligte sich an den Projekten, fuhrte jedoch sei-
ne Arbeit wie gehabt fort. Man vernetzte sich stark auf Landkreisebene und
beteiligte sich am Pakt fir Integration und Arbeit, der auch eine Lernwerkstatt
fur Metallberufe erdffnete. Und ein sehr kleiner Teil der Helfer*innen organi-
sierte sich in einem Verein neu. Alle agierten nun unabhangig von der Kom-
mune und dennoch in guter Kooperation mit ihr. Die Stelle des/der Integrati-
onsbeauftragten wurde ebenfalls neu mit einer selbst migrierten und insofern
erfahrenen Person besetzt.
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3.1.5 Das Projekt der oberbayerischen Gemeinde im Uberblick

Die folgende Graphik zeigt die Phasen, Aufgaben und Produkte nach Jahren:

Teamprozess

Phase 1
Forming

Phase 2
Performing

Phase 3
Norming & Performing

Phase 4

Performing &
Storming

Rlckgang der
Engagements

Trennung der
Ehrenamtlichen in
verschiedene Gruppen

Projektphase

Vorbereitung am runden Tisch im
Rathaus

2014

Vollbelegung der Containeranlage
Belegung der Turnhalle

Belegung der Container
Auflésung der Turnhalle

Planung & Belegung der Traglufthalle
Zuwachs an Ehrenamtlichen

Konfliktphase
Aufteilung der Ehrenamtlichen
SchlieBung der Traglufthalle
Eroffnung eines Hauses fiir Fliichtlinge

Aufgaben sind riicklaufig

Projektmittel werden von der Burgerstiftung acquiriert

Aufgaben

Konstuierung der Helfer

Bereitstellung Grundstiick
Fortbildung zur Rechtslage & Versorgung

Versicherung der Ehrenamtlichen

BegruBung, Kennenlernen, Begleitung, Alltagsseinweisung
Fahrradubergabe

AGs kimmern sich um

Alltag & Arbeit, Sprache, Kultur & Begegnung, Freizeit &
Sport, Fahrradwerkstatt, Kleiderkammer

Aufgaben definieren sich neu:

Sprachkurse, Berufsbildung, Tandembetreuung von
Gefliichteten

Helferkreis
Burgerstiftung mit Projekten:
PIA, EVI, Sprachlernwerkstatt

Verein

Produkte

BegruBungsmappe

Rundgang in der Ortschaft
Containersiedlung
Spendenkammer

Kleiderkammer,
Begleitung & Betreuung Fahrradwerkstatt
Sprachkurse, Spielenachmittage,
gemeinsame Aktionen in der Kommune

1. Sprachkurse, Kleiderkammer,
Alltagsbegleitung, Rechtsberatung
2. Ehrenkodex der Ehrenamtlichen
3. Parallelangebote etablieren sich:

PIA & A-Mentor

1. Sprachkurse, Kleiderkammer,
Alltagsbegleitung, Rechtsberatung

PIA. A-Mentor, EVA

(Abbildung 7, Projektphasen und Leistungen; eigene Grafik)
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3.1.6 Ruckblick des Biirgermeisters im Herbst 2018

Da die Gemeinde im Zeitraum von Januar 2014 bis Herbst 2018 von der
Hochschule Munchen begleitet wurde, richtete sich die Frage nach dem Stel-
lenwert der Begleitung an den Burgermeister. Der Beitrag lag in diversen Be-
reichen: Hilfreich war die Professionalitat und die Teilhabe an Wissensbestan-
den, die einen gewinnbringenden Informationsfluss in die Gemeinde ermog-
lichte. Man profitierte auch von der Gesprachskultur, und der Professionalitat,
die sowohl Moderationen und im Konfliktfall auch Mediation ermoglichten. Auf
der personlichen Ebene schatzte der Burgermeister die Hochschule und deren
Vertreter und Vertreterinnen als Partner fur Reflexion, einfach mal fur ein Ge-
sprach und somit auch als Stutze bei Herausforderungen. Die wissenschaftli-
che Begleitung stellte ,ein Gelander dar, an dem man sich festhalten konnte®.

Die grofte Herausforderung war die Errichtung einer Traglufthalle zur Unter-
bringung von zusatzlich 200 Menschen zu dem Bestand von bereits 50 Perso-
nen. Hier werden zwei Dinge kritisch gesehen: zum einen die Form der Unter-
bringung und zum anderen der durch den schnellen Zustrom ausgeloste
Kommunikationsbedarf unter den ehrenamtlichen Helfern. Die Traglufthalle
wurde als gute Unterbringungsmaoglichkeit angepriesen, war es jedoch nach
Meinung des Burgermeisters keinesfalls. Hier wurde er auf Grund der Erfah-
rung die Containerunterbringung deutlich bevorzugen oder eine ganz andere
Form entwickeln. Obwohl die Unterbringung nicht optimal war, wrde er je-
doch immer wieder so viele Menschen aufnehmen wollen. Nur langfristig ist
aus seiner Sicht leider die Versorgung anerkannter Fluchtlinge nicht geldst, da
es im GrofRsraum generell viel zu wenig und erst Recht einen Mangel an glins-
tigem Wohnraum gibt.

Die Angliederung des Aufgabenbereichs an die Kommune wirde der Blrger-
meister nicht nochmals begruf3en. Dies erachtet er auf Grund der Erfahrung
als weniger konstruktiv, weil damit die Engagierten ein Stuck weit in ihren
Freiheiten und Handlungsspielraumen eingegrenzt wurden. Auch sieht er bei
der Verwaltung auf Grund der linienformigen und hierarchischen Struktur nicht
unbedingt grole Kompetenzen zur Koordination von Ehrenamtlichen. Besser
ware auf deren Seite seiner Meinung nach eine Vereinsgrundung, die diesen
auch eine eigene Spendenverwaltung ermdglicht. Die Verwaltung kdnne dann
auf ihrer Ebene mit Grundsticken, Raumen, Veranstaltungen und so weiter
unterstutzen und jeder konne das tun, was er/sie am besten konne. Denn ein-
geschrankt im Handlungsspielraum als Kommune sah sich der Burgermeister
mit der dazu gehdrigen Verwaltung nie. Obwohl die Ortschaft insgesamt trotz
CSU Mehrheit und Burgermeister mit ihrer Haltung und dem entsprechenden
Handeln quer zur offiziellen Landespolitik lag, sah sich der Blrgermeister nie
einen Rechtfertigungsdruck oder kritischen Bemerkungen ausgesetzt. Viel-
mehr wurde wahrgenommen, dass die Aufnahme der Menschen durch die
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Hilfsbereitschaft und das Engagement der Mehrheit der Burger gemeinschaft-
lich getragen wurde. Auch die Zusammenarbeit mit dem Landratsamt gestalte-
te sich sehr konstruktiv.

Auf die Frage, was das Beste in den Jahren gewesen sei, wurde das blrger-
schaftliche Engagement und die Motivation der Burger und vor allem der Eh-
renamtlichen genannt. Die gemeinsame und nachhaltige Auseinandersetzung
der Burger mit dem Thema starkte den burgerschaftlichen Zusammenhalt. In
jeder Burgerversammlung war das Thema ,Flucht und Asyl“ ein Tagesord-
nungspunkt. Hierdurch entstand eine Sensibilisierung in der Bevolkerung und
es gelang ein Abbau von Vorurteilen. Die Gemeinde ist durch die Aufnahme
von Fremden mit ihnen und durch sie starker zusammen gewachsen!

3.2 Sudbaden oder die Insel der Gliickseeligen

Die kleine Gemeinde in Sudbaden ist eine knapp drei Quadratkilometer kleine
Ortschaft mit gut 5.000 Einwohnern. Die Geschlechterverteilung ist in etwa pa-
ritatisch (Stand Dezember 2016). Die Bewohner sind in der Mehrzahl sehr gut
ausgebildet und ihr Verdienst liegt im oberen Bereich des mittleren oder im
obersten Drittel der Einkunfte in Deutschland. Landschaftlich ist der Ort einge-
bettet in die Sud-West-Hange des auslaufenden Schwarzwaldes, so dass
Wald und Streuobstwiesen neben Weinbergen das Bild dominieren.

Im Ort selbst gibt es einen Ortskern mit Kirchen, Markt, Einzelhandelsgeschaf-
ten und Begegnungszentrum. Ein Dorfbach sorgt fir Idylle und Grin und die
Verkehrssituation ist beruhigt, aber der o6ffentliche Nahverkehr gut an die
Nachbargemeinden angebunden. Schulen, Kitas, Schwimmbad und Bibliothek
runden nebst Rathaus fur alle Blrgeranliegen wie Standes- oder Wohnungs-
amt das Bild ab. Wegen der unmittelbaren Nachbarschaft zu einer grof3eren
Universitatsstadt und mangels Eigenflachen der Kommune ist vor allem Wohn-
raum knapp und die Mieten sind hoch, sofern man als Burger*innen nicht
selbst Uber Immobilien verfugt. Ferner gibt es auf3er im Dienstleistungsbereich
kaum Gewerbe in der Gemeinde und so sind zwar die Bewohner*innen Uber-
durchschnittlich wohlhabend, die Gemeinde mangels Gewerbesteuereinnah-
men jedoch nicht in dem Malde. So wurde zum Beispiel das Schwimmbad
durch ehrenamtliches Engagement gerettet und konnte zum Energiezentrum
fur Warme in der Gemeinde weiterentwickelt werden. Okologie und Klima-
schutz haben neben burgerschaftlichem Engagement einen traditionell hohen
Stellenwert, denn der Gemeinderat besteht mit sieben Personen zu flunfzig
Prozent aus gewahlten Mitgliedern der Bundnis 90/Die Grunen. Der parteilose
Bldrgermeister wurde von der CDU vorgeschlagen, deren Fraktion aus vier
Gemeinderaten besteht. Weitere drei Sitze werden von der Freien Blrgerge-
meinschaft eingenommen. Alle in der Gemeinde betreiben laut mundlicher
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Auskunft eines Gemeinderatsmitglieds Sachpolitik, die auf Konsensfindung
zum Wohl der Gemeinde ausgerichtet ist.

Auch als im Jahr 2015 dem Ort geflichtete Menschen zugewiesen wurde,
stellt diese geschilderte Soziallage in der Gemeinde eine solide Grundlage dar
und es fanden sich sofort Burgerinnen und Burger, die sich zum Helfen zu-
sammenschlossen. Um ein Bild des Prozesses und des Profils der Engagier-
ten in der Ortschaft zu zeichnen, wurden fur die hier dargelegten Ergebnisse
Interviews mit neun Personen gefuhrt. Zwei waren hauptamtlich mit dem The-
ma Flucht und Asyl befasst und an das Rathaus der Gemeinde angegliedert
oder dort angestellt. Die anderen sieben Personen sind Ehrenamtliche, die
sich nach Auskunft der Leitung des Vereins deshalb fur dieses Thema einsetz-
ten, weil sie sich auf Grund eigener Erfahrungen gut in die Lage von geflichte-
ten Menschen einflihlen kdnnen. Auf Grund eigener Auslandserfahrung wis-
sen viele der insgesamt etwa funfzig Ehrenamtlichen, was es bedeutet, in ei-
nem fremden Land ohne Netzwerk und mit geringsten Ressourcen anzukom-
men. Diese Ausgangsmotivation ist tragend und hat Uber die Jahre Bestand.

Die Engagierten trafen sich vor Ankunft der ersten Zuwanderer und beschlos-
sen nach ersten losen Treffen gemeinsam, einen Verein zu grinden, um die
Zusammenarbeit intern und auch die Kooperation mit externen Akteuren
grundsatzlich zu regeln und um dber Spendenmittel eigenstandig verwalten zu
konnen. Es wurde sich sehr viel Zeit genommen, um die Ausrichtung des Ver-
eins und die Grundlagen konsensfahig zu entwickeln. Verschiedene Amter
wurden so wie bei einem Verein Ublich eingerichtet, nach anfanglichem Pa-
tenmodell wurden dann in der Hochphase Teams gebildet und ein Internetauf-
tritt sorgte fur die notige Transparenz sowie Kontaktmdglichkeiten zum Bei-
spiel fur Spenden. So bereitete man sich solide auf die aufzunehmenden
Menschen vor. Dies geschah nicht ohne Konflikte, aber laut Aussagen der in-
terviewten Mitglieder war der Diskurs und dessen Ergebnisse ein wichtiger
Gelingensfaktor fur die Arbeit der Engagierten. So war auch bis zum Sommer
2017 kein groler Mitglieder- und Motivationsrickgang nach erster Euphorie zu
verzeichnen. Laut Aussage eines Mitglieds:

‘hat man ja auch gelesen es hat ja viele Falle gegeben wo im ersten
halben Jahr sozusagen die Bereitschaft und alles ganz grol3 war und
dann [...] sehr runter gegangen ist [...] das hab ich jetzt hier [...] Uber-
haupt nicht beobachtet”.

Die Vereinsstruktur sorgte nicht nur hinsichtlich des Engagements fur Kon-
stanz und auch guten Informationsfluss durch regelmafig verschickte News-
letter oder Infomails an die Mitglieder:

“[...] diese Infomails haben [...] haben wir dann relativ bald eingeflhrt,
weil wir gedacht haben, wir haben viele passive Mitglieder auch die aber

49



auch trotzdem, die haben ja Geld gespendet und die wollten schon auch
wissen was passiert mit dem Geld und was lauft im Helferkreis.[...]".

Daruber hinaus sicherte der Verein auch ein Begegnen auf Augenhdhe mit
weiteren Akteursgruppen und politisch Verantwortlichen wie der kommunalen
Verwaltung, hauptberuflich Arbeitenden wie Mitarbeitern von Sozialdiensten
und dem Burgermeister. Neben regelmaligen internen Treffen mit den Ver-
einsmitgliedern - etwa einmal wochentlich und im Verlauf dann alle sechs Wo-
chen - fanden in der Hochphase der Unterbringung von Menschen im soge-
nannten Camp - einer Containereinrichtung des Landkreises - wochentliche
Treffen mit der Kommune statt, an der auch der Burgermeister teilnahm. Die-
ser Runde Tisch diente der Transparenz, Information und Abstimmung von
Hilfeleistungen. So meint eine Engagierte:

.die Art, die hat sich so an sich nicht verandert, aber ich wurd sagen des
is besser geworden so fur mein Gefuhl; man hat so mehr Vertrauen®.
Und ein anderer sagt: ,also und da ist sicher dieser jour fixe [dem, Er-
ganzung CMU] mit Blargermeister, Helferkreis, Hausmeister und ... si-
cher ... ne gute Sache, weil da wird solche Sachen [Anliegen/ Hand-
lungsbedarf, Erganzung CMU] einfach schnell gesehen und bevor sie
irgendwo im Hinterkopf landen oder auf ne Liste (.) kann man die gleich
angehen. Also das ist sicher eine gute Sache.”

Und zur Aufgabe der Ehrenamtlichen in Kooperation mit den Hauptamtlichen
meint ein weiteres Mitglied: ,Ich denk wir verzahnen uns ganz gut ... aber so
ohne Sozialarbeiter und ohne Helferkreis tat's einfach auch wirklich nicht
gehn.”

Trotzdem oder gerade wegen der Zusammenarbeit mit den Ehrenamtlichen
erkennen diese und auch die Gemeindearbeiter die Sachzwange auf Grund
der Gesetzeslage, die nicht immer den Anforderungen an das Wohl der ge-
flichteten Menschen oder der Gemeinde entspricht. Dennoch nutzt die Ver-
waltung ihren Handlungsspielraum so gut es geht:

,Des is naturlich - da sind dann nicht immer dann alle glucklich mit dem
Ergebnis also auch wir als Verwaltung nicht aber da ham wir halt einfach
[...] die gewissen [...] Grenzen [...] des is klar des is dann naturlich ja (.)
da sind naturlich Emotionen auch schon - ja - im Spiel aber ... da ham
wir halt nicht so viel Moglichkeiten einfach manchmal. Also so viel wir
konnen, was in unserem Spielraum ist, des machen wir.*

Und wahrend es in anderen Gemeinden ,Grabenkriege® zwischen Sozialarbei-
tern und Ehrenamtlichen gibt, bleiben sie im Ort laut Aussage des/der Inter-
viewten aus.
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Das Angebot des Helferkreises ist vielfaltig und flexibel. So kimmern sich Pa-
ten um Fllchtlinge und unterstutzen beim Ankommen, bei der Bewaltigung
des Alltags, bei Behérdengangen und Arztbesuchen sowie in Familienangele-
genheiten wie zum Beispiel der Kinderbetreuung oder des Schulbesuchs. Fur
die Mobilitdt wurden Fahrrader gespendet und eine Selbsthilfewerkstatt einge-
richtet und betreut. In einem eigens eingerichteten Kaufhaus konnen die Men-
schen fur einen symbolischen Betrag im Cent-Bereich Kleidung und notwendi-
ge Haushaltsgegenstande erwerben. Auf Grund der Erfahrungen anderer Ein-
richtungen wurde nichts vollig kostenlos abgegeben, denn dadurch wurden
Dinge genommen, die nicht passten, oder gebraucht und spater weggeworfen
wurden. Stattdessen wurde ein gemutlicher Treffpunkt eingerichtet, wo man in
Ruhe auswahlen und Kleidung auch anprobiert werden kann. Die Spenden-
freude im Ort ist auch so hoch, dass genugend vorhanden ist und jeder etwas
finden kann, das gebraucht wird und gefallit.

Bildung und Spracherwerb liegen dem Helferkreis besonders am Herzen. So
werden Deutschkurse angeboten und flr die Kinder im Schulalter Hausaufga-
benbetreuung vorgehalten. Zu Gunsten dieser Aktivitaten hat sich das Enga-
gement auch im Laufe der letzten drei Jahre verlagert, da der Zustrom neuer
Asylsuchender nachgelassen hat. Insbesondere die Frauen und Kinder wer-
den hier unterstutzt. Die Frauen nehmen in den Familien in Bezug auf die Kin-
derbetreuung eine Schlusselrolle ein, haben zudem oft weniger Sozialkontakte
als die Manner und manchmal auch eine geringere Schulbildung. Umso wich-
tiger ist fur sie ein Angebot, Deutsch zu lernen, denn Asylsuchende haben
keinen Anspruch auf Deutschkurse von staatlicher Seite. Oft vergehen Jahre,
bis sie in den Genuss kommen und wertvolle Zeit verstreicht. Hausaufgaben-
betreuung wird individuell zugeschnitten mehrmals wdchentlich angeboten.
Damit diese vielfaltige Unterstitzung der Ehrenamtlichen flr sie auch wirklich
leistbar ist, haben einige von ihnen auch selbst nochmals dazugelernt. Ver-
schiedenste Fort- und Weiterbildungsangebote wurden genutzt. Hier wird die
Caritas lobend erwahnt, die entsprechende Kurse anbietet. Durch die zusatz-
lich von den Engagierten investierte Zeit, haben sich manche laut Auskunft
zweier interviewten Person zu absoluten Experten zum Thema Flucht und Asyl
entwickelt: ,Aber mittlerweile sind [...] ganz viele Leute vom Helferkreis [...]
absolute Koryphaen, jal!“

Allerdings stellen nachhaltige Integration und Anschlussunterbringung auf
Grund des Wohnraummangels und der hohen Mieten eine Herausforderung
dar. So wandern viele Fluchtlinge mit ihren Kindern weiter dorthin, wo sie nach
der Anerkennung eine bezahlbare Wohnung und/oder Arbeit finden. Fur die
Engagierten heil3t dies Abschied nehmen und sie sehen mit Bedauern, dass
schulisch oder in der Kita gut integrierten Kindern ein Neuanfang zugemutet
wird, der teils sogar mit einer Unterbrechung des Schulbesuchs verbunden ist.
Auch das von der Kommune nach Lubecker oder Braunschweiger Vorbild im-
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plementierte Probewohnen - Wohnungsbesitzern werden Garantien gegeben,
sofern sie an Geflichtete vermieten - greift nicht. Die Grinde sind vielfaltig,
aber auch der Verlust an Mieteinnahmen durch gedeckelte Sozialmieten spielt
sicherlich eine Rolle. Hier stol3t der Helferkreis an seine Grenzen und die emo-
tionale Belastung in der Abschiedsphase ist nicht zu unterschatzen.

Trotz oder wegen dieser Herausforderungen ist gute Pressearbeit angesichts
der erzielten Erfolge essenziell und neben den eingangs erwahnten guten
Rahmenbedingungen, wie dem guten Klima, tragend. In einer kleinen Ge-
meinde, die gerne hilft, ist die:

“[...] Unterstitzung der Gemeinde, weil sie eben ein Benefizkonzert uns
hat zukommen lassen [...] und das erleichtert doch vieles, wenn man
dann ohne Probleme Unterrichtsmaterialien anschaffen kann|...]"

ein groRRes Plus. Auch das Ausbleiben negativer Presse durch aktive Presse-
arbeit des Vereins tragt zum Erhalt des guten Klimas bei, indem unter ande-
rem die Sozialstruktur der Fluchtlinge als unproblematisch beschrieben und
mittels schon bebilderter, positiver Presseberichte auf die erfolgreiche Arbeit
verwiesen wird. Zudem hat sich ein Bericht von einem Vorfall in der Nachbar-
gemeinde Uber einen Ubergriff auf ein Frau als falsch herausgestellt, denn ein

»1ennisverein hat vor einem Jahr Probleme gehabt, weil dort oben diese
Unterkunft da beim Tennisverein und beim Sportverein sind und -
tschuldigung so haben sie's geschrieben - die [Bewohner der Unter-
kunft; Erganzung CMU] stirzen sich jetzt auf jede blonde Frau und ver-
vergewaltigen sie - das haben die also direkt reingeschrieben - [...] das
hat sich nicht bewahrheitet. Ja, also insofern ist da relativ Ruhe”.

Selbst Uber das Wording des Burgermeisters aulert sich eine Engagierte,
denn sie ist der Meinung, dass der Begriff ,Problem’ hier nicht trifft. Die Auf-
nahme Gefllichteter sei in ihrem Ort nie ein Problem gewesen! Und so sind sie
ruckblickend auf die letzten drei Jahre nach wie vor konstruktiv und positiv ge-
stimmt, aber auch traurig ob des Abschieds von lieb gewordenen Menschen
und sehen sich in der Abschlussphase ihres Engagementprojekts. Die meisten
von ihnen mochten sich auf keine anderen Aufgaben einlassen, denn sie hat-
ten fur diesen besonderen Bereich lhre Ressourcen zur Verfugung gestellt.
Nicht nur die Vorsitzende sondern auch eine Ehrenamtliche antworten auf die
Frage, wo der Verein in zehn Jahren steht, dass es ihn dann nicht mehr geben
werde. Aber zur Zeit der Jugoslawien-Kriegs in den 90-er Jahren gab es im
Ort bereits einen Helferkreis, der sehr erfolgreich gearbeitet hat. Vor der aktu-
ellen Fluchtlingswelle haben die beiden christlichen Kirchen und die Verwal-
tung vorab Kontakt miteinander aufgenommen, um auf einen absehbaren Zu-
strom von gefluchteten Menschen auf der Basis der frUheren Erfahrungen re-
agieren zu kdnnen. Als dieser dann eintrat, war durch die spontane Selbstor-

52



ganisation des Helferkreises jedoch keine gesonderte Aktivitat der Verwaltung
und der Kirchen notwendig. Erfahrungen gehen also zum Gllck in dem Ort
nicht ganzlich verloren, weil alles sehr Uberschaubar ist und die Burger*innen
in regem Austausch zueinander stehen. Bei der nachsten Welle musste in die-
sem Ort das Rad nicht neu erfunden werden!

3.3 Ein Landratsamt - Offnung der Verwaltung fiir Veranderungen

Das hier geschilderte Landratsamt liegt in Bayern. Entsprechend der Verwal-
tungskaskade ist es eine staatliche nachgeordnete Behorde des Innenministe-
riums. Das Aufgabenspektrum ist breit:

»,Zum einen sind sie [die Landratsamter, Ergdnzung CMU] im Rahmen
der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung zustan-
dig fur Aufgaben, die Uber das Gebiet einzelner Gemeinden, jedoch
nicht Uber das des Landkreises hinwegreichen. In diesem sog. ,eigenen
Wirkungskreis® wird zwischen Pflicht- und freiwilligen Aufgaben unter-
schieden. Pflichtaufgabe sind etwa Sachaufwandstragerschaften fur
weiterfuhrende Schulen, der Bau und Unterhalt von Kreisstrallen sowie
die Sozial- und Jugendhilfe. Zu freiwilligen Aufgaben zahlen z. B. die
Kulturpflege und Wirtschaftsforderung.

Zusatzlich sind den Landkreisen an sich staatliche Aufgaben per Gesetz
ubertragen. Aufgaben in diesem ,ubertragenen Wirkungskreis® sind ver-
haltnismalig wenige, wie etwa der Rettungsdienst, die Fleischbeschau
und Leistungen nach dem Wohngeldgesetz.

Die Landratsamter haben jedoch eine ganz besondere Stellung: Sie sind
zusatzlich untere staatliche Verwaltungsbehorde. In diesem Rahmen
sind sie als verlangerter Arm der Staatsregierung tatig. Dazu gehoéren
beispielsweise die Gewerbeaufsicht, Bauaufsicht und die Kfz-
Zulassungsstelle.“ (Der Landkreis Passau, 0.J.)

Diese nachgeordnete Behorde ist in einer klassischen Sandwich-Position und
auf enge Kooperation sowohl mit der Ubergeordneten Behorde - hier der Re-
gierung von Oberbayern - als auch mit den Kommunen des jeweiligen Land-
kreises angewiesen, um Einvernehmen hinsichtlich aktueller Themenlagen zu
erzielen. Ein Amt dieser Art ist hierarchisch gegliedert und in Abteilungen be-
ziehungsweise Sachgebiete gegliedert, die jeweils aus einer Leitung und in
der Regel aus weiteren Unterabteilungen bestehen. Fur die Aufnahme von ge-
flichteten Menschen ist in der Regel die Abteilung ,Offentliche Sicherheit zu-
standig. Diese Abteilung ist somit eingebunden in die Versorgung von geflich-
teten Menschen, hat unter anderem flr die Unterbringung in den Kommunen
zu sorgen und ist mitverantwortlich fur die Bewirtschaftung der Unterkunfte.
Zugleich ist sie mitentscheidende Behorde, dies allerdings nachgeordnet, und
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legt fest, wer von den Asylbewerbern unter welchen Bedingungen wo im
Landkreis wohnt. Wie lange ein geflichteter Mensch in Deutschland leben
darf, hangt von EU-Recht und deutschem Asylrecht ab und wird vom Bundes-
amt fir Migration und Fliichtlinge entschieden.?! Ein Landratsamt hat also nur
sehr bedingt Einfluss auf den Verbleib der Menschen, bekommt Zuweisungen
nach Konigsteiner Schliissel??, hat aber als Behorde das operationale Ge-
schaft der Unterbringung als ein Akteur mit vorzunehmen.

Daher Uberspannt das Thema Asyl nicht nur die eine ausgewiesener Malden
zustandige Abteilung ,Offentliche  Sicherheit’, sondern betrifft als
Querschnittsthema zum Beispiel auch den Bereich des Bauamtes, der Kinder-
und Jugendhilfe oder der Gesundheit. Auf Grund der Quantitat und Qualitat
der Anforderungen ausgeldst durch die Zuwanderung im Jahr 2015 kam es zu
einer Uberlast in der Abteilung ,Offentliche Sicherheit“ des hier beschriebenen
Landratsamtes und zu einem erhdhten Bedarf an Kommunikation und Koope-
ration mit allen Abteilungen im Haus. Auch die positive Au3enwirkung der Be-
horde litt, weil die Malinahmen fir zugewanderte Menschen unkoordiniert und
nicht so gelungen wirkten. Daher 6ffnete sich die Verwaltung nach auf3en und
zog Beratung durch die Hochschule Muanchen hinzu, denn der Wunsch der
Mitarbeiter*innen war grof3, die Prozesse zu optimieren.

Die Begleitung durch die Hochschule hat deutlich gemacht, welche Schnittfla-
chen bearbeitet werden mussten. Zugleich wurde deutlich, wo Kommunikation
verstarkt und auch klar strukturiert werden musste. Zustandigkeiten konnten
geklart und die Zusammenarbeit auf der Arbeitsebene verbessert werden.
Hierzu bot die externe wissenschaftliche Begleitung Anregungen und Impulse,
daran intern intensiv weiter zu arbeiten. Weniger wichtig erschien die Thematik
den hoheren Ebenen der Behorde, weil ,der Laden ja doch lief. Die Mitarbei-
ter*innen hatten hauptsachlich den Leidensdruck, ihre Arbeitsablaufe, Struktu-
ren und Prozesse zu verbessern, weil sie angesichts des Zuwachses an Auf-
gabenstellungen und Anforderungen in eine deutliche Arbeitstberlast rutsch-
ten. Dass eine Behorde die Ressourcen besitzt, sich aus eigener Kraft in der
Organisation der Arbeit besser aufzustellen, ist als sehr positiv zu bewerten.
Einzig notig waren dafiir die mutige Offnung nach auBen und der externe Blick

*' Die inhaltliche Entscheidung (iber das Asylgesuch obliegt dem Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF), somit einer Bundesbehdrde. Auf diese Entscheidung haben die
Lander keinerlei Einfluss und auch keine Zustandigkeit, d. h. Gber die Anerkennung bzw. die
Erteilung eines Schutzstatus' und damit einhergehend die Lange eines Aufenthaltsrechts
entscheidet eine Bundesbehdrde.

22 Das Quotensystem EASY (Erstverteilung von Asylbegehrenden) richtet sich nach dem
sogenannten "Konigsteiner Schliissel”. Die Verteilungsquote wird jahrlich von der Bund-
Lander-Kommission ermittelt und legt fest, welchen Anteil der Asylsuchenden jedes Bundes-
land aufnimmt. So soll eine angemessene und gerechte Verteilung auf die Bundeslander
sichergestellt werden.“ (BAMF 2019)
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mit entsprechender Spiegelung. Die dann vorgenommenen Optimierungen
hatten auch positive Effekte auf die AuRenwirksamkeit. So verbesserte sich
die Zusammenarbeit mit dem Integrationsbeauftragten auf Kreisebene und
weiteren Ehrenamtlichen. Transparenz und Offenheit fur Veranderungen sind
folglich Gelingensmerkmale, um als Behdrde mit so einem hohen Anstieg von
Zuwanderern in so kurzer Zeit und den zusatzlichen Anforderungen gut und
zum Wohle aller umgehen zu kdnnen, denn kurzfristig lassen sich ja hier keine
Stellen schaffen.?

3.4 Friesland - Jahrzehntelange Kontinuitat durch Netzwerkarbeit

Der Gebaudekomplex des Sozialwerks im Norden Deutschlands entstand An-
fang 1970 in typischer 70-er Jahre Architektur. Er ist in der Ortschaft idyllisch
in Kustennahe gelegen. Zum Strand und dem Nordseehafen sind es jeweils
nur wenige Gehminuten. Die Stadt, zu der die kleine Ortschaft gehort, ist eher
als landliche Region zu bezeichnen, der mehrere kleine Ortschaften um einen
Kern herum zugeordnet sind; die gesamte Region ist mit gut 100 Quadratkilo-
metern eher grofRflachig angelegt. Eine Haupteinnahmequelle und auch ein
grol3er Arbeitgeber ist die Tourismusbranche. Die Ortschaft mit dem Sozial-
werk ist mit gut 1500 Einwohnern der drittgrofdte Teil der Gesamtgemeinde.

Das Sozialwerk steht betriebswirtschaftlich auf mehren Saulen: Neben der Ju-
gendhilfeeinrichtung im Rahmen der Fluchtlingsarbeit - gegrindet in den 80-er
Jahren - werden ein Kindergarten, eine Mutter-Kind-Klinik, ein Alterswohnsitz
und auch Ferienwohnungen betrieben. Die Heterogenitét der Angebote - oder
der ,Gemischtwarenladen® (Aussage der Leitung des Asylbereichs) - innerhalb
der Einrichtung ist die Grundlage fur eine gute betriebswirtschaftliche Bilanz,
denn mit den unterschiedlichen Bereichen konnen immer wieder zwischen
zeitlichen Boomphasen einzelner Bereiche diejenigen ausgeglichen werden,
die gerade einen geringeren Zuspruch erleben. ,Leben ist Bewegung.“ sagt er
weiter und erganzt hierzu: ,Man darf nicht so starr sein!“ Vorubergehend leer
stehende Gebaude wurden renoviert und neuen Aufgaben zugefuhrt.

Zudem kamen dem Sozialwerk Erbschaften zu Hilfe, die einerseits die Senio-
renarbeit forderten, anderseits aber auch die Fluchtlingsarbeit ermdglichten.
So konnte auch der bis heute bestehende Bereich fur geflichtete Menschen
uber alle Phasen des Booms und des Ruckgangs gesichert werden. Die
Fliichtlings- und Asylarbeit entstand zunachst mit der Aufnahme von etwa
3.000 in Booten geflichteten sogenannten Kontingentflichtlingen, den Boat-
people aus Vietnam. Heute besteht die Fluchtlings- und Asylarbeit aus zwei

3 Eine Stellenmehrung ist immer mit einem langwierigen Prozedere verbunden, muss bewil-
ligt und in die Haushaltplanungen aufgenommen werden. Der Prozess nimmt in der Regel
mehrere Jahr in Anspruch.
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Schwerpunkten fur unbegleitete Minderjahrige: einer Clearingstelle und eine
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung.

Den verschiedenen Angeboten des Sozialwerks liegt ein gemeinsames Profil
und Menschenbild zu Grunde:

,Das Sozialwerk ... ist eine Uberkonfessionelle, gemeinnltzige und mild-
tatige Einrichtung der freien Wohlfahrtspflege. Alle Arbeitsbereiche bil-
den zusammen eine Einheit. Von den Mitarbeiterlnnen wird erwartet,
dass sie sich mit ihrem Arbeitsbereich und der Zielsetzung des gesam-
ten Werkes identifizieren. Das Sozialwerk begleitet Menschen unter-
schiedlichster Herkunft in vielfaltigen Lebenssituationen und ist dabei
dem christlichen Menschenbild verpflichtet. Im Mittelpunkt steht der Ein-
zelne mit seiner Personlichkeit und Identitat. Offenheit und Achtung fur
Menschen jeden Alters, aller Bevolkerungsschichten und Weltanschau-
ungen pragen die Arbeit.“ (Website der Einrichtung, anonymisiert)

Laut Auskunft des Leiters der Teileinrichtung fur geflichtete Menschen wird
jedem die gleiche Wertschatzung entgegengebracht. So ist das Sozialwerk
auch eine der wenigen Einrichtungen, die Mutter-Kind-Kuren fur Mutter mit In-
klusionskindern vorhalt. Alle Bereiche flr die (Ferien-) Gaste, die Senioren, die
Mitarbeiter und auch die Netzwerkpartner aufl3erhalb der Institution sind von
dieser gemeinsamen Wertehaltung gepragt, was z. B. Besuchern deutlich
durch entgegengebrachte Zuwendung und Gastfreundschaft wird.

Auch bei der Personalgewinnung wird sehr darauf geachtet, dass Mitarbeiter
ausgewahlt werde, die sowohl ins Haus und zu den anderen Teammitgliedern
passen, als auch eine entsprechende Haltung im Beruf leben. Dies ist zudem
in der Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen wichtig, die sich laut Aussage der
Leitung des Asylbereichs nicht immer einfach gestaltete, weil bei manchen die
Motivation des Engagements fur den eigenen Seelenfrieden wichtiger schien
als die Beziehungsarbeit mit den Gefllichteten. So beschrankt sich aktuell die
Zusammenarbeit der Einrichtung mit Ehrenamtlichen auf klar abgegrenzte Ta-
tigkeitsfelder wie zum Beispiel Mathematiknachhilfe, denn so gelingt das Mit-
einander gut.

Grundsatzlich sind in der Arbeit fur geflichtete Menschen die Themen Bildung
und Spracherwerb zentral. lhnen allen werden Zugange zu Bildungsangeboten
eroffnet, wobei das Ziel ist, moglichst vielen einen Schulabschluss und eine
Berufsausbildung zu ermdglichen. Hier entwickelte sich das Angebot Uber die
Jahrzehnte hinweg. Zunachst wurde den geflichteten Kindern und Jugendli-
chen als sogenannten Kontingentflichtlingen die Beschulung innerhalb des
Sozialwerks angeboten. So war dies damals auch in den Pflegesatzen bein-
haltet und externe Lehrer wurden angestellt, um den Schulunterricht anbieten
zu kénnen. Recht bald zeigte sich jedoch, dass die isolierte Beschulung nicht
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der richtige Weg war, weil Motivation und Sprachzuwachs der geflichteten
Kinder und Jugendlichen durch mangelnden Kontakt mit anderen Gleichaltri-
gen gering ausfielen. Folgerichtig hat man das Konzept 1994 geandert, daflr
gesorgt, dass alle mit Fahradern ausgestattet wurden und sie dann in die In-
tegrationsklassen der Schulen vor Ort radelten. Gleichzeitig wurde mittels der
bewilligten Mittel des Landes und wegen des Auftrags im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe - hier auRerschulische Betreuung am Nachmittag - Einzelun-
terricht bereit gestellt, um eine erfolgreiche Schulkarriere und nachhaltige In-
tegration zu sichern. Im Sinne der Nachhaltigkeit werden auch enge Kontakte
mit der lokalen Okonomie vor Ort gepflegt. Die freihdndige Vergabe von Auf-
tragen des Sozialwerks erfolgt in der Regel an Handwerksbetriebe im Ort, so
dass hierdurch ein guter Kontakt zu Betrieben, Handwerksmeistern und In-
nungen entsteht. Diese Kontakte wiederum ermdglichen es, Jugendliche in
Lehrstellen zu vermitteln, denn man kennt und vertraut sich untereinander.
Viele der aufgenommenen Menschen haben sich so inzwischen in der Region
niederlassen konnen und fuhren ein eigenstandiges Leben als mundige Bur-
ger. Auch bei der Anerkennung von Abschlissen als Grundlage fir Weiterbil-
dung erzielt das Sozialwerk mittels Netzwerkarbeit beachtliche Erfolge. Das
Netzwerk des Sozialwerks ist breit gefachert, erstreckt sich Uber mehrere
Ebenen und Iasst sich wie folgt abbilden:

Das Sozialwerk’eingebettet in sein Netzwerk

Politik,
Gesellschaft &
Kirche
Behorden in Kommune &
Bund & Land Behorden
Schulen & Birger &
Bildungs- _ lokale
einrichtungen Okonomie

(Abb. 8, Die Netzwerkebenen des Sozialwerks; eigene Grafik)

In die Netzwerkarbeit investiert das Sozialwerk viel Zeit. Neben der Zusam-
menarbeit mit Handwerksbetrieben 6ffnet sich die Einrichtung insgesamt nach
aullen und bietet der Bevolkerung eine Kindertageseinrichtung und ladt re-
gelmaldig zu Festen und Veranstaltungen ein. Hierdurch wird gegenseitiges
Kennenlernen ermoglicht und so Stereotypen und Vorurteilen praventiv be-
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gegnet und stattdessen Vertrauen aufgebaut. Auch weitere Gaste aus Wis-
senschaft, Politik und Verwaltung sind jederzeit willkommen. Auf Landesebene
wird in den verschiedensten Ausschussen und Gremien aktiv und als stimm-
berechtigtes Mitglied mitgewirkt. Intensiv wird in Sachfragen mit anderen Bun-
deslandern zusammen gearbeitet, um best practise auszutauschen. Zum
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge wird auf Landesebene zu den Ent-
scheidern auch mittels runder Tische ein Fachaustausch gepflegt und ein In-
formationsfluss kontinuierlich sichergestellt. Dies ermdglicht allen Beteiligten
kurze Wege und somit eine klassische win-win-Situation. Auch auf Bundes-
ebene hat sich das Sozialwerk mit seinem Einsatz fir Menschen einen guten
Ruf und beste Beziehungen erarbeitet und kann sein Mandat fir Menschen in
Notlagen gut einbringen. Zum Netzwerk gehoren dartber hinaus auch Alumni.
Hierbei handelt es sich sowohl um ehemalige Mitarbeiter*innen als auch um
Klienten. Viele bleiben auf Grund guter Erfahrungen und aus Dankbarkeit mit
der Einrichtung verbunden, Ubersetzen ehrenamtlich fur neu zugehende Ge-
fluichtete oder geben Informationen weiter und werden so zu einem neuen
Knoten im Netzwerk der Institution. Mit dem Netzwerk verbunden ist intensive
Pressearbeit, die darauf abzielt, den Gewinn der Gesellschaft durch die Zu-
wanderung darzustellen. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit besuchen Mitar-
beiter Veranstaltungen, die den Bulrger*innen die Arbeit flr geflichtete Men-
schen transparent machen. Individuelle Erfolgsverlaufe von Klienten werden
kommuniziert und gleichzeitig fur Verstandnis fur prekare Lebenslagen von
Gefllichteten geworben. So wird zum Beispiel auch dargelegt, wie Menschen
bei manchmal unausweichlichen und /oder gewunschten Ruckfuhrungen in
ihre Heimatlander begleitet werden. Es wird dargestellt, wie man ein Stuck
Weg gemeinsam gehen kann und auch geht! Das lebendige Netzwerk ist eine
Saule, auf der diese Einrichtung ruht, ihre Kontinuitéat bestreitet und ihre Be-
stehen seit 1972 nunmehr 46 Jahre im Bereich der Fluchtlingsarbeit im Rah-
men der Kinder- und Jugendhilfe sichert. Mittels des Netzwerks wird aber auch
die Flexibilitat hergestellt, die fur ein adaquates Reagieren auf wandelnde ge-
sellschaftliche Anforderungen und Transformationsprozesse erforderlich sind.
Die zweite Saule besteht aus den hauptamtlich Mitarbeitenden, die dem Grun-
dervater der Einrichtung stark verbunden sind und Leben und Arbeiten nicht
trennen, sondern es als Einheit betrachten. Teil- beziehungsweise zeitweise
wohnen und leben die Mitarbeiter in den Wohngruppen und es ist schon be-
merkenswert, mit wie viel Ruhe, Gelassenheit aber auch Stolz von der Arbeit
und dem Leben in Gesprachen berichtet wird. Wie in vielen Einrichtungen mit
inklusivem Arbeiten hat man als Besucher auch hier den Eindruck, es hat kei-
ner Stress, sondern alle haben Zeit - ein Merkmal hochster Professionalitat!
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4, Und die Kinder? — Von blinden Flecken (Ben Ruhl, C. M. Ueffing)

Laut Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge waren zwischen 2015 und Juli
2018 unter den circa 1,4 Millionen gestellten Asylantragen (vgl. BAMF 2018a,
S. 2f) genau 242.486 Kinder unter dem 6. Lebensjahr (vgl. BAMF 2018b). Und
alle Kinder — dementsprechend auch Kinder mit Fluchterfahrung (vgl. UNICEF
1992, S. 32f) - haben nach dem in Kraft treten der UN-
Kinderrechtskonvention im Jahre 1992 nach Artikel 28 das Recht auf Bildung.
Zudem hat jedes Kind in Deutschland einen Rechtsanspruch auf ,Forderung in
einer Tageseinrichtung und in Kindertagespflege® nach § 24 SGB VIII. Die An-
zahl und die Rechtslage machen deutlich, dass Fachkrafte der Kindheitspada-
gogik vor Herausforderungen stehen, um diesen Kindern und deren Familien
den Zugang in die Kindertageseinrichtung zu ermoglichen. Dennoch konnte
aufgezeigt werden, dass (noch) nicht alle Kindertageseinrichtungen bereit da-
fur sind oder moglicherweise (un)bewusst die Zugange erschweren (vgl.
Baisch, Luders et al. 2017). Haben jedoch Kinder mit Fluchterfahrung den
Weg zur Kita gemeistert, gilt es im padagogischen Alltag diesen Kindern die
Integration bis hin zur Inklusion zu ermdglichen.

In der Kindertageseinrichtung Uberwiegt in der Regel eine Aktivitat den Alltag —
das Spiel. Es wird davon ausgegangen, dass ein Kind taglich circa sieben
Stunden mit Spielen beschaftigt ist (vgl. Zimpel 2014, S. 10). Wird der For-
schungsstand in Bezug auf Kinder mit Fluchterfahrung und deren Spielverhal-
ten betrachtet, fallen die Erkenntnisse geradezu ernuchternd aus. Derzeit ha-
ben diese beiden Themenbereiche in kombinierter Form das wissenschaftliche
Interesse noch nicht wecken kdnnen. Um an den aktuellen Forschungsstand
anzuknupfen, stellt sich die Frage, welches Spielverhalten Kinder mit Fluchter-
fahrung in der Kindertageseinrichtung zeigen und wie Fachkrafte mit den da-
mit verbundenen Aufgaben umgehen.

In diesem Kapitel wird daher exemplarisch ein Kind mit Fluchterfahrung und
sein Spielverhalten in der Kindertageseinrichtung im Sommer 2018 untersucht.
Zunachst wird das Kind vorgestellt, um darauffolgend die wichtigsten Erkennt-
nisse aus der Durchfuhrung einer videobasierten Stichprobe in einer Kinderta-
geseinrichtung zu prasentieren. Einzelne ausgewahlte Szenen werden mog-
lichst neutral beschrieben und daraufhin mit Hilfe einer reflexiven Perspektive
beleuchtet. Schlielllich wird die Bedeutung fur Kindertageseinrichtungen und
das Fachpersonal herausgearbeitet. Dabei soll die Beispielhaftigkeit dieses
Falles betont werden, denn das Kapitel erhebt keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit oder Abgeschlossenheit. Es geht vielmehr darum den Weg fur Sensibi-
litdt und Forschungsinteresse an diesem Themenkomplex frei zu machen.

59



4.1 Das Kind, seine Familie und seine Geschichte

Tom?* ist 7;3 Jahre alt und wurde 2011 in Syrien geboren. Aufgrund des der-
zeitigen Burgerkriegs in Syrien war er bereits seit seiner Geburt innerhalb Sy-
riens auf der Flucht. Sein Vater floh im Jahr 2015 alleine nach Deutschland
und wohnte bis zur Familienzusammenfihrung in einer Gemeinschaftsunter-
kunft. Der Junge kam mit seiner Mutter und seiner jungeren Schwester Laura
(5;4 Jahre) im Fruhjahr 2016 nach Deutschland. Seine Fluchtroute verlief unter
anderem mit einem Boot nach Griechenland und von dort aus kam er begleitet
von der Mutter mit Hilfe von Schleusern nach Deutschland. Nach dem Aufent-
halt in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnt er seitdem mit seiner Familie in
einem Haus der Gemeinde. In Deutschland wurde seine zweite Schwester ge-
boren. Er wohnt mit seinen Eltern, seinen beiden Schwestern und seiner
GrolAmutter zusammen. Seine Eltern leben aktuell in Trennung, teilen sich
dennoch die gemeinsame Wohnunterbringung. Alle Familienmitglieder haben
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Sein Vater arbeitet in einer Vollzeitbeschaf-
tigung und seine Mutter besucht einmal in der Woche einen Deutschkurs und
halt sich die restliche Zeit zu Hause auf. Es leben weitere Verwandte von ihm
in Deutschland und Osterreich. Am Wochenende haben er und seine Familie
deshalb sehr oft Besuch. Seine Muttersprache ist Kurdisch und er hat sich in-
zwischen sehr gute Deutschkenntnisse angeeignet. Derzeit lernt er zusatzlich
die arabische Sprache. Des Weiteren wurde bei ihm ein Trauma diagnostiziert.
Er hat zum Zeitpunkt der Videoaufnahmen bereits drei Sitzungen in einer tier-
gestutzten Traumatherapie erhalten. Diese Therapie besucht er einmal in der
Woche. Seit dem Fruhjahr 2016 besucht er eine Kindertageseinrichtung. Zu-
erst war er ein paar Monate in einer anderen Kindertageseinrichtung, die er
allerdings im September 2016 flir eine Integrationsgruppe in einer anderen
Einrichtung verlassen hat, da die Fachkrafte bei ihm besonderen Forderbedarf
erkannten. Im November 2016 wechselte er innerhalb dieser Einrichtung dann
erneut in eine Regelgruppe®. Er ist taglich circa sieben Stunden in der Kinder-
tageseinrichtung.

** Name geandert.

%5 Die Fachkrafte erkannten zwar erhdhten Férderbedarf, sahen ihn jedoch nicht als klassi-
sches I-Kind mit Behinderung oder Behinderung bedroht. Es lag zu diesem Zeitpunkt in der
Kita bei den Fachkraften ein eher eng umgrenztes Verstandnis von Inklusion vor.
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4.2 Das Kind und sein Spiel der Kindertageseinrichtung (Kita)*

Das hier beobachtete Kind in einer Kita mit offenem Konzept, aber Stamm-
gruppen, wurde an zwei aufeinander folgenden Tagen wahrend seiner gesam-
ten Aufenthaltsdauer videovisierend begleitet. Bevor auf die wesentlichsten
Erkenntnisse eingegangen wird, soll zunachst an dieser Stelle genannt wer-
den, dass sich Tom in der weitlaufigen Kita Uberwiegend in zwei verschiede-
nen Gruppenraumen (,A“ und ,B“), dem Turnraum, dem Flur und dem Garten
der Einrichtung aufhalt. Des Weiteren sind die Videoaufnahmen in Haus- und
Gartensituationen unterteilt. Um die Ergebnisse genauer darstellen zu kdnnen,
werden im Folgenden ausgewahlte aber reprasentative Situationen jeweils be-
schrieben und darauffolgend interpretiert. Es folgt eine Zusammenfassung und
einige Schlussfolgerungen fur die Arbeit mit Kindern mit Fluchterfahrung in
Kindertageseinrichtungen.

Szene 1:

Eine Spielsituation ereignet sich auf der sogenannten Galerie im Gruppen-
raum ,A“. Die Galerien in den Gruppenraumen sind jeweils Uber eine Treppe
zu erreichen und Tom folgt im Gruppenraum ,A“ seiner Schwester Laura auf
die Galerie. Er geht auf die Galerie, wahrend Laura den Galerieeingang be-
wacht. Als Patrick ebenfalls auf die Galerie mochte, verwehrt Laura ihm den
Eingang. Patrick geht daraufhin wieder hinunter. Der Aufgang zur Galerie wird
anschlielRend mit verschiedenen Mobelstlcken verbarrikadiert. Tom und Laura
sprechen sich immer wieder ab, wo welche Mobelsticke hingestellt werden
sollen. Beide Kinder schieben gemeinsam eine Couch und zwei Regale an die
Treppe. Die Regale werden mit Sitzkissen bestickt. Ein Kinderbett wird auf
eine Couchseite und einen Tisch gehievt. Auf das Bett werden ebenfalls Sitz-
kissen gelegt. Ein Stuhl wird neben das Regal gestellt. Eine Box wird auf den
Stuhl und eine weitere auf das Bett gestellt. Die Kinder spielen beim Gefang-
nis bauen friedlich miteinander und haben keine Auseinandersetzungen. Die
beiden Kinder gehen die Treppe runter und berichten der Fachkraft (F3), was
sie oben spielen. Laura: ,Wir haben hier oben ein Gefangnis gemacht.“. Die
Kinder entscheiden sich dafur einen Stuhl mit nach oben zu nehmen. Dann
kommt Markus die Treppe hinauf. Tom sagt zu Markus: ,Komm.“ und Laura
sagt zu ihm: ,Markus, du darfst da durch, weil du bist stark.“. Kurz darauf ver-
kundigt die Fachkraft (F3), dass die Freispielzeit vorbei ist und jetzt aufge-
raumt werden soll. Tom mochte dies aber nicht: ,Nein, bitte, nein, bitte.“. Die
Fachkraft (F3) kommt auf die Galerie. Fachkraft (F4), Patrick und Anton kom-

%% Im Sommer 2018 wurde Tom in der Kindertageseinrichtung an zwei Tagen mit einer Vi-
deokamera begleitet. In den folgenden Videosequenzen sind alle Kindernamen geandert
worden und die Fachkrafte haben eine nummerierte Zuordnung wie beispielsweise Fachkraft
(F1).
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men ebenfalls nach oben. Anton geht gleich darauf wieder hinunter. Die bei-
den Fachkrafte (F3 und F4), Tom, Markus, Laura und Patrick r@umen dann
gemeinsam auf (vgl. VT 2018, S.6 Z. 190 -S. 7 Z. 291).

Bei dieser Spielsituation wird sein Spiel nicht von ihm selbst beendet, sondern
die Freispielzeit, der von den Fachkréften gesetzte Rahmen, beendet seine
Spielzeit. Es bleibt offen, wohin sich sein Spiel entwickelt, wenn er mehr Zeit
dafiir hétte. Fest steht jedoch, dass er friedlich und langer mit seiner Schwes-
ter und einem anderen Kind solange spielte, bis die Fachkréfte intervenierten.
Sie gaben ihm auch keine Kulanzzeit, sondern rdumten mit den Kindern ge-
meinsam auf, was Tom auch tolerierte und sogar mithalf. Es steht unbeant-
wortet im Raum, ob sich Tom nur fiir die Galerie entschied, weil sich bereits
seine Schwester dort oben aufhielt. Hier wére es interessant zu erfahren, ob er
auch alleine hochgegangen wére, um dort zu spielen. Weiter wird Markus von
Laura als stark bezeichnet und darf am Spiel teilnehmen. Hieraus kann ge-
schlossen werden, dass nur Kinder mitspielen kbnnen, die aus Sicht von Lau-
ra stark sind. Im Gegensatz hierzu darf Patrick nicht mitspielen. Méglicherwei-
se schétzt Laura Patrick nicht als stark ein. Ist sie oder sind die Kinder eventu-
ell der Auffassung, dass im Geféngnis nur starke Menschen benétigt werden
oder nur bestimmte ins Gefédngnis gehéren? Warum Patrick tatséchlich nicht
mitspielen durfte, bleibt dennoch offen. Ob Tom die Meinung teilt, dass nur
starke Kinder mit-spielen diirfen, bleibt ebenfalls unbeantwortet. Allerdings
spielen Tom, Laura und Markus auch eine ganze Weile friedlich miteinander,
was bedeutet, dass sie alle liber Sozialkompetenz und Phantasie verfiigen.

Szene 2:

Ein weiteres Ergebnis der Videovisierung zeigt, dass Tom im Rahmen der
Freispielzeit sehr viel damit verbringt, in den Fluren herumzuwandern. Eine
zweite Situation ereignete sich in eben dieser Phase im Flur und im Gruppen-
raum ,B“ zwischen einer Gruppe von Kindern — Stefan, Paul, Jan, Max sowie
Finn — und Tom. Einer von ihnen, Paul, rief aus o. g. Gruppe provozierend
zwei Mal ,Arsch®, um Tom zu beschimpfen. Dieser sprang daraufhin auf Paul
zu, der jedoch wegrannte. Stefan lief danach an Tom vorbei und dieser schlug
ihn zwei Mal auf den Kopf. Eine Fachkraft (F5) sah dies, ging dazwischen und
hielt Tom und nur ihn kurz fest, um ihn gleich darauf wieder loszulassen. Da-
nach rannte Paul zu Finn und rief: ,Tom kommt.“ und Jan schrie daraufhin:
,Ahhh.“ in Richtung Tom. Tom und Jan nahmen sich daraufhin gegenseitig in
den Schwitzkasten und beide fielen zu Boden. Fachkraft (F5) kam erneut dazu
und sagte: ,Nein, hehehe. Nein.“. Tom folgte der Anweisung und ging daher
ein wenig auf Distanz, wahrend Jan noch weinend am Boden lag. Die Fach-
kraft und Finn gingen dann zu Jan, der aber sofort wieder aufstand. Danach
rangelten Tom und Finn erneut vor dem Gruppenraum ,B“. Die Gruppentur
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stand offen und eine weitere verschlossene Tur lag hinter den beiden Kindern.
Direkt vor den Kindern stand eine weitere Fachkraft (F12) und schaute zu, wie
Finn und Tom sich gegenseitig traten und festhielten. Tom rief laut: ,Lass
mich.”, aber Finn warf Tom zu Boden. Max und Paul traten den am Boden lie-
genden Tom dann noch zusatzlich, die anderen beiden aus der Gruppe schau-
ten zu. Eine weitere Fachkraft (F11) ging einfach an den Kindern vorbei, wah-
rend Tom immer noch am Boden lag und Finn, Max und Paul wegrannten. Die
Fachkraft, die alles beobachtete (F12), ging an Tom vorbei und zur dahinter-
liegenden Tur, wahrend Stefan noch neben Tom stand.

Als nachstes trat dann Tom, immer noch am Boden liegend, Stefan zwei Mal
in den Bauch. Stefan fing an zu weinen und Paul ging daraufhin auf Tom zu,
rufend: ,Los, er haut mein Bruder. Du Dummkopf!“. Tom stand nun wieder auf
und ging auf Paul zu, doch der rannte weg. Fachkraft (F12) beobachtete Ste-
fan und schloss die Tur auf. Stefan ging zu Paul und dieser umarmte den im-
mer noch weinenden Stefan. Tom ging als nachstes in die Garderobe und die
Fachkraft (F12) ging durch die aufgeschlossene Tur und schloss die Tur hinter
sich. Paul rief nun wieder laut: ,Attacke“ und Tom warf nun Papier in Richtung
Paul, Finn, Stefan und Max. Fachkraft (F11) kam aus dem Gruppenraum und
ging an den Kindern vorbei und Tom ging in den nachstgelegenen Gruppen-
raum. Zwei Fachkrafte (F5 und F10) standen mit dem Ricken zu Tom und un-
terhielten sich. Im Anschluss an das Gesprach ging Fachkraft (F10) aus dem
Gruppenraum, wahrend Finn in den Gruppenraum kam und Tom an den Haa-
ren zog. Max kam als nachster in den Gruppenraum und schaute dabei zu, um
anschlieBend mit Finn wegzurennen. Tom ballte seine Fauste und blies vor
Wut die Wangen auf und verlie3 rufend den Gruppenraum: ,Renn weg. Renn,
renn.“, ging den Flur entlang und in den Sanitarbereich neben dem Gruppen-
raum. Er rief dort: ,Uhaah!“ und sprang auf die erste Kabinentur zu und haute
laut dagegen. An-schlielRend trommelte er mit der Faust gegen alle anderen
Kabinentluren. Er stellte sich anschlieRend neben die Waschbecken und kam
erst nach circa einer Minute aus dem Sanitarbereich heraus.

Zunéchst hat es den Anschein, dass Tom nicht so richtig weil3, was er mit sei-
ner Zeit anfangen und wohin er gehen soll. Dafiir kbnnte es die unterschied-
lichsten Griinde geben. Es kénnte sein, dass seine Interessen in der Einrich-
tung nicht abgedeckt sind oder er keine geeigneten Spielpartner*innen findet.
Des Weiteren kénnte auch die hohe Lautstérke eine Rolle spielen oder das
Herumwandern der anderen Kinder lenkt ihn ab. Eine weitere Mobglichkeit
kénnte sein, dass er die Bewegung des Herumlaufens bendtigt und es (ber
Jahre auch so gewohnt war, denn schlielllich befand sich die Familie Jahre
lang auf der Flucht. Um dieser Vermutungen zu verifizieren, wéren vertiefte
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Beobachtungen erforderlich, an die sich Gesprdche mit dem Kind selbst und
auch mit den Eltern anschliel3en sollten.

Aus diesen Situationen kann ferner geschlossen werden, dass die Auseinan-
dersetzung unter den Kindern damit begann, dass Paul mit dem Zurufen einer
Beschimpfung Tom provozieren wollte. Weiter lasst es den Anschein zu, dass
Tom sich dadurch &rgert und deshalb direkt auf Paul zugeht. Da Paul schnell
wegléuft und somit nicht flir Tom erreichbar ist, bekommt Stefan, der in der
unmittelbaren Né&he ist, die Schldge von Tom ab — eine klassische Aggressi-
onsverschiebung. AnschlieBend wird Tom massiv von Finn, Paul und Max at-
tackiert. Es kbnnte sein, dass die Kinder Finn, Max und Paul ihn aus Solidari-
tat zu Stefan und Jan attackieren. Die Solidaritdt kbnnte dadurch begriindet
werden, da Stefan der Bruder von Paul ist und zwei Schlédge auf den Kopf und
zwei Tritte in den Bauch bekommt und Jan féllt beim Schwitzkasten auf den
Boden und weint. Die Kinder Paul, Max und Finn sehen eventuell keinen Zu-
sammenhang, dass die Situation daraus entstand, dass Paul mit einer Be-
schimpfung gegen Tom die Auseinandersetzung begonnen hat. Hier stellt sich
die Frage, wieso kein Kind Partei flir Tom ergreift und ihn gegen Finn, Paul
und Max unterstiitzt. Tom hatte augenscheinlich keine Freunde, die ihn im
Konfiliktfall verteidigten. Jedoch gilt auch anzumerken, dass dies wohl die Auf-
gabe der Fachkréfte gewesen wére. Die Kinder spiegeln hier lediglich ihr Ver-
sdumnis.

Im Sanitérbereich ist davon auszugehen, dass Tom seine negativen Geflihle
aus den vorherigen Auseinandersetzungen auf die Kabinentliren (ibertrégt. Er,
der mehrfach versuchte, die Konfliktsituation zu verlassen ist héchst frustriert
und dies ist méglicherweise der Grund fiir sein reaktives aggressives Verhal-
ten. So ist sein Einwirken auf die Tuiren verstandlich, denn so kénnte er versu-
chen, seinen Frust abzulassen und somit seine Geflihle zu regulieren.

Auch die Fachkraft (F12) gibt ihm keine Unterstiitzung. Sie steht genau vor der
Rangelei und schreitet nicht ein, obwohl Tom auch laut: ,Lass mich“ ruft und
damit deutlich bekundet, nicht streiten zu wollen. Es ist davon auszugehen,
dass die Fachkraft (F12) die Situation sehen und héren muss. Wieso greift sie
nicht ein? Daflir kbnnte es die unterschiedlichsten Griinde geben. Es kbnnte
sein, dass sie sich hilflos und ohnméchtig flhlt oder ihr es einfach gleichgliltig
ist, einzuschreiten. Weiter kénnte sie sich auch vor der Konfrontation scheuen
den Streit der Kinder aufzulésen. Zusétzlich wéare es méglich, dass sie die Si-
tuation zu harmlos einschétzt, weil sie schon Ofter solche Auseinandersetzun-
gen unter den Kindern beobachtet hat. Hier gilt zu betonen, dass diese ge-
nannten Griinde keiner Rechtfertigung gentigen, um Tom den Schutz vor den
Attacken zu versagen. Selbst als Stefan weint, schaut sie nur in seine Rich-
tung und bietet sich auch ihm nicht zum Trésten an. Warum sie so handelt be-
ziehungsweise nicht handelt, bleibt unversténdlich im Raum stehen. Es ist zu-
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sétzlich anzumerken, dass die Fachkraft (F11), die sich im Gruppenraum auf-
hélt und auch vorbei geht, ebenfalls nicht eingreift. Sie muss mit hoher Wahr-
scheinlichkeit die Situation sehen oder den uniiberhérbaren Ruf von Tom
wahrnehmen. Fiir diese Fachkraft (F11) ergeben sich die gleichen oben ge-
nannten Fragen. Fachlich ist anzumerken, dass diese Fachkréfte in Bezug auf
Kinder mit Fluchterfahrung méglicherweise sogenannte blinde Flecken haben
und deshalb nicht professionell agieren. Méglich ist auch, dass es keine Kon-
fliktkultur in der Kita gibt oder ,Team* definiert wird: Toll, ein anderer macht’s,
was so viel bedeutet wie ein auf sich selbst zuriickziehen und die eigene Ver-
antwortung nicht wahrnehmen.

Szene 3:

Eine weitere Aufnahme wird im Folgenden beschrieben, die im Flur begann
und in den Garten Uberging:

Im Flur wurde Nora von Tom in die Kiche geschubst. Nora fing daraufhin an
zu weinen und Tom rannte nun weg. Eine Fachkraft (F14) bemerkte dies und
trostete Nora. Nora stand dabei an sie angelehnt und F14 und redete mit ihr.
Tom kam wieder zur Kuche zurlck und ging an beiden vorbei. Die Fachkraft
(F14) wandte sich an Tom und sagte: ,Tom? Tom? Ich sprech mit dir. Komm
mal bitte her. Ich lauf dir nicht hinterher, wie ein Huhn. “ und ging ihm dennoch
hinterher. Nora ging daraufhin weg und Tom blieb stehen. Die Fachkraft nahm
Tom unter den Armen, hielt ihn fest, stand vor ihm, hielt ihn nun an den Ober-
armen fest und presst ihn gegen die dahinterliegende Wand. Sie fragte, wo er
denn hin zum Spielen gehe und ob er eine Idee fur ein Spiel bendtige. Sie hielt
Tom nun an den Handen fest. Tom versuchte sich zu I16sen und sie kniete sich
zu ihm herunter, hielt ihn aber immer noch an den Handen fest. Tom antworte-
te: ,Nein.“. Die Fachkraft fragte noch einmal, welche Idee er denn habe. Tom
versuchte nun seinen Kopf gegen ihren Kopf zu stoflen und antwortete: ,Ka-
cka, Pups.”. Daraufhin fragte sie, ob ihm das gefalle und er antwortete mit
,Ja“. Sie sagte nun zu ihm, dass sie eine Idee fur ihn hatte und ob er sie héren
wolle. Er erwiderte ein erneutes ,Nein® und versuchte sich nach hinten zu leh-
nen und seine Hande zu l6sen, aber sie hielt dagegen. Er versuchte mehrmals
seine Hande her-auszuwinden. Die Fachkraft bot Tom trotzdem ein Magnet-
spiel an, doch er lehnte es mit einem dritten ,Nein“ ab und schrie: ,Lass
mich!“. Die Fachkraft stand nun wieder auf aber hielt die Hande von Tom im-
mer noch fest. Tom trat ihr daher gegen das Bein und sie fragte nun: ,Wo
gehst du jetzt hin?“ und er antwortete: ,Zu Jan”.

Sie erklarte ihm nun, dass diese Situation kein Spiel ware und sie nicht wolle,
dass er durch die Flure gehe und Kinder haue. Sie fragte auch, wo denn Jan
sei. Er sagte: ,Da driben.“. Tom wandte sich nach hinten. Sie sagte: ,Ja dann
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hor auf zu ziehn, dann suchen wir ihn. Hor auf zu ziehn. Wir gehen ihn su-
chen. Komm.“ Nun lie sie eine Hand los und er zog Richtung Fenster. Sie
hielt ihn immer noch an einer Hand fest. Beide blieben bei der gedffneten Gar-
tentur stehen und sahen, dass Jan draufden Ful3ball spielte. Sie bestand da-
raufhin, dass er sein Logo-Kartchen auf den Platz fur den Garten hangt und
einer Fachkraft im Gruppenraum Bescheid gibt, dass er rausgehen maochte. Er
erwiderte, dass die Fachkrafte es schon wussten. Sie bestand aber trotzdem
darauf nachzuschauen, ob das Logo-Kartchen schon dort hangt und fragte
ihn, ob er Turnschuhe dabei habe oder ob er die angezogenen Schuhe anbe-
halt. Er sagte: ,Turnschuhe sind nicht fur drauf3en.“. Immer noch hielt sie seine
Hand ganz fest. Tom lehnte sich nun weg, lie} sich auf die Knie sinken, rief
laut ,Ahhhh.” und trat die Fachkraft gegen das Schienbein. Sie sagte: ,Du, du
musst mich nicht treten. Tom antwortete: ,Lass mich.“. Nun beugte sie sich
hinunter und sagte: ,Ich lass dich, wenn wir hinten Bescheid geben, dass du
FuBballspielen gehst. Komm.“ Er wiederholte, dass die Fachkrafte es schon
langst wiussten und legte sich auf den Boden. Nun nach einigen Minuten liefl3
sie seine Hande los und fragte ,Mh, bist du mide?“. Sie hielt nun seine Beine
fest. Eine Kollegin (F11) kam vorbei und die Fachkraft wollte, dass sie ge-
meinsam nachfragten, ob es stimme, dass die Fachkrafte es auch wirklich
wussten, dass er im Garten sei. Dies ging noch weitere zwei Minuten hin und
her. Tom wurde die gesamte Zeit festgehalten. Dann standen beide auf und
bewegten sich Richtung Gruppenraum ,B“. Er trat sie erneut und sie sagte:
,Wenn du mich noch einmal trittst, gehst du nicht Ful3ballspielen. Ich bin kein
FuBball.“ Sie zerrte ihn in den Gruppenraum und bestand anschliel’end da-
rauf, seine Turnschuhe anzuziehen. Nach fast sieben Minuten und davon funf
Minuten konstanten Festhaltens durch die Fachkraft durfte er endlich in den
Garten gehen.

Im Garten spielten Jan, Finn, Paul, Felix, Max, Anton, Tony und Oskar Ful}-
ball. vier Fachkrafte waren ebenfalls im Garten. Tom ging direkt zum Fuf3ball-
feld und stellte sich neben Anton, der gerade im Tor stand. Er spielte mit den
Kindern FulRball. Kurz darauf blockte er einen Schuss von Paul ab und fiel hin.
Auf dem Boden liegend versuchte er, nachzutreten. Paul trat ihn daraufhin drei
Mal. Ab jetzt attackierten ihn sechs verschiedene Kinder (Max, Jan, Finn, Paul,
Tony und Oskar), indem sie ihm den Mittelfinger zeigten, ihn festhielten,
schubsten, schlugen und traten. Er trat, schlug, kniff und schubste zurlck. Ei-
ne Fachkraft sagte sitzend zwischendurch ,Nein, ... nicht ziehen, nicht schub-
sen.” und eine weitere (F11) hielt die Hande einmal zur Abwehr dazwischen.
Tom holte sich dann einen Besen, schwang ihn umher und hielt ihn drohend in
die Luft. Letztere nahm ihm gleich darauf den Besen ab. Danach ging er zu
verschiedenen Kindern (Max, Finn und Tony) und haute, trat, zog an deren
Kleidungssticken und warf sie auf den Boden. Er wurde daraufhin von Max,
Jan und Finn geschlagen, auf den Boden geworfen, es wurde sich auf ihn
drauf gesetzt, sein Kopf wurde ins Gras gedruckt und er wurde auch ge-
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schubst. Eine erwachsene Person (F11) versuchte zwei Mal verbal die Situati-
onen aufzulésen. AnschlieRend wurde Tom gegenluber Max, Jan, Tony und
Oskar nochmal handgreiflich, indem er Oskar zu Boden warf, ihn schlug und
trat. Max, Jan und Tony wurden an ihren T-Shirts festgehalten und Jan bekam
von Tom zusatzlich eine Kopfnuss. Daraufhin nahm eine weitere Fachkraft
(FB6) ihn mit zur Bank. Sie setzten sich und unterhielten sich Uber Ful3ball.

Diese komplexe Szene ist geprégt durch das unangemessene Machtverhalten
der ersten Fachkraft. Toms Verhalten ist als Reaktion zu werten und dabei
darf nicht auller Acht gelassen werden, dass die Fachkraft (F14) sich mit ih-
rem Handeln nicht wertschétzend, unangemessen und grenziiberschreitend
verhélt. Das minutenlange Festhalten des Kindes kann als Nétigung und sogar
als Freiheitsberaubung betrachtet werden. Jedenfalls ist es nicht unter dem
Paradigma gewaltfreier Erziehung einzuordnen, auf die Kinder in Deutschland
ein Recht haben. Wie flihlt sich ein Kind, das sechs Minuten gegen den eige-
nen Willen festgehalten wird, noch dazu von einer anderen Person, die viel
gréBer, breiter und stéarker ist?

Auch das Anzweifeln, dass Tom nicht die Wahrheit (iber sein aufgehdngtes
Schild sagt, ist mehr als unangebracht. Zudem konnte beobachtet werden,
dass andere Kinder stets rein- und rauslaufen, ohne, dass eine Fachkraft die-
se Kinder anspricht, ob ihr Schild am richtigen Ort héngt. Hier wird ein Macht-
kampf zwischen Tom und Fachkraft (F14) deutlich. Wieso sie so handelt, kann
nicht genau beantwortet werden. Es kbnnte sein, dass sie sich unsicher vor
der Kamera fihlt und deshalb so ein Verhalten zeigt. Auch kénnen vorherige
Konfrontationen mit Tom ein Grund dafiir sein. Bei manchen Fachkréften gilt
das Festhalten bei sogenannten ,schwierigen“ Kindern als Mittel der Wahl.
Wollte sie es vielleicht besonders gut machen? Warum erkennt sie die Dyna-
mik nicht und warum stehen so viele Fachkréfte unbeteiligt herum oder fokus-
sieren sich auf Tom? Vielleicht weil sie inzwischen ein Bild von ihm im Kopf
haben, und das geschieht, was Rosenthal et al. als Dynamik in dem Buch
~Lygmalion in the Classroom® beschrieben: Die Kinder erflillen die Erwartung
von Lehrkréaften und wenn sie als ,schwierig“ gelten, dann werden sie es auch
(vgl. Rosenthal, R., Jakobson, L. 1992)? Kann es sein, dass sie es nicht hin-
terfragen, oder/und keine Aus- und Fortbildung dazu haben? Nichts desto trotz
ist so ein Handeln inakzeptabel und sollte auf keinen Fall an den Tag gelegt
werden. Verstdrkend wirkt so ein Verhalten von Fachkréften auf Kinder wie
Tom, die schon einiges durchgemacht haben — und das nicht positiv. Mit Si-
cherheit wird nicht nur Tom, sondern jedes Kind keine positive Bindung zu
dieser Fachkraft aufbauen kénnen, wenn ein solches Handeln von Dauer ist.

Aus der Beschreibung lasst sich ferner schlie3en, dass im Garten durch den
zu Beginn abgeblockten Schuss von Paul, die Auseinandersetzung zwischen
den Kindern zustande kommt. Es lasst sich nicht deutlich erkennen, ob er den
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Ball beim Nachtreten treffen will oder Paul. Als er dabei Paul trifft und Paul
dann ihn tritt, gilt sein zweiter Tritt eindeutig Paul. Hier ldsst sich vermuten,
dass die Situation eventuell durch ein Missverstdndnis ausgeldst wird. Die At-
tacken gegen Tom und auch seine Versuche, sich zu wehren, werden kaum
von den Fachkréften beachtet. Warum werden die Konflikte nicht gelést? Die
erwachsenen Personen greifen in dieser Lage nicht geniigend ein, eventuell
entscheiden sie sich sogar bewusst dagegen, weil die Auseinandersetzungen
unter den Kindern bekannt sind oder sie die Situation harmlos einschétzen.
Eine weitere Vermutung ist, dass sie es nicht sehen kénnen, weil sie selbst in
Gesprédche miteinander oder mit Kindern verwickelt oder anderweitig beschéf-
tigt sind. Es scheint, als habe niemand einen Uberblick, was eigentlich eine
professionelle Selbstversténdlichkeit sein sollte. Das verbale Einschreiten von
zwei Fachkréften hat keinen Effekt, die Situation zu deeskalieren. Auch die
halbherzigen Eingriffe einer weiteren Fachkraft, die Kinder kurz kérperlich zu
trennen, sind nicht effektiv. Erst als die letzte Fachkraft das Kind aktiv mit zur
Bank nimmt, ist die Konfliktsituation aufgelost.

Hieraus ldsst sich ableiten, dass verbales und kurzes nonverbales Handeln in
dieser Situation keine Effekte bringen, sondern nur das aktive Herausnehmen
von Tom. Des Weiteren kann es dazu flihren, dass Tom — so wenig Schutz
und Unterstlitzung von Fachkréften erhélt — kein Vertrauen zu ihnen aufbauen
kann und eine positive Bindung so ziemlich unméglich ist. Zudem kann er sich
allein und verlassen fiihlen, wenn er keine Sicherheit erfahrt. Des Weiteren
gibt es nur fiir ihn Konsequenzen fiir die anderen Kinder jedoch keine. Diese
haben weiterspielen dlirfen. Hieraus kann geschlossen werden, dass Tom im
Gegensatz zu den anderen Kindern nicht gleichberechtigt behandelt wird. Es
stellt sich die Frage, warum das so ist und wie Tom sich fiihlen muss, wenn er
Grenzen aufgezeigt bekommt und gleichzeitig sieht, dass das Recht fir die
anderen Kinder nicht gilt, zumal er sich an Regeln halten kann und Grenzen
auch akzeptiert?
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4.3 Tom - das Drama des begabten Kindes??’

Insgesamt ist hervorzuheben, dass Tom an beiden Filmtagen insgesamt sie-
ben Spieltatigkeiten zeigt. In diesen Spielsituationen sind mehrere Spielformen
ausgepragt. Es lasst sich erkennen, dass sein FulRballspiel die Formen Regel-,
Rollen- und Explorationsspiel aufweist. Des Weiteren zeigt sein Spiel ,Ge-
fangnis® auf der Galerie ein Phantasie-, Konstruktions- und Rollenspiel. Weite-
re Spiele, die nicht genauer beschrieben werden, sind dem Explorations-, Re-
zeptions- und/oder Parallelspiel zuzuordnen.

Es ist unverkennbar, dass Tom sehr interessiert am FulRballspiel ist, denn ins-
gesamt zeigt er dies vier Mal. Dies bestatigte auch eine Fachkraft (F6). Des
Weiteren ist bei den Spielen auf der Galerie ein Zusammenhang zu erkennen.
Er stellt mit unterschiedlich beteiligten Kindern den Aufgang zur Galerie mit
Méobelstlcken zu. Hier ist zu erkennen, dass er bei beiden Spieltatigkeiten die
Idee des Verbarrikadierens einbringt und auch umsetzt. Zusatzlich lasst es die
Frage aufkommen, ob dieses Zubauen des Eingangs ein Anzeichen dafur ist,
dass er sich selbst vor etwas oder jemanden schutzen mochte. Es ist auch
nicht auszuschlie3en, dass er dies in ahnlicher Weise in seinem Herkunftsland
oder auf seinem Fluchtweg nach Deutschland erlebte und dies nun im Spiel
nachstellt.

Auffallig ist auch, dass Tom sich fur Spielorte oder Spiele entscheidet, die be-
reits von anderen Kindern gespielt werden. Entweder er spielt dann bei ande-
ren Kindern mit beispielsweise beim Fullball oder er nimmt das Spiel einem
anderen Kind weg. Auch Fachkrafte versuchen ihm mehrmals Spielideen,
Spielorte und Spielpartner*innen zu geben. Oftmals auch ohne eine fragende
Haltung, mit was oder mit wem er sich denn beschaftigen mochte. Es scheint,
dass er sich nicht damit auseinandersetzen darf oder kann, um sich eigene
Spielideen, -partner*innen und -orte auszuwahlen. Dennoch ist ein Ansatz sei-
ner eigenen Spielideen beim Spiel ,Gefangnis® zu erkennen. Deshalb ist da-
von auszugehen, dass er eigene Spielideen entwickeln kann. Des Weiteren ist
in den Videoaufnahmen zu sehen, dass besonders die Spieltatigkeiten auf der
Galerie sehr harmonisch sind.

Im Hinblick auf das gesamte Filmmaterial, zeigt Tom nur sehr wenige Spielta-
tigkeiten oder Spiele, bei denen er langer verweilt. Seine Spielzeit wird durch
unterschiedliche Faktoren unterbrochen oder beendet. Ein Faktor ist, dass er
durch die begrenzte Freispielzeit seine Spielzeit beenden muss. Auch er
selbst, andere Kinder oder Fachkrafte tragen dazu bei, dass er sein Spiel un-
terbricht oder beendet. An dieser Stelle soll betont werden, dass beobachtet
wurde, dass aufgrund von Auseinandersetzungen mit Kindern sein Spiel un-
terbunden, abgebrochen und beendet wird.

" vgl. Alice Millers gleichnamiger Buchtitel
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Bei diesen Auseinandersetzungen sind uberwiegend dieselben Kinder invol-
viert: Max, Finn, Jan und Paul. Die vier Kinder attackieren Tom als Kinder-
gruppe verbal mit Beleidigungen und aggressiven Handgreiflichkeiten bei-
spielsweise treten, schlagen und an den Haaren ziehen. Zudem wird deutlich,
dass es scheint als wurden Max, Paul, Finn und Jan sich untereinander solida-
risch zeigen und fureinander einstehen. Hier wird deutlich, dass bei allen fest-
gehaltenen Auseinandersetzungen die vier Kinder sich gegenseitig verteidi-
gen, aber Tom immer alleine dasteht. Tom zeigt dabei haufig aggressive oder
abwehrende Handlungen gegenuber den Kindern, Fachkraften und auch Ge-
genstanden.

Zudem konnen auch zwei Auseinandersetzungen mit Fachkraften genannt
werden. Besonders kritisch ist die Situation mit Fachkraft (F14), die ihn durch
ihr minutenlanges Festhalten daran hindert, von ihr loszukommen, um einem
Spiel nachzugehen. Bei all den Konfrontationen mit Kindern oder auch Fach-
kraften ist festzustellen, dass ihm die Fachkrafte groRtenteils kaum oder kei-
nen Schutz vor verbalen und nonverbalen Ubergriffen garantieren und sogar in
einem Fall grenzuberschreitend und kindswohlgefahrdend handeln. Auch wer-
den andere Kinder vor seinen Eingriffen nicht ausreichend geschutzt. Die
Grinde flr das mangelnde Eingreifen der Fachkrafte sind nicht erkennbar. Es
konnte dennoch das Resultat von mangelnder fachlicher Kompetenz oder
nicht gezeigter Performanz sein. Zeigt man sich denn nicht von seiner besten
Seite, sobald eine Kamera aufnimmt? Dennoch gibt es auch einige positive
Ansatze, die ihm das Gefuhl von Wertschatzung und Beachtung geben. Be-
sonders drei Fachkrafte sind hier zu nennen, die seine Interessen und Bedurf-
nisse aufnehmen.

Ein weiteres Ergebnis ist, dass Tom viel Zeit damit verbringt durch die Flure zu
wandern. Hierbei kann geschlussfolgert werden, dass er seinen Interessen
nicht nachgehen kann, er Uberfordert ist, die Lautstarke zu hoch oder er durch
die anderen Kinder, die ebenfalls herumwandern, abgelenkt ist, keine Spiel-
idee oder keine geeigneten Spielpartner*innen finden kann. Es konnte jedoch
auch sein, dass dies seine Handlungsstrategie ist, Konflikten aus dem Weg zu
gehen. Um klare Erkenntnisse zu gewinnen, sollte daher hinterfragt werden,
ob das offene Haus das richtige padagogische Konzept ist. Zusatzlich ware es
fachlich notwendig, Toms Interessen in der Freispielzeit durch Beobachtungen
und Gesprache aufzugreifen.

Des Weiteren wird deutlich, dass Paul, Jan und Finn versuchen mit ihm zu
spielen, indem sie zu ihm sagen, dass sie seine Freunde sind. Dennoch ist
dies ziemlich gegensatzlich, da wie bereits oben beschrieben, diese Kinder mit
ihm meistens handgreifliche Auseinandersetzungen haben. Wer kann mein
Freund sein, der mich tritt und schlagt? Hier kann die Frage gestellt werden,
ob Tom, die Kinder, aber auch die Fachkrafte Uberhaupt wissen, was es be-
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deutet befreundet zu sein, wenn Tom dies in einer sehr widerspruchlichen
Weise erfahrt. Auch eine Fachkraft bestimmt in einer Videoszene, dass er mit
den drei Jungen spielen soll. Es ist davon auszugehen, dass die Fachkraft
weily, dass die vier Kinder nicht sehr harmonisch miteinander spielen, wenn
schon allein durch zwei Filmtage so viele Szenen von Konfrontationen aufge-
nommen wurden. Wieso besteht sie dennoch darauf, dass Tom mit diesen
Kindern spielen soll?

Ein weiteres Ergebnis ist, dass Tom einen scheinbar hohen Bewegungsbedarf
hat. Vermutlich wahlt er deshalb auch das Fuliballspielen, das Herumwandern
und Rennen im Flur oder das Herumspringen im Gruppenraum. Die Hinter-
grunde fur diesen Bedarf sind nicht bekannt. Es sind mehrere Ursachen denk-
bar. Einer konnte sein, dass seine familiaren Wohnverhaltnisse nicht ausrei-
chend daflir geeignet sind. Weiter kdnnte er auf3erhalb der Kindertageseinrich-
tung nicht genug Bewegung bekommen. Auch sein Trauma konnte eine Rolle
dafur spielen, indem er dadurch rastlos ist und unter Anspannung steht. Ein
anderer denkbarer Faktor ist, dass er durch die ganzen Konfrontationen mit
den Kindern und den Fachkraften die Bewegung nutzt, um seine negativen
Gefuhle zu bewaltigen wie z. B. in der geschilderten Szene in der Toilette. Au-
Rer Acht darf auch nicht gelassen werden, dass er sehr viele Veranderungen
in seinem Leben bereits bewaltigen musste: Zunachst floh sein Vater und er
musste sich trennen, danach war er mit der Mutter auf der Flucht, in Deutsch-
land angekommen wechselte er die Kita nach kurzer Zeit und danach auch
noch die Kita-Gruppe und nun leben seine Eltern in Trennung. Aus der
Transitionsforschung ist bekannt, dass dies ebenfalls einen Einfluss auf sein
Verhalten haben kann.

Weiter zeigt das Videomaterial, dass Tom sich wohl mit dem Tod und dem To6-
ten auseinandersetzt. Er machte drei Aussagen dazu. Es ist nicht ersichtlich,
ob er dies macht, weil er Erfahrungen eventuell aus dem Kriegsgebiet in Syri-
en oder auf der Fluchtroute nach Europa machte. AuRerdem ist auch nicht
auszuschlie3en, dass er dies bei anderen Personen oder Medien aufnimmt.

Als weiteres bedeutendes Ergebnis weisen Videoszenen auf, in denen Tom
bemerkenswerte kognitive Fahigkeiten zeigt. Es wird deutlich, dass er sich auf
einer kognitiv-logischen Ebene bewegt und den Zusammenhang von Mengen-
auffassung und dem Zahlbegriff begreift. Die Addition hat er bereits erlernt.
Des Weiteren kann er vertauschte Personalpronomen erkennen und verbes-
sern, was auf exzellente Sprachkenntnisse und Metakognition Uber Sprache
schlieen lasst. Er ist seit 2016 in Deutschland und spricht innerhalb von 2
Jahren flie3end Deutsch, korrigiert sich sogar selbst! Auch kann eine Szene,
in der er ruft: ,Renn weg, renn weg!” so interpretiert werden, dass es sich um
einen lauten aber doch inneren Monolog handelt, mit dem er sich steuert, weil
er danach die Szene verlasst.
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4.4 Bewertung und Empfehlungen

Bleibt als Fazit zu ziehen, dass Tom ein sehr kluges und lernfahiges aber auch
hochbelastetes Kind ist. Er zeigt verschiedene Spielformen, die in den gezeig-
ten Spielszenen die drei Kinderspielmerkmale: intrinsische Motivation, Selbst-
kontrolle und Phantasie als Bestandteile seines Spiels beinhalten. Es fallt
dennoch auf, dass Tom seine Spielzeit nicht ausschopft. Des Weiteren wird
sichtbar, dass das aufgenommene Spiel von Unterbrechungen und Abbrichen
verschiedenster Art gepragt sind, die er nicht verursacht, sondern die aus un-
terschiedlichen Grinden an ihn heran getragen werden. Daruber hinaus wer-
den bevorzugt Kinder als Spielpartner*innen gesucht. Mitspielende Fachkrafte
und Solospiele werden hingegen weniger bevorzugt. Das Spielverhalten von
dem Jungen ist haufig durch Krafte messen oder Machtfragen gepragt, was
einerseits entwicklungsangemessen ist, aber es ist auch nicht auszuschliel3en,
dass sein Spiel durch seinen Fluchthintergrund und sein Trauma gepragt ist.
Allerdings mussen auch die Verhaltensweisen der anderen Kindern und der
Fachkrafte betrachtet werden, die teils fachlich vollig unvertretbar sind, weil sie
Tom diskriminieren und entwicklungsschadlich sind.

Die Darlegungen zeigen auf, dass es Zusammenhange zwischen dem kindli-
chen Spiel und Flucht geben kann. Es wird ersichtlich, dass die Kindheitspa-
dagogik vor den Herausforderungen steht, Kindern mit Fluchterfahrung und
ihrem Spielverhalten gerecht zu werden. Schon allein die Anzahl von Kindern
mit Fluchterfahrung in Deutschland, die einen Anspruch auf einen Be-
treuungsplatz in Kindertageseinrichtungen haben, machen es notwendig sich
damit auseinanderzusetzen. Es wird ebenfalls erkannt, dass im dargelegten
Fall ein Uberwiegender Teil der Fachkrafte in der Kindertageseinrichtung einen
unangebrachten und fachlich nicht vertretbaren Umgang mit dem Kind zeigen.
Dieser Umgang kann auf verschiedenen Ebenen die Entwicklung des Jungen
beeintrachtigen, sei es in der Selbstwirksamkeit, der Emotionalitat oder der
Vertrauensbasis zu Fachkraften. Dennoch: Es ist gut, dass Tom in einer Kita
aufgenommen wurde und es ist gut, dass einzelne Fachkrafte empathisch mit
ihm umgehen. Nicht gut zu heil’en ist jedoch die ,Sonderbehandlung“ des
Jungen, das hat mit Gerechtigkeit nicht das Mindeste zu tun. Geradezu ver-
werflich ist die korperliche Machtausubung und spatestens hier wird deutlich,
wie weit der Weg zu guter Kita-Qualitat, professioneller Performanz und Hal-
tung von Fachkraften ist. Da hilft nur jahrelanges Arbeiten an dem Wissen,
dem Tun und der Haltung der Fachkrafte.

Daher richtet sich ein groRer Appell an die Politik, die die Bedeutung von feh-
lenden Fachkraften und deren Auswirkungen auf alle Kinder, aber speziell auf
Kinder mit drohender Benachteiligung aufzeigen und Losungen ermitteln
muss. Dabei handelt es sich nicht nur um ein quantitatives Problem — alleror-
ten fehlen derzeit Erzieher*innen und Kindheitspadagog*innen — sondern auch
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um ein qualitatives, denn angesichts heterogener Herausforderungen und
Aufgaben in Kitas muss vieles Uberdacht werden: Es gibt mehrere Formen von
Umgangsweisen, um die Qualitat in den Kindertageseinrichtungen mit Kindern
mit Fluchterfahrung und deren Familien zu sichern. Sei es mittels Aufwertung
der padagogischen Berufe, neuen Gesetzesregelungen, Qualitadtsstandards
oder dem Anspruch auf eine Uberarbeitete und bessere Berufsausbildung im
padagogischen Bereich. Bei den Berufsinhalten sollten zudem Themen wie
Flucht, Migration und Inklusion einen grof3en Teil einnehmen, wenn die Anzahl
an Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland betrachtet wird. Kin-
dern sollte ermdglicht werden, egal welche Lebensgeschichten sie mitbringen,
einen Bildungsweg einzuschlagen, der auf ihre Fahigkeiten abgestimmt ist.
Hierzu mussen Fachkrafte in der Kindheitspadagogik fur die beiden Themen-
komplexe Flucht und Spiel nicht nur sensibilisiert sondern auch ausgebildet
werden. Auch traumapadagogische Konzepte sollten Einzug in die Kinderta-
geseinrichtungen finden, damit es gelingt Kindern mit Fluchterfahrung, die ein
Trauma entwickeln, angemessen unterstitzen zu kdnnen. Des Weiteren mus-
sen inklusive padagogische Konzepte wie die vorurteilsbewusste Padagogik
und die Padagogik der Vielfalt einen festen Bestandteil in einer Kita haben, um
Diskriminierungen, Rassismus und Benachteiligung zu mindern und auch da-
durch eine Bildungs- und Chancengleichheit zu gewahrleisten. Aullerdem
reicht es nicht, nur in den Bildungsplanen die Bedeutung von Spielen und Ler-
nen zu verankern, sondern es bedarf dazu der Umsetzung in den Kitas und
ein grundlegendes Verstandnis zur Bedeutung des Spiels flr die Kinder (vgl.
Heimlich 2014). Das Thema des kindlichen Spiels sollte fachlich begrindet in
den Kopfen der Fachkraften gefestigt sein. Damit wird garantiert, dass Spiel
auch von den Fachkraften richtig gedeutet werden kann. Durch eine fachlich-
reflexive Auseinandersetzung mit den beiden Themen entwickelt sich eine
wertvolle und noétige padagogische Haltung, die durch die Performanz gezeigt
wird (vgl. Fréhlich-Gildhoff et al. 2011).

Weiter sollten diese Handlungsweisen durch videobasierte Beobachtungs-
techniken standig Uberpruft und gegebenenfalls angepasst werden. Zusatzlich
bieten Videoaufnahmen eine Moglichkeit Kinder und ihr Spielverhalten besser
zu verstehen. Es gelingt dadurch, einen Zugang zu ermoglichen, das kindliche
Spiel zu begreifen und zu verstehen. Erwachsenen wird dieser Zugang oftmals
verwehrt, da Erwachsene haufig nicht so in ein Spiel eintauchen, wie es Kin-
der kénnen. Eine videogestutzte Beobachtung bietet zudem den Vortell, in ei-
nen fachlichen Austausch Uber Haltungen von padagogischen Fachkraften
und Fallbesprechungen zu gelangen. An dieser Stelle gilt es zu betonen, dass
dies einerseits in die Ausbildung integriert werden sollte, andererseits hierzu
unbedingt Fortbildungsinhalte angeboten werden mussen, um mit der Technik
und den Moglichkeiten vertraut zu werden. Der Datenschutz und die Einver-
standniserklarungen mussen zusatzlich einbezogen werden.
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Ein weiterer Aspekt zeigt, dass Kinder mit Gleichaltrigen viel intensiver und
bevorzugter spielen. Deshalb sollte es die Aufgabe sein, Kindern im Spiel zu
ermoglichen von anderen Kindern zu lernen und gleichzeitig einer Exklusion
entgegenzuwirken. Die Bedeutung und der Wert vom Lernen in altersgemisch-
ten Gruppen ist schon lange bekannt und hilft besonders auch Kindern mit
Fluchterfahrung auf verschiedenen Ebenen. Die Politik sollte hier flr einen an-
gemessenen Fachkrafteschltssel (Verhaltnis von zu betreuenden Kindern pro
Fachkraft) sorgen, damit alle Kinder nach ihren Bedurfnissen geférdert werden
konnen. Zudem belegt dieser Beitrag das Potenzial und die Notwendigkeit fur
weiterfuhrende Forschungen und somit dazu beitragt einen weiteren Schritt
zur ErschlieBung der Lebenswirklichkeit von Kindern mit Fluchterfahrung er-
reicht.

Abschliefdend lasst sich sagen, dass das alles Geld kostet, was dringend fur
alle Kinder aber auch zum Wohle der Fachkrafte in die Hand genommen wer-
den muss. Wenn Robert Fulghums Buchtitel und gleichnamiges Essay ,All |
need to know | learned in Kindergarten zutrifft, dann sollte dort eine friedliche
Atmosphare voller Wertschatzung, Respekt und Empathie herrschen: ,And it is
still true — no matter how old you are — when you go out into the world, it is
best to hold hands and to stick together.” (Fulghum 2004: 3).

74



5. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen (C. M. Ueffing)

An den soeben von Fulghum dargelegten gesellschaftlichen Zusammenhalt
appellierte auch Angela Merkel mit ihrem viel diskutierten Satz, der eingangs
genannt wurde. Allerdings wird in den vorausgegangenen Kapiteln klar darge-
legt, dass es sich bei der Aufnahme von geflichteten Menschen um ein kom-
plexes Geschehen handelt, was mit dem Appell an die Zivilgesellschaft nicht
alleine zu l6sen ist. Dennoch: Die analysierten Beispiele guter Praxis burger-
schaftlichen Engagements machen deutlich, ,hier engagieren sich Menschen,
die Gutes tun wollen® (Assmann 2018: 88ff) und: ,Die Erfahrung von Flucht,
Vertreibung und Migration hat in Europa eine lange Geschichte.” (Assmann
2018: 17). In der Analyse des Beispiels der sudbadischen Gemeinde stellte
sich heraus, dass nicht nur das kollektive Gedachtnis eine Rolle spielt, son-
dern das Erinnern der personlichen Erfahrungen sowie das Erinnern und die
Wissensweitergabe vorausgegangener gelungener Prozesse Motiv und Mo-
tor fUr die gelingende erneute Aufnahme von Fllchtlingen war.

Das gleiche galt fur die Institution in Norddeutschland. Hier konnten jedoch
weitere Merkmale als tragend isoliert werden: Kontinuitét, Professionalitét
und Netzwerkarbeit in einem mehrdimensionalen gesellschaftspolitischen
Gefuge sind entscheidend. Die Akteure dieser Einrichtung leisten das, was
man in den 90er Jahren die interkulturelle Offnung der Institution nannte. Es
wurde Uber die Grenzen der Institution mit Partnern zusammengearbeitet, die
das Ankommen der Fluchtlinge unterstutzen, seien es zum Beispiel Bildungs-
einrichtungen oder Betriebe. Neue Mitarbeiter*innen der Einrichtung wurden
uber die Jahre hinweg dann aus den verschiedenen Gruppen der gefliichteten
Menschen gewonnen, indem man ihnen Zugange zu Bildung ermdglichte. Zu-
dem war und ist die Einrichtung ein politischer Akteur und wirkt direkt in die
Politik hinein, indem sie auf Kreis-, Landes- und Bundesebene in Gremienar-
beit aktiv mitwirkt.

Sowohl in der Kommune in Sudbaden wie auch in Oberbayern liel3 sich fest-
stellen, dass Wohlstand und Bildung die Grundlage fur gesellschaftliches En-
gagement darstellen. Ehrenamt muss man sich leisten kénnen! Ist diese
Pradisposition allerdings gegeben, sind erstaunliche Leistungen maoglich, die
fehlenden kommunale, regionale Strukturen oder staatliche Mangel zu kom-
pensieren. In beiden Gemeinden konstituierten sich Burger*innen zu leistungs-
fahigen Gruppen, um die Aufnahme der gefliichteten Menschen wiurdig zu ge-
stalten und Integration zu ermdglichen oder anzubahnen.

Ihre Motive waren, die damit verbundenen Herausforderungen zu bewaltigen,
den geflichteten Menschen ein gutes Ankommen ermdglichen, das aktive
Vorgehen gegen Xenophobie und auch die Aussicht auf eigene neue soziale
Kontakte vor allem bei Engagierten im Rentenalter. Hinzu kam mitunter
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Staatsskepsis, sprich die Auffassung, der Staat tue zu wenig. Viele verfugten
auch Uber ein stark ausgepragtes Gerechtigkeitsempfinden, wollten Vorbild
sein und gesellschaftliche Defizite beseitigen (vgl. Mutz et al. 2015).

In der Gemeinde in Oberbayern konnte mit der Begleitforschung herausgear-
beitet werden, dass bei einer Gruppe von Ehrenamtlichen, die sich konstituiert,
GréBe und Uberschaubarkeit, Koordination, Kommunikation und Trans-
parenz sowie eine zielfiihrende Pressearbeit die Gelingensmerkmale sind.
Wachst die Gruppe zu schnell und hat die Koordination selbst keine professio-
nelle Ausbildung fur ein solches Management, so fuhrt dies unweigerlich zu
Energieverlusten. Auch die Anbindung an die Kommune selbst als verantwort-
liche Institution fur den sozialen Frieden in der Gemeinde ist zwar richtig und
zunachst klug gedacht, schlieBlich hat sie das Mandat der Wahler*innen. Den-
noch kann festgehalten werden, dass Verwaltungsstrukturen und Netzwerkdy-
namik nur bedingt vereinbar sind. Von daher sind die Schlussfolgerungen des
Budrgermeisters als Fazit der Aufnahmejahre und sein Pladoyer fur unabhangi-
ge wechselseitig unterstitzende Zusammenarbeit zu beflrworten. So kénnen
sowohl Netzwerke der Burger*innen als auch die Verwaltung eine klare Rolle
einnehmen und zum Gelingen beitragen. Zudem war die Gemeinde bereit,
mehr Gefllichtete aufzunehmen als die Ubrigen Ortschaften im Landkreis, was
ihr hoch anzurechnen ist. Dies fuhrte aber leider zu einem zu schnellen Zu-
wachs an Menschen sowohl auf der Seite der Ehrenamtlichen wie bei den Ge-
flichteten. Dies erschwerte die Koordination erheblich und die Aufgabenmeh-
rung konnte mit einer Stellenmehrung nicht ausreichend beantwortet werden.
Hier hatte die Koordination noch deutlicher gestarkt und klare Regeln und
Umgriffe fur die Tatigkeit definiert werden missen. Auch die Finanzierung von
externer wissenschaftlicher Begleitung ist hilfreich. In dem dargestellten Bei-
spiel erfolgte die Begleitung durch eine Hochschule, um den Studierenden
Feldstudien zu ermdglichen. Die Professorin engagierte sich im Ehrenamt.

Strukturelle Herausforderungen im Umgang mit der zwar vorhersehbaren
aber fur Institutionen plotzlichen Zuwanderung vieler Fluchtlinge zeigten sich
sowohl im Landratsamt, wie auch in der Kita. Das Landratsamt hatte auf
Grund des Zuwachses an Aufgaben ein Schnittstellenthema sowie schlicht
eine Uberlast durch die zusatzlichen Aufgaben. Ahnliches ist hinlanglich vom
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge bekannt, so dass hier konstatiert
werden kann, dass die nachgeordnete Behorde die der Ubergeordneten spie-
gelt. Dem Problem ist am ehesten zu begegnen, indem die Behorden — wie
das gezeigte Beispiel belegt — ihre Verwaltungswege flexibler machen und die
Schnittstellen analysieren. Ein Landratsamt kdonnte zum Beispiel permanent
einen Pool von Mitarbeiter*innen vorhalten, die flexibel immer dort eingesetzt
werden konnten, wo gesellschaftlicher Bedarf besteht. Das Aufgabenspektrum
konnte von der Altenpflege Uber das Thema Inklusion, Kita-Beratung, Schnitt-
stellenmanagement, Qualitatsberatung bis hin zur Ausrichtung von Zukunfts-
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werkstatten fur gesellschaftlich aktuelle und relevante Fragen reichen. Not-
wendig sind Querdenker*innen in allen Institutionen, die Vernetzung vorantrei-
ben und neue Losungen erfinden.

Etwas anders gelagert ist das strukturelle Problem der Kita. Zwar ist zu wurdi-
gen, dass das beschriebene Kind einen Platz erhalten hat, Eltern und Kita gut
zusammenarbeiten und sich die Kita fur eine Therapie fur den Jungen erfolg-
reich eingesetzt hat. Dennoch bleibt festzuhalten, dass einige Mitarbei-
ter*innen des Hauses nicht Uber eine ausreichende fachliche Qualifikation ver-
flugen. Hieraus lasst sich die Forderung ableiten, die Ausbildung der Fachkraf-
te in Kindertageseinrichtungen in Deutschland endlich an den europaischen
Standard anzupassen und umfanglich zu akademisieren. Die handlungsorien-
tierte berufliche Ausbildung der Fachkrafte wird den gesellschaftlichen Anfor-
derungen der Kitas im 21. Jahrhundert nur noch bedingt gerecht. Zudem hat
die Kita ein internes konzeptionelles Thema: Sie setzt voll auf das Konzept
des offenen Hauses®®, was das Team angesichts des Orientierungsbedarfs
mancher Kinder nicht nochmals auf die Angemessenheit hin Uberprift. Super-
vision und Weiterbildung sind hier geboten. Und auch hier ist eine Investition
in sogenannte ,human ressources” neben der Verbesserung der Qualitat zu
begriflen, denn auch die Kitas bendtigen neben besser qualifiziertem
schlichtweg auch mehr Personal.

Bemerkenswert ist im Kontext von Flucht und Migration, dass bei all den vielen
Interviews und der uber vier Jahre hinweg erstellten Begleitstudie, dass kein
einziger und keine einzige der vielen engagierten Burgerinnen und Blrger das
Wort ,Krise“ in den Mund nahm. Vielmehr entschieden sie sich, Migrant*innen
als Menschen zu sehen und sie nicht zu als bedrohlich zu stereotypisieren
(vgl. Bauman 2018: 91). In gewisser Weise kompensierten die Engagierten die
strukturellen Mangel der Gesellschaft und gaben praktische und humanitare
Antworten. Die Politik hingegen konstruierte eine Bedrohung der bestehenden
Verhaltnisse und reagierte mit Ablehnung, Abschiebung und Verscharfung der
Gesetzeslage, statt das strukturelle Problem ernst zu nehmen. Eine Anerken-
nung der Herausforderung konnte einerseits in der Bekampfung globaler Ar-
mut bestehen, anderseits sind Waffenlieferungen in Kriegs- und Krisengebiet
zu Uberdenken, um nur wenige Beispiele zu nennen, denn das Thema ist au-
Rerordentlich komplex.

% Im sogenannten offenen Haus sind die Kinder nur bedingt einer Gruppe zugeordnet. Die
uberwiegende Zeit des Tages konnen sie sich frei im Haus bewegen und ihre Tatigkeiten
selbst wahlen.
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Insgesamt wird deutlich, dass der vielfach genutzte Begriff ,Fltchtlingskrise® —
wie schon zuvor ausgefihrt — irreflihrend ist. Zum einen waren natirlich die
Flachtlinge in einer Lebenskrise, was der Begriff jedoch nicht widerspiegelt,
sondern die strukturelle Problematik auf von der staatlichen auf die individuelle
Ebenen verschiebt. Zum anderen standen Europas und Deutschlands Struktu-
ren hinsichtlich der vielfachen Zuwanderung in Frage. Die rechtlichen Vorga-
ben, wie das sogenannte Dublin-Abkommen, aber auch die Verwaltungsstruk-
turen und die Zusammenarbeit auf politischer Ebene sowohl in Europa und als
auch in Deutschland waren und befinden sich nach wie vor in der Krise. Die
ungeplante Zuwanderung der vielen Fluchtlinge war lediglich ein Katalysator,
die Mangel des Staatengefiiges und innere Probleme in Deutschland offen-
sichtlich zu Tage treten zu lassen. ,Migrationsgesellschaft irritiert herrschende
Ordnung, deswegen fuhrt es auch zu allgemeinen gesellschaftlichen Fragen.”
(Fava, R., Mecheril, P 2015). Habermas konstatiert in diesem Zusammen-
hang:

.0er Themenkomplex der Immigration und Asylpolitik, der in Deutsch-
land seit September 2015 die Medien beherrscht und die o6ffentliche
Aufmerksamkeit exklusiv beschlagnahmt, suggeriert bei uns eine
schnelle Antwort auf die Frage nach der ausschlaggebenden Ursache
der zunehmend Europa kritischen Abwehrreflexe.“ (Habermas 2018)

und wirft die Frage nicht nur nach dem Zustand Deutschlands, sondern ganz
Europas als Staatengemeinschaft auf. Dies geht einher mit der

»2Auffassung, Menschen komme qua Menschsein ein Recht auf wur-
devolles Leben zu, steht zu der Praxis, Menschen dieses Recht letzt-
lich nicht zuzugestehen, weil sie nicht (Staats-, Unions-)Burger sind, in
einem widerstreitenden Verhaltnis. Dies stellt einen grundlegenden
Widerspruch moderner Verhaltnisse dar. Die Auseinandersetzung mit
diesem Widerspruch kann als eine zentrale und in Zeiten von PISA und
der Kapitalisierung von Wissen weitgehend vernachlassigte Aufgabe
von Bildung in der Gegenwart verstanden werden: Wie kdnnen wir in
Mitteleuropa angesichts des Sterbens im Mittelmeer leben? Pegida
stellt den Versuch dar, dieser modernen Frage und dem mit ihr ver-
bundenen Widerspruch aus dem Weg zu gehen.” (Mecheril 2015a)

Demgemall muss staatlicherseits verstarkt in Bildung investiert werden, damit
Menschen lernen kdnnen, mit Ambivalenzen umzugehen, um nicht in Vermei-
dung zu flichten, womit Losungen unmaglich werden. Vielmehr solle sie befa-
higt werden, Widerstandsfahigkeit und Angstfreiheit zu entwickeln, um sich fur
die Wahrung des Menschenrechts auf Wiirde angesichts vielfacher Zu-
wanderung einzusetzen.
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Die hier dargestellten Beispiele des Engagements fur die Aufnahme von ge-
flichteten Menschen — Stolpersteine und Widerspriche inbegriffen — machen
deutlich, dass viele Burgerinnen und Burger mit Widerspriuchen leben und
Gelingensmaglichkeiten entwickeln sowie praktisch umsetzen koénnen. Sie
stellen sich der ethisch normativen Frage der Wahrung der Menschenrechte
auch angesichts von Widerstanden. Daher ist es winschens- und erstrebens-
wert, dass trotz politischer Reden und bad-news-orientierter Pressearbeit die-
se positiven Beispiele und die erbrachten Leistungen fur das Gemeinwesen
ins kollektive Gedachtnis Eingang finden.
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