Die temporare Senkung der Umsatzsteuersatze - FHW-S

was bedeutet sie fiir Architekten und ihre Baustellen? s senschafien
Iris M. Reuther
Nichts in dieser Welt ist sicher, auller dem Tod und den Steuern.

Benjamin Franklin

Kurzfassung

Die zum Juli 2020 und damit sehr kurzfristig anstehende temporare Senkung der Mehr-
wert- bzw. Umsatzsteuersatze wirft viele Fragen auf. Vor allem erwartbare Folgen auf die
Abwicklung laufender Baustellen werden in diesem Arbeitspapier skizziert.

Einleitung

Am 12.06.20 hat der Deutsche Bundestag die temporare Senkung der Mehrwert- bzw.
Umsatzsteuersatze beschlossen. Vorbehaltlich der Zustimmung des Bundesrats Ende
Juni wird diese zum 01.07.20 fUr die Dauer eines halben Jahres in Kraft treten. Diese
(iberraschende Anderung der Besteuerung wirft viele Fragen auf, auch fiir Architekten und
Bauingenieure. Die Bundesarchitektenkammer hat sich umgehend zu v. a. den Auswir-
kungen auf Architektenvertrage geaulRert. Der Schwerpunkt dieses Arbeitspapiers liegt
dagegen auf den erwartbaren Folgen flr die Praxis in der Abwicklung laufender Baustel-
len. Flr Bauleistungen wird der Steuersatz temporar bis zum 31.12.20 von 19 % auf 16 %
gesenkt. Da auch die wirtschaftlichen Aspekte Teile des von Architekten geschuldeten
Werkerfolgs sind, sollte dieses Thema umgehend in allen Projekten kommuniziert werden.
Ohne den Anspruch einer juristischen oder steuerfachlichen Beratung sowie auf Vollstan-
digkeit werden im Folgenden einige Aspekte dargestellt, fir die keine Haftung und Gewahr
ubernommen wird.

Betroffene Arbeitsbereiche und Projekte

Architekturburos selbst sind als Unternehmen i. d. R. zum Vorsteuerabzug berechtigt. Fir
das Buro selbst sowie fur Bauprojekte, die mit vorsteuerabzugsberechtigten Bauherren
realisiert werden, ergibt sich nur ein burokratischer Mehraufwand. Wirtschaftlich groRere
Auswirkungen dagegen hat die Anderung auf die Abwicklung von Bauvorhaben mit nicht
(voll) zum Vorsteuerabzug berechtigten Bauherren. Dazu gehdren regelmaRig offentliche
Auftraggeber. Das Datum des Vertragsabschlusses ist ggf. zu beachten, maligeblich fur
den Steuersatz ist jedoch i. d. R. der Zeitpunkt der Vollendung eines Werkes oder Gewer-
kes, somit regelmalig das Datum der Abnahme einer Leistung.
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Mégliche Abliufe aufgrund der anstehenden Anderung

Architekten und Ingenieure sollten inren Bauherren im Zusammenhang mit der temporaren
Senkung der Umsatzsteuer nahelegen, steuerfachliche sowie ggf. baujuristische Beratung
zu suchen. Derlei Beratung konnen und durfen Planer und Objektiberwacher nicht leisten,
allerdings besteht eine Hinweispflicht. Diese Hinweise sollten dokumentiert werden.

Um in den Vorzug des geringeren Steuersatzes zu kommen, durften viele betroffene Bau-
herren ein Interesse an Abnahmen im entsprechenden Zeitraum haben. Aus einer denk-
baren, bloBen Verschiebung einer formalen Abnahme in den Juli 2020 hinein kann eine
nicht erwlinschte, konkludente Abnahme werden. Um den Vorwurf einer missbrauchlichen
Gestaltung der anstehenden steuerrechtlichen Situation zu verhindern, sind zudem nach
dem 30.06.20 tatsachlich (ggf. geringfligige Rest-) Leistungen zu erbringen und dies zu
dokumentieren Die Abnahme unfertiger Leistungen vor dem 01.01.21 hingegen kann
ebenfalls unerwiinschte Folgen haben. Gleichwohl durften, sofern die Vergitung nicht auf
der Basis von Bruttobetragen vereinbart wurde, folgende Schritte je nach Projekt- bzw.
Bauzustand im Interesse eines nicht zum Vorsteuerabzug berechtigten Bauherrn sein:

= Anstehende Abnahmen von Gewerken erst Anfang Juli 2020 durchfiihren, da der
Bauherr dann zumeist flr die gesamte Leistung des Gewerks den verringerten
Steuersatz zu entrichten hat. Bei einer Realisierung mit Kumulativleistungstrager
(GU, GU, TU oder TU) gilt das analog flr das gesamte Projekt.

= Teilabnahmen, also Abnahmen von in sich abgeschlossenen Teilen einzelner Ge-
werke, im Zeitraum zwischen dem 01.07.20 und 31.12.20 durchfiihren. Dabei ist zu
beachten, dass diese Teilabnahmen nur steuerlich wirksam sind, wenn eine (ggf.
nachtraglich, jedoch vor Wirksamkeit der Anderung des Steuersatzes getroffene)
Vereinbarung fur die Ausflhrung in und Abnahme von Teilleistungen vorliegt. Bei
VOB / B als Vertragsgrundlage dlrfte derlei nach § 12 (2) regelmaRig gegeben
sein. Dann konnen Teilabnahmen beispielsweise erfolgen fur eine Musterfassade,
einzelne Bauteile, Lose oder Titel. Einzelne Etagen eines Rohbaus dagegen gelten
I. d. R. nicht als wirtschaftlich teilbare Leistungen.

= Die Zustandsfeststellung bzw. -dokumentation zum 30.06.20 und 31.12.20 fir Leis-
tungen mit zeitlichem Bezug. Das betrifft beispielsweise die Vorhaltung von Ab-
sturzsicherungen, Geristen, Baustelleneinrichtungen oder den Betrieb einer
Wasserhaltung.

= Reine Liefer- oder Entsorgungsleistungen statt fur Ende Juni erst ab Anfang Juli
oder dann statt Anfang 2021 bereits im Dezember 2020 ordern. Dazu gehort viel-
leicht die Lieferung von Musterfliesen oder der Tausch von Baumidllcontainern.
Analog gilt dies fur die Ausfuihrung von Arbeiten auf Nachweis (Regieleistungen).
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Folgen fiir die Abrechnung
Aus vor genannten Schritten resultieren je nach Situation verschiedene Szenarien.

Bei einem sehr hohen Stand bisher geleisteter Abschlagszahlungen ist bei einer Abnahme
Anfang Juli denkbar, dass sich aufgrund des um 3 % geringeren Steuersatzes brutto ein
Schlusszahlungsanspruch des Auftragnehmers ergibt, der geringer ist als die Summe der
geleisteten Abschlage (Uberzahlung).

Teilabnahmen sowie Zustandsfeststellungen, Belege fiir Lieferleistungen oder im Fall von
Arbeiten auf Nachweis auch Stundenlohnzettel im zeitlichen Geltungsbereich des gesenk-
ten Steuersatzes ermdglichen Teilschlussrechnungen. Diese sind oft die einzig praktikable
Art des Umgangs mit einer Anderung des Steuersatzes wahrend der Ausfiihrung, jedoch
mit Mehraufwand sowohl fir die Unternehmer als auch die Objektiberwachung verbun-
den. Fir die in dieser Leistungsphase tatigen Architekten und Ingenieure ist dieser vor
allem in zwei Bereichen zu erwarten.

Erstens sind Teilschlussrechnungen mit verschiedenen Mehrwertsteuersatzen nicht gan-
gig. Aufgrund der angekiindigt geringen Dauer der Senkung des Steuersatzes bedarf es
bei entsprechender Ausflhrungszeit evtl. sogar zwei pro Auftrag. Moglicherweise sind vor
allem kleinere Auftragnehmer aufgrund der sehr geringen Vorlaufzeit dieser Anderung mit
dem Aufstellen solcher Rechnungen anfangs Uberfordert. Daraus kann sich Beratungsbe-
darf ergeben. Die korrekte Aufstellung von Rechnungen liegt letztlich auch im Interesse
derer, denen die Prufung derselben obliegt. Zweitens kann eben diese Prufung zu Her-
ausforderungen flhren. Sie bedarf bei der handischen Bearbeitung der papierenen Fas-
sungen ,nur‘ etwas mehr Sorgfalt. Die digitale Abrechnung dagegen kann je nach
verwendeter Software und Anforderung des (6ffentlichen) Bauherrn neue Losungen ver-
langen. Beispielsweise tragen Teilschlussrechnungen in solchen Fallen meist nicht nur ein
Datum, sondern eines, das fur den Steuersatz und ein weiteres, das fur das Zahlungsziel
mafgeblich ist. Daran sind Formblatter etc. anzupassen.

Folgen fiir nicht nur die Kostenverfolgung

Das vor genannte hat bei den betroffenen Bauvorhaben Auswirkungen auf die Kostenver-
folgung und -feststellung. Insbesondere bei Prognosen dahingehend, welche Teilleistun-
gen mit geringerem Steuersatz zu beaufschlagen sind, sollte Vorsicht walten. Selbst
geringe Verzuge, wie sie witterungsbedingt zum Jahresende nicht selten eintreten, konnen
in diesem Sommer geweckte Erwartungen dann leicht wieder zunichtemachen.

Zu beachten sind auch anderweitige Folgen durch Teilabnahmen. Neben der Beweis-
lastumkehr ist das Verfolgen einer groieren Zahl von Gewahrleistungsfristen ein Aspekt.
Weiter denkbar sind eine Verringerung in der Hohe bei Vertragserfllungs- oder ein
Tausch zu Mangelanspriiche-Blrgschaften in Etappen.
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Als primus inter pares sollten Architekten die mit-betroffenen Fachplaner einbinden und
auf die erforderlichen Hinweise an und Abstimmungen mit dem Bauherrn aufmerksam ma-
chen. Nicht zuletzt betrifft die temporare Senkung des Umsatzsteuersatzes auch ggf. Leis-
tungen nach HOAI und AHO, somit weitere Kostengruppen nach DIN 276.

Einwande und Fazit

Bisher hat die erwartete temporére Senkung der Umsatzsteuer noch keine Giiltigkeit. Das
Bundesministerium der Finanzen hat in seinem verdffentlichten Entwurf eines Anwen-
dungserlasses bereits Vereinfachungen in Aussicht gestellt, gerade auch fur die Abgren-
zung von Leistungen. Angesichts noch ausstehender Vorgaben aufgrund des
uberraschenden Vorhabens war es flr die den offentlichen Bauherren ubergeordneten
Stellen bisher nicht moglich, Ausfuhrungs- oder Durchfuhrungsverordnungen zu erstellen.
Ohne solche Bestimmungen konnten freiberuflich Tatige nun mangels klarer Anweisung
bei offentlichen Bauprojekten erst einmal abwarten. Auch bei sich in der Ausflhrung be-
findlichen Bauprojekten fur nicht vorsteuerabzugsberechtigte Bauherren ware eine solche
Haltung denkbar.

Sie ist nicht jedoch empfehlenswert. Wenngleich blinder Aktionismus fehl am Platze ist, so
obliegt dem Architekten als Treuhénder des Bauherrn doch der Hinweis auf die anste-
hende Anderung. Dariiber hinaus empfiehlt es sich bei laufenden Baustellen, sowohl Ende
Juni als auch Ende Dezember eine Dokumentation des Bauzustands anzufertigen. Der
Aufwand, eine Serie aussagekraftiger und zuordenbarer Fotos mit Datumsstempel zu er-
stellen, durfte zumeist Gberschaubar sein. Er wird sich dann auszahlen, wenn man zu ei-
nem spateren Zeitpunkt diese Aufnahmen vorlegen kann und dann mit diesen Belegen
den absehbaren Vorwirfen eines Versaumnisses oder gar Verschuldens zuvorkommt. Fir
ein gutes Verhaltnis zum Bauherrn bzw. Auftraggeber ist eine solcher Beweis des Bauzu-
stands ohnehin vorteilhaft.

Es empfiehlt sich deshalb gerade jetzt vorausschauendes Handeln. In der gegenwartigen
Situation konnen die in der Objektuberwachung tatigen Architekten und Ingenieure auch
durch eine Dokumentation des Bauzustandes zeigen, dass sie heute schon an morgen zu
denken in der Lage sind.
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Verfasserin

Iris M. Reuther ist Architektin und Sachverstandige fur Schaden an Gebauden. |lhre Exper-
tise ist gepragt durch langjahrige Berufstatigkeit in der Objektuberwachung offentlicher
Bauvorhaben, vor allem des Gesundheitswesens. Sie hat ein Faible flir die praxisorien-
tierte Forschung und Lehre, ist derzeit in einem Architekturburo tatig und hat einen Lehr-
auftrag an der Fakultat Architektur und Bauingenieurwesen der FHWS, der Hochschule fur
angewandte Wissenschaften Wurzburg-Schweinfurt.
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