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Editorial
Zum Kontext der Forschungsprojekte

Im Stidosten von Berlin entsteht durch die Neuansiedlung der Tesla-
Autofabrik in Griinheide und der Eréffnung des neuen Berliner Flughafens
ein starkes wirtschaftliches Wachstum. Wie kann unter diesen
Rahmenbedingungen eine sozialokologische Modernisierung und der
Ubergang in eine klimaneutrale Gesellschaft gestaltet werden?
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Klimaschutz und das Konzept der 2.000-Watt-
Gesellschaft

Die Begrenzung des Klimawandels und dessen Folgen gehdren zu den
groften globalen Herausforderungen unserer Zeit. Ein wichtiger Schritt ist
der Ubergang in eine klimaneutrale Gesellschaft, die neben technologischen
Innovationen und einen gewaltigen Umbau der urbanen (Infrastruktur-)
Systeme vor allem auch nachhaltige Lebensstile erfordert. Das berihrt
neben einer nachhaltigen Energieversorgung samtliche Fragen des Wohnens
und Arbeitens, des Mobilitats- und Konsumverhaltens, der Erndhrung und
Nahrungsmittelproduktion.

In Deutschland ist das Ubergeordnete Ziel einer klimaneutralen
Energieversorgung bis 2045 als zentrale Anforderung fiir den Klimaschutz
gesellschaftlich weitgehend anerkannt und mittlerweile politsch verankert.
Bis zum Jahr 2045 soll Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht werden und flir
die Zeit nach dem Jahr 2050 werden sogar negative Treibhausgasemissionen
angestrebt (vergl. Bundes-Klimaschutzgesetz §3 Nationale Klimaschutzziele,
Bundesministerium der Justiz, 2021).

In der politischen, kommunalen und gesellschaftlichen Praxis gestaltet
sich der Umbau zu einem nachhaltigen Energiesystem jedoch auReror-
dentlich schwierig, wie z.B. der Streit um die Einfiihrung einer CO2-Steuer
zeigt. Dabei mangelt es weniger an praktischen, umsetzungsfahigen
Modellen als vielmehr an einer breiten gesellschaftlichen Bereitschaft zur
Durchsetzung der libergeordneten Nachhaltigkeitsziele. Zwar sind aus der
Transformationsforschung wissenschaftliche Erkenntnisse tiber die psychologi-
schen, sozialen, dkonomischen oder rechtlichen Wirkmechanismen bekannt,
dennoch lassen sich Widerstande nur schwer tberwinden. Vielfach wird
aufeine Verbesserung von technologischen Losungen gesetzt, wobei viele
wissenschaftliche Studien und die jahrlich veroffentlichten Energiebilanzen
zeigen, dass die Effizienzerfolge nicht selten durch Reboundeffekte und den
allgemein wachsenden Wohlstand kontrakariert werden (Santarius 2012,
Lange & Santarius 2018, S. 26).

In der Schweiz wurde bereits Ende der 1990er Jahre das Konzept der
2.000-Watt-Gesellschaft entwickelt, welches als ZielgroRe eine maximale,
durchschnittliche Energieleistung von maximal 2.000 Watt pro Einwohner
definiert, um Menschen in allen Gesellschaften ein angemessenes Mal}
an Wohlstand und wirtschaftliche Entwicklung zu ermaglichen, ohne die
globale 6kologische Tragfahigkeit zu gefahrden (Spreng & Semadeni 2001).

Das Konzept eignet sich insbesondere auf kommunaler Ebene als kraftvolle
Vision zum Erreichen der Nachhaltigkeitsziele, da viele Handlungserfordernisse
mit einer integralen Perspektive bearbeitet werden. Viele Stadte und
Gemeinden in der Schweiz haben das Konzept als Leitbild tbernommen,
in Deutschland findet es aber bislang nur wenig Resonanz.

Die 2.000-Watt-Gesellschaft ist ein

von der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Ziirich (ETHZ) entwickeltes
quantitatives Konzept, das einen Ziel-
wert flir den Primdrenergiebedarf eines
Menschen mit einer durchschnittlichen
Leistung von 2.000 Watt angibt. Dabei
dirfen maximal 500 Watt aus fossilen
Energietragern stammen, wenn die
planetaren Grenzen nicht tberschritten
werden sollen. Meist werden Hand-
lungsempfehlungen fiir die vier Lebens-
bereiche Wohnen, Mobilitat, Erndhrung
und Konsum ausgesprochen.



Abbildung 1: Bezugsrdaume des Landes-
planerisches Konzept zur Entwicklung
des Umfeldes der Tesla-Gigafactory
Berlin-Brandenburg in Griinheide (Mark)
Rot markiert ist die Position der
Tesla-Autofabrik in Grinheide.

Quelle: MIL 2021, S.30 (CIMA GmbH)

Wie anspruchsvoll das formulierte Leitbild ist, ldsst sich daran erkennen,
dass aktuell allein der Ernahrungssektor durch Produktion, Weiterverarbeitung
und Distribution von Nahrungsmitteln mit etwa 800 Watt mehr als ein Drittel
des angestrebten Energiebudgets beansprucht. Die Herausforderung besteht
darin, fiir jede Kommune passfahige Umsetzungsstrategien und Manahmen
zu entwickeln, die Uber Potenzialstudien hinausgehend die lokalen und
regionalen sozio-okonomischen Rahmenbedingungen beriicksichtigen.

New Tesla World: Nachhaltige Regionalentwicklung
in Brandenburg?

Ausgehend vom Konzept der 2.000-Watt-Gesellschaft haben wir uns im
Sommersemester 2021 im inter- und transdisziplindren Projekt des Masters
Urbane Zukunft mit der Regionalentwicklung im Stidosten Berlins beschaftigt,
die durch die Neuansiedlung der Tesla-Autofabrik in Griinheide und der
Eroffnung des neuen Berliner Flughafens starke Impulse erhielt.

Die Studierenden sollten untersuchen, ob und wie fiir diesen geographisch
und wirtschaftspolitisch definierten Bezugsraum eine sozialokologische
Modernisierung und der Ubergang in eine klimaneutrale Gesellschaft gestaltet
werden kann. Welche raumplanerischen, technologischen und sozialen
Entwicklungen sind hierfir erforderlich und welche Hemmnisse sind zu
Giberwinden, um die Anforderungen einer 2.000-Watt-Gesellschaft zu erfiillen?
Zur Bearbeitung konnten wir uns auf die umfrangreichen Voruntersuchungen
zur Entwicklung des Umfeldes der Tesla-Gigafactory Berlin-Brandenburg
in Grinheide (Mark) von der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg stiitzen (MIL 2021) (Abb. 1).
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Methodenvielfalt in der Projektarbeit

Vor dem Hintergrund der besonderen Bedingungen der COVID-19-Pandemie
entwickelten wir fiir die Projektarbeit im Zeitraum von April bis September
2021 hybride Lehrformate. Wir starteten mit einer digitalen Projektwoche zur
Themen- und Gruppenfindung. Abwechselnd fanden dann Videokonferenzen
(Zoom, Teams) unter Verwendung von Digital White Boards (Miro, Figma)
und Projektgruppentreffen auf dem Campus der Fachhochschule Potsdam
statt. Von zentraler Bedeutung fiir den Arbeitsprozess war der Einsatz viel-
faltiger designspezifischer Methoden des Human Centred Designs und der
Innovationsforschung zur Ideenfindung wie Design Thinking (How-Might-We
Questions, Flower-Method, Entwicklung von Prototypen, Personas) und
weitere wissenschaftliche Forschungsmethoden wie Literaturrecherchen
und -auswertung, leitfadengestitzte Interviews, Beobachtungen oder die
Analyse und Auswertung von Best Practice Beispielen.

Beider Implementierung dieser Methoden unterstiitzte uns Anne Bansen,
Masterstudentin im Fachbereich Design der FH Potsdam und Mitarbeiterin
des CeRRI des Fraunhofer-Instituts flir Arbeitswissenschaft und Organisation
(IAO), mit zwei Workshops zu Design Thinking, Akzeptanzmapping und
zum Innovation Ecsystem Strategy Tool, die nachfolgend noch beschrieben
werden. Durch das Akzeptanzmapping konnten Akteure, Interessensgruppen
und Beteiligungsstrategien fiir die Umsetzung moglicher Vorhaben entdeckt
werden und das Ecosystem Strategy Tool diente beispielsweise dazu, eine
Potenzialanalyse moglicher komplexer Innovationen in der Energiewende zu
verorten. Dariiber hinaus wurde die Projektarbeit der interdisziplinar gemisch-
ten Gruppen durch Dr. Antje Michel, Professorin fiir Informationsdidaktik
und Wissenstransfer, im Seminar Wissensintegration begleitet.

Als gelungenes Experiment lasst sich der Einsatz der agilen Management-
methode Scrum im Forschungsprozess bezeichnen. Als ibergeordneten
Ansatz zur dynamischen Strukturierung des Prozesses arbeiteten Lehrende
und Studierende gemeinsam entlang des ,Scrum-Frameworks®, wonach
der Arbeitsprozess durch Methoden zur dynamischen Abschatzung von
Aufwand und Ertrag einzelner Arbeitsschritte sowie durch verschiedene,
funktional definierte Rollen wie ,,Product Owner” oder ,Scrum Coaches”
strukturiert wird (Schwaber und Sutherland 2020).

Scrum ist zunachst eine Weiterentwicklung von sogenannten Lean-
Management-Methoden der Automobilindustrie (Takeuchi und Nonaka 1986)
flir das agile Management komplexer Softwareprojekte, wurde aber inzwi-
schenin vielfaltigen Kontexten adaptiert, die von unklaren oder sich haufig
andernden Problem- und Zielstellungen gekennzeichnet sind (Sutherland
2015). Dazu gehort auch das Management von Forschungsprojekten (vgl.
Hidalgo 2019). Fiir die Projektarbeit der Studierenden wurde das Scrum-
Konzept leicht adaptiert und die Studierenden wechselten zumeist nach
den jeweiligen Projektphasen die Rollen sowie die Zusammensetzung der
Teams, um unterschiedliche Rollenerfahrungen zu sammeln.



Innovationsmethode Design Thinking

Design Thinking ist sowohl Methode als auch Denkweise zugleich. Bei
die Entwicklung von Losungen fiir Gestaltungsaufgaben werden hierbei die
Bedirfnisse des Menschen in den Mittelpunkt der Uberlegungen gestellt
und bleiben innerhalb des Innovationsprozesses als Leitidee allgegen-
wartig. Erst im Anschluss daran werden technologische Machbarkeit und
wirtschaftlicher Mehrwert diskutiert. Ziel ist eine menschenzentrierte
Gestaltung von Produkten, Services und Systemen. Eine Starke des Design
Thinking ist auch die Ermoglichung einer niederschwelligen Interaktion
der Beteiligten auf Augenhdohe, durch die das fachlich unterschiedliche
Spektrum der Teammitglieder gewinnbringend zur Generierung maoglichst
vieler Ideen in kurzer Zeit genutzt werden kann.

Iterativer Prozess

Basierend auf dem anfanglichen Problemverstandnis und anschliellender
Ideenfindung folgen Design Thinking Prozesse haufig einem fiinfschrittigen
Iterationsprozess (Empathie aufbauen, Fokus definieren, Ideen finden,
Prototypen bauen, Testen), bei dem jederzeit auch ein oder mehrere Schritte
riickwarts gegangen werden kann.

Mindset
Der Mut zu Scheitern gehort als Mindest ebenso zum Design Thinking,
wie Offenheit fiir vermeintlich wilde Ideen und Ambiguitat.

Multidisziplinares Team

Insbesondere in multidisziplindren Teams ist der Einsatz von Design
Thinking ibesonders wertvoll, denn der ,charakteristische Wechsel aus
divergenten und konvergenten, kreativintuitiven und sachlich-analytischen
Denkmodi“ lasst jede(n) individuell eigene Starken einbringen (Berliner
Ideenlabor GmbH, 2022).

Variabler Raum

Ein frei gestaltbarer Raum, der diverse Interaktions- und Ausdrucksformen
ermaoglicht, ist im Design Thinking besonders wichtig — etwa durch beweg-
bare Mdobel, diverse Prasentationsflachen und zur Verfligung stehende
Prototyping-Materialien. So sind mittlerweile ganze Mobel und Produktserien
auf Grundlage des Design Thinking entstanden.

Workshop 1: Partizipation als Akzeptanzstrategie

Ziel des Workshops

Zu Beginn der Projektbearbeitung ging es fiir die Studierenden vor
allem darum eine mogliche gesellschaftliche Beteiligung im Rahmen
ihres Teilprojektes zu planen sowie frithzeitig einzelne Interessengruppen
zu identifizieren und deren Einstellung gegeniiber dem Projektvorhaben
zu reflektieren. So sollte herausgefunden werden, wessen Interessen,
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Bedenken und Bedarfe im Projektverlauf auf welche Weise bedacht und
eingebracht werden sollten, um mit dem Projektvorhaben auf Akzeptanz
zu stoRen. Da die Studierenden gerade erst mit der Projektbearbeitung
begonnnen hatten und demnach noch keine konkreten Projektvorhaben
vorhanden waren, orientierte sich der Workshop grob an dem Vorhaben
der 2000 Watt-Gesellschaft und unterteilte die Gruppen in folgende
Themenschwerpunkte: 1. Warme, 2. Strom und 3. Mobilitat.

Das ibergeordnete Ziel war daher weniger auf den konkreten Projektinhalt,
sondern vielmehr auf das Vorgehen im Projekt bezogen. Die Studierenden
sollten vor allem die Methode kennenlernen, um diese im spateren
Projektverlauf auf ihre eigenen Bedirfnisse angepasst wiederverwenden
zu konnen. Ubergeordnet ging es hierbei um die Ermutigung, Partizipation
von Projektbeginn an zu planen.

Methodenhintergrund

Die im Workshop angewandten Methoden basieren auf dem ,,H2-Chancen-
dialog®, der im Rahmen des HYPOS-Projekts am Center for Responsible
Research and Innovation (CeRRI) am Fraunhofer IAO entwickelt wurde. In die-
sem Projekt wurde ein , Leitfaden zum prospektiven Akzeptanzmanagement”
erarbeitet, der vor allem Projekte im Kontext von griinem Wasserstoff
adressiert (CeRRI 2020a). Das HYPOS-Projekt wurde vom Bundesministerium
flir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen des Programms ,,Zwanzig20-
Partnerschaft fiir Innovation” geférdert und von September 2018 bis
August 2020 am Fraunhofer CeRRI durchgefiihrt. Im Workshop mit den
Studierenden wurden die Methoden auf kursrelevante Inhalte Gbertragen
und die Unterlagen aus dem Leitfaden verwendet.

Prinzipiell konnen Biirger*innen in allen Phasen eines Planungs- und
Entwicklungsverfahrens beteiligt werden. Idealerweise findet Beteiligung
aber dann statt, wenn noch wenig Pfadabhdngigkeiten innerhalb des
Projektes bestehen und auch grundlegende Anderungen noch maglich
sind. Denn zu einem frithen Zeitpunkt kdnnen Impulse und Kritik umso in
den Prozess aufgenommen werden und desto geringer ist das Risiko, dass
Konflikte erst dann zu Tage treten, wenn konkrete Malknahmen bereits
umgesetzt werden. Anderungen in einem spaten Stadium des Projekts
sind meist schwierig umzusetzen und kostenintensiv. Friihe Beteiligung
mindert die Gefahr, dass das Projektvorhaben bei Betroffenen auf Ablehn-
ung oder Widerstand stofRt (vgl. Harles & Heidingsfelder, 2021).

Bei der Planung von Beteiligung sollte bedacht werden, inwiefern
unterschiedliche Zielgruppen direkt oder indirekt betroffen sind. Dabei
sollten relevante Zielgruppen schon friihzeitig identifiziert werden, um
so auf die Bedarfe der einzelnen Gruppen im Projektverlauf eingehen zu
konnen. Hier stellen sich Fragen wie: ,Wer hat durch das Projekt etwas zu
gewinnen? Bei wem konnten Sorgen geweckt werden? Gibt es vergleichbare
Projekte, aus denen man lernen kann?“ (Harles & Heidingsfelder, 2021).



Oftmals werden Vorhaben nicht in ihrer Gesamtheit abgelehnt, sondern
lediglich in einzelnen Teilen in Frage gestellt und kritisiert, beispielsweise eine
einer Technologie zugeschriebene Veranderung des eigenen Alltagsumfelds”.
Dazu gehdren: ,tatsachliche oder beflirchtete Risiken fiir Natur und Mensch”
(etwa Gertiche oder Larm), ,, mogliche wirtschaftliche Vor- und Nachteile®
(etwa steigende Strompreise, touristische Attraktivitat), ,und damit als
ungerecht empfundene Verteilungen von Nutzen und Lasten®. Akzeptanz
ist dann gegeben, ,je positiver das Verhaltnis von Vor- und Nachteilen
eines Projekts beurteilt wird”. Daher ist es wichtig Bedenken frithzeitig zu
kennen und zu adressieren. Um Enttauschungen zu vermeiden, sollten
Maoglichkeiten und Grenzen von Partizipation aulRerdem von Beginn an offen
kommuniziert werden (vgl. Harles & Heidingsfelder, 2021). , Partizipation
schafft dann einen gesellschaftlichen Mehrwert, wenn [das] Angebot zur
Beteiligung ehrlich und glaubwiirdig ist.”

Workshop-Ablauf

1. Akzeptanzebenen

Hintergund ist das wissenschaftliche Konzept zur Akzeptanz neuer
Technologien von Rolf Wiistenhagen, Maarten Wolsink und Mary Jean Birer
(2007), das sogenannte Akzeptanzdreieck. Diesem Modell zufolge kann die
Akzeptanz von Innovationen im Bereich der erneuerbaren Energien auf drei
Ebenen verortet werden (Abb. 3) (vgl. Center for Responsible Research and
Innovation, 2020; Harles & Heidingsfelder, 2021):

e sozio-politisch (Technologie): Gesellschaftlich treffen neue Technologien
aufunterschiedliche soziale Verhaltnisse sowie individuelle Einstellungen
und Werte, wobei sie im breiten offentlichen Kontext politischer und wirt-
schaftlicher Entscheidungsfindung stattfinden. Welche gesellschaftlichen
Werte missten verankert werden, welcher politischer und wirtschaftlicher
Rahmen musste geschaffen werden im Hinblick auf relevante Technologien?

e lokal (Infrastruktur): In lokaler Gemeinschaft, zum Beispiel im Bereich
der Stadt- und Regionalentwicklung, prédgen neue Technologien
Infrastrukturen und benodtigen lokale Akzeptanz. Welche regio-
nalen Infrastrukturen und Rahmenbedingungen miisste es geben?

e Markt (Anwendung): Okonomisch kdnnen neue Technologien wiederum
nur erfolgreich sein, wenn sie vielfaltig genutzt und auf dem Markt
angenommen werden. Wie gestaltet sich das flir die (End-)Nutzer*innen,
z.B. Birger*innen, Unternehmen, Anbieter*innen in der Anwendung?

Im ersten Schritt konkretisierten die Studierenden innerhalb ihres
Handlungsfeldes (Mobilitdt, Warme, Strom) Projektziele auf den drei Ebenen
der Akzeptanz um anschliefend darauf basierend Interessengruppen zu
beschreiben. Von den genannten Interessengruppen wurden anschliefend
je Projektgruppe die fiinf relevantesten ausgewahlt (Abb. 2).
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2. Akzeptanzmatrix

Aufden einzelnen Ebenen kdnnen entlang der Unterscheidung zwischen
Bewertungs- und Handlungsdimension von Akzeptanz bzw. Nicht-Akzeptanz
grundsatzlich vier Auspragungen beschrieben werden: Beflirwortung, aktive
Unterstitzung, Ablehnung und Widerstand. Die Interessengruppen wurden
innerhalb der Akzeptanzmatrix positioniert (Abb. 3, vergl. Zoellner, Rau &
Schweizer-Ries, 2007)

Diese Uberlegungen halfen zu entscheiden, ob fiir verschiedene Akteure
unterschiedliche Informations- und Beteiligungsformate angeboten wer-
den sollten, welche thematischen Schwerpunkte dabei gesetzt werden
und wie auf spezifische Bedirfnisse und Anliegen eingegangen werden
kann. Hier ging es um eine erste subjektive Einschatzung innerhalb der
Workshopgruppe. Im Verlauf des Projekts konnte es auBerdem hilfreich
sein, mit einzelnen (reprasentativen) Akteuren Interviews zu fihren, um
weitere Themen offenzulegen.

3. Beteiligungsstrategien und Akzeptanzfaktoren

Grundsatzlich lassen sich drei Intensitdtsstufen der Partizipation unter-
scheiden: Information, Konsultation und Kooperation. Dabei gilt allgemein:
Keine Konsultation ohne Information, keine Kooperation ohne Konsultation.
Je hoher die Intensitatsstufe, desto groer sind die Einflussmaoglichkeiten
der Beteiligten.

Anhand von elf Akzeptanzfaktoren, wie etwa Normen/Werte und Risiken
beurteilten die Studierenden, was Ursachen fiir Akzeptanz oder Nicht-
Akzeptanz der einzelnen Interessengruppen sein kdnnten. Anschlieend legten
sie fest, welche Akteure auf welcher Partizipationsstufe einbezogen werden
sollten und formulierten die Inhalte fiir die einzelnen Beteiligungsformate
anhand der vorher genannten Akzeptanzfaktoren (Abb. 3)

Auf der[VETRE AN zielt unser Vorhaben auf...

Auf der VAR IO zielt unter Vorhaben auf...

Auf der[ElMBIENE zielt unser Vorhaben auf...

Abbildung 2: Akzeptanzebenen
Quelle und Grafik: Anne Bansen, 2021



Bewertungs-
dimension

BEFURWORTUNG| UNTERSTUTZUNG!
Handlungs-
dimension
ABLEHNUNG WIDERSTAND

Abbildung 3: Akzeptanzmatrix
Quelle und Grafik: Anne Bansen, 2021

Workshop 2: Innovation Ecosystem Strategy Tool

Ziele des Workshops

Nachdem sich die Studierenden im Kursverlauf in Projektgruppen
aufgeteilt und eigene Schwerpunktthemen gesetzt haben, sollten nun
die Rollen einzelner Akteure innerhalb der jeweiligen Projekte reflektiert
und so neue Impulse zur weiteren Gestaltung maglicher Kollaborationen
gegeben werden.

Methodenhintergrund

Das Innovation Ecosystem Strategy Tool ist im Rahmen des BMBF-
geforderten Projektes ,Realizing Impact” entstanden. Als Grundlage der
Analyse dient das theoretische Modell der Quadrupel Helix (Carayannis
& Campbell, 2009). In diesem Modell wird die Zusammenarbeit von vier
Akteuren in der Innovationsentwicklung abgebildet:

e Wissenschaft
o Wirtschaft

e Politik

e Gesellschaft

Wichtig ist, dass hier auch die ,Gesellschaft” als neuestes der vier
Teilsysteme integriert wird. Zentral ist vor allem um den Austausch von
Gesellschaft und Wissenschaft, der Dialog Gber mogliche und wiinsch-
bare Zukiinfte. Somit steht das Modell auch fiir ein Umdenken in der
Herangehensweise an Innovationen bzw. in der Ansicht, wie Innovationen
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gestaltet sein sollten. Lange Zeit wurden Innovationen als lineare Prozesse
verstanden, welche aus der Grundlagenforschung heraus Ergebnisse der
angewandten Forschung durch wirtschaftliche Unternehmen aufgriffen
und diese zu marktfahigen Produkten oder Dienstleistungen (Innovationen)
weiterentwickelten (vgl. Schiitz, 2020, S.63).

Heute besteht es ein verandertes Umfeld fiir Forschung und Innovation,
welches die Kollaboration unterschiedlicher Akteure fordert. Der Wert einer
Innovation liegt nicht mehr nurim ,,Erkenntnisgewinn und der Neuartigkeit”
allein, sondern vor allem im ,weitreichende[n] Nutzen“ (Schiitz, 2020, S.
1). Silo-Wissen ist in dieser Denkweise nur in Verkntipfung mit anderen
Wissensbestanden wertvoll - Wissen soll gemeinsam nutzbar gemacht wer-
den, um gesellschaftlich relevante, gewollte und erfolgreiche Innovationen
zu erzielen. Denn Realisierungschancen von Innovationen erhéhen sich um
ein Vielfaches, wenn unterschiedliche Akteure zusammenarbeiten und ihr
Wissen, ihre Kompetenzen und ihre Ressourcen verbinden. Dabei nehmen
neben Vertreter*innen aus Wirtschaft und Wissenschaft in zukunftsfahigen
Innovationsokosystemen auch politische und gesellschaftliche Akteure
entscheidende Rollen ein.

Die kollaborative Zusammenarbeit stellt die Akteure allerdings auch vor
methodische Herausforderungen. Vor allem fehlen konkrete Instrumente,
die das WIE der Zusammenarbeit aufgreifen (vgl. Schitz, 2020, S. 34f.). In
seiner Dissertation analysiert Schitz 17 Quadrupel-Helix-Netzwerke und
beschreibt die Rollen der darin zusammenwirkenden Akteure. Daraus leitet
er 23 typische Rollen und deren Ertragsmodelle ab. Die Ergebnisse wurden
im Innovation Ecosystem Strategy Tool nutzbar gemacht.

In Form einer Okosystem-Karte stellt das Strategietool die Bereiche
Politik, Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft grafisch dar. Es ermdglicht
eine Reflexion der Verortung und Rollenverteilung der einzelnen Akteure
im eigenen Innovationsdkosystem. Dabei ermdglicht es zudem das Nach-
denken dariiber, welche Ressourcen (Input) die einzelnen Akteure in das
Innovationsdkosystem einbringen und welchen Nutzen (Output) sie aus
der Zusammenarbeit ziehen. So kdnnen Formate der Zusammenarbeit
strategisch geplant werden. Uber die Visualisierung konnen auRerdem
fehlende Rollen, blinde Flecken, verborgenes Potenzial, fehlende Anreize
und fehlende Verbindungen aufgedeckt und proaktiv adressiert werden.
Das Strategietool kann auf der Webseite des Center for Responsible Research
and Innovation heruntergeladen werden (CeRRI 2020b).

Workshop-Ablauf

1. Beschreibung des Innovationsprojekts

2. Bestandsaufnahme zur aktuellen Akteurs- und Rollenverteilung innerhalb
des Innovationsokosystem inklusive Beschreibung zum Input und Output
der einzelnen Rollen

3. Verortung der Akteure innerhalb der Okosystem Karte sowie Visualisierung
der Zusammenarbeit zwischen einzelnen Akteuren



4. Reflexion fehlender Rollen und mégliche Erweiterungen des Okosystems
5. Potenzialanalyse anhand von blinden Flecken, verborgenem Potenzial,
fehlender Anreize und fehlender Verbindungen.

Projektergebnisse

In der Projektarbeit haben insgesamt 22 Studierende in vier Arbeitsgruppen
an den Themen nachhaltige Wohnraumentwicklung, Mobilitat im landli-
chen Raum, Gemeinwohlbilanzierung und dezentrale Energieversorgung
gearbeitet.

Die erste Projektgruppe hat die Herausforderungen und Maglichkeiten
einer nachhaltigen Wohnraumentwicklung im Landkreis Oder-Spree
untersucht, die sich angesichts des dynamischen Wachstums in der Region
ergeben. Ausgehend vom prognostizierten Wachstum an Arbeitsplatzen
und Wohnungssuchenden und dem damit verbundenen okonomischen
und okologischen Druck auf die Flachennutzung fiir Wohnungsbau und
Gewerbeansiedlungen, lag der Fokus auf den Herausforderungen und Mdg-
lichkeiten, die in den kommunalen Verwaltungsebenen bestehen.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass die zentralen Herausforderungen
vorallem im Mangel an verschiedenen Ressourcen liegen. Einerseits fiihren
der hohe Zeitdruck aufgrund der groRen Entwicklungsgeschwindigkeit sowie
finanzielle Engpasse dazu, dass 0kologische Kriterien in der Entwicklung
von Bauland bei den kommunalen Verwaltungen bisher wenig Beachtung
finden. Andererseits besitzen die Kommunen wenig eigene Flachen, auf
denen Wohnraum entwickelt werden kdnnte, was ihre Handlungsfahigkeit
teilweise einschrankt. Auf die Flachennutzung von privaten Eigentiimern
kdnnen die Kommunen wiederum weniger Einfluss nehmen. Vorhandene
Instrumente, wie die Bauleitplanung, werden aus mangelndem politischem
Willen heraus nicht oder wenig zur dkologisch oder sozial nachhaltigen
Steuerung der Bebauung eingesetzt. Es ldsst sich zusammenfassen, dass
in der Entwicklung von Wohnbauflachen im Landkreis Oder-Spree trotz
vereinzelten personlichen Einsatzes und umgesetzter MaRnahmen andere
Herausforderungen und Ziele Prioritat vor der Erreichung dkologischer
Ziele besitzen.

Unter dem Titel ,Was Wende wenn?“ widmete sich die zweite Arbeitsgruppe
dem Thema der Mobilitatswende im landlichen Raum. Am Beispiel des
Landkreises Oder-Spree in Brandenburg wurde empirisch untersucht, wie
eine nachhaltige Mobilitatswende in Brandenburg gelingen kann, welche
Hirden dabei zu Gberwinden sind und inwiefern Informationsportale fiir
Mobilitdtslosungen einen Beitrag zur Mobilitatswende leisten kdnnen.

Der Vision einer sozial, ckonomisch und okologisch nachhaltigen
Fortbewegung im landlichen Raum durch weitgehend offentlich genutze
Verkehrsmittel (OPNV) verbunden mit einer reduzierten Nutzung von
privat genutzten motorisierten Individualverkehr (MIV) stehen strukturelle
Eigenschaften des landliche Raum entgegen.
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Landliche Rdume sind durch eine geringe Bevolkerungsdichte mit
dezentralen Siedlungsstrukturen und wenig zentralisierten Einrichtungen
fiir Produktion, Gewerbe, Dienstleistungen, Kultur- und Freizeitaktivitdten
charakterisiert, was einen kosteneffizienten Betrieb von OPNV kaum mdg-
lich macht. Ausgehend von den Systemeigenschaften landlicher Raume
entwickelte die Projektgruppe zunachst das Konzept einer Brandenburger
Ringbahn (,,Ringo”), die Giber multifunktionale Mobitats-Hubs (,,Huberta®)
die zu befordernden Personen u.a. iiber ein Rufbussystem die letzte Meile
zu ihrem Zielort bewdltigen lasst (,,Mobility as a Service”, Maa$).

Mit einer Systemmodellierung wurde das ,Hirdennetzwerk” identifiziert,
das die komplexen Wechselwirkungen zwischen technologischen, sozialen,
politischen, 6konomischen und anderen Faktoren beschreibt, welche die
Umsetzung einer Verkehrswende in Brandenburg erschweren. Als ein poten-
tieller Baustein zur Bewaltigung der landlichen Mobilitatswende wurden
digitale Informationsportale identifiziert, die Beispiele fiir umweltfreund-
liche kommunale und regionale Mobilitatsmalknahmen bereitstellen. Am
Beispiel von ,,Mobilikon®, ein digitales Nachschlagewerk rund um das Thema
Mobilitat vor Ort, hat die Arbeitsgruppe mit regionalen Akteuren in Branden-
burg erortert, ob und inwiefern Informationsportale fiir Mobilitatslosungen
einen Beitrag fiir die Umsetzung der Mobilitatswende in Brandenburg
leisten konnen und daraus weitere Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Die dritte Arbeitsgruppe stellte sich die Frage: Was passiert, wenn ein
Konzern in eine Gemeinde kommt? Da bei einer Gewerbeansiedlung in
dieser GroRenordnung erhebliche Steuereinnahmen zu erwarten sind,
wurden die zu zuklinftigen Finanzflisse sowie die Zukunftserwartungen
der Birger:innen zur Regionalentwicklung in Griinheide analysiert. Was
passiert mit der erwarteten Wertschopfung und wer profitiert davon?

Konzeptioneller Ausgangspunkt flir die Analyse war der normative Kom-
pass des WBGU, der drei Dimensionen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
formuliert: Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen (N), Teilhabe (T)
und Eigenart (E) (WBGU 2016, S. 137 ff.). Der normative Kompass will ein
Orientierungsrahmen fiir das Gelingen einer Transformation zu nachhaltigen
Stadten anbieten.

Als Datengrundlage fiir die Finanzanalyse dienten Informationen aus
Medienberichten, aus veroffentlichten Dokumenten des Landes und
der Gemeinde sowie aus einer Prognose der FDP-Fraktion der Gemeinde
Grinheide. Das Ergebnis zeigt eine voraussichtliche Verdopplung des kom-
munalen Haushalts, allerdings sind daraus auch neue Herausforderungen
zu bewaltigen, insbesondere die Entwicklung der kommunalen Infrastruktur,
wie Kindertagesstatten oder Schulen sowie der Ausbau oder die Erneuerung
von Verkehrsinfrastrukturen, die ErschlieBung neuer Wohngebiete sowie
erhohte Verwaltungskosten der Kommune selbst aufgrund des wachsenden
Bedarfs an neuen Personalressourcen und Raumlichkeiten.

Fir die Erhebung die Zukunftserwartungen der Blirger:innen fihrte die
Gruppe eine Befragung nach der Ethnographic Futures Research-Methode
(EFR) durch, in der Elemente aus Ethnografie und Zukunftsforschung
miteinander verknUpft sind. Die Befragung erfolgte mit Genehmigung



der Stadtverwaltung auf dem Marktplatz, wo ein Markttag geplant war.
Die Aussagen der Bilirger:innen wurden schriftlich gesammelt, nach zehn
Themenfeldern geclustert und ausgewertet. Ubergreifend wurde in den
Aussagen deutlich, dass viele der Befragten mit der aktuellen Situation
in der Gemeinde zufrieden sind und sich keine Veranderungen wiinschen.
Zugleich wurden aber auch immanente Widerspriiche sichtbar, etwa wenn
dem Beddurfnis nach der Erhaltung des naturbezogenen Charakters des
Ortes die Entwicklungsperspektiven eine Ausweitung des Arbeitsmarktes
und der Infrastruktur gegeniber stehen.

Die vierte Arbeitsgruppe untersuchte die Potenziale und strukturellen
Hiirden in der Region Oderland-Spree fiir den Ausbau einer dezentralen
Energieversorgung aus erneuerbaren Energien. Der Ausbau erneuerbarer
Energien ist essenzieller Bestandteil einer 2.000-Watt-Strategie, daher
beschaftigte sich diese Forschungsarbeit sich mit den im System der dezentra-
len Energieversorgung auftretenden, veranderten institutionellen Prozessen
und Systemdynamiken im Kontext der Planungsregion Oderland-Spree. Die
Arbeit gibt zunachst einen Uberblick tiber die Struktur der Energieversorgung
im Stromsektor und zur Entwicklung der nachhaltigen Energiegewinnung
in der Planungsregion. Im Fokus stehen dann die regionalen Akteure und
deren institutioneller Rahmen. Mit Hilfe des Innovation EcosystemStrategy
Tool wird eine Analyse der Akteurslandschaft vorgenommen und in einem
Workshop mit den Akteuren evaluiert und weiterentwickelt. Hieraus
wurden dann die Hirden einer dezentralen Energieversorgung erfasst
und beschrieben.

Fazit und Danksagung

In diesem Band sind die Ergebnisse einer sechsmonatigen Projekt-
und Forschungsarbeit dokumentiert. In einem intensiven Austausch mit
Planungsbeteiligten und Projektentwicklern aus dem Landkreis Oderland
Spree sowie zahlreichen Expertinnen und Experten ist es den Studierenden
gelungen, trotz der schwierigen Rahmenbedingungen der COVID-19-Pan-
demie sich in die komplexen Herausforderungen von technischen und
sozialen Infrastrukturen einzuarbeiten. Mit groRem Engagement haben
sie ihre Themen bearbeitet und hervorragende Ergebnisse erzielt. Wir
hoffen, dass die Projektergebnisse einen Beitrag zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung Griinheide leisten (Abb. 4). Last but not least danken
wir herzlich

e Timo Fichtner, Referatsleiter der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung
der Lander Berlin und Brandenburg, Referat GL 5, Umsetzung der
Raumordnungsplane, Regionalentwicklung Teilraum Nord,

e Wolfgang Rump, Leiter der Regionalen Planungsgemeinschaft Oderland-
Spree, der unsere Projektarbeit mit Informationen, Planungsunterlagen
und Kontakten unterstitzt und wichtige Einblicke in den aktuellen
Planungsprozess geben hat,
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e Dr. Nikolaus Meyer, Senior Manager Sustainable City Solutions E.ON
Energy Solutions GmbH, fiir seinen Fachvortrag zu sektortibergreifenden
Energielosungen fir Quartiere und Gewerbe,

e Benjamin Mousseau, Marion Chevalier und Matthew Richardson von
urbanomy, Teil der EDF-Gruppe fiir Smart City und Proptech, flr ihren
Vortrag zur nachhaltigen Transformation regionaler Energiesysteme,

e |ea Bliggel, Alumni des Studiengangs Urbane Zukunft und Experience
& Digital Transformation Advisor bei Accenture, flir ihren Vortrag zu
Megatrends, Engergy Strategies und Wertschopfungsketten in der
Energiebranche sowie

e Prof. Dr. Antje Michel und Anne Bansen und fiir ihre methodische Unter-
stlitzung des Arbeitsprozesses.

Alexandra Martini, Professorin fiir 3-Dimensionale Gestaltungsgrundlagen
im Fachbereich Design

Michael Prytula, Forschungsprofessor fiir ressourcenoptimiertes und
klimaangepasstes Bauen im Fachbereich STADT | BAU | KULTUR.

Tobias Schroder, Forschungsprofessor fiir nachhaltige urbane Entwicklungs-
trategien im Fachbereich Sozial- und Bildungswissenschaften

Die Kapitel ,Workshop 1: Partizipation als Akzeptanzstrategie” und
,Workshop 2: Innovation Ecosystem Strategy Tool” wurden von Anne
Bansen und Dr. Marie-Lena Heidingsfelder, Center for Responsible
Research and Innovation am Fraunhofer IAO, verfasst.

‘4.

Abbildung 4: Projektteam bei der
Abschlussprasentation am 8. Juli 2021
im Solarpavillon der FH Potsdam
Foto: Alexandra Martini, 2021
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Abbildung 1: Bezugsraume des Landesplanerisches Konzept
zur Entwicklung des Umfeldes der Tesla-Gigafactory Berlin-
Brandenburg in Griinheide (Mark)

Rot markiert ist die Position der Tesla-Autofabrik in Griinheide.
Quelle: MIL 2021, S.30 (CIMA GmbH)

Abbildung 2: Akzeptanzebenen
Quelle und Grafik: Anne Bansen, 2021

Abbildung 3: Akzeptanzmatrix
Quelle und Grafik: Anne Bansen, 2021

Abbildung 4: Projektteam bei der Abschlussprasentation am 8.
Juli 2021 im Solarpavillon der FH Potsdam
Foto: Alexandra Martini, 2021

EDITORIAL |21






Ressourcenschonende Wohnformen
Herausforderungen und Chancen einer
nachhaltigen Wohnraumentwicklung im
Landkreis Oder-Spree

AUTOR:INNEN

Frieda Grimm

Susann Carolin Hagemann
Sofia Helfrich

Judith Vera Neidhardt
Katharina Schiirmann
Stefanie Vo



24

1. Einleitung

Wohnen gehort zu den elementaren Bedirfnissen des Menschen und ist,
spatestens seit der Urbanisierung, einem standigen Wandel unterworfen.
Mit der Transformation aller Lebensverhaltnisse in der Postmoderne wollen
wir heute nicht nur anders leben, sondern auch anders wohnen als frither
(Hannemann, 2014).

In den letzten Jahren wachst die Wohnflache pro Person in Deutschland
stetig (UBA, 2020). Von dieser Entwicklung ist auch das Land Brandenburg
nicht ausgenommen. Dabei hat jeder bewohnte Quadratmeter an Bodenflache
auch Auswirkungen auf die Umwelt. Die ,, Architects for Future Deutschland”
machen in einem Statement deutlich, dass sie die Wohn- und Baubranche als
den ,,Hauptverursacher fiir den enormen Ressourcen- und Energieverbrauch
in Deutschland” sehen, wobei sie sich dabei auf einen Artikel des Zentrums
Ressourceneffizienz vom BMU stitzen (Architects for Future Deutschland,
0.); Zentrum Ressourceneffizienz, o. ].). Die Wohn- und Baubranche
birgt somit ein enormes Potential, um die notwendigen Energie- und
Ressourceneinsparungen fiir eine lebenswerte Zukunft zu bewerkstelligen.
Die Verantwortung des Gebdudesektors betont auch eine Pressemitteilung
des Bundesumweltamtes vom Marz 2021, laut welcher der Gebaudesektor
- ebenso wie der Verkehrssektor - die Jahresemissionsmenge fiir 2020
gemadR Klimaschutzgesetz nicht einhalten konnte, Deutschland bislang
nur ungeniigende MaRnahmen zum Erreichen der Klimaziele beschlossen
habe und die verfassten Ziele nur mit groRen Anstrengungen zu erreichen
seien (BMU, 2019; Bundesverfassungsgericht, 2021). Flir eine nachhaltige
Transformation hin zu einer 2000-Watt-Gesellschaft muss der Wandel des
Bausektors und des Wohnens demnach fortschreiten.

Diese Herausforderung stellt sich nicht nur in den GroRstadten, sondern
ebenso in stadtischen Agglomerationsraumen sowie in landlichen Gebieten.
Ein aktuelles Fallbeispiel im stadtischen Agglomerationsraum in Deutschland
ist die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory in Brandenburg im Landkreis Oder-
Spree. Durch die Ansiedlung und deren Folgeeffekte steht die Region vor
verschiedenen landesplanerischen Herausforderungen, unter anderem die
,,Chance und Herausforderung, attraktive Wohnstandorte fiir die Fachkrafte®
(GL, 2021, S. 13) zu schaffen. Wie dieser Wohnraum nachhaltig entwickelt
werden kann, steht in dieser Arbeit im Fokus.

Orientiert an den Ausbaustufen des Industriestandortes wird mit kurzer
Vorlaufzeit bis 2022 ein Zuzug von 12.000 zusdtzlichen Menschen im Kontext
der Tesla-Ansiedlung prognostiziert, auf lange Sicht (2026 fortlaufend)
werden 40.000 Zuziehende prognostiziert (GL, 2021, S. 87). Daraus ergeben
sich notwendige wohnbauliche Anpassungen. In dieser auRergewdhnlichen
Situation eines einschneidenden Wandels besteht dabei die zeitlich limitierte
Chance, diese Veranderung im Sinne einer dkologisch und sozial nachhaltigen
Regionalentwicklung zu gestalten. Dafiir ist es jedoch zentral, die lokalen



Gegebenheiten und Voraussetzungen zu kennen. Denn Losungsansatze
gibt es zahlreiche - sie missen jedoch auch zur spezifischen Eigenart einer
Stadt oder Region passen (Kraas et al., 2016, S. 135ff). Aus dieser Annahme
ergab sich folgende Forschungsfrage:

Welche Herausforderungen und Mdglichkeiten ergeben sich in Bezug
auf die nachhaltige Wohnraumentwicklung angesichts des dynamischen
Wachstums im Landkreis Oder-Spree?

Mit dieser Arbeit wollen wir einen Beitrag leisten zum Ziel der nachhal-
tigen Wohnraumentwicklung, deren Relevanz und Dringlichkeit angesichts
der Klimakrise eingangs deutlich wurde. Ausgehend von der dargestellten
Perspektive der Tesla-Ansiedlung als Herausforderung fiir die Landesplanung
liegt der Fokus der Arbeit auf den Herausforderungen und Mdglichkeiten,
die auf verschiedenen Verwaltungsebenen bestehen.

Zu Beginn der Arbeit wird die Ausgangslage in der Region der Tesla-
Ansiedlung beschrieben. Dabei werden demografische Gegebenheiten,
aktuelle Bautatigkeiten und die Situation des Boden- und Wohnungsmarktes
in der Region dargestellt. Zudem wird auf Grundlagen des Baurechts und der
Raumplanung sowie auf die Raumplanung im Untersuchungsgebiet einge-
gangen. AnschlieRend wird das Forschungsdesign erlautert. Dabei wird der
Forschungshintergrund der nachhaltigen Wohnraumentwicklung hergeleitet
und die Forschungsmethodik der leitfadengestiitzten Expert:inneninterviews
vorgestellt. Die Interviews werden zuerst ausgewertet und die Ergebnisse
anschlieBend diskutiert, um die Forschungsfrage zu beantworten. Zum
Abschluss werden die relevantesten Aussagen in einem Fazit zusammen-
gefasst sowie ein Ausblick auf weitergehende Forschungsfelder gegeben.

2. Ausgangslage in der Region

Das Gebiet der Tesla-Gigafactory im Ortsteil Freienbrink in Griinheide
liegt im Landkreis Oder-Spree. Der Landkreis ist sowohl flachenmaRig als
auch in Bezug auf die Einwohner:innenzahl einer der groten Landkreise
im Bundesland Brandenburg (Landkreis Oder-Spree, 2020, S. 13). Im
Folgenden werden die demografische Entwicklung und die derzeitige Bau- und
Wohnungsmarktsituation dargelegt. Dieser regionale Kontext ermdglicht
eine Einordnung und ein besseres Verstandnis der im weiteren Verlauf
erarbeiteten Herausforderungen und Maglichkeiten. AuBerdem werden
Grundlagen des Baurechts vorgestellt. Dadurch soll ein Verstandnis fir im
Verlauf der Arbeit relevante baurechtliche Instrumente geschaffen werden,
sowie aufgezeigt werden, welche Instrumente zur Steuerung von Bebauung
verschiedenen Verwaltungsebenen der Region zur Verfiigung stehen.
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Demografie

Der Landkreis Oder-Spree umfasst sowohl Kommunen des berlinnahen
Berliner Umland[es] als auch Kommunen des Weitere[n] Metropolraums
(Abb.1). Es zeigt sich eine starke Diskrepanz in der Entwicklung der unter-
schiedlichen Kommunen im Landkreis, wodurch die Region vor komplexen
Herausforderungen steht.

Berli
Landesgrenze | Kreisgrenze fnen

Umland

Abbildung 1: Metropolregion
Berlin-Brandenburg mit Berliner Um-
land und Weiterer Metropolraum.
Eigene Darstellung, adaptiert nach Amt
fur Statistik Berlin-Brandenburg (2021).



Weiterer Metropolraum

In der raumlichen Analyse und Steu-
erung der ,Hauptstadtregion Berlin
Brandenburg” werden die Brandenbur-
ger Kommunen landkreisunabhangig

in ,Berliner Umland” und ,weiterer
Metropolraum® unterschieden. Berliner
Umland umfasst dabei die Regionen in
Brandenburg, die stark mit der Metro-
pole Berlin verflochten sind. Der weitere
Metropolraum bezeichnet die daran
angrenzenden Kommunen, die teilweise
im peripheren Bereich liegen (Amt flr
Statistik Berlin-Brandenburg, o. J.).

Im Landkreis Oder-Spree herrschte im Zeitraum von 2002 bis 2013 ein kon-
tinuierlicher Bevolkerungsriickgang. Im Jahr 2014 konnte eine Stabilisierung
der Einwohner:innenzahlen verzeichnet werden (Landkreis Oder-Spree, 2020,
S. 13), wobei es keine einheitliche Bevolkerungsentwicklung innerhalb
des Landkreises gibt. Die Kommunen des Berliner Umlandes zeigen eine
positive Bevolkerungsentwicklung auf, wohingegen einige Kommunen
im Weiteren Metropolraum des Landkreises Oder-Spree ,,daufRerst starke
Bevolkerungsverluste® (Landkreis Oder-Spree, 2020, S. 14) verzeichnet haben.

Neben der Bevdlkerungszahl hat auch die demografische Entwicklung
hin zu einem hoheren Durchschnittsalter einen starken Einfluss auf die
Entwicklungen im Landkreis. Dies zeigt sich zum Beispiel in einer sich
verdndernden Wohnraumnachfrage, wie beispielsweise einer steigenden
Nachfrage nach barrierefreien und generationengerechten Wohnungen
(LBV, 2021, S. 15).

Aktuelle Bautitigkeit

In dem Bericht ,\Wohnungsmarktbeobachtung Land Brandenburg 2020
im Auftrag des Ministeriums flr Infrastruktur und Landesplanung des Landes
Brandenburg wird eine im letzten Jahrzehnt stark gestiegene Bautatigkeit
(Baugenehmigungen und Baufertigstellungen) deutlich. Diese befindet sich
seit 2016 auf etwa gleichbleibendem Niveau (LBV, 2021, S. 6).

Allerdings zeigt sich auch in der Bautatigkeit ein starkes zentral-peripheres
Gefalle in der Entwicklung der Wohnungsbestdande zwischen dem Berliner
Umland und dem weiteren Metropolraum (ebd., S.10). So gibt es eine
landkreisunabhangige Intensivierung der Bautatigkeit im Berliner Umland.
Obwohl nur zehn Prozent der Landesflache Teil des Berliner Umlandes sind,
wurden dort mehr als sechzig Prozent der Baugenehmigungen verzeichnet
(ebd., S.5). Beiden Baufertigstellungen unterscheidet sich dabei nicht nur
die Verortung, sondern auch die Art der Baufertigstellungen. Im Berliner
Umland ist in einigen zentralen Orten ein Trend zum Geschosswohnungsbau
zu beobachten (ebd., S. 5). Im Wohnungsbestand sind jedoch trotzdem
knapp die Halfte der Wohnungen dem Ein- und Zweifamilienhaus-Segment
zuzuordnen (ebd., S. 5; S. 10).

Im Wohnungsbau hat sich, durch den Bau vornehmlich groRer Wohnungen,
auch 2020 der Trend zur Ausweitung mittlerer WohnungsgrolRen fortgesetzt
(ebd., S. 10). So betrug die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung
im Jahr 2019 in Brandenburg 86 Quadratmeter (ebd., S. 11) und liegt
damit mehr als 12 Quadratmeter tGber dem Berliner Durchschnitt von
73,2 Quadratmetern (ibb, 2020, S. 10). Des Weiteren ist in Brandenburg
der personenbezogene Wohnflachenkonsum angestiegen. Dabei hatten
Eigentiimer:innen-Haushalte, die einen groRen Teil des Brandenburger
Wohnungsmarktes ausmachen, im Durchschnitt je Person ein Drittel mehr
Wohnflache als Mieter:innen-Haushalte (LBV, 2021, S. 35). Fast die Halfte der
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Wohnungen wurden im Jahr 2018 von selbst nutzenden Eigentiimer:innen
bewohnt. Dabei handelt es sich in drei von vier Fallen um freistehende
Einfamilienhauser (ebd., S. 35).

Boden- und Wohnungsmarkt

In Bezug auf den Landkreis Oder-Spree und die Stadt Frankfurt (Oder)
ldsst sich in dem vom Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte aktuell
veroffentlichten Grundstlicksmarktbericht eine dynamische Steigerung der
Bodenpreise im Berliner Umland identifizieren. Der Bodenrichtwertindex
(BRW) ist seit einigen Jahren gestiegen, besonders stark in den letzten
Jahren. Im Zeitraum von 2017 bis 2020 hat sich dabei der Quadratmeter-
Boden-Preis mehr als verdoppelt.

Ein besonders starkes Wachstum zeigt das vergangene Jahr: Hier steigerte
sich der Bodenpreis je Quadratmeter von 221,70 Euro im Jahr 2019 auf
304,10 Euroim Jahr 2020. Mit einer Preissteigerung von etwa 37 Prozent fiir
Bauflachen und Wohnbauflachen zeigt sich hier eine signifikante Entwicklung
(Gutachterausschuss fiir Grundstlickswerte im Landkreis Oder-Spree und
in der Stadt Frankfurt (Oder), 2021, S. 72).

Der Mietmarkt kann im deutschlandweiten Vergleich als moderat bezeich-
net werden. Im Jahr 2018 lag dabei die durchschnittliche Nettokaltmiete
bei einem Quadratmeterpreis von 5,76 Euro. Dabei lasst sich jedoch auch
eine Spreizung im Mietniveau zwischen den hoheren Bestandsmieten im
Berliner Umland (6,75 Euro) und niedrigeren Bestandsmieten im weiteren
Metropolraum (5,14 Euro) nachweisen (LBV, 2021, S. 39). Besonders zu
beachten ist dabei vor allem die grofle Spanne zwischen Angebots- und
Bestandsmieten.

Durch die deutlich hoheren Mietpreise bei kiirzlich bezogenen Haus-
halten im Vergleich zu langjahrigen Mieten zeigt sich eine zunehmende
Anspannung auf dem Wohnungsmarkt, welche besonders im Berliner
Umland erkennbarist (ebd., S. 41). Eine Anspannung zeigt sich auRerdem
in der Mietbelastungsquote von mindestens 35 Prozent bei einem Drittel
der Haushalte im Berliner Umland (LBV, 2021, S. 44). Zur Errechnung der
Mietbelastungsquote wird ermittelt, wie hoch der Anteil der Bruttowarmmiete
am Haushaltsnettoeinkommen ist. Dabei gilt eine Mietbelastung von
mehr als einem Drittel des Haushaltsnettoeinkommen als Gefahrdung
der Bezahlbarkeit (ebd., S. 35 f.). Trotz des verhaltnismaRig niedrigen
Mietpreisniveaus in Brandenburg lasst sich also insbesondere im Berliner
Umland eine Anspannung sowie eine mangelnde Bezahlbarkeit erkennen.

Bodenrichtwert (BRW)

Der Bodenrichtwert (§ 196 Abs. 1 BauGB)
ist der durchschnittliche Lagewert des
Bodens fiir eine Mehrheit von Grund-
stiicken innerhalb eines abgegrenzten
Gebiets (Bodenrichtwertzone), die

nach ihren Grundstiicksmerkmalen

(...), insbesondere nach Art und MaR
der Nutzbarkeit (...) weitgehend
Gbereinstimmen und fir die im
Wesentlichen gleiche allgemeine
Wertverhaltnisse (...) vorliegen. Er ist
bezogen auf den Quadratmeter Grund-
stlicksflache eines Grundstiicks mit
den dargestellten Grundstiicksmerk-
malen (Bodenrichtwertgrundstiick).

Angebots- und Bestandsmiete

Bestandsmieten beschreiben dabei dieje-
nigen Mieten, die von Personen bezahlt
werden, die bereits in einer Wohnung
leben. Angebotsmieten hingegen spie-
geln diejenigen Mieten wieder, die fr
Wohnungen verlangt bzw. aktuell auf
dem Wohnungsmarkt inseriert werden.



Baurecht und Raumplanung allgemein

Im Folgenden werden Grundlagen des Baurechts und der Raumplanung
erlautert, um ein Verstandnis fir im Laufe der Arbeit relevante Instrumente
zu schaffen. Dadurch wird dargestellt, an welche Gesetze und bindende
Leitlinien sich die verschiedenen Akteur:innen in der Region in der Entwicklung
von Wohnbauflachen halten missen, aber auch, welche Befugnisse und
Spielraume diese in Bezug auf die Steuerung von Bebauung haben (Abb. 2).

Was gebaut wird, kdnnen im Sinne des Eigentumsrechtes die Eigentim-
er:innen bestimmen. Das Eigentumsrecht ist im Urheberrecht geregelt. Nach
Artikel 14, Absatz 1, Satz 1 Grundgesetz konnen Inhalt und Schranken des
Eigentumsrecht durch Gesetze bestimmt werden. Dies wird in Deutschland
auf unterschiedlichen Ebenen getan.

Auf Bundesebene gilt das Baugesetzbuch. Dieses beschrankt die
Freiheit der Eigentiimer:innen im Bereich der Bauplanung. Im Bau-
gesetzbuch wird definiert, welche Instrumente Einfluss auf Gestalt,
Struktur und Entwicklung von raumlichen Strukturen haben. Es regelt,
dass ein Vorhaben, wie das Errichten und Andern baulicher Anlagen
sowie planungsrechtlich relevante Nutzungsanderungen, im Regelfall
einen Genehmigungsantrag braucht (§29 Absatz 1 Satz 1 BauGB).
Die Genehmigung fiir ein Vorhaben wird im Sinne der kommunalen
Planungshoheit (Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG) von der Gemeinde erteilt
(§173 Absatz 1 Satz 1 BauGB). Ob ein Vorhaben zuldssig ist, wird anhand
unterschiedlicher Aspekte gepriift — der Fokus liegt dabei auf bauordnungs-
und bauplanungsrechtlicher Zuladssigkeit.

Das Bauordnungsrecht ist in der Bauordnung des jeweiligen Bundes-
landes geregelt. In Brandenburg ist dies die Brandenburgische Bauordnung
(BbgBO). Die Landesbauordnungen orientieren sich an der von der
Bauministerkonferenz (ARGEBAU) erarbeiteten Musterbauordnung (MBO).
Die Musterbauordnung hat keinen Gesetzescharakter, sondern bietet ledig-
lich eine Standard- und Mindestbauordnung, die fiir die Bundeslander als
Orientierung dient (IS-ARGEBAU, o. ].). In der Bauordnung der Bundeslander
werden die Anspriiche an das Bauvorhaben insgesamt geregelt. Dabei
wird auf eine Vielzahl von Aspekten Einfluss genommen, unter anderem
gibt es Regelungen zu Brandschutz, Standsicherheit und Wohnstandards,
wie beispielsweise Raumhohen oder Warme- und Kalteschutz. Mit dem
Bauordnungsrecht kann das Bundesland auch Einfluss auf sozialpoliti-
sche Ziele nehmen. Beispielsweise konnen hier Anforderungen an die
Barrierefreiheit gestellt oder umwelt- und verkehrspolitische Ziele, wie eine
anteilige Nutzung erneuerbarer Energien, gesetzt werden (MIL, 2018, S. 8).
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Das Bauplanungsrecht regelt die Art und das MaR der Bebauung und
istim Baugesetzbuch geregelt. Es legitimiert Kommunen und Gemeinden,
durch das Aufstellen der Bauleitplanung in Form von Bebauungspldanen
oder Flachennutzungsplanen Einfluss auf MaRR und Form der Bebauung
zu nehmen.

Die Flachennutzungsplane sind Teil der vorbereitenden Bauleitplanung
und flr Bauherr:innen nicht bindend. Ein Bebauungsplan ist Teil der ver-
bindlichen Bauleitplanung (Bartkowiak, 2011, S. 3), die vom Gemeinderat
als Satzung beschlossen wird und somit in der politischen Kontrolle der
gewadhlten Gemeindevertreter:innen liegt (ebd., S. 18). Die Kommune kann
hier zahlreiche Vorgaben machen und beispielsweise die Zulassigkeit und
Unzuldssigkeit bestimmter Nutzungen festlegen. Sollte eine Bebauung zum
Beispiel flir Wohnzwecke zuldssig sein, kann im Bebauungsplan auf Mal und
Form der Bebauung Einfluss genommen werden. Das Mal% der baulichen
Nutzung definiert die Intensitdt, mit der ein Grundstlick genutzt werden
darf (MIL, 2018, S. 119). Beim Aufstellen von Bebauungspldanen ist die
Kommune an die Vorschriften zu den Festsetzungen und Darstellungen der
Bauleitplane, die in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) festgeschrieben
sind, gebunden.

Die Baunutzungsverordnung ist auf Bundesebene geregelt (Bartkowiak,
2011, S. 2). Grundsatzlich ist eine Kommune beim Aufstellen eines Bebauungs-
planes zusatzlich an die Entwicklungskonzepte der Region gebunden. Die
Konzepte haben fiir die Kommunen bindende Wirkung und definieren, wo
Siedlungsentwicklung maglich ist. Die Moglichkeit, Raumordnungsplane
(Landesentwicklungsplane, Regionalplane) aufzustellen, um eine Abstimmung
raumbedeutsamer Planung zu sichern, ist im Raumordnungsgesetz (ROG)
festgeschrieben.

Sollte die Kommune das Instrument der Bebauungsplane nicht nutzen,
regelt das Baugesetzbuch im Paragrafen 34, dass entsprechend der Umgebung
gebaut werden darf (MIL, 2018, S. 120). Doch auch ohne kommunale
Bauleitplanung missen Bauvorhaben auf ihre Zuldssigkeit geprift und
von der Kommune genehmigt werden.

Raumplanung im Untersuchungsgebiet

Im Folgenden werden Instrumente der Raumplanung, die im Untersuch-
ungsgebiet Landkreis Oder-Spree angewandt werden, dargestellt. Dabei
wird deutlich, wie mit raumplanerischen Instrumenten auf die Ansiedlung
der Tesla-Gigafactory reagiert wurde und wie die landesplanerische
Herausforderung der Schaffung von Wohnraum hergeleitet wurde.

Die Planungshoheit der Gemeinden wird in der Region im Umfeld der Tesla-An-

siedlung von unterschiedlichen Entwicklungskonzepten eingeschrankt. Die
Region unterliegt einerseits dem Einflussbereich des Landesentwicklungsplans
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der Hauptstadtregion Berlin Brandenburg (LEP HR), der am 01.07.2019, vor
der Bekanntmachung der Tesla-Ansiedlung, in Kraft getreten ist. Entwickelt
wurde dieser von der gemeinsamen Landesplanungsabteilung der Lander
Berlin und Brandenburg, die mit der Bezeichnung ,Hauptstadtregion®
(LEP HR, 2019, S. 6) die Ziele und Grundsatze flir die Raumordnung einer
einheitlichen Metropolregion festlegen. Die Festlegungen des LEP HR sind
fir die Kommunen bindend. Ziel der Raumordnungsplanung ist es zum
einen, Raumnutzungskonflikte zu ordnen und zum anderen, Wachstums-
und Entwicklungschancen zu identifizieren und vorzubereiten. ,MaRstab
fur die Abwagung zwischen diesen beiden Polen ist das Gemeinwohl” (LEP
HR, 2019, S. 6).

Dasim LEP HR genannte Ziel der differenzierten Raumstruktur beinhaltet
Erhalt und Ausbau des Berliner Siedlungssterns. Durch das Einhalten der
Achsen des Sterns soll eine Zersiedelung verhindert werden, da eine
kompakte Siedlungsstruktur verkehrs- und CO2-reduzierend wirkt (LEP
HR, 2019, S. 11). Die sogenannten Achsen-Zwischenraume, darunter der
Landkreis Oder-Spree, sollen von der ErschlieBung neuer Siedlungsflachen
freigehalten werden, wodurch die Kommunen nur wenige neue Baugebiete
ausweisen kdnnen. Ausgenommen von diesen starken Begrenzungen zur
Siedlungsentwicklung in den Achsen-Zwischenrdumen sind die sogenannten
,,Stadte der zweiten Reihe”, zum Beispiel die Stadt Furstenwalde (LEP HR,
2019, S. 11, 27).

Im Marz 2020 stellte die Steuerungsgruppe des Landkreises Oder-Spree
das ,,Grow Together“-Papier zum Ansiedlungsvorhaben des Unternehmens
Tesla und der ,,Gigafactory Berlin-Brandenburg” vor. Das Papier hat keine
bindende Wirkung, beschaftigt sich aber mit den Einschrankungen des
LEP HR und fordert ein Umfeldentwicklungskonzept, um zu priifen, ob die
Ansiedlung der angekiindigten Arbeitskrafte im Rahmen des LEP HR mdglich
ist. ,Die Zielsetzung dabei muss sein, den Kommunen einen moglichst grofien
Handlungsspielraum einzuraumen® (Landkreis Oder-Spree, 2020, S. 57). Es
werden zwei Hauptstellschrauben unter Bertlicksichtigung 6konomischer
und Okologischer Faktoren fiir eine erfolgreiche Ansiedlung identifiziert:
Zum einen die Ertlichtigung der verkehrlichen Infrastruktur, zum anderen
die Initiierung standortnahen Wohnungsbaus (Landkreis Oder-Spree,
2020, S. 8). Um die Infrastruktur zu entlasten, gelte es, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Wohnen vor Ort und Pendeln herzustellen (ebd., S. 8).

Das daraufhin entstandene landesplanerische Konzept zur Entwicklung
des Umfeldes der Tesla-Gigafactory Berlin-Brandenburg in Griinheide (Mark)
(Tesla-Umfeldentwicklungskonzept) wurde im Marz 2021 vorgestellt. Fokus
der landesplanerischen Betrachtung liegt dabei auf dem Schaffen der
Voraussetzungen fiir den notwendigen Wohnungsbau und Gewerbeflachen
fiir die Ansiedlung Teslas (GL, 2021, S. 11).

Dafiir werden im Tesla-Umfeldentwicklungskonzept drei Hauptfragen
untersucht: Der Mehrbedarf an Wohnbauflachen durch Tesla, bereits



vorhandenes nutzbares Potenzial flir neue Bauflachen in der Region
sowie die Entwicklung neuer Wohnbauflachen. Dabei wird insbesondere
betrachtet, ob der Mehrbedarf durch die Tesla-Ansiedlung im Rahmen
des LEP HR zu erfiillen ist oder diesem widerspricht (GL, 2021, S. 14).
Im Tesla-Umfeldentwicklungskonzept wird geschlussfolgert, , dass fir
den 1. Bauabschnitt bei Tesla keine landesplanerische Nachsteuerung
zwingend ist. Die im Rechtsrahmen des LEP HR zur Verfligung stehenden
Flachenpotenziale reichen - sowohlin der einzelgemeindlichen wie in der
Gesamtsummenbetrachtung - aus, den prognostizierten Bedarf zu decken.
Ein anderes Bild ergibt sich fiir die perspektivische Entwicklung mit den
beabsichtigten vier Bauabschnitten mit avisierten 40.000 Beschaftigten®
(ebd., S. 64). ,Kritischer ist der rechnerische Fehlbedarf fiir Griinheide
(Mark) zu sehen. Hier zeigt sich im naheren Umfeld von Freienbrink ein
nicht ausreichendes Potenzial, das fiir die weiteren Ausbaustufen ein
landesplanerisches Nachsteuern erforderlich macht” (ebd., S. 64).

3. Forschungsdesign

Um im Bereich des Wohnens und in der Wohnraumentwicklung dem Ziel
einer 2000-Watt-Gesellschaft naher zu kommen, ist eine Transformation
hin zu einem nachhaltigen Bauen und Wohnen notwendig. Uns leitet in
diesem Forschungsprojekt das Ziel, zu dieser Transformation einen Beitrag
zu leisten. Dazu erarbeiten wir, geleitet durch unsere Forschungsfrage,
die Herausforderungen, aber auch Maglichkeiten, die in Bezug auf nach-
haltige Wohnraumentwicklung im Landkreis Oder-Spree bestehen. Die
Beriicksichtigung von lokalen Gegebenheiten auf der Suche nach Losungen
flr die groRe Transformation halten wir fiir sehr wichtig, da kein allgemein-
glltiger Transformationspfad aufgestellt werden kann.

Um die Forschungsfrage zu beantworten, wird im Folgenden zuerst das
Verstandnis von nachhaltiger Wohnraumentwicklung, auf das sich diese
Arbeit bezieht, dargestellt. Dieses bildet den theoretischen Hintergrund fiir
die Durchfiihrung von Expert:inneninterviews zum aktuellen Vorgehen der
Wohnraumentwicklung im Landkreis. Die Durchfihrung dieser Methode
sowie die Auswertung der Interviews werden ebenfalls in diesem Kapitel
erlautert.

Nachhaltige Wohnraumentwicklung

In zwei Recherchestrangen haben wir verschiedene Dimensionen der
nachhaltigen Wohnraumentwicklung betrachtet. Damit haben wir uns diesem
sehr breiten und vielseitigen Feld gendhert, wobei wir es selbstverstandlich
nicht abschliefend abdecken kénnen.

RESSOURCENSCHONENDE WOHNFORMEN

33



34

Modellprojekte

Zum einen haben wir uns beschaftigt mit verschiedenen Modellprojekten
nachhaltigen Bauens und Wohnens. Daraus lieRen sich verschiedene
MaRnahmen ableiten, die zu einem okologisch und sozial nachhaltigen
Bauen beitragen.

Hinsichtlich eines 0kologisch nachhaltigen Bauens ist es relevant, verdich-
tet zu bauen, um weniger Flachenversiegelung, weniger Ressourcenverbrauch
sowie einen geringeren Energieverbrauch zu erreichen. Auf der Ebene der
Siedlungsentwicklung ist der Bau von Mehr- statt Einfamilienhdusern eine
wichtige Maknahme fiir ein verdichtetes Bauen (Riiggen & Demming,
2016; Verein ,, Miteinander Zukunft Bauen®, o. ].), aber auch das Bauen im
Bestand und die Nachverdichtung (Hess, 2011, S. 33, 40; Prytula et al., 2020,
S. 207) sowie die Nutzung von Leerstand (Hess, 2011, S. 32).

Auf der Gebaudeebene sind eine kompakte Bauweise ( Hess, 2011,
S. 38) und die Reduktion der Wohnflache pro Person Ansatzpunkte. Um
dies zu erreichen, werden beispielsweise in Clusterwohnungen oder in
Gemeinschaftseinrichtungen in Quartieren und Siedlungen Flachen gemein-
sam genutzt, um individuell genutzte Flachen zu verkleinern (Hess, 2011,
S. 38 f.; Nikodemuswerk e.V., 2017; Prytula et al., 2020, S. 147 ff.; Rliggen
& Demming, 2016; Verein ,,Miteinander Zukunft Bauen®, o. |.; Weidmann
& Weidmann, 2020, S. 21).

Eine nachhaltige, zukunftsorientierte Bauweise zeichnet sich auRerdem
durch flexible, multifunktionale Grundrisse aus, die bei veranderten
Bedirfnissen oder veranderten Personenzahlen einfach angepasst wer-
den konnen (Nikodemuswerk e.V., 2017; Prytula et al., 2020, S. 153 ff,,
215 f.), sowie durch verschiedene Wohnungsgrofien, die unterschiedliche
Bedirfnisse erfiillen (Verein ,Miteinander Zukunft Bauen®, o. |.; Riiggen
& Demming, 2016).

Fiir ein 6kologisch nachhaltiges Bauen sollten dkologische Baustoffe ver-
wendet werden (Hess, 2011, S. 38). Es sollte aulRerdem darauf geachtet
werden, dass verwendete Baustoffe gut riickbaubar und rezyklierbar sind
und keine Verbundstoffe verwendet werden (Hess, 2011, S. 38; Prytula et
al., 2020, S. 208).

Hinsichtlich der Energieversorgung und -bilanz wurde in den Modell-
projekten auf das Passivhaus sowie auf Energie aus erneuerbaren oder
nachwachsenden Rohstoffen gesetzt (Hess, 2011, S. 24, 38; Rliggen &
Demming, 2016).

Auch um eine soziale Nachhaltigkeit zu erreichen, wurden in den Modell-
projekten verschiedene Manahmen getroffen. Dazu zahlen die Durchmischung
der Bewohner:innen, beispielsweise hinsichtlich der Altersstruktur und
der sozialen Herkunft (Jakovac, 2019; Riiggen & Demming, 2016; Verein
,Miteinander Zukunft Bauen®, o. J.; Probst et al., 2014; Weidmann &



Weidmann, 2020, S. 25), die friihzeitige Beteiligung der Bewohner:innen im
Planungsprozess (Nikodemuswerk e V., 2017; Weidmann & Weidmann, 2020,
S.11), die partizipative Organisation des Wohnens und des Zusammenlebens
(Jakovac, 2019, S. 18; Riiggen & Demming, 2016; Probst et al., 2014;
Weidmann & Weidmann, 2020, S. 29) und die Festschreibung sozialer
Zwecke beispielsweise durch eine Klausel im Baurechtsvertrag, die einen
bestimmten Anteil der Wohnflache fiir soziale Zwecke reserviert (Weidmann
& Weidmann, 2020, S. 25).

Zu nennen ist hier erneut das Teilen von Raumen und Gegenstdanden,
das das neben Okologischer Nachhaltigkeit auch soziale Nachhaltigkeit
beférdert (Prytula et al., 2020, S. 147 ff.; Riggen & Demming, 2016; Verein
,Miteinander Zukunft Bauen®, o. |.; Weidmann & Weidmann, 2020, S. 21;
Jakovac, 2019).

2000-Watt-Gesellschaft

In einem zweiten Recherchestrang haben wir das Leitkonzept der 2000-Watt-
Gesellschaft (EnergieSchweiz & BFE, 2020) sowie die 2000-Watt-Areale
(EnergieSchweiz, 2017) betrachtet. In diesem Leitkonzept werden bezliglich
der Bereiche Gebaude und Areale verschiedene Zielvorgaben gemacht. Die
Baustoffe und die Bauprozesse zur Herstellung eines Gebaudes sollten einen
maoglichst geringen Anteil an (grauer) Energie und (grauen) Emissionen
aufweisen. Wahrend des Betriebs des Gebaudes soll der Energiebedarf
moglichst gering sein, der Betrieb soll ohne Treibhausgasemissionen
geschehen und der Energiebedarf des Betriebs soll zu 100 Prozent aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden (EnergieSchweiz & BFE, 2020, S. 41).

Die 2000-Watt-Areale und deren Zertifizierung konnen zeigen, wie dies
in der Praxis aussehen kann. Die 2000-Watt-Areale werden anhand von
sechs Themenbereichen bewertet: Erstens soll ein Managementsystem
bestehen, das organisatorische Regelungen aufstellt und das Areal durch
ein Monitoringsystem begleitet und kontinuierlich verbessert. Zweitens
sollen Kommunikation, Kooperation und Partizipation gestaltet werden,
um die Bevolkerung in Planungs-, Realisierungs- und Betriebsprozesse ein-
zubeziehen. Drittens soll hinsichtlich der Arealnutzung und des Stadtebaus
ein stadtebauliches Entwicklungskonzept bestehen, das beispielsweise
Nutzer:innen- und Nutzungsmischung, Aufenthaltsqualitat sowie eine gute
Nahversorgung fordert. Viertens soll hinsichtlich der Ver- und Entsorgung
eine lokale und okologische Qualitat der Energie sichergestellt werden
und eine Ressourceneffizienz der Wasser- und Abfallwirtschaft angestrebt
werden. Fiinftens soll die Gebaudeentwicklung sich durch qualifizierte
Projektauswahlverfahren auszeichnen und es sollen Gebdudelabels genutzt
werden. Beim Betrieb der Gebaude wird insbesondere die Nutzungsdichte
als Suffizienzkomponente hervorgehoben. Sechstens wird im Bereich der
Mobilitdt eine Reduktion der Fahrleistung und eine Anderung des Modal
Splits angestrebt (EnergieSchweiz, 2017, S. 45).
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Deutlich wird in beiden Rechercheschwerpunkten, dass Nachhaltigkeit
im Gebaudesektor neben der Planung und dem Bau von Gebauden auch
ihre Nutzung und Bewirtschaftung umfassen sollte. Nur wenn der gesamte
Lebenszyklus - also auch der Riickbau am Ende - betrachtet wird und nicht
nur einzelne Abschnitte beleuchtet werden, lasst sich eine Aussage lber
die Nachhaltigkeit eines Gebdudes treffen. In Eingrenzung des Themas
betrachtet der vorliegende Bericht jedoch weniger die konkreten 6ko-
logischen Aspekte des Betriebs von Gebdauden, sondern vielmehr die
Berticksichtigung dkologischer- und sozialer Nachhaltigkeit bei der Planung
neuer Gebaude und Siedlungsstrukturen. Dabei wird also nicht betrachtet,
in welcher Form Gebdude von Nutzer:innen nachhaltig beheizt oder in
Stand gehalten werden, sondern vielmehr, in welcher Form Akteur:innen
aus Politik, Verwaltung und Planung die Aspekte der Nachhaltigkeit in
die Planung von Neubauten einbeziehen. Diese Eingrenzung begriindet
sich in der Ausrichtung unseres Forschungsvorhabens auf Prozesse und
Handlungsspielraume der Verwaltung und der Politik.

Forschungsmethodik

Zur Erhebung der relevanten Daten entschieden wir uns fiir die Methode der
leitfadengestiitzten Expert:inneninterviews, die wir anschliefend mit Hilfe
einer Inhaltsanalyse auswerteten.

Diese Methode dient der ,Rekonstruktion eines sozialen Prozesses” (Glaser
& Laudel, 2009, S. 111) und der Analyse von , Strukturen und Struktur-
zusammenhange[n] des Expert:innenwissens/handelns” (Meuser & Nagel,
1991, S. 447). Um die Forschungsfrage zu beantworten, verfolgten wir in
den Expert:inneninterviews das Ziel, den sozialen Prozess des Umgangs mit
Wohnbauflachen und die dahinterliegenden Strukturen zu analysieren, um
daraus auf die Herausforderungen und Maoglichkeitsraume hinsichtlich der
Wohnbauentwicklung schliefen zu konnen. Wir entwickelten zu diesem
Zweck eine Leitfrage fiir die Interviews, die sich von der (ibergeordneten
Forschungsfrage unterschied, um die , Differenz zwischen den Kontexten
der beiden Gesprachsteilnehmer” (Glaser & Laudel, 2009, S. 112) zu
tiberwinden. Die Leitfrage der Interviews lautete:

Wie ist das Vorgehen unterschiedlicher Akteur:innen der Region
hinsichtlich des Bedarfs an neuem Wohnraum im Landkreis Oder-Spree
durch die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory?

Die Auswahl der Expert:innen zielte darauf ab, unterschiedliche Ebenen,
die flir eine nachhaltige Wohnraumentwicklung relevant sind, abzudecken.
Dazu gehort die Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, der
Landkreis Oder-Spree, die Kommune Fiirstenwalde, sowie die ausfiihrende
Bauebene. Es wurden folgende Akteur:innen aus der Politik und der
Verwaltung befragt:



D. Schaffarczyk - Dipl.-Ing. Architektur in der Region im Bereich 6kologisch/
nachhaltiges Bauen

P. Enfert - Sachkundiger Einwohner im kreistag Oder-Spree fiir die Fraktion
Die Linke / Piraten, Vorsitzender der UAG2 Nachhaltige Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur, Klimaschutz und Energie

Leiterin des Stadtplanungsamt Flirstenwalde

R. Lindemann - Landrat des Landkreises Oder-Spree

M. Schreiber - Vorsitzender des Gutachterausschusses fiir Grundstiickwerte
im Landkreis Oder-Spree und Frankfurt (Oder)

Mitarbeiter:in einer Verwaltung

W.Rump - Leiter der Regionalen Planungsstelle (Regionale Planungs-
gemeinschaft Oderland-Spree)

Interviewleitfaden

Da unser Untersuchungsziel bereits vor der Datenerhebung definiert war,
bot sich der Einsatz eines Interviewleitfadens an, denn in den Interviews
wurden ,,mehrere unterschiedliche Themen behandelt [...], die durch das
Ziel der Untersuchung und nicht durch die Antworten des Interviewpartners
bestimmt werden” (Glaser & Laudel, 2009, S. 111). Die Entwicklung
des Interviewleitfadens diente zudem der Ubersetzung des Erkenntnis-
interesses in ,Fragen, die dem kulturellen Kontext des Gesprachspartners
angemessen sind” (Glaser & Laudel 2009, S. 112).

Auf Grundlage unserer Recherche zum nachhaltigen Bauen, der 2000-Watt-
Gesellschaft und der aktuellen Bausituation im Landkreis Oder-Spree
entwickelten wir deduktiv zehn Oberkategorien (Abb. 3). Dazu ordneten
wir die zuvor genannten Aspekte und MalRnahmen der Modellprojekte,
des Leitkonzepts der 2000-Watt-Gesellschaft sowie der 2000-Watt-Areale
Oberkategorien zu. Diese dienten als Grundlage fir die Erstellung des
Interviewleitfadens (Vogt & Werner 2014, S. 54). So wurde theoriegeleitet
das Informationsbedirfnis in ,Themen und Fragen des Leitfadens (ber-
setzt” (Glaser & Laudel 2009, S. 115). Anstatt spezifische Maknahmen
zu erfragen, entwickelten wir offene Fragen zu den Oberkategorien, um
so Suggestionseffekte zu vermeiden. Um die Operationalisierung des
Erkenntnisinteresses in einen Interviewleitfaden nachvollziehbar zu machen
(Glaser & Laudel 2009, S. 115), haben wir unsere Oberkategorien in der
Abbildung 4 abgebildet:

Ausgehend von einem generalisierten Interviewleitfaden, der alle durch
die Oberkategorien aufgezeigten Themenbereiche aufgreift, wurde fiir jedes
Interview ein angepasster, spezifizierter Leitfaden entwickelt, denn die von
uns interviewten Expert:innen unterscheiden sich ,in ihrer Beteiligung an
dem zu rekonstruierenden Prozess” (Glaser & Laudel, 2009, S. 117). Dabei
haben wir stets auch Priorisierungen der Fragen erstellt, fir den Fall, dass
die angesetzte Zeit nicht ausreichte, um alle Fragen zu stellen (Glaser &
Ausgehend von einem generalisierten Interviewleitfaden, der alle durch die
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Oberkategorien aufgezeigten Themenbereiche aufgreift, wurde fir jedes
Interview ein angepasster, spezifizierter Leitfaden entwickelt, denn die von
uns interviewten Expert:innen unterscheiden sich ,,in ihrer Beteiligung an
dem zu rekonstruierenden Prozess” (Glaser & Laudel, 2009, S. 117). Dabei
haben wir stets auch Priorisierungen der Fragen erstellt, fir den Fall, dass
die angesetzte Zeit nicht ausreichte, um alle Fragen zu stellen (Glaser &
Laudel, 2009, S. 153).

Auswertung

Die Auswertung begann mit der Transkription der Interviews. Auf Grundlage
des schon vorhandenen deduktiven Kategoriensystem fihrten wir die
Transkription als selektives Protokoll unter den gestellten Fragen durch, um
den zeitlich begrenzten Ressourcen gerecht zu werden (Mayring, 2016, S.
97 ff.). Zusatzliche Fragen, die im Laufe der Interviews entstanden sind oder
besondere Aussagen, die nicht den gestellten Fragen zugeordnet werden
konnten, wurden wahrend der Transkription erganzt und im Nachhinein
zugeordnet. Das Kategoriensystem wurde induktiv aus den Aussagen der
Interviews erweitert und Gberarbeitet. Im nachsten Schritt paraphrasierten
und generalisierten wir, um von der Alltagssprache wegzuleiten und nur
den Inhalt des Gesagten zu behalten (Vogt & Werner, 2014, S. 59 f.). Auf
Basis dessen erstellten wir eine Zusammenfassung fiir jede Kategorie, um
die wesentlichen Ergebnisse darstellen zu konnen.

Vision

soziale Ziele

Partizipation/
Transparenz

Bausituation

Abbildung 3: Oberkategorien des Leit-
fadens zu den gefiihrten Expert:innen
Interviews

Eigene Darstellung.



4. Ergebnisse der Interviews

Im Folgenden werden die fiir die Forschungsfrage relevanten Interview-
ergebnisse dargestellt, um einen moglichst umfassenden Eindruck der
lokalen Gegebenheiten und Voraussetzungen zu bekommen.

Einige Kategorien des Interviewleitfadens tauchen in der Auswertung
nicht mehr auf, weil sie entweder in anderen Kategorien aufgegangen
sind, nicht zum Erkenntnisgewinn beigetragen haben oder nur zu unserer
Einordnung der Interviewpartner:innen dienten. Die Bezeichnung der
Interviewpartner:innen im folgenden Text wurde entsprechend des jeweiligen
Wunsches nach Anonymisierung gewahlt.

Der Ergebnisteil beginnt mit der Darstellung der Bausituation und Vergabe-
verfahren. Nachdem damit ein grundlegendes Verstandnis der Situation
und gegenwartiger Herausforderungen im Bereich Bauen und Wohnen
geschaffen wurde, wird darauf aufbauend geschildert, wie und ob ¢kolo-
gische Nachhaltigkeit bei der Entwicklung von Wohnraum bericksichtigt
wird und welche Schwierigkeiten dem im Wege stehen. Danach werden
in den Interviews gedulierte Ideen und Vorschldage prasentiert, wie dkolo-
gische Nachhaltigkeit im Wohn- und Baubereich starker verankert werden
konnte. Thematisch gegliedert, weil weniger umfangreich, werden daran
anschliefRend die Ergebnisse zum Thema soziale Nachhaltigkeit beschrieben.
Der Ergebnisteil schliet ab mit den Antworten auf die Abschlussfrage aller
Interviews: Welche Vision haben die Expert:innen fiir die Entwicklung der
Wohnbauflachen im Kontext der Tesla-Gigafactory?

Bewertung der aktuellen Situation

Bau- und Wohnungsmarkt

Die Bau- und Wohnsituation in der Region Oder-Spree gestaltet sich
komplex. Das liege laut einiger Interviewpartner:innen zum einen daran,
dass die Region bereits vor der Ankiindigung der Tesla-Ansiedlung als
,Ballungsrandzone” (Lindemann, 4:45) von Berlin einen ,Verdrangungsdruck”
(Lindemann, 10:50) aus der Hauptstadt splre (Schreiber, 50:20). Denn
viele - sowohl Firmen als auch Privatpersonen - ziehe es auf Grund der
hohen Mieten in Berlin nach Brandenburg (Engert, 38:45). Dariiber hin-
aus wirken sich auch andere Prozesse auf den Wohnungsmarkt aus, wie
beispielsweise der Bau des neuen Flughafens Berlin Brandenburg (BER)
(Engert, 17:45, 38:00).

Die dadurch bereits angespannte Bausituation verstarke sich nach
Ansicht des Landrats des Landkreises Oder-Spree Rolf Lindemann sowie der
Leiterin des Stadtplanungsamtes in Firstenwalde seit der Ankiindigung der
Tesla-Ansiedlung mit dem darauf folgenden prognostizierten Zuzug. Sie
beobachten vermehrte Anfragen von Privatpersonen und Investor:innen

RESSOURCENSCHONENDE WOHNFORMEN

39



40

nach Bauland (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 8:00, 37:16;
Lindemann, 12:58). Peter Engert, sachkundiger Einwohner im Kreistag
Oder-Spree fiir die Fraktion Die Linke / Piraten und Vorsitzender der UAG2
Nachhaltige Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur, Klimaschutz
und Energie, stellt ebenfalls fest, dass der Wohnungsmarkt hektischer
geworden sei (Engert, 36:58), nimmt aber an, dass der Nachfragedruck
nach Wohnraum zu Beginn nicht so stark sein werde, sondern vorerst
insbesondere der Pendler:innendruck steigen werde (Engert, 19:44).

Die Situation verscharfe sich durch den Zeitdruck, den die Tesla-Ansiedlung
generiere (Lindemann, 10:37, 22:24). Die Kurzfristigkeit des Vorhabens, die
laut Lindemann auch die Unterschiede in der Herangehensweise zwischen
deutschen Behdrden und groRen Konzernen mit ,,anderer Tradition” verdeut-
liche (Lindemann, 2:25), fiihre zu sehr begrenzten bauplanungsrechtlichen
Spielraumen (Lindemann, 12:08).

Die aktuelle Bautatigkeit zeichne sich vor allem durch den Bau von
Einfamilienhdausern aus (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde,
30:18; Schaffarczyk, 26:20).

Es besteht Handlungsbedarf, um den Wohnraum fiir bis zu 40.000 neue
Mitarbeitende (GL, 2021, S. 13) zu schaffen. Laut der Leiterin des Stadt-
planungsamtes Flrstenwalde sei gentigend Wohnraum beispielsweise
in Flrstenwalde, einer Stadt, bei der aufgrund von guten Standortvor-
ausetzungen von einer hohen Nachfrage ausgegangen wird (Leiterin des
Stadtplanungsamtes Flrstenwalde, 7:58), vorhanden, aber nicht der
Wohnraum, der nachgefragt werde (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Firstenwalde, 28:05). Die Nachfrage sei insbesondere abhangig von der
Lage (zum Beispiel Nahe zu einem Bahnhof) und der Ausstattung (Leiterin
des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 28:05). Wenn Lage oder Ausstattung
nicht der Nachfrage entsprachen, seien Wohnungen bisher im grofRen MaRe
riickgebaut worden, wie beispielsweise 769 Wohneinheiten in Fiirstenwalde
Nord im Jahr 2009 (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 43:12).
Somit missen neue Wohnungen in passender Lage und Ausstattung geschaf-
fen werden. Doch das gestalte sich laut einigen Interviewpartner:innen in
der Region Oder-Spree aus zwei Griinden schwierig.

Flachenverfiigbarkeit

Erstens gab es zwar eine Analyse potenzieller Flachen im Tesla-Umfeld-
entwicklungskonzept (siehe Kapitel 2), das , eine wichtige Grundlage
fir die Schaffung des bendtigten Wohnraums und die Ausweisung von
Gewerbeflachen legt (GL, 2021, S. 8), jedoch auRert Lindemann Bedenken,
da nicht alle auf dem Markt verfligbaren potenziellen Bauflachen auch
tatsdchlich nutzbar seien oder es erhebliche planerische Aufwande erfor-
dere, diese Flachen zu erschliefen. AuBerdem seien viele Grundstlicke in
Privatbesitz und ein Verkauf kdme aufgrund des Spekulationspotenzials durch
die neue Tesla-Ansiedlung fiir viele Eigentiimer:innen gerade nicht in Frage
(Lindemann, 37:33). Laut Engert verstarke diese Spekulation wiederum die



Lage auf dem Wohnungsmarkt und fihre zu einer Preissteigerung (Engert,
36:58). Teilweise seien die als Potenzialflachen identifizierten Grundstiicke
aber auch bereits anderweitig genutzt, es befanden sich Schutzgiter darauf
oder erzwingen schwierige Abwagungsprozesse, da der Landschafts- und
Trinkwasserschutz eingehalten werden miisse (Lindemann, 22:40). Einige
Flachen seien laut Lindemann auRerdem nicht nutzbar, da einige Gemeinden
ihren Gebietscharakter erhalten wollen, Bauen in zweiter Reihe als Tabu
gelte und Wiederbebauungssperren auf Flachen lagen (Lindemann, 24:25).
Lindemann stellt deshalb in Frage, ob tatsachlich so viele in absehbarer
Zeit bebaubare Flachen auf den Markt kamen, wie im landesplanerischen
Konzept ausgewiesen wurden (Lindemann, 25:45).

Auch die Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde erwahnt, dass
es zwar einiges an Flachen gabe, aber diese nicht unbedingt fiir eine Be-
bauung geeignet seien (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde,
38:14). Jedoch sieht sie trotzdem Potenziale fiir Neubautatigkeiten, wie
beispielsweise in Griinheide und Briesen, wo die Erschliefung von insge-
samt 600 Wohneinheiten moglich sei (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Furstenwalde, 30:18).

Engert schatzt gegensatzlich zu den anderen beiden Expert:innen ein,
dass es gar nicht notig sei, noch weitere Flachen auszuweisen, da das Tesla-
Umfeldentwicklungskonzept gezeigt habe, dass noch gentigend Fldchen
vorhanden seien (Engert, 16:57). Die Aussagen der drei Interviewten zeigen,
dass bisher noch Uneinigkeit tiber die Mdglichkeiten der ErschlieRung von
neuen Bauflachen besteht.

Ein zweiter Grund, der die ErschlieBung neuer Bauflachen durch die Kom-
munen verkompliziere, sei der (Riick-)Kauf dieser Potenzialflachen (Leiterin
des Stadtplanungsamtes Firstenwalde, 39:33). Wolfgang Rump, der
Leiter der regionalen Planungsstelle Oderland-Spree, berichtet, dass,
selbst wenn Bauflachen vorhanden sind, diese primar meistbietend an
Privateigentimer:innen verkauft werden (Rump, 36:14, auch zu finden bei
Engert, 29:55). Das sei in der Regel nicht die Kommune (Rump, 37:00, 40:45).

So kénne nur durch die Bauleitplanung Einfluss auf einige Aspekte der
Bebauung, wie beispielsweise Dichte oder Geschossigkeit genommen
werden, jedoch nicht auf die grundsatzliche Gestaltung (Rump, 36:12).
Aktuell verfligen die Gemeinden zudem selbst Gber nur wenig Flachen,
was die Entwicklung eigener Bauprojekte erschwere (Rump, 36:12). Es
konne nur versucht werden, im ,gegenseitigen Interesse” stadtebauliche
Vertrage mit groRen Baufirmen zu schliefen (Rump, 37:25).

Um den kommunalen Flachenbestand nicht noch weiter zu verringern,
geht Lindemann deshalb davon aus, dass die Gemeinden zunehmend dazu
ibergehen, kommunale Flachen gegenwartig nicht zu verkaufen (Lindemann,
38:20). In Fiirstenwalde beispielsweise werden durch den neuen Biirger-
meister zunehmend Erbbaurechtsvertrage flir Grundstiicke abgeschlossen,
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anstatt die Flachen zu verduRern (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Firstenwalde, 39:33).

Um kommunale Flachen zu entwickeln, sei es laut der Leiterin des Stadt-
planungsamtes Firstenwalde eine Mdglichkeit, vom aktell gangigen
Bieterverfahren abzukommen und im Sinne einer nachhaltigen Regional-
entwicklung die Flachen durch beispielsweise Konzeptvergabeverfahren
zu vergeben. Dies sei in Fiirstenwalde bereits fiir die Zukunft angedacht,
werde jedoch bisher nicht umgesetzt (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Flrstenwalde, 34:37). Dag Schaffarczyk, Dipl.-Ing. Architekturin der Region
im Bereich dkologisch/nachhaltiges Bauen, regt ebenfalls Konzeptvergaben
an und argumentiert, dass bei einer offentlichen Vergabe ,[...] das wirt-
schaftlichste Angebot zum Zuge kommen™ (Schaffarczyk, 43:30) misse und
somit auch das Giinstigste. Das sei aber gerade flir die Entwicklung der
Region nicht unbedingt das Nachhaltigste, da dadurch keine okologisch
nachhaltigen Standards eingefordert werden (Schaffarczyk, 43:30). Das
Festhalten am herkdmmlichen Bieterverfahren liege jedoch laut der Leiterin
des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde auch daran, dass die Vergabe von
Flachen weiterhin sicherungsfahig und marktgangig sein misse (Leiterin
des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 34:37) und in ihren Augen eine
sozial-6kologische Entwicklung oft nicht mit dem Wohnungsmarkt vereinbar
sei (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 35:45).

Doch nicht nur die Gemeinden haben Probleme, Land zu kaufen. Auch im
privaten Bereich stockt laut Lindemann die Bautatigkeit, da sich nur wenige
Grundstiicke auf dem Markt befanden (Lindemann, 36:45). So berichten
Blrgermeister:innen der Gemeinden, dass regelmaRig Investor:innen
Grundstlicke anfragen, diese jedoch momentan noch nicht vorhanden
seien, zumindest nicht in der nétigen ,,Planungsreife” (Lindemann, 12:58).

Im Gesprach mit Schaffarczyk kristallisierte sich heraus, dass er sich
als Akteur, der in der Region 6kologisch baut, nicht unterstitzt fihlt.
Fir ihn scheint es so, als seien die Amter mit den Genehmigungs- und
Bearbeitungsprozessen tberfordert und als sei nicht mit erhdhtem
Personalstand auf die neue Situation reagiert worden (Schaffarczyk, 30:45).
Dies fiihre dazu, dass es an Zuarbeit fehle und sie vor den Bauherr:innen
als Unternehmer:innen schlecht dastehen (Schaffarczyk, 31:15).

Um den beschriebenen Herausforderungen zu begegnen, wurde
das bereits erwahnte Tesla-Umfeldentwicklungskonzept erstellt, um
die Begleiterscheinungen, die mit der Ansiedlung verbunden sind, zu
l6sen (Lindemann, 19:13). Es sei aus dem Landesentwicklungsplan
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR, siehe Kapitel 2) entstanden,
der, laut Lindemann, durch seine Vorgaben zu einschréankend fiir die Region
gewesen sei und die benotigte Siedlungsentwicklung verhindert hatte. So
wadre im urspriinglichen Plan weitestgehend nur Siedlungsentwicklung fir
den Eigenbedarfinnerhalb der Ortslagen mdglich gewesen. Der planerische
Angebotszuwachs seije nach Einwohnerzahl auf wenige Hektar beschrankt.



Dies hatte laut Lindemann aber nicht fiir die Anzahl an neuen Biirger:innen
ausgereicht (Lindemann, 15:50). Michael Schreiber, Vorsitzender des
Gutachterausschusses fiir Grundstiickswerte im Landkreis Oder-Spree und
in der kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder), kritisiert, dass der LEP HR zu wenig
gegen die aufkommenden Spekulationen unternehme (Schreiber, 38:40).
Erist aullerdem der Meinung, dass das Tesla-Umfeldentwicklungskonzept
eher Herausforderungen als Losungen bereithalte (Schreiber, 34:17).

Da die Gemeinden unterschiedlich von der Veranderung betroffen sein
werden (beispielsweise ein erhohtes Verkehrsaufkommen in Erkner), seien
spezielle Forderungen fiir einige Kommunen angedacht, um einen Ausgleich
zu schaffen (Lindemann, 44:00; Rump, 40:45).

Verfolgung dkologischer Ziele

Zunachst wird nun dargestellt, inwiefern laut den Interviews aktuell 6kolo-
gische Nachhaltigkeit bei der Entwicklung von Wohnraum im Landkreis Oder-
Spree berticksichtigt wird, beziehungsweise dkologische Nachhaltigkeitsziele
verfolgt werden. Verschiedene Interviewte auf der kommunalen Ebene
und der Kreisebene sowie aus der regionalen Planungsstelle betonen die
Planungshoheit (siehe auch Kapitel 2) und damit die Verantwortung der
Kommunen in Bezug auf die Entwicklung von (Wohn)bauflachen (Engert,
24:06; Lindemann, 39:15; Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 9:35; Rump,
31:58), aber auch die Begrenztheit dieses Einflusses. Mit dem Instrument
der Bauleitplanung und dem darin enthaltenden Bebauungsplan (siehe
Kapitel 2) konnen Kommunen Vorgaben iber Art und Malk der Bebauung
machen. Okologische Kriterien scheinen dabei jedoch bisher nur in geringem
MaRe in die Bebauungsplane der Kommunen im Landkreis Oder-Spree
einzuflieBen (Engert, 23:30, 24:06; Lindemann, 33:15).

Flachenverbrauch

Um den Kommunen bei dem Thema Flachenverbrauch bei der stad-
tebaulichen Verdichtung fachliche Hilfestellungen zu bieten und sie im
Rahmen des erwarteten dynamischen Wachstums durch die Ansiedlung der
Tesla-Gigafactory fiir nachhaltige Siedlungsentwicklung zu sensibilisieren,
wurde im Auftrag der gemeinsamen landesplanerischen Abteilung nach
Veroffentlichung des Tesla-Umfeldentwicklungskonzeptes das Gutachten
,Expertise zu beispielhaften stadtebaulichen Gestaltungsoptionen in den
Siedlungsflachen” (Rump, 33:28) herausgegeben.

Energie- und Klimaschutzkonzepte

Einige Kommunen verfiigen laut Rump iber eigene Energie- und Klimaschutz-
konzepte (Rump, 6:35). Die Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde
erwdahnt ebenfalls das dortige Klimaschutzkonzept. Dieses befasse sich
jedoch zu ihrem Missfallen wenig mit dem Thema Flachenentwicklung
und treffe auch wenige Aussagen zum Thema nachhaltige Entwicklung
von Wohnbauflachen (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde,
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18:35). Im Prozess der BeschlieBung eines Landschaftsplans habe sich
die politische Diskussion zudem sehr auf das Problem der aus der anth-
ropogenen Vornutzung von Flachen resultierenden Altlasten fokussiert.
Fachlich hatte sie sich hierbei einen starkeren Fokus auf die erhaltens- und
schiitzenswerten natur- und landschaftsraumlichen Qualitdten gewiinscht.
Der beschlossene Landschaftsplan stelle die stadtischen Zielstellungen zu
einer nachhaltigen Flachenentwicklung von Natur und Landschaft in ihrer
Gesamtheit dar (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 18:35).

Uber diese Konzepte und die Vorschriften des Baugesetzbuches und des
Bundesnaturschutzgesetzes hinaus gebe es in Fiirstenwalde momentan
keine Zielsetzungen zur 6kologischen Entwicklung von Wohnbauflachen
(Leiterin des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde, 19:56), was den generellen
Eindruck aus den Interviews starkt, dass von kommunaler Seite 6kologische
Ziele im Umgang mit Bebauung im Landkreis Oder-Spree keine grole Rolle
spielen. Trotzdem betonen einige Interviewte, dass sie es aus personlicher
Uberzeugung heraus wichtig fanden, dieses Thema verstarkt zu behandeln
(Engert, 23:30; Leiterin des Stadtplanungsamtes Firstenwalde, 11:00,
30:18; Schaffarczyk, 01:25).

Laut eines:r Mitarbeiter:in einer Verwaltung werden bei zukiinftigen
grolReren Neubauprojekten des Kreises die Standards der Silber-Kriterien
der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) eingehalten
(Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 29:08).

Bei der Genehmigung eines Bauvorhabens des Kreises, bei dem es sich
um sozialen Wohnungsbau handelt, seien nach Aussage Lindemanns
keine weiterfiihrenden 6kologischen Zielsetzungen® (Lindemann, 35:10)
vorhanden gewesen. Die Griinde dafiir werden im weiteren Verlauf des
Kapitels naher erlautert.

Schaffarczyk verfolgt in seinen Bauvorhaben den Ansatz des ,,gesunden®
Bauens. Darunter versteht er, eine Kombination von umwelt- und klima-
schonenden Standards vollstandig einzuhalten und energieeffizient, CO2-
neutral und mit wiederverwendbaren Materialien zu bauen (Schaffarczyk,
8:00). AuBerdem werde nach dem Motto der maximalen Reduktion
an der Ausstattung so weit wie mdglich gespart (zum Beispiel keine
Heizung, keine Klimaanlage, keine zentrale Trinkwarmwasserversorgung)
und dadurch ein geringerer Energiebedarf, ein besseres Wohnklima und
geringere Wartungsaufwande erreicht (Schaffarczyk, 09:00). In Bezug auf
den Flachenverbrauch verfolge er verschiedene Ansatze zur Steigerung von
Dichte, zum Beispiel durch Gemeinschaftsflachen, verkleinerte Grundrisse
und verdichtetes Bauen (Schaffarczyk, 15:46).

Hiirden fiir die 6kologisch nachhaltige Entwicklung von Wohnraum und
Wohnbauflachen

Auf politischer und verwaltungstechnischer Ebene sind fehlendes politi-
sches Bewusstsein beziehungsweise mangelnder politischer Wille Hirden



nachhaltigen Bauens, die sowohl von Engert als auch von der Leiterin des
Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde geduRert wurden (Engert, 24:06; Leiterin
des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde, 19:56, 30:18).

Dies fiihre dazu, dass okologische Ziele nicht in Bebauungsplanen veran-
kert werden (Engert, 24:06) oder generell in Hinblick auf Wohnbauflachen
fehlen (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 19:56), weil
andere Ziele eine hohere Prioritdat einnehmen, wie beispielsweise ein
gesteigertes Bevolkerungswachstum (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Flrstenwalde, 19:56). So liege nach Aussage Schaffarczyks und der Leiterin des
Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde der Fokus der Politik auf der Ausweisung
von Flachen fiir Einfamilienhausern, um die danach bestehende Nachfrage
zu befriedigen (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 29:20;
Schaffarczyk, 26:20). Moglichkeiten, den Flachenverbrauch auch entgegen
der hohen Nachfrage nach Einfamilienhdusern politisch zu steuern, werden
laut der Leiterin des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde nicht wahrge-
nommen (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 30:18). Wenn
Bauordnungsamter Flachen fir Einfamilienhauser ausgewiesen haben, sind
die Moglichkeiten, diese im Nachhinein okologisch nachhaltig zu entwickeln,
schon eingeschrankt, kritisiert Schaffarczyk (Schaffarczyk, 26:20).

In Firstenwalde stellt sich dartiber hinaus gerade die spezielle Heraus-
forderung, Flachen als Siedlungsflache zu erschlieRen, die aus gewerb-
licher und militarischer Vornutzung Altlasten aufweisen. Klimaschutz,
Umweltschutz oder nachhaltige Flachenentwicklung stehen deshalb derzeit
nicht im Fokus (Leiterin des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde, 23:32).

Bei einem aktuellen Bauprojekt fiir Sozialwohnungen des Landkreises
sei zugunsten der Finanzierbarkeit auf die Verfolgung weitreichender
okologischer Ziele verzichtet worden. Aufgrund des Anstiegs der Baupreise
werde trotzdem mit einem hohen Mietpreis von 10 Euro pro Quadratmeter
und zusatzlichen Fordergeldern gerechnet, um den Bau finanzieren zu
kénnen (Lindemann, 35:10).

Die hohen Kosten und das Unwissen tiber geeignete Finanzierungsmaglich-
keiten seien ein wesentlicher Grund, warum viele Privateigentimer:innen
ihren Bestandswohnraum nicht energetisch sanieren (Mitarbeiter:in einer
Verwaltung, 08:30).

Selbst wenn weitreichende okologische Vorgaben in den Bebauungspldanen
festgeschrieben waren, sei deren Einhaltung laut Engert moglicherweise
nicht gesichert. Er berichtet, dass haufig eine Diskrepanz bestehe zwi-
schen Bebauungsplan und Umsetzung. Griinde dafiir seien mangelnde
Sanktionsmaglichkeiten und das Fehlen von Gremien, die flir die Durchsetzung
zustandig sind, da Bauamter aufgrund von Personalmangel nicht dazu in
der Lage seien (Engert, 25:40).

Auch auf Kreisebene besteht ein genereller Personalmangel. Durch die
Corona-Pandemie und die afrikanische Schweinepest seien zudem viele
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Personalressourcen anderweitig gebunden, sodass fiir 6kologische oder
Klimaschutzbemihungen nur noch wenig Personalressourcen vorhanden
seien (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 16:20).

Der momentane Zeitdruck durch das schnelle Voranschreiten der Tesla-
Ansiedlung und der daraus folgende baldige Bedarf groller Mengen an
Wohnraum seien weitere Aspekte, die die nachhaltige Entwicklung von
Wohnraum erschweren, wie sowohl Schaffarczyk als auch ein:e Mitarbeiter:in
einer Verwaltung feststellen. Schaffarczyk beobachtet, dass deshalb auf
altbekannte Baustoffe und Materialien zuriickgegriffen werde.

Die Ausrichtung des kapitalistischen Wirtschaftssystems auf Wachstum
stellt ein weiteres generelles Problem in Bezug auf okologisches Bauen
dar (Schaffarczyk, 12:58). Seine Empfehlungen fiir okologisches Bauen
beruhen auf Reduktion statt auf Wachstum, da beispielsweise maglichst
wenig Haustechnik verbaut werden solle. Auf der Ebene der Zivilgesellschaft
sieht er den Anspruch von Bauherr:innen auf viel Wohnflache pro Person
als Hiirde, die der Verringerung des Flachenverbrauches entgegenstehe.

Einen dhnlichen Aspekt spricht ein:e Mitarbeiter:in einer Verwaltung an:
Ineinem flachenmaRig so weitldufigen Landkreis wie dem Landkreis Oder-Spree
sei die Notwendigkeit zur Reduzierung des durch Wohnraum verursachten
Flachenverbrauches nicht so offensichtlich. Flachenkonflikte entstehen dort
eher zwischen Landwirtschaft, Energie, Wohnen und Natur (Mitarbeiter:in
einer Verwaltung, 33:15).

Maglichkeitsraume

Inden Interviews wurden auf verschiedenen Ebenen Ansatze gedaulRRert, mit
denen okologische Ziele im Umgang mit Wohnbauflachen verankert werden
konnten. Dabei handelt es sich um Vorschlage, Ideen und Maknahmen,
die sich auf einer Bandbreite von ,konkret und einfach umsetzbar® bis
,abstrakt und nur schwer umsetzbar” bewegen.

Einige Interviewpartner:innen sehen Potenzial darin, Klimaschutz und
okologische Nachhaltigkeitsziele verbindlich in Gesetzen oder Leitlinien
zu verankern. Bindende Regelungen von Bund und Landern oder die
Festschreibung von Klimaschutz als Zielvorgabe wird als hilfreich einge-
schatzt (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 16:40, 18:00), auch wenn diese
vielleicht mit rechtlichen Schwierigkeiten verbunden seien (Mitarbeiter:in
einer Verwaltung, 35:00). Beispielsweise wiirde vermutlich durch eine
bereits diskutierte Photovoltaikpflicht fiir neue Gebaude der Druck erhoht
werden, KlimaschutzmaBnahmen beim Bau zu beachten (Mitarbeiter:in
einer Verwaltung, 15:04). Als konkrete Mdglichkeit einer Kommune kénnten
im Flachennutzungsplan Teilpldne zum Klimaschutz festgelegt werden
(Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 18:51).

Engert betont die Rolle der Kommunen, die iber die Aufstellung
der Bebauungsplane, zum Beispiel durch die darin enthaltenen Griin-



ordnungsplane, die Handhabe besitzen, dkologische Ziele fiir die Bebauung
festzuschreiben (Engert, 24:06).

Zudem besteht der Wunsch nach einer politischen Steuerung des durch
Wohnbebauung verursachten Flachenverbrauches, die sich nicht nur nach
der Nachfrage richtet (Leiterin des Stadtplanungsamtes Flirstenwalde,
30:18). So konnten auch konkrete Bereiche fiir klimaschonendes Bauen
vorgeschlagen werden: Erstens bei der Flachennutzung, indem weniger
neue Flachen versiegelt werden und Baullicken genutzt werden, zweitens
durch Anlagen fiir erneuerbare Energien auf Gebduden und drittens in
der Wahl der Baumaterialien (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 20:08).
Schaffarczyk legt als Diplomingenieur in Architektur besonderen Wert auf
letztere. Er habe den Anspruch, nur nicht-schadstoffbelastete Baustoffe zu
verbauen, die wiederverwendbar sind, riickgebaut und in andere Kreisldufe
eingebracht werden kénnen, weil es keine Verbundstoffe sind oder sie
CO2-neutral entsorgt werden konnen (Schaffarczyk, 06:34, 07:08).

Neben einer Steuerung tber Leitlinien konnen Landkreise und Kommunen
ihren vorhandenen Handlungsspielraum nutzen, indem sie auf ihren eigenen
Liegenschaften und bei eigenen Neubauprojekten Nachhaltigkeitsstandards
einhalten und zum Beispiel oben genannte MaRnahmen treffen (Mitarbeiter:in
einer Verwaltung, 06:24, 20:08). Gleichzeitig ibernehmen sie dadurch eine
Vorbildfunktion: So seiin einer Studie nachgewiesen worden, dass sich umso
mehr Menschen fiir eine Solaranlage entscheiden, je mehr Solaranlagen es
bereits in einer Stadt gibt (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 06:24, 08:30).

Damit kommunale Klimaschutz- oder Nachhaltigkeitsprojekte immer ohne
Probleme weitergefiihrt werden konnen, konnte eine Dauerfinanzierung
ein Losungsansatz sein. So misse nicht immer abgewogen werden, ob
weiterhin Gelder vorhanden sind, um Projekte zu verlangern (Mitarbeiter:in
einer Verwaltung, 35:18).

Auf der Prozessebene kam in den Interviews auRerdem der Wunsch nach
mehrinterdisziplindrer Vernetzung auf. Dabei wird die Relevanz von Zusammen-
arbeit fir eine nachhaltige Planung und Bauweise betont. Institutionen der
Verwaltung und Politik, wie Bauamter und Biirgermeister:innen, miissen
sichvon Anfang an mit ausfiihrenden Gewerben oder Umweltplaner:innen
rickkoppeln, um eine nachhaltige Entwicklung von Flachen in den ver-
schiedenen Planungs- und Bebauungsstadien erreichen zu konnen. Es seien
zum Beispiel Aspekte wie Windrichtung oder Sonneneinstrahlung bei der
Ausweisung der Flachen zu beachten (Schaffarczyk, 26:20).

Ein gegenseitiger Wissensaustausch mit Beratungsangeboten und Koope-
rationen schwebt auch dem:der Mitarbeiter:in einer Verwaltung vor. So
konnten Kreis und Kommunen Privateigentiimer:innen Fordermittel, aber
auch Expertise zur Verfligung stellen, um energetische Sanierungen niedrig-
schwelliger zu ermoglichen. Durch Kooperationen, die Kreis und Kommunen
mit Akteur:innen wie Energieberater:innen oder Handwerker:innen
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schlieBen, konnten auch die passenden Expert:innen direkt vermittelt
werden (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 31:28). Auf der anderen Seite
sei eine Vernetzung mit allen Beteiligten wichtig, um bei Konzepten oder
Leitlinien sicherzugehen, dass diese auch von allen angenommen werden
(Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 20:20).

Auch die Zivilgesellschaft kann eine Rolle spielen bei der Verfolgung
okologischer Ziele. Schaffarczyk sieht als eine Voraussetzung zur Reduktion
von Wohnflache und damit zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme ein
gesellschaftliches Umdenken in Bezug auf den Anspruch auf Wohnflache.
Seiner Erfahrung nach konnen das Zusammenleben und die gemeinschaftliche
Nutzung von Flachen, wie sie beispielsweise in Baugruppen vorkommen,
zu einer Verdanderung der Anspruchshaltung an Flachenbedarf fiihren
(Schaffarczyk, 22:50).

Zweiandere Aspekte beleuchtet Engert. Er betont die Relevanz von freiwil-
ligen, lokalen zivilgesellschaftlichen Initiativen, die sich fiir Umweltbelange
einsetzen. Es sei aulRerdem wichtig, solche Initiativen zu fordern, zum
Beispiel durch Wettbewerbe oder Medienresonanz (Engert, 27:10, 28:00).

Verfolgung sozialer Ziele

Im Folgenden wird nun thematisch gegliedert dargestellt, wie sich laut
den Interviews aktuell die Berlcksichtigung sozialer Nachhaltigkeit bei
der Bereitstellung von Wohnraum im Landkreis Oder-Spree darstellt und
welche Schwierigkeiten und Handlungsmaglichkeiten sich dabei ergeben.

Grundsatzlich auBert Engert die Ansicht, dass die Verfolgung sozialer Ziele
oft mit dkologischer Nachhaltigkeit einhergehe. Als Beispiel nennt er den
Geschosswohnungsbau, der weniger Flache verbrauche und warmetechnisch
glinstiger sei als Einfamilienhauser (Engert, 22:32).

In Hinblick auf die Berlicksichtigung sozialer Ziele bei aktuellen Bauvor-
haben, wie eine Quote fiir Sozialwohnungen zur Schaffung bezahlbaren Wohn-
raums, erlautert Lindemann, dass diese bisher noch keine Rolle spielen.
Bevor dazu Uberlegungen angestellt werden, missen zundachst Kommunen
dazu befahigt werden, Bauvorhaben iberhaupt umzusetzen, beispielsweise
durch die Suche nach Investoren und die Schaffung der bauplanungsrecht-
lichen Voraussetzungen, die noch am Anfang stiinden (Lindemann, 12:08).

Von der Privatwirtschaft werde sozialer Wohnungsbau nach Aussage
von Rump vernachlassigt. Um diese Leerstelle auszugleichen, baue der
Landkreis gerade selbst Sozialwohnungen (Rump, 39:13; Lindemann, 35:00).
Lindemann bestatigt, dass sozialer Wohnungsbau in den letzten Jahren
vernachlassigt worden sei (Lindemann, 40:10). Dies verdeutlicht auch die
Aussage der Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, dass nur noch
wenige der vor 15 Jahren geschaffenen Belegungsbindungen vorhanden

Belegungsbindung

Wohnungen, die nur mit einem
Wohnberechtigungsschein (WBS)
bezogen werden konnen.



seien und die restlichen bald auslaufen (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Flrstenwalde, 27:01).

Ein generelles Problem in Hinblick auf den Bau von Sozialwohnungen
ist die Finanzierung. Der momentan vom Landkreis durchgefiihrte Bau
von Sozialwohnungen sei, nach Aussage von Lindemann, selbst bei einer
Forderungen durch den Anstieg der Boden- und Baupreise nicht kostende-
ckend zu gewahrleisten. Hierbei sind andere Aspekte, wie beispielsweise
Okologische Ziele (siehe Abschnitt Verfolgung okologischer Ziele), noch nicht
enthalten (Lindemann, 35:10). Es existierten zwar Férderprogramme fir
den sozialen Wohnungsbau, doch stellt Lindemann bei den Kommunen eine
unter anderem aus der finanziellen Unsicherheit stammende Zurlckhaltung
fest, was sozialen Wohnungsbau betrifft (Lindemann, 40:10). Die schlechte
Finanzlage der Kommunen fiihre auch dazu, dass von den Kommunen keine
Fordermittel zur Unterstlitzung sozialer Bauprojekte bereitgestellt werden
kénnen (Lindemann, 40:10).

Lindemann sieht eine Verantwortung bei der Landesregierung, starker
mit Kommunen in den Dialog zu treten und Moglichkeiten zu erortern,
wie diese beim Bau von Sozialwohnungen unterstiitzt werden konnen
und ihnen dadurch Unsicherheit zu nehmen, z.B. durch die Griindung
gemeinsamer kommunaler Wohnungsbaugesellschaften oder die Abgabe der
Vorhaben an dritte Projektentwickler (Lindemann, 40:10). Rump sieht eine
Chance darin, eine Kreisbaugesellschaft zu griinden, dhnlich kommunaler
Wohnungsbaugesellschaften, die es dem Kreis ermdglichen wiirde, verstarkt
sozialen Wohnungsbau zu betreiben (Rump, 39:13).

Durch Geburtenzuwachs und dem erwarteten Zuzug aufgrund der Tesla-
Ansiedlung wird im Landkreis Oder-Spree mit einem Bevolkerungswachstum
gerechnet. Trotz der Prognosen des Tesla-Umfeldentwicklungskonzeptes
bestehe Unsicherheit dariiber, welche (Lindemann, 42:20; Schaffarczyk,
42:50) und wie viele Menschen tatsdchlich in die Region ziehen werden
(Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 23:00; Lindemann, 40:20;
Schreiber, 35:35), zu welchem Zeitpunkt (Engert, 19:44) und wo genau diese
sich ansiedeln werden (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde,
23:00; Lindemann, 40:20).

Daraus ergebensich diverse Herausforderungen fiir die Bereitstellung der Da-
seinsvorsorge und die Entwicklung von sozialen und Mobilitatsinfrastrukturen.
So gebe esin Flrstenwalde momentan einen positiven Geburtensaldo und
dadurch einen Bedarfan Infrastruktur, wie die Leiterin des Stadtplanungsamtes
Flrstenwalde berichtet (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde,
05:21). Lindemann verweist auf die Schulbedarfsplanung, die durch den
Zuzug neu ausgerichtet werden misse und sich aktuell in der Antragsphase
befinde. Tesla plane bis zu 300 Ausbildungspldtze, deren theoretische
Ausbildung am jetzt schon ausgelasteten Oberstufenzentrum stattfinden
solle. Auch die Bedarfe an sonstigen Schulformen missten neu geplant
werden (Lindemann, 21:30). Damit die Entwicklung sozialer Infrastrukturen
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kiinftig bedarfsgerecht mit der Wohnbauentwicklung gekoppelt werden
konne, hat der Landkreis Oder-Spree laut Rump einen Projektantrag
gestellt fir ein gesamtraumliches Monitoring. Dieses solle einerseits als
Frihwarnsystem dienen, um zu erkennen, in welchen Kommunen soziale
Infrastrukturen anzupassen sind und andererseits so deren Verfligbarkeit
langfristig absichern (Rump, 34:44).

Auch die Verkehrsplanung sollte nach Aussage von Rump an die Wohn-
raumentwicklung gekoppelt sein, um Pendeln zu verhindern (Rump,
30:50). Mit der Planung und Bereitstellung dieser Infrastrukturen gehen
jedoch einige Schwierigkeiten einher. Es misse evaluiert werden, ob
diese Infrastrukturen auch zukiinftig benotigt werden, da der Ausbau
kostenintensiv und zeitaufwendig sei (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Furstenwalde, 05:21). So brauche Mobilitatsplanung langere Vorlaufzeiten
als Wohnraumentwicklung (Lindemann, 31:28).

Aulerdem seidie Infrastrukturentwicklung schwierig durch den Mangel
an kommunalen Flachen (siehe auch Abschnitt Bewertung der aktuellen
Situation). Wenn sich die Kommunen nicht im Flachenbesitz befinden,
bendtigen sie Flachen aus anderem Eigentum, zum Beispiel zum Neubau
von Schulen oder StralRen. Sie miissen dabei jedoch begriinden kénnen,
warum nur genau jene Flache infrage kommt. Diese Situation habe sich lange
Zeit nicht gestellt, weil kein Bedarf nach neuen Infrastrukturen vorhanden
war, sodass die Kommunen mit Grundstiicksan- und -verkaufen friher
groRziigiger umgegangen seien als heute (Leiterin des Stadtplanungsamtes
Firstenwalde, 41:15).

Hinsichtlich Biirger:innenbeteiligungsverfahren berichtet Lindemann,
dass in einem formlichen Beteiligungsverfahren der Teilregionalplan zur
Entscheidung freigegeben werde (Lindemann, 45:00). Ein:e Mitarbeiter:in
einer Verwaltung weist darauf hin, dass bei der geplanten Erstellung
des Klimaschutzkonzeptes fiir den Landkreis Oder-Spree verschiedene
Partizipationsverfahren fiir verschiedene Zielgruppen durchgefiihrt werden
sollen (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 24:20). Obwohl grundsatzlich
Beteiligungsverfahren gegeniiber positiv gestimmt, sehen die Leiterin
des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde und Lindemann die Gefahr, dass
Partizipationsformate zum Durchsetzen von Eigeninteressen missbraucht
werden konnten (Leiterin des Stadtplanungsamtes Flirstenwalde, 51:47;
Lindemann, 28:00). Lindemann betont, dass aus allen Stimmen ein gemein-
wohlvertrdglicher Standpunkt gebildet werden solle (Lindemann, 28:00). Auch
die Leiterin des Stadtplanungsamtes Flrstenwalde betont das Miteinander
und wiinscht sich, dass frithzeitig ein Bewusstsein und Wertschatzung fir
die eigene Umgebung und die eigenen Gestaltungsmaglichkeiten geweckt
werden (Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirstenwalde, 52:50).



Visionen der Expert:innen

In den Expert:inneninterviews wurde nach den Visionen fiir die Entwicklung
der Wohnbauflachen im Kontext der Gigafactory gefragt. So wurden kleine,
aber auch sehr grofle Wiinsche und Visionen gedufert:

Schaffarczyk hofft auf ein universales Umdenken - so misse seiner
Meinung nach der Schwerpunkt auf sozialer Teilhabe viel friither und ,, nicht
erst bei Stadtebau, sondern schon bei sozialen und wirtschaftlichen Fragen®
(Schaffarczyk, 1:01:13) gesetzt werden.

Laut dem Leiter der Regionalen Planungsstelle ware es zukunftsweisend
und wiinschenswert, wenn die Kommunen mehr Land besaRen - um somit
Einfluss auf eine ,gesunde bauliche Entwicklung” zu haben (Rump, 38:15).
Mogliche Gewinne aus VerauRRerungen konnten beispielsweise in soziale
Infrastrukturen wie kommunale Kitas reinvestiert werden. Zudem konnte der
Landkreis als Kreisbaugesellschaft auftreten (Rump, 39:13) und kommunale
Wohnungsbaugenossenschaften beispielsweise mit kommunalem Eigentum
im sozialen Wohnungsbau selbst aktiv werden (Rump, 39:56).

Weitere Visionen werden von Expert:innen aus der Verwaltung genannt.
Es wird auf die Chance einer klimafreundlichen Bauweise und eine Wende in
der Mobilitat hingewiesen. Demnach kdnne beispielsweise die Holzbauweise
forciert werden oder durch den Zuzug diverser Menschen neue Infrastrukturen
flir das Sharing-Konzept von Fahrzeugen jeglicher Art ausgebaut werden.
Dies wiirde ,, eine Mobilitat ermaglichen, die eben auch klimafreundlich und
nicht aufs Auto angewiesen ist” (Mitarbeiter:in einer Verwaltung, 37:14).

Des Weiteren erhofft sich die Leiterin des Stadtplanungsamtes Fiirsten-
walde von den zuziehenden Menschen, dass sie ein Engagement fir
die offenen Moglichkeitsraume in den Kommunen mitbringen und die
Menschen Lust bekommen, ihr alltdgliches Umfeld mitzugestalten (Leiterin
des Stadtplanungsamtes Flirstenwalde, 47:55). Auch die beiden befragten
Expert:innen aus der Politik haben Visionen fir die Entwicklung der
Wohnbauflachen im Umfeld der Gigafactory: hier besteht der Wunsch
nach Planbarkeit von Wohngebieten, auch unter dkologischen Aspekten
(beispielsweise Dach- und Wandbegriinung), sowie nach verstarktem
Mietwohnungsbau durch Genossenschaften und bezahlbaren Mieten
(Engert, 39:55). Von einem anderen Experten wird aufgefiihrt, dass dabei
auch der Gebietscharakter der Gemeinde erhalten werden misse, so
kdnnen durch unterschiedliche Wohnungsangebote und auch durch eine
architektonische Angebotsvielfalt weiterhin attraktive Standorte erhalten
bleiben. AuRerdem solle eine Neuentdeckung des Wohnraumes durch
gesunde und tberschaubare Durchmischung aus privatem und mittel-
standischen Wohnungsangeboten (weg von ,Monopolisten®) stattfinden
(Lindemann, 44:55).
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5. Diskussion der Ergebnisse

Zur Beantwortung der Forschungsfrage werden im Folgenden bestimmte
thematische Aspekte diskutiert, die sich aus der Auswertung der Interviews
ergeben. Dabei handelt es sich zum einen um die Darstellung von
Herausforderungen, die einer nachhaltigen Wohnraumentwicklung im
Landkreis Oder-Spree derzeit (noch) im Weg stehen. Zum anderen werden
Moglichkeiten dargestellt, um auf einige dieser Herausforderungen zu
reagieren. Diese Moglichkeiten ergeben sich zum Teil aus den Interviews
und werden durch eine vertiefende Recherche erganzt. Wir mochten damit
weder auf Versaumnisse der Akteur:innen hinweisen oder Fehler aufzeigen,
noch wollen wir die Komplexitat und scheinbare Ausweglosigkeit einiger
Herausforderungen verkennen. Vielmehr wollen wir Impulse geben, um
dem Forschungsziel der nachhaltigen Wohnraumentwicklung naher zu
kommen und maoglicherweise eine neue Diskussionsgrundlage zu schaffen.
Dabei wird selbstverstandlich kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben.

Nicht alle Aspekte der nachhaltigen Wohnraumentwicklung, die im
theoretischen Hintergrund dargestellt wurden und zur Entwicklung des
Interviewleitfadens dienten, werden hier erneut aufgegriffen. Dies liegt
daran, dass wir diese Aspekte und MaRnahmen nicht explizit abgefragt haben,
um Suggestionseffekte zu vermeiden. Wir zielten mit unserem Vorgehen
darauf ab, die Schwerpunkte der Interviewpartner:innen herauszustellen,
um lokale Transformationsmaglichkeiten zu entwerfen.

Die Tesla-Ansiedlung bietet in den Augen vieler Menschen eine Chance,
den Mantel der ewig abgehangten Landstriche abzulegen (Landkreis Oder-
Spree, 2020, S.4) und somit auch, wie bereits einleitend festgestellt, ein
Maoglichkeitsfenster fiir eine Transformation hin zu einer nachhaltigen
Region. Doch die Ansiedlung bringt auch einen enormen Zeitdruck mit
sich, der sich durch den ,Handlungsdruck in einem relativ neuen und
gleichzeitig komplexen kommunalen Politikfeld wie dem Klimaschutz”
(Nagorny-Koring, 2018, S. 181) verstarkt. So bleibt kaum Zeit, neue Konzepte
zu entwickeln. Im Zuge von Neuerungen und Innovationen muss auch
immer mit Unsicherheiten und Ungewissem umgegangen werden. Dies
flihrt nicht selten zu Konflikten (Scholl 2009, S. 3; Scholl 2012, S. 345f.).
Vielen Unsicherheiten kdnnte jedoch bereits durch bestehende Projekte
und Praxisbeispiele begegnet werden (Nagorny-Koring, 2018, S. 181).
Aus diesem Grund mochten wir in diesem Kapitel zwar in einem ersten
Schritt auf die erkannten Konflikte oder Herausforderungen, aber auch
auf Handlungsbeispiele und -moglichkeiten eingehen und somit Impulse
flir die Region geben.



1. Zeitdruck und Ressourcen

Die neue Tesla-Gigafactory in Brandenburg wurde am 12.11.2019 durch
Elon Musk angekiindigt. Mit der Ankiindigung entstand auch ein enormer
Zeitdruck auf die Region. Denn wie bereits erwahnt, unterscheidet sich
die Herangehensweise des US-amerikanischen Unternehmens von der der
deutschen Behorden. So laste laut Landrat Rolf Lindemann im Moment
und in Zukunft ein enormer Druck auf allen beteiligten Akteur:innen.
Dieser Zeitdruck fihrt auch dazu, dass eher auf gewohnte Standards
zurlickgegriffen werde. Doch gerade hier konnten die im vorherigen Absatz
angesprochenen, bereits bestehenden Konzepte genutzt werden, um
wertvolle Zeit einzusparen.

Eine weitere Problematik ist, dass die Kommunen in bestehende Pfad-
abhangigkeiten eingebunden sind. So wurden in den letzten Jahrzehnten
viele kommunale Flachen verkauft, die nun, wenn lberhaupt, nur mit
grolem Aufwand und zu hohen Preisen zurlickerworben werden konnen.
Aus den beschriebenen Problemen ergibt sich schlussendlich eine Art Loop,
aus dem ein Ausbrechen im ersten Moment fast aussichtslos scheint. Denn
es fehlt den Kommunen an Flachen, die sie einst selbst verdufRert haben.
Es fehlt ihnen jedoch auch an finanziellen Mitteln, um bei den aktuell
Gblichen Bieterverfahren den Zuschlag fiir eine Flache zu erhalten. Dies
allesist aulRerdem mit einer Unsicherheit Giber die Anzahl der sich durch die
Tesla-Fabrik ansiedelnden Neubiirger:innen, deren Bedirfnisse und/oder
finanzielle Mittel verbunden. Dadurch wird die Einschdtzung erschwert,
welche Infrastruktur fir eine gute Daseinsvorsorge bendtigt wird und vor
allem in welchem Malie.

Im weiteren Verlauf der Diskussion mochten wir nun auf verschiedene
konkrete Mdglichkeiten zur Verwirklichung einer nachhaltigen Regional-
entwicklung eingehen und diese mit Impulsen fiir den Landkreis Oder-Spree
untermauern.

2. Politische Prioritdten und Zielsetzungen

Die Expert:inneninterviews haben gezeigt, dass die Kommunen im
Landkreis Oder-Spree haufig vor diversen Herausforderungen stehen. In
diesem Zuge scheint es, als wiirde die nachhaltige Entwicklung der Region
hinter andere Ziele zurlickgestellt.

In Flrstenwalde beispielsweise geht es zurzeit in erster Linie darum,
Altlasten zu beseitigen, um Bauland zu erschliefen. Bei einem aktuellen
Sozialwohnungsbauprojekt des Landkreises bleibt das okologische Bauen
aufgrund der Zusatzkosten auf der Strecke. An dieser Stelle muss noch-
malsdie prekare finanzielle Lage der Kommunen erwahnt werden, die nur
wenig, bis keinen Spielraum flr Investitionen lasst. Zudem fehlt es an
Personal, wodurch die Behorden mit der neuen Herausforderung iberfordert
sein konnten.
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Auch wenn es genligend Personal gdbe, scheint es, als gebe es keine
Orientierungshilfen oder feste Vorgaben fiir eine nachhaltige Sied-
lungsentwicklung, obwohl Konzepte vorhanden wdren (siehe Kapitel
Nachhaltige Wohnraumentwicklung). Um diese einzusetzen, wdren poli-
tischer Willen und Riickendeckung vonndéten. Einzelpersonen lassen diese
im Landkreis Oder-Spree erkennen. So berichtet beispielsweise die Leiterin
des Stadtplanungsamtes Flirstenwalde, dass es ihr personliches Interesse
sei, Ziele 0kologischer Nachhaltigkeit Giber Vorgaben hinaus zu verfolgen.
Trotzdem entstand in der Gesamtheit der Eindruck, dass der politische Wille
nicht ausreichend vorhanden ist und andere Ziele im Vordergrund stehen.
So erwahnt die Leiterin des Stadtplanungsamtes in Fiirstenwalde, dass
das Klimaschutzkonzept wenige Aussagen zur nachhaltigen Entwicklung
von Wohnbaufldchen treffe. Daraus ldsst sich schlieRen, dass es an einem
Rahmen und einem politischen Fokus fehlt. Dieser Mangel ldsst sich sicher-
lich in Teilen durch ein fehlendes politisches Bewusstsein fiir das Thema,
aber auch durch andere Herausforderungen wie fehlende personelle und
finanzielle Ressourcen erklaren.

Um diese Probleme anzugehen, konnte sich an bereits bestehenden
Forschungen oder anderen nachhaltig agierenden Stdadten orientiert
werden. So finden sich in der Publikation zum , Klimaschutz in der ver-
bindlichen Bauleitplanung”, herausgegeben durch das Deutsche Institut
fir Urbanistik (Difu), Empfehlungen fiir die Stadt Potsdam, die jedoch auf
andere Stadte angewendet werden konnten. Unter anderem wird vorge-
schlagen, ,,Rahmenvereinbarungen fiir die ,Spielregeln’ fiir Klimaschutz
und Energieeffizienz” zu definieren, zusatzliches Personal einzustellen und
dieses thematisch zu schulen, eine Checkliste zur Schaffung einer , Basis
fiir ein einheitliches und verlassliches Verwaltungshandeln® zu erstellen
und ein ,Beratungsangebot fiir Vorhabentrager” (Bunzel et al., 2017, S. 9
f.) zu schaffen. Mit der Anpassung und Umsetzung solcher exemplarischen
Vorschlage konnte der Landkreis nicht nur einen politischen Willen zur nach-
haltigen Siedlungsentwicklung zeigen, sondern auch eine Vorbildfunktion
fir andere Regionen einnehmen.

3. Bauleitplanung

In Kapitel 2 wurde bereits auf verschiedene Instrumente der Bauleitplanung
eingegangen. Um zu beschreiben, welche Maoglichkeiten der nachhaltigen
Wohnraumentwicklung diese bieten konnen, kann an dieser Stelle nochmals
die Publikation zum ,Klimaschutz in der verbindlichen Bauleitplanung”
herangezogen werden. Diese untersuchte anhand von Interviews mit
Mitarbeitenden aus zehn Stadten, ,welche instrumentellen und prozes-
sualen Gestaltungsoptionen zur Umsetzung von Klimaschutzzielen im
Zusammenhang mit der Entwicklung neuer Baugebiete [, und somit im
Rahmen der Bauleitplanung,] bestehen® (Bunzel et al., 2017, S. 5).



Stadtebauliche Vertrage

,Kennzeichnend fiir stadtebauliche
Vertrdge ist in der Regel, dass ein —
zumeist privater - Investor die Kosten
fiir bestimmte stadtebauliche Projekte
Gbernimmt. Beispielsweise MaRnahmen
flir die Aufstellung eines Bebauungs-
plans oder Folgekosten im Rahmen der
ErschlieBung. Im Gegenzug schafft die
Gemeinde Baurecht, etwa durch die
Aufstellung eines Bebauungsplans® (IHK
Nirnberg fiir Mittelfranken, 2009).

Im Landkreis Oder-Spree, so berichtet der Leiter der Regionalen Planungs-
stelle Wolfgang Rump, wiirden Bebauungsplane als Teil der Bauleitplanung
zwar Richtwerte fiir die Dichte der Bebauung oder die Geschossigkeit
vorgeben, jedoch nichtin die wirkliche Gestaltung eingreifen. Dies entspricht
den Regelungsmaoglichkeiten von Bebauungsplanen, die bereits einleitend
in Kapitel 2 dargestellt wurden. In der durch das Difu herausgegebenen
Studie wird die Beobachtung geteilt, dass dem Bebauungsplan ,bei der
rechtsverbindlichen Festlegung energetischer Ziele bei Neubaugebieten
nur eine eher nachgeordnete Rolle” (Bunzel et al., 2017, S. 7) zukommt
und zudem ,Unsicherheiten im Hinblick auf die rechtliche Tragfahigkeit
von Festsetzungen” (Bunzel et al., 2017, S. 23) bestehen wiirden.

Einige Stddte, die an der Difu-Studie teilnahmen, zeigen trotzdem Ansétze
auf, durch die energetische Zielsetzungen mit Hilfe von Bebauungsplanen
verfolgt werden konnen. In Freiburg wurde beispielsweise als Teil der
Klimaschutzstrategie eine Beschlussvorlage mit einer , differenzierten
Darstellung der rechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten im Rahmen der
Bauleitplanung und in stadtebaulichen Vertragen“ (Bunzel et al., 2017,
S. 16) erstellt, um den vorher benannten Unsicherheiten zu begegnen.
Darauf aufbauend wurde beschlossen, dass bereits im Entwurf von
Bebauungsplanen solare Aspekte berlicksichtigt werden und friihzeitig
Energiekonzepte zu erstellen sind (Bunzel et al., 2017, S. 16). Peter Engert,
Mitglied des Kreistags Oder-Spree, verweist ebenfalls auf Bebauungsplane
als Steuerungsinstrument fiir dkologische Ziele, beispielsweise durch die
darin enthaltenen Grinordnungsplane.

4. Stadtebauliche Vertrage

Eine effektivere Wirkkraft im Gegensatz zu den Festlegungen in Bebauungs-
planen schreiben Rump und die Verfasser:innen der Difu-Studie jedoch den
stadtebaulichen Vertragen zu (Bunzel et al., 2017, S. 23).

Hier gebe es einen grofReren Gestaltungsspielraum, da Absprachen im
gegenseitigen Interesse (zum Beispiel zwischen Stadten und Investor:innen)
getroffen werden konnten. Stadtebauliche Vertrdge haben einen besonderen
Stellenwert bei der Entwicklung neuer Baugebiete, da viele Kommunen
aufgrund ihrer finanziellen Lage und dem Mangel an eigenen Grundstiicken
stark auf ,die Kooperation der Grundstiickseigentimer und Vorhabenstrager
in tatsachlicher wie in finanzieller Hinsicht angewiesen sind“ (ebd.,
S. 24). Schon der Wortlaut im Baugesetzbuch zeige, dass ,, Regelungen zur
Umsetzung der energetischen und klimaschutzbezogenen Ziele Gegenstand
des stadtebaulichen Vertrags sein konnen®. So werden beispielsweise
explizit ,erneuerbare Energien” oder ,Kraft-Warme-Kopplungen® (ebd.,
S. 24) benannt.

Ein Beispiel fiir eine mogliche Vorgehensweise bei der Festschreibung von
Regelungen in stadtebaulichen Vertragen stellt der von der Stadt Augsburg
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entwickelte Leitfaden fir ,Klimaschutz und Stadtplanung” dar. Er fungiert
als eine Art Checkliste, die bei der Erstellung der Vertrage herangezogen
werden kann (ebd., S. 25).

In Freiburg wurde der politische Wille hinter dem Vorhaben verdeutlicht,
indem der Gemeinderat eine ,generell anzuwendende Verfahrensweise
fir stadtebauliche Vertrage festlegte. Dazu gehdrt, dass im Zuge von
stadtebaulichen Vertragen Vorhabentrager:innen verpflichtet werden,
an einem frithen Zeitpunkt der Aufstellung von Bebauungsplanen ein
Energiekonzept auf ihre Kosten zu erstellen. AuBerdem missen sie die
,umweltvertraglichste Variante des Energiekonzeptes” umsetzen, wenn
dieses ,wirtschaftlich mindestens gleichwertig oder nur unwesentlich
teurer (max. 10 Prozent) gegeniiber einer definierten Basisvariante ist”.
Erganzend wurde festgelegt, dass der , Freiburger Effizienzhaus 55 Standard®
in stadtebaulichen Vertragen tGber Wohnbaugrundstiicke in zukinftigen
Bebauungspldnen verankert wird (ebd., S. 25).

In Hannover werden unter anderem ,Anforderungen fiir die Warme-
und Klimakalteversorgung®“ tiber stadtebauliche Vertrage geregelt, diese
sind tber ,Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zu decken” (ebd., S. 26). Diese
Liste konnte allein anhand der benannten Difu-Studie weiter ausgedehnt
werden, wir denken jedoch, dass die bereits hier aufgefiihrten Beispiele
einige Moglichkeiten zur rechtlichen Umsetzung nachhaltiger Bauweisen
aufzeigen. Bei all diesen vielversprechenden Ansatzen wird jedoch immer
deutlicher, dass vor allem ein politischer Fokus auf eine nachhaltige
Entwicklung der Region existieren und forciert werden muss.

5. Bodenpolitik

Die Ziele einer nachhaltigen Wohnbauentwicklung kdnnen ,,angesichts der
fehlenden Verfligungsbefugnis tiber Grund und Boden® (Adrian et al., 2021,
S. 8) nicht ausschlieRlich durch eine darauf ausgerichtete Bauleitplanung
umgesetzt werden. Eine ,aktive Liegenschaftspolitik stellt [daher] eine
sinnvolle und in vielen Fallen notwendige Erganzung des planungsrechtlichen
Instrumentariums dar® (Adrian et al., 2021, S. 55).

Dies stellt die Difu-Sonderverdffentlichung ,, Aktive Bodenpolitik: Funda-
ment der Stadtentwicklung. Bodenpolitische Strategien und Instrumente
im Lichte der kommunalen Praxis“ von Luise Adrian, Arno Bunzel, Daniela
Michalski und Ricarda Patzold fest. Postuliert wird: , Der Boden wird
zur entscheidenden Frage fiir die Entwicklungsfahigkeit der Stadte und
Gemeinden” (Adrian et al., 2021, S. 7).

Ausgehend von der Auswertung der Interviews stellt sich diese Heraus-
forderung als sehr relevant dar, da die Kommunen in der Region wenige
fiir den Wohnungsbau infrage kommende Flachen in ihrem Besitz haben.
Damit stehen sie keinesfalls allein da, denn seit Beginn der 1990er-Jahre



war die kommunale Liegenschaftspolitik aufgrund von haushaltspolitischen
Zielsetzungen und zur Reduzierung der Schuldenlast von der VerduRerung
kommunaler Flachen gepragt. Spatestens zu Beginn der 2010er-Jahre begann
ein Umdenken hin zu einer erhaltenden oder sogar von Flachenankauf
geprdgten Liegenschaftspolitik (Adrian et al., 2021, S. 19).

Notwendig sei laut der Sonderverdffentlichung eine aktive und stra-
tegisch ausgerichtete Liegenschaftspolitik, da sie , essenzieller Baustein
einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik® (Adrian et al., 2021, S. 8)
sei. Es gehe darum, ,,Gestaltungsoptionen flr zukiinftige Generationen zu
sichern“und ,Handlungsfahigkeit zurtickzugewinnen® (Adrian et al., 2021,
S. 19). Ermoglicht werde dadurch ein , schnelles, kostenglinstigeres und
bedarfsgerechtes Reagieren auf aktuelle Entwicklungen und Erfordernisse”
(Adrianetal., 2021, S. 19). Ein Umdenken in der Bodenpolitik sei notwendig,
um den erforderlichen Anpassungen an den Klimawandel nachzukommen,
aberauch, um eine Versorgung mit Wohnraum fiir alle sicherzustellen, denn
die ,,Knappheit an geeigneten Flachen und die groRe Nachfrage bewirken
vor allem eins: eine massive Steigerung der Bodenpreise” (Adrian et al.,
2021, S. 8). Diese Entwicklung lasst sich ausgehend von der Auswertung
der Interviews auch fiir den Landkreis Oder-Spree und die Region insgesamt
vermuten.

In den gefiihrten Interviews wurden sowohl von politischer Seite als auch
auf Verwaltungsebene Uberlegungen zu einer aktiven Bodenpolitik und
ein Bewusstsein tUber deren Notwendigkeit deutlich. Dies ist grundsatzlich
eine erfolgversprechende Ausgangssituation, denn ,[a]ktive Bodenpolitik
braucht die Rickendeckung der Politik® (Adrian et al., 2021, S. 20). Die
Sonderveroffentlichung empfiehlt den Kommunen die Erstellung eines
bodenpolitischen Konzepts, um diese ,Riickendeckung bzw. das Mandat
der politischen Entscheidungsorgane in der Gemeinde zu erhalten [und]
Stabilitat fur die Zukunft” (Adrian et al., 2021, S. 22) zu schaffen. Insbesondere
Stddte, ,die bereits auf aktuelle Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
aufbauen kénnen, haben gute Ausgangsbedingungen fiir die Erarbeitung
einer bodenpolitischen Strategie” (Adrian et al., 2021, S. 23). Dazu gehort
in der Region unter anderem Firstenwalde.

Ein aktive kommunale Bodenpolitik umfasst die Handlungsfelder der
,Erfassung und Bewertung des kommunalen Liegenschaftsvermdgens, [der]
Vergabe und Nutzung des kommunalen Liegenschaftsvermdgens, [sowie
des] Erhalts und Erganzung des kommunalen Liegenschaftsvermogens
durch Flachenankauf” (Adrian et al., 2021, S. 56). Ersteres Handlungsfeld ist
unter anderem durch die Erstellung des Tesla-Umfeldentwicklungskonzeptes
bereits abgedeckt.

Da sich im Landkreis Oder-Spree insbesondere die Problematik des Mangels
an kommunalen Wohnbaufldchen stellt, wird im Folgenden zunachst das
Handlungsfeld der Erganzung des Liegenschaftsvermdgens diskutiert,
bevor anschlieRend Vergabe und Nutzung besprochen werden. Dabei wird
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insbesondere der Ankauf zu Zwecken der Baulandentwicklung behandelt.
Dies ist zentral, da die ,Potenziale einer aktiven Liegenschaftspolitik fir eine
effektive und effiziente Stadtentwicklung [...] grundlegend davon ab[hdn-
gen], ob eine Stadt Uber aktivierbare, das heil’t nicht zweckgebundene,
Liegenschaften in ihrem Eigentum verfligt” (Adrian et al., 2021, S. 67).

6. Erweiterung der kommunalen Liegenschaften

Ausgehend von den Interviews lasst sich dazu grundlegend feststellen,
dass trotz der Erfassung des Liegenschaftsvermdgens im Tesla-Umfeld-
entwicklungskonzept Uneinigkeit dariiber besteht, wie viele der identifizierten
Potenzialflachen tatsachlich nutzbar sind, und demnach ein grundsatzliches
Problem der Flachenknappheit besteht. Die Nachfrage nach Flachen tber-
steigt laut den Interviews das Angebot, sowohl im kommunalen als auch
im privaten Bereich. Dazu kommt das Spekulationspotenzial, das einige
Flachenbesitzer:innen vom Verkauf zum aktuellen Zeitpunkt abhalt. Auf
dem Markt befinden sich demnach ebenfalls nur wenige Grundstiicke aus
privatem Besitz. Werden diese verdaulRert, so im haufigsten Fall an den
Hochstbietenden. Um solche Flachen aus privater Hand zu erwerben, fehlt
es den Kommunen oft an finanziellen Mitteln.

Diese Herausforderung stellt auch die Sonderveroffentlichung fest und
benennt den Kaufpreis von Grundsticken als ,,[w]esentliche Voraussetzung
fiir eine wirtschaftlich tragfahige Baulandentwicklung” (Adrian et al.,
2021, S. 68). Als wichtiger Baustein wird deshalb die Verbilligungsrichtlinie
(VerB 2018) herausgestellt, die ein , Erstzugriffsrecht [...] zum gutachtlich
vermittelten Verkehrswert ohne Bieterverfahren einraumt® (Adrian et
al., 2021, S. 68), um sozialen Wohnungsbau zu errichten. Trotz dieses
Erstzugriffsrechts und dem Verkehrswert, der die ,Wertentwicklung noch
nicht spekulativ vorweg[nimmt]“ (Adrian et al., 2021, S. 69) stellt sich stets
die ,Frage nach der Wirtschaftlichkeit eines Flachenankaufs“ (Adrian et al.,
2021, S. 68). Dies beriihrt die Frage nach der Finanzierbarkeit eines von
Ankauf gepragten Liegenschaftsmanagements, die auch in den Interviews
zur Sprache kam.

Als eine Moglichkeit, auf dieses Problem zu reagieren, stellt die Sonder-
veroffentlichung die Ausgliederung des strategischen Flachenankaufs durch
Bodenfonds dar. Damit wird der Flachenankaufin eine stadteigene Gesellschaft
ausgelagert. , Flir Kommunen bedeutet die Einrichtung eines Bodenfonds
die Schaffung eines zweckgebundenen Sondervermdgens” (Adrian et al.,
2021, S. 73). Um der Herausforderung der abweichenden Priorisierung auf
politischer Ebene sowie der restriktiven Handhabung haushaltsrechtlicher
Anforderungen zu begegnen, empfiehlt die Sonderveroffentlichung die
Reservierung fester Budgets fiir Flachenankauf in Kommunalhaushalten,
die nicht in Abwdgung mit anderen Ausgaben stehen (Adrian et al., 2021,
S. 100).



7. Erbbaurecht

Bezliglich des Handlungsfeldes der Vergabe und Nutzung von kommunalen
Liegenschaften wird auf das Erbbaurecht sowie auf die Konzeptvergabe
Bezug genommen.

In den Interviews wurde bereits deutlich, dass davon ausgegangen wird,
dass Gemeinden dazu Gbergehen, kommunale Grundstiicke nicht weiter zu
verauBern. In Flrstenwalde wird bereits zunehmend auf Erbbaurechtsvertrage
gesetzt. Dabei handelt es sich um , eine Alternative zur VerauBerung von
Grundstiicken, mit der Gemeinden Bau- und Investitionswilligen Grundstiicke
zu Zwecken der baulichen Nutzung fiir eine bestimmte Dauer entgeltlich
zur Verfligung stellen konnen“ (Adrian et al., 2021, S. 62).

Das Erbbaurecht wurde in den letzten Jahren zunehmend als ,,strategische
Option kommunaler Bodenpolitik” (Adrian et al., 2021, S. 63) diskutiert.
Ein Vorteil des Erbbaurechts aus kommunaler Sicht besteht darin, dass
Erbbaurechtsnehmer:innen das Grundstiick zwar langfristig nutzen kon-
nen, das Eigentum jedoch bei den Erbbaurechtsgeber:innen verbleibt.
Dadurch kann beispielsweise der Problematik des fehlenden Zugangs zu
Flachen flr Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die in einem Interview
angesprochen wurde, entgegengewirkt werden. Ein weiterer Vorteil liegt
in der marktberuhigenden Wirkung des Erbbaurechts (Adrian et al., 2021,
S. 64), ein Aspekt, der insbesondere hinsichtlich des, wie in den Interviews
erkenntlich wurde, angespannten Wohnungs- und Grundstiicksmarktes im
Landkreis Oder-Spree von Vorteil ist.

Ein Aspekt, der zur Verfolgung 6kologisch und sozial nachhaltiger Ziele rele-
vantist, istauBerdem , die Moglichkeit der langfristigen Sicherung gemein-
wohlorientierter Bindungen® (Adrian et al., 2021, S. 64), die das Erbbaurecht
ermoglicht. Auch die Kommission fiir ,Nachhaltige Baulandmobilisierung
und Bodenpolitik” (Baulandkommission) empfiehlt, ,das Erbbaurecht
starker als erganzendes Instrument zur Bereitstellung von bezahlbarem
Bauland, insbesondere auch fir den Geschosswohnungsbau, zu nutzen”
(BMI, 20193, S. 5).

Es stellt sich zwar die Frage nach der Akzeptanz dieses Instruments durch
die Nachfrager:innen, jedoch lasst sich vermuten, dass diese aufgrund des
hohen Nachfragedrucks in der Region gegeben ist (Barthauer et al., 2019,
S. 6). Aus den Interviews ging hervor, dass in Fiirstenwalde zunehmend
auf Erbbaurechtsvertrage gesetzt wird. Ein weiteres Beispiel ist die Stadt
Hamburg. Dort wird das Ziel verfolgt, die Vergabe von Grundstiicken in
Form von Erbbaurechtsvertragen weiter auszubauen (Bilirgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg, 2020).
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8. Konzeptvergabe

Auch die Moglichkeit der Konzeptvergabe als Instrument einer nachhal-
tigen Bodenpolitik und Alternative zum herkdmmlichen Bieterverfahren
wurde in zwei Interviews erwahnt, als flir die Zukunft angedacht, aber
bisher noch nicht angewandt. Hierbei werden kommunale Liegenschaften
,im Rahmen eines wettbewerblichen Verfahrens [...] verauRert oder durch
Einraumung eines Erbbaurechts vergeben® (Adrian et al., 2021, S. 58).

Das Instrument ermogliche es, das bestgeeignete Konzept zur Verwirklich-
ung vorgegebener Ziele auszuwahlen (Akpinar & Seidl, 2018) und damit
einen direkten ,Einfluss auf die stadtebaulichen Entwicklungen® (Adrian et
al., 2021, S. 58) zu nehmen. Somit eignet es sich auch fir die Verfolgung
okologisch und sozial nachhaltiger Zielstellungen. Die Baulandkommission
empfiehlt den Einsatz ,qualitativ ausgerichtete[r] Vergabeverfahren, wie
insbesondere Konzeptverfahren [...] als Steuerungsinstrument” (BMI,
20193, S. 4) und auch die in der Sonderverdoffentlichung des Difu beteiligten
Stadte teilen die Einschatzung, ,dass mit Konzeptvergabeverfahren die
angestrebten stdadtebaulichen Ziele sehr viel effektiver erreicht werden
konnen als auf andere Weise“ (Adrian et al., 2021, S. 59). Haufige Kriterien,
nach denen die Projekte bewertet werden, sind Soziales, dkologische
Nachhaltigkeit, Okonomie, Kultur und technische Infrastruktur (Gennies,
2021). Ein Beispiel fiir eine erfolgreiche Anwendung der Konzeptvergabe ist
das Steingauquartier in Kirchheim unter Teck, einer Kleinstadt mit 40.000
Einwohner:innen (Gauggel & Giitschow, 2019).

Neben der Konzeptvergabe gibt es andere Beispiele, in denen durch die
Grundstlcksvergabe nachhaltige Ziele verfolgt werden. In Freiburg wurde ein
Bonus fiir die Vergabe stadtischer Grundstiicke vergeben, wenn Kaufer:innen
eine solarthermische Anlage installieren (Bunzel et al., 2017, S. 16). Dadurch
sollen Bauherr:innen dazu bewegt werden, in ihren Bauvorhaben (iber die
gesetzlichen Standards hinaus zu gehen.

9. Kommunale Bauprojekte

Das durch eine nachhaltige Bodenpolitik gestaltete Liegenschaftsmanage-
ment ist von Relevanz, da Eigentum oder Verfiigungsrecht auf Baugrundstiicke
Gestaltungsmaglichkeiten erdffnen (Adrian et al., 2021, S. 55) sowie die
,direkte Umsetzung von Stadtentwicklungszielen (Adrian et al., 2021, S.
99) ermaglichen. Diese Gestaltungsmaoglichkeiten konnten Landkreise und
Kommunen bei eigenen Bauprojekten und eigenen Bestandsgebauden nutzen.

Bei kommunalen Neubauprojekten konnen unter anderem die Ansdtze des
,gesunden Bauens“ als Inspiration dienen, um bestehende Gestaltungsmo-
glichkeiten auszunutzen. Um nachhaltiges Bauen messbar und vergleichbar
zumachen, gibt es unterschiedliche Bewertungs- und Zertifizierungssysteme.
Ein eigenes System hat beispielsweise die Deutsche Gesellschaft fir



Nachhaltiges Bauen (DGNB) entwickelt. Dabei werden in fiinf Hauptkriterien-
Gruppen Gebdude bewertet und je nach Erfiillung der Anforderungen
mit Labeln bewertet. Dabei werden die drei Saulen der Nachhaltigkeit
um die Hauptkriterien ,technische Qualitat®, ,Prozessqualtitat” und
,Standortqualitat” erganzt (DGNB GmbH, o. J.). Bei zukiinftigen groReren
Neubauprojekten des Landkreis Oder-Spree sollen laut eines:r Mitarbeiter:in
einer Verwaltung die Standards der Silber-Kriterien der DGNB eingehalten
werden.

Auch beim Umgang mit Bestandsgebduden in kommunaler Hand sollten
nachhaltige Standards umgesetzt werden, beispielsweise in Form einer
klimaneutralen Sanierung. Beispielhaft kann hier verwiesen werden auf
das gemeinsame Positionspapier der Bundesarchitektenkammer (BAK), der
Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) und der Deutschen
Umwelthilfe (DUH). Gefordert wird darin unter anderem, , dass der Betrieb
der klimaneutral sanierten Gebaude Uber ein Jahr betrachtet mindestens
Netto-Null THG-Emissionen ausstoRt” (BAK et al., 2021) sowie Sanierungen,
die einem lebenszyklusorientierten Gesamtansatz folgen. Das Positionspapier
sieht dabei die Bundesregierung in der Verantwortung, entsprechende
Forderungen und Rahmenbedingungen zu schaffen.

10. Einfamilienhduser

In den Interviews wurde deutlich, dass sich die aktuelle Bautatigkeit in
der Region vor allem durch Einfamilienhauser charakterisiert. Damit ist die
Region kein Sonderfall. Die Anzahl der Einfamilienhauser in Deutschland
nimmt seit dem Jahr 2001 jahrlich zu. Knapp ein Viertel der um die 100.000
Wohngebdude, die seit 2008 fertiggestellt wurden, waren Ein- oder
Zweifamilienhauser (Statistisches Bundesamt, zitiert nach de.statista.com,
2021). Ebenso steigt bundesweit die Wohnflache je Wohnung immer mehr
an, wobei von Eigentiimer:innen bewohnte Wohnungen durchschnittlich
um ein Drittel grofRer sind als vermietete Wohnungen (Krieger et al., 2021,
S. 263).

Die Nachfrage nach dieser Wohnform im Landkreis Oder-Spree speist
sich laut einem Interview unter anderem daraus, dass die Notwendigkeit
der Reduzierung des Flachenverbrauchs in der vergleichsweise dinn
besiedelten Region nicht derart offensichtlich ist wie in dichter besiedelten
Regionen und Stadten. Um das Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
zu erreichen, den Flachenverbrauch bis 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag
zu verringern (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2018),
muss jedoch auch im Landkreis Oder-Spree der Flachenverbrauch und
insbesondere die AulRenentwicklung begrenzt werden. Die Minimierung
des Flachenverbrauchs ist auch im Sinne der ,, Schonung der natiirlichen
Ressourcen® (BMI, 2019b, S. 29), einem der Hauptziele, die im Leitfaden
Nachhaltiges Bauen des BMI benannt wurden, relevant.
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Notwendig fiir die Minimierung des Flachenverbrauchs ist die ,,sparsame
und schonende Flacheninanspruchnahme von Bauwerken sowie die Minimie-
rung des Flachenaufwandes fiir die ErschlieBung” (BMI, 2019b, S. 62) und der
Bau von kompakten Baukdrpern mit einer geringen Grundflachenzahl (ebd.,
S62). Dies betrifft insbesondere Einfamilienhauser, da ,,der Wohnlandbedarf
beim freistehenden Einfamilienhaus etwa zwei- bis dreimal groRer [ist] als
bei geschlossener Bauweise” (Balz et al., 2020, S. 23).

Der Grundsatz der Flachenreduktion im Sinne der dkologischen Nachhal-
tigkeit ist besonders im Bereich der Siedlungsentwicklung zu betrach-
ten. Dabei gilt es, keine weitreichenden zersplitterten und zerstreuten
Siedlungsstrukturen zu schaffen, kompakte Bauflachen im Bestand zu
erschlieRen und eine malvolle, suffiziente Flacheninanspruchnahme
zu fokussieren (Balz et al., 2020, S. 10). So kann eine Siedlungsstruktur
entstehen, die widerstands- und anpassungsfahig gegeniliber daulleren
Veranderungen ist und gleichzeitig die Biodiversitat und das Okosystem
schitzt und starkt (ebd. S. 10).

Vor allem mit Fokus auf die landliche Siedlungsentwicklung zeigt
sich, dass der mehrheitliche Bau von Einfamilienhdusern und die damit
einhergehende Zersiedelung und Versiegelung von Flachen nicht 6kologisch
nachhaltigist. Eine ausgepragte, zersplitterte Siedlungsflache hat zusatzlich
auch einen negativen Einfluss auf die Lebensqualitdat und somit auf die
soziale Nachhaltigkeit der Siedlungsentwicklung. ,Mit immerfort neuen,
funktional getrennten, insbesondere an den Bedarfen des motorisierten
Individualverkehrs ausgerichteten Wohn- oder Gewerbegebieten werden
in der Regel ausgerechnet die Probleme (Larm, schlechte Luft, fehlende
Aufenthaltsqualitat u.a.) verstarkt, denen man eigentlich entfliehen
wollte - statt sie ursachenorientiert im Siedlungsbestand zu beheben”
(Balz et al., 2020, S. 7).

Uber die Aspekte des Flachenverbrauchs und der Siedlungsentwicklung
hinaus, verzeichnen Ein- und Zweifamilienhduser im Vergleich zu
Mehrfamilienhdusern hohe quadratmeterbezogene Energieverbrauche
insgesamt (Bigalke et al., 2016, S. 42), sowie hohere Heizenergieverbrduche
im Besonderen (co2online, o. |.). Das liegt daran, dass die Kompaktheit
eines Gebaudes einen groRen Einfluss auf dessen Energieverbrauch hat.
Umso kleiner das Verhaltnis von Hullflache zu Volumen, desto geringer
ist der Energiebedarf pro Kubikmeter beheiztem Raum bei sonst gleichen
Bedingungen. In diesem Sinne sind Baukdrper mit groRen Volumen, wie
Mehrfamilienhduser, deutlich energiesparender als Baukorper mit kleinen
Volumen, wie freistehende Einfamilienhduser. Auf dem Weg zu einer
2000-Watt-Gesellschaft sind diese demnach nicht der richtige Schritt. Ein
Bewusstsein iber die Nachteile der Einfamilienhduser wird beispielsweise in
einem Interview deutlich, in dem der Mietwohnungsbau als warmetechnisch
glinstiger als Einfamilienhduser herausgestellt wird. Dieses Bewusstsein
konnte der Anfang eines Paradigmenwechsels sein, den es sowohl von der
Nachfrageseite als auch vonseiten der Politik braucht.



Da auf politischer Ebene in erster Linie auf einen Zuwachs der Bevolkerungs-
zahlen abgezielt wird, wird angesichts der Nachfrage nach Einfamilienhdusern
diese Wohnform beispielsweise bei der Ausweisung von Bauflachen priorisiert.
Der Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU) gibt zu bedenken, dass diese
Vorgehensweise ,,nicht nur zu einer verstarkten Zersiedlung der Landschaft
[fihrt] - in vielen Regionen wird damit der prognostizierte Leerstand von
morgen vergroRert” (Balz et al., 2020, S. 6 f.). Die Problematik besteht laut
Dag Schaffarczyk auch darin, dass nach der Ausweisung spezifischer Flachen
als Einfamilienhausgebiete die Moglichkeit einer kologisch nachhaltigen
Entwicklung dieser Flachen bereits eingeschrankt ist.

Esist durchaus maglich, politisch Einfluss darauf zu nehmen, in welchem
Umfang Einfamilienhduser in der Region gebaut werden. Zusatzlich zu den
bereits benannten Mdglichkeiten, im Rahmen der Bauleitplanung Einfluss
zu nehmen, kann ein Bebauungsplan auch dazu genutzt werden, um den
Bau von Einfamilienhdusern zu reglementieren, indem die Dichte und die
Geschossigkeit festgeschrieben werden. Beispielsweise in Hamburg wird
diese Maoglichkeit bereits wahrgenommen. Im Koalitionsvertrag zwischen
Biindnis90/Die Griinen und der SPD im Bezirk Hamburg-Nord heif3t es:
»In neuen Bebauungsplanen werden daher keine Einfamilienhdauser mehr
ausgewiesen” (Bindnis 90/Die Grinen & SPD, 2019). Dariiber hinaus
konnen auch die in diesem Kapitel bereits vorgestellten Instrumente der
Bauleitplanung sowie der Bodenpolitik zu diesem Zweck verwendet werden.

11. Vernetzung

Die Relevanz der Vernetzung unterschiedlicher Akteur:innen sowie von
Beratung und Information zu bestehenden Madglichkeiten und Instrumenten
wurde in den Interviews beispielsweise deutlich in der unterschiedlichen
Bewertung der im Tesla-Umfeldentwicklungskonzept ausgewiesenen
Flachenpotenziale, in der Forderung nach interdisziplindrer Zusammenarbeit
sowie im Vorschlag zu einem gegenseitigen Wissensaustausch mit
Beratungsangeboten und Kooperationen zwischen Landkreis, Kommunen,
Privateigentimer:innen und Akteur:innen wie Energieberater:innen und
Handwerker:innen.

Diese Notwendigkeit der Vernetzung in unterschiedlichen Bereichen
betonen auch verschiedene Studien. Die Sonderveroffentlichung zur Aktiven
Bodenpolitik regt hinsichtlich der Konzeptvergabe an, dass ,, Stadte, welche
hier noch am Anfang stehen, [...] auf mittlerweile zahlreich vorliegende
Erfahrungen und Beispiele zuriickgreifen [konnen]“ (Adrian et al., 2021, S.
61 f). Dies lasst sich unserer Einschatzung nach auch auf andere Bereiche
bertragen, fir die in diesem Kapitel spannende Modellansdtze prasentiert
wurden.

Der Bericht zu Klimaschutz in der Bauleitplanung betont insbesondere die
Notwendigkeit der ,zielgerichteten Information und Beratung der Vorhaben-
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trager und Bauwilligen, [...] insbesondere [hinsichtlich der] technischen
Gestaltungsoptionen, [der] okonomischen Effekte (Mehrkosten und
Einsparpotenziale), sowie [der] bestehenden finanziellen Forderprogramme®
(Bunzeletal., 2017, S. 6). Sie stellen fest, ,,dass die Akzeptanz energetischer
OptimierungsmaRnahmen bei neuen Baugebieten kein ,Selbstlaufer® ist,
sondern die Stadte nicht unerhebliche Uberzeugungsarbeit leisten missen”
(Bunzel et al., 2017, S. 8). Eine Beratungsmaglichkeit fir Kommunen bietet
beispielsweise das Projekt , Klimalotsen®, das Entscheidungsprozesse iiber
kommunale Anpassungen an den Klimawandel unterstiitzt (Kind et al., 2017).

6. Fazit, Reflexion und Ausblick

In der vorliegenden Arbeit wurde die Frage behandelt, welche Heraus-
forderungen und Maglichkeiten fiir eine 6kologisch und sozial nachhaltige
Entwicklung von Wohnraum sich im Kontext des steigenden Bedarfs an
Wohnraum durch die Tesla-Ansiedlung im Landkreis Oder-Spree ergeben.
Die Relevanz dessen ergibt sich aus der in der Einleitung angesprochenen
Verantwortung des Gebaudesektors, zur Bekampfung der Klimakrise
Emissionen drastisch und unverziiglich zu senken. Die Beantwortung dieser
Frage leistet einen Beitrag zum Oberthema des Semesterprojektes, die Region
hypothetisch in Richtung einer 2000-Watt-Gesellschaft zu transformieren.

Die zentrale Herausforderung bei der Beriicksichtigung 6kologischer
und sozialer Kriterien bei der Entwicklung von Wohnraum im Kreis Oder-
Spree, die in den Expert:inneninterviews deutlich wurden, ist ein Mangel
an verschiedenen Ressourcen. Zeitdruck und finanzielle Engpdsse bei den
Kommunen fiihren dazu, dass okologische Kriterien bisher wenig Beachtung
in der Entwicklung von Bauland finden. AuRerdem besitzen die Kommunen
wenig eigene Flachen, auf denen Wohnraum entwickelt werden konnte,
was ihre Handlungsfahigkeit teilweise einschrankt. Auf die Flachen, die
sich nicht in kommunaler Hand befinden, und den Wohnraum, der darauf
potenziell entsteht, kdnnen die Kommunen wiederum weniger Einfluss
nehmen. Vorhandene Instrumente, wie die Bauleitplanung, werden aus
mangelndem politischem Willen heraus nicht oder wenig zur 6kologisch
oder sozial nachhaltigen Steuerung der Bebauung eingesetzt. Es lasst
sich zusammenfassen, dass in der Entwicklung von Wohnbauflachen
im Landkreis Oder-Spree trotz vereinzelten personlichen Einsatzes und
umgesetzter Malnahmen andere Herausforderungen und Ziele Prioritat
vor der Erreichung dkologischer Ziele besitzen. An diese Herausforderungen
anknipfend wurden Ansatze, Instrumente und Best-Practice-Beispiele
aufgezeigt, die Moglichkeiten darstellen, um eine nachhaltige Entwicklung
von Wohnbauflachen im Untersuchungsgebiet zu verfolgen. Dazu gehoren
Spielraume der Bauleitplanung, stadtebauliche Vertrage, bodenpolitische
Ansatze wie die Erweiterung der kommunalen Liegenschaften und das
Erbbaurecht, die Konzeptvergabe als Instrument einer nachhaltigen Boden-



politik und Alternative zum herkommlichen Bieterverfahren sowie die
Vernetzung verschiedener Akteur:innen.

Es wird hier kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben, vielmehr sollen
diese Aspekte als Impulse verstanden werden. Durch die Beschrankung auf
sieben Interviews konnte das Thema nicht umfassend oder reprasentativ
behandelt werden. Die qualitative Forschung ermaglichte jedoch individuelle
Eindricke von Akteur:innen auf unterschiedlichen Planungsebenen zu
erhalten.

Bestimmte inhaltliche Zusammenhange haben sich fiir uns erstin der Aus-
wertung der Interviews ergeben. Dieser explorative Feldzugang hat uns
spezifische Nachfragen wahrend der Interviews erschwert. Selbstkritisch
muss auRerdem angemerkt werden, dass durch die Entscheidung fiir eine
selektive Transkription der Interviews mogliche Inhalte, die abseits der Fragen
geauBert wurden, nicht die mdglicherweise erforderliche Beriicksichtigung
erfahren haben konnten.

Im Verlauf unserer Forschung wurde deutlich, dass die in der Region
bestehenden Herausforderungen komplex sind und ihnen keinesfalls mit
einfachen Losungen begegnet werden kann. Auch mit den hier aufgezeigten
Maglichkeiten konnen sie selbstverstandlich nicht abschlieRend gelost
werden, insbesondere da einige der Herausforderungen, wie beispielsweise
die geringen finanziellen Mittel und der Flachenmangel stark miteinander
zusammenhdngen. Zudem ist die Region in groRere politische und raumpla-
nerische Zusammenhange eingebunden, weshalb Losungen nicht nur auf
regionaler Ebene gefunden werden miissen. Trotzdem wollten wir an dieser
Stelle nicht nur auf Herausforderungen hinweisen, sondern uns hinsichtlich
der Maoglichkeiten insbesondere an bestehenden Forschungen sowie an
anderen Kommunen orientieren, um so einen inter- und transdisziplinaren
Wissenstransfer herzustellen.

Ein nachster Schritt konnte es sein, im Sinne eines iterativen Prozesses die
von uns hauptsachlich aus Literatur und Recherche erarbeiteten Impulse und
Losungsansdtze mit den (bisherigen oder neu ausgewahlten) Expert:innen
zu besprechen und so erneut den transdisziplinaren Schritt in die Praxis zu
gehen. AuBerdem sind die von uns erhobenen Herausforderungen lediglich
eine Momentaufnahme in einer sich gerade dynamisch verdandernden
Region. Es bleibt abzuwarten, inwiefern sich die Situation in der nahen
Zukunft entwickeln wird - weitere Untersuchungen dahingehend sind
wiinschenswert.
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1. Einleitung

Der globale Klimawandel stellt die Weltbevilkerung vor nie dagewesene
Herausforderungen. Ein schneller und tiefgreifender Umbau ist notwen-
dig, damit die Transformation hin zu einer klimaneutralen Gesellschaft
gelingen und dadurch die menschliche Lebensgrundlage auf der Erde
gewahrt werden kann. Auf nationaler Ebene erhohte zuletzt das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts, das die Bundesregierung zu mehr Klimaschutz
verpflichtet, den Druck und hatte eine Anderung des Klimaschutzgesetzes
mit dem Ziel der Klimaneutralitdt bis 2045 zur Folge (vgl. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, 2021). Um dieses Ziel auf eine
gestaltbare Dimension herunterbrechen zu konnen, erscheint eine inhaltliche
Aufteilung in verschiedene Handlungsfelder sinnvoll. Angelehnt an das
Konzept der 2.000-Watt-Gesellschaft wird eine Differenzierung in die Bereiche
Wohnen, Verkehr, Erndhrung, Konsum und Infrastruktur vorgenommen (vgl.
EnergieSchweiz, 2021). Fiir eine praxisorientierte Auseinandersetzung kénnen
die genannten Bereiche dann auf unterschiedlichen raumlich-politischen
Ebenen vom Internationalen (zum Beispiel Europdische Union) bis hin zum
Lokalen (zum Beispiel Kommunen) betrachtet und untersucht werden.

Der vorliegende Beitrag setzt den Schwerpunk auf die klimaneutrale
Transformation des Verkehrssektors im Personenverkehr regionaler Ebene
am Beispiel des Landkreises Oder-Spree. Unter Beachtung des im Konzept
der 2.000-Watt-Gesellschaft thematisierten Pro-Kopf-Energieverbrauchs im
Bereich des Verkehrs ergibt sich hier ein wesentliches Handlungsfeld fir die
Wende zur Klimaneutralitat. Das Thema Verkehr hat im Alltag der Menschen
einen groRen Stellenwert und daher eine hohe diskursiv-mediale Prasenz.
Nicht zuletzt deshalb verbirgt sich in diesem Bereich ein emotional starker
Treiber fiir einen Umbau in Richtung Klimaneutralitat, der auch als Vorreiter
fur Initiativen und Entwicklungen in anderen Sektoren dienen kann. Die
offentlich gefiihrte Debatte um Verbrenner-Verbote ist dabei nur eines
von vielen aktuellen Beispielen, wenn deutlich werden soll, wie Ideen flr
Veranderung die Gemiiter erhitzen (vgl. Leserdiskussion auf sueddeutsche.
de, 2019). Der alleinige Umstieg auf alternative Antriebsarten im privaten
motorisierten Individualverkehr (MIV) ist jedoch lange noch kein Allheilmittel
flr einen klimaneutralen Verkehr. Er birgt beispielsweise aufgrund von
Rebound-Effekten neue Probleme, wenn weiterhin hauptsachlich auf das
eigene Auto gesetzt werden soll (vgl. Nationale Plattform Zukunft der
Mobilitat, 2019). Wahrend im dicht besiedelten stadtischen Raum innovative
Mobilitatskonzepte zur multi- und intermodalen Fortbewegung zunehmend
erprobt und dauerhaft implementiert werden, existiert im landlichen Raum
noch eine hohere funktionale und damit auch emotionale Abhangigkeit
vom privaten MIV (vgl. Nobis & Kuhnimhof, 2018, S. 48).



Was raumlich in der dichten Stadt funktioniert, ist nicht automatisch
auch die Losung fir andere infrastrukturelle Realitdaten. Umso mehr gilt
es, den landlichen Raum und seine Rolle fiir die Verkehrswende in den
Fokus zu riicken, um die Ziele der Vision einer 2.000-Watt-Gesellschaft
flachendeckend erreichen zu konnen.

Aufgrund der bestehenden Dringlichkeit, Verkehr klimaneutral zu gestalten,
wird im Rahmen dieser transdisziplinaren Arbeit der konkrete Bezug zur
Praxis hergestellt. Der brandenburgische Landkreis Oder-Spree im Berliner
Umland stellt dabei mit dem voranschreitenden Bau der Tesla-Gigafactory
in Griinheide einen geeigneten Zukunftsraum dar, der zu Verortung
der Forschung herangezogen wird. Bedingt durch die Ansiedlung des
GroRkonzerns sieht sich die Region in den nachsten Jahren einem ganz-
heitlichen Strukturwandel gegeniibergestellt, den es einerseits zu bewal-
tigen und andererseits (klimaneutral) zu gestalten gilt (vgl. Gemeinsame
Landesplanung Berlin-Brandenburg, 2021). Das transformative Potenzial
der Region dient als Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen in dieser Arbeit,
welche einen wissenschaftlichen Beitrag fiir den Prozess der Gestaltung
der Verkehrswende in der Region leisten sollen.

In den folgenden Kapiteln wird das Forschungsdesign erlautert, bevor zwei
empirische Kapitel folgen: Das dritte Kapitel behandelt die Untersuchungsfrage
nach Hiirden der Verkehrswende, wahrend im vierten Kapitel untersucht
wird, inwiefern Informationsportale fir Mobilitatslosungen einen Beitrag
zur Mobilitatswende leisten konnen. Im darauf folgenden Kapitel werden
die Ergebnisse diskutiert und reflektiert, indem zusammenfassende Thesen
aufgestellt werden. Das letzte Kapitel bietet einen Ausblick fiir die zukiinftige
Gestaltung der Verkehrswende.
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2. Forschungsdesign

Bevor auf die Hauptforschung dieser Arbeit eingegangen wird, folgt eine
ibergeordnete methodische Einordnung, deren Rahmen fundamental
flir die Strukturierung der Forschung und der einzelnen Projektschritte
ist. Das Konzept der Wissensformen mit den ,three types of knowledge”
(Systemwissen, Zielwissen und Transformationswissen) (Adler et al., 2018)
wird dabei als wesentliches Instrument zur Erarbeitung der Forschungsfragen
herangezogen. Ziel dieses Werkzeugs ist eine passgenaue Orientierung des
Forschungsvorhabens am (gesellschaftlichen) Wissensbedarf. Gerade in
komplexen Wissensfeldern mit zahlreichen Verkettungen und Einfliissen
wie dem des Verkehrs, erscheint der Einsatz der Methode ,three types of
knowledge” daher besonders sinnvoll. Hierbei werden drei Versionen einer
Forschungsfrage mit verschiedenen Schwerpunkten erstellt, die jeweils
einen anderen Wissenstyp betonen (vgl. Tabelle 1).

Die Fragestellung, die dabei beantwortet werden soll, lautet: Wie kann
eine nachhaltige Mobilitatswende in Brandenburg gelingen?

An erster Stelle steht das Systemwissen, welches Wissen tiber das aktuelle
System oder die Problemsituation generiert, um ein ganzheitliches Verstand-
nis fir den Untersuchungskontext zu schaffen. Fir das Problem der
Verkehrs-wende im landlichen Raum kann das in einem ersten Schritt die
Herstellung von fachlicher Expertise tiber soziale, politische, technologische,
okologische und 6konomische Aspekte und Zusammenhdnge bedeuten.
Dieses Wissen kann dann der Vermittler zwischen den anderen beiden
Wissensformen dienen.



FRAGE

Wie kann eine nachhaltige
Mobilitatswende in
Brandenburg gelingen?

Tabelle 1: Drei Wissensarten und ihre
Aufgabenstellungen im Rahmen
dieses Projekts

Quelle: Eigene Darstellung, 2021

Die zweite Wissensform ist das Zielwissen, wobei es um gewiinschte
Zukiinfte und Werte geht, die mdgliche Richtungen vorgeben. Das Zielwissen
beruht auf Uberlegungen verschiedener gesellschaftlicher Akteur:innen
und stiitzt sich auf Werte und Normen. Bezogen auf die Verkehrswende im
l[andlichen Raum kann das mit der Entwicklung einer starken und greifbaren
Vision einhergehen, die sich an einem wiinschenswerten Szenario fir die
Zukunft orientiert.

Die dritte Wissensform wird durch das Transformationswissen beschrieben.
Bei dieser Wissensform geht es um die Uberwindung der Probleme, um
von der aktuellen Situation (Systemwissen) zu einer gewiinschten Situation
(Zielwissen) zu gelangen. Transformationswissen umfasst deshalb die
Betrachtung konkreter Strategien und Schritte, die beispielsweise fiir die
Umsetzung einer klimafreundlichen Mobilitatsvision notwendig sind. In
Tabelle 1 ist dargestellt, wie die drei Wissenstypen prozessual in das Projekt
integriert werden und welche Forschungsfragen sich daraus ergeben.
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3. Ringo und Huberta

Im Rahmen eines vorangegangenen studentischen Seminars wurde eine
Vision fir ein Verkehrskonzept im Brandenburger Raum fir das Jahr 2031
entwickelt (vgl. Abbildung 1). Die Vision fokussiert die sozial, 6konomisch
und okologisch nachhaltige Fortbewegung im landlichen Raum und zielt
auf die Reduktion des privat genutzten motorisierten Individualverkehrs
(MIV) in Brandenburg ab. Da unter den Begriffen ,,stadtischer und landlicher
Raum“ eine Vielzahl unterschiedlicher Raumstrukturen vereint sind, wird
in diesem Bericht zur Vereinfachung nur eine Differenzierung nach diesen
beiden Kategorien vorgenommen.

Als stadtischer Raum wird ein dicht besiedelter Raum bezeichnet, welcher
eine hohe Bebauungs- und Bevolkerungsdichte aufweist. Stadtischer Raum
hatin diesem Verstandnis eine Zentrumsfunktion, das heil3t, er richtet sich in
der politischen und wirtschaftlichen Bedeutung auf sich selbst aus. Weitere
Merkmale sind eine hohe Dichte an Verkehrsinfrastruktur, Infrastruktur fir
die Daseinsvorsorge, kulturelle Infrastruktur und ahnliches.

Der landliche Raum ist durch eine geringe Bevdlkerungsdichte charak-
terisiert und hat keine Zentrumsfunktion, wobei auch im landlichen Raum
kleine zentrale Orte existieren kdnnen. Die Wirtschaft im landlichen Raum
ist oft von Landwirtschaft und industrieller Produktion geprdgt. Unter ldnd-
lichem Raum werden in diesem Bericht sowohl [andlich als auch stadtisch
orientierte Regionen zugeordnet, sofern sie eine geringe Verkehrsanbindung
und -infrastruktur haben und stark vom MIV gepragt sind.

Um die Raumstruktur des Landkreises Oder-Spree in Brandenburg zu ver-
anschaulichen, wird die RegioStaR7-Kategorisierung des Bundesministeriums
fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) zu Hilfe genommen, welche
in Abbildung (Abb.1) dargestellt ist, auch wenn die dort verwendeten
Kategorien eine hdhere Feinheit vorweisen als die hier verwendeten
dichotomen Begriffe stdadtischer und landlicher Raum.

Die Vision sieht eine Zugverbindung (Ringo) vor, die Brandenburger
Kom-munen ringartig um Berlin miteinander vernetzen soll. Sie wird
durch dezentrale Mobilitats-Hubs (Hubertas) erganzt, die multimodale
Mobilitatslosungen fiir die ersten und letzten Kilometer zur eigenen Haustiir
bereitstellen (Last Mile) (Abb. 2). Die Vision dient als inhaltlicher und
visueller Startpunkt fiir die im folgenden Kapitel vorgenommene Analyse
potenzieller Hirden und Probleme zur Mobilitatswende im landlichen
Raum (Systemwissen).

Last Mile

Die Last Mile bzw. letzte Meile
beschreibt die Strecke zwischen
Anbindungspunkten von gemein-
schaftlich genutzten Verkehrsmitteln
und den Start- bzw. Zielpunkten einer
Reise — zum Beispiel die Haustiir. Diese
Anschlusskilometer sind bei der Planung
eines holistischen Mobilitatssystems
am schwierigsten zu tiberwinden, da sie
kleinteilig, verstreut und vielfaltig sind.
Fir die erste und letzte Meile entstehen
deshalb oft keine Biindelungseffekte,
weshalb eine Abdeckung mit gemein-
schaftlich genutzten Mobilitatsangebo-
ten nicht rentabel ist. Daher wird bei
alternativen Mobilitatskonzepten oft auf
intermodale Angebote gesetzt, sodass
die letzte Meile mit individuellen Ver-
kehrsmitteln zurtickgelegt werden kann.



Betrieb
O

ofe
aktiv/inaktiv/Neubau)

HUB-Standorte
O (Test:-Phase)

Abbildung 1: Konzept fiir eine nach-
haltige Mobilitat in Brandenburg.
Brandenburger Ringbahn ,Ringo”
Quelle: Eigene Darstellung, 2021
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Brandenburger Ringbahn Mobilitats-Hubs
,Ringo” ,Huberta“

Raumkonzept

Konzept fiir eine Ringbahn durch Das Mobilitatskonzept wird erganzt
Brandenburg. Sie vereinfacht Reisen durch Mobilitats-Hubs, die durch ein
zwischen Mittelzentren Branden- vielfaltiges Angebot die ErschlieBung
burgs quer zu den sternférmig ins in den landlichen Raum ermdglihen:
Umland fiihrenden Verkehrs-Achsen. Elektrische Sharing-Autos, Lasten-

rader, Leihfahrrader, Park&Ride-
Parkpldtze an Bahnhofen sowie ein
Rufbussystem. Diese Hubs sollen
sowohl an Bahnhofen als auch in
unterversorgten Orten platziert
werden.

Der Ring fiihrt nahezu ausschlieRlich
iber bestehende Streckenabschnitte,
stillgelegte Gleise oder alte Trassen.
Flexibel koppelbare und autonom
fahrende Zugeinheiten halten die
Betriebskosten gering.

Fahrtzeiten-Vergleich

aktueller SPNV aktueller SPNV
Auto (ohne Stau Auto (ohne Stau)

aktueller SPNV
aktueller SPNV

Auto (ohne Sta

aktueller SPNV
Auto (ohne Stau)

Abbildung 2: ,Ringo“ und ,Huberta“-
Mobilitdtskonzept fiir den landlichen
Raum Brandenburgs

Quelle: Eigene Darstellung, 2021

An Bahnhdfen bieten flexibel
nutzbare Containter-Einheiten
Maglichkeiten zu vielfaltiger
Nutzung: Hier konnen Cafés,
Fahrrad-Werkstatten, wetterge-
schiitzte Fahrrad-Abstellplatze oder
Orte fiir Austausch entstehen.

Bahnhdfe kénnen dadurch wieder
attraktivere Orte im offentlichen
Raum werden.

Eckdaten zur Brandenburger Ringbahn




4. Hiirden der Verkehrswende

Zur Erforschung von Mobilitdtslosungen wurde und wird bereits eine
Vielzahl von Modell- und Forschungsprojekten im landlichen Raum umge-
setzt. Dennoch wurde bisher keine konkrete Losungs- beziehungsweise
Handlungsstrategie fir klimafreundliche, gut ausgebaute und barrierefreie
Mobilitat auf dem Land gefunden (vgl. Interlink GmbH, 2020, S.3). Aufbauend
auf der oben beschriebenen Zukunftsvision fiir nachhaltige Mobilitat
in Brandenburg im Jahr 2031 wird daher die Frage untersucht, welche
Hirden fir die Umsetzung einer solchen Vision bestehen und tiberwunden
werden missen. Der geografische Raum, auf den sich diese Untersuchung
bezieht, ist Brandenburg im Allgemeinen und der Landkreis Oder-Spree im
Speziellen, der hier aufgrund der Ansiedlung Teslas als Praxisbeispiel fir
anstehende Transformationen hin zu mehr Klimaneutralitat dient. Um
mogliche Hirden fiir eine Mobilitatswende in der Region Oder-Spree zu
erortern, ist es notwendig, Prozesse zu analysieren und Akteur:innen des
zu untersuchenden Raumes zu identifizieren. Dabei sollen wirksame Hebel,
Kooperationen und Regularien hervorgehoben, aber auch Konflikte und
Widerspriiche in der Region aufgedeckt werden. Hierzu wird Systemwissen
iterativ (vgl. Adler et al., 2018, S. 180) iber die komplexen Verflechtungen
im Zusammenhang mit dem groRen Thema der Mobilitdtswende generiert
und strukturiert. Ziel ist es, Wissen tiber den Ist-Zustand zu sammeln und
dieses Wissen Uber die Hiirden fiir eine Mobilitatswende in Brandenburg
und speziell im Landkreis Oder-Spree anhand eines Hiirdennetzwerks
darzustellen (Abb. 3).

4.1 Methode

Die Anwendung eines systemischen Denkansatzes ist hilfreich, um die
Komplexitat eines Systems anschaulich und verstandlich zu machen (vgl.
Baumfeld et al., 2015, S. 73f.). Das Hirdennetzwerk ist ein qualitatives
Wirkungsdiagramm, das die wesentlichen Zusammenhange darstellt,
woran die Verkehrswende in der landlich geprdagten Region des Landkreises
Oder-Spree scheitern kdnnte. Es stellt eine starke Vereinfachung dar, ist
damit aber hilfreich, um wesentliche Zusammenhdnge und Phdanomene
wie Pfadabhdngigkeiten und Riickkopplungen erkennen zu kdnnen. Die
komplexe Struktur der Verkehrswende im landlichen Raum wie dem
Landkreis Oder-Spree kann auf diese Weise verstandlich dargestellt werden.
Ziel bei der Erstellung eines qualitativen Wirkungsdiagramms wie dem
Hirdennetzwerk ist es deshalb im Sinne des systemischen Denkens, so
komplex wie notig und gleichzeitig so einfach wie moglich zu visualisieren
(vgl. Schaub, 2003, S. 55).

Eine Orientierung fiir diese Arbeit bietet die Methode der Systemmodel-

lierung. Dabei geht es darum, Systemelemente miteinander in Beziehung
zu setzen, die je nach Erkenntnisinteresse festgelegt werden oder natirlich
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bestimmt sind. Im Fall des Hiirdennetzwerks ist die Systemgrenze sehr weit
gefasst, da sie eher unbestimmbar das System Verkehrswende umfasst.
Zwischen den Systemelementen kann es einseitige positive und negative
Wirkungen aufeinander geben, das heilst sogenannte gleichgerichtete und
gegenlaufige Korrelationen, sowie positive und negative Riickkopplungen
zwischen den Elementen des Systems. Positive Riickkopplungen deuten
auf eine sich gegenseitig verstarkende Wirkung hin, das heilst, wenn
A zunimmt (abnimmt), nimmt auch B zu (ab), wodurch A auch wieder
zunimmt (abnimmt). Auswirkung kénnen eine Destabilisierung oder sogar
eine Eskalation sein. Negative Riickkopplungen haben eine abschwdchende
und balancierende Wirkung, das heift, wenn A zunimmt (abnimmt), nimmt
B ab (zu), wodurch auch A abnimmt (zunimmt). Auswirkung kdnnen eine
Stabilisierung oder ein Gleichgewicht sein (vgl. Arndt et al., 2017, S. 27-30).

Als Grundlage flr die Herausarbeitung der Hiirden diente zunachst eine
umfangreiche Literaturrecherche, unterteilt in die finf thematischen
Bereiche Politik, Umwelt, Wirtschaft, Technologie und Nutzer:innen. Darauf
aufbauend wurden schriftliche Interviews mit dem VCD Landesverband
Brandenburg (Verkehrsclub Deutschland e.V.) sowie dem NABU Brandenburg
(Naturschutzbund Deutschland e.V.) und Wissenschaftler:innen aus den
Bereichen Psychologie, Soziologie und Verkehrsforschung durchgefiihrt.
AuRerdem wurde ein miindliches Interview mit Anna Emmendorffer (Biindnis
90/Die Griinen) geflihrt.

Das Ergebnis der Recherche wird als Hirdennetzwerk dargestellt, die der
Verkehrswende in Brandenburg im Weg stehen, dargestellt und bildet einen
Uberblick tiber das vielfaltige Problemfeld. Das Hiirdennetzwerk visualisiert
komplexe Zusammenhange der einzelnen, recherchierten Hiirden. Auf einer
Metaebene fordert es das Denken in Zusammenhdngen und Interaktionen.

Die stark vereinfachte Visualisierung der Hiirden weist jedoch auch Grenzen
auf: Die Literaturrecherchen und Interviews mit Wissenschaftler:innen
unterscheiden sich stark im Detaillierungsgrad, Umfang und Kontext.
Herausfordernd bei der Erarbeitung des Hiirdennetzwerks ist daher vor
allem die Zusammenfassung von inhaltlich ahnlichen Hiirden und die
Priorisierung von sehr relevanten Hirden liber weniger relevante Hirden.
Eine Abgrenzung gelingt ausschlielSlich durch die finf ibergeordneten
thematischen Bereiche und die Darstellung der Vernetzung der einzelnen
Hirden zueinander. Ahnlich schwierig erweist sich die Darstellung der
zeitlichen und raumlichen Abhangigkeiten der einzelnen Hiirden zueinander.

Auffallig ist weiterhin, dass das Netzwerk ohne weitere Erklarung
nur schwer verstandlich ist. Um das Hirdennetzwerk verstandlicher zu
machen, ist eine zusatzliche Erklarung der wesentlichen Bestandteile
notwendig. Damit werden einzelne Hirden und ihre Zusammenhange
leichter nachvollziehbar. Diese ergdnzenden Texte umreiRen daher die flinf
Bereiche - Politik, Umwelt, Wirtschaft, Technologie und Nutzer:innen — mit
ihren bedeutendsten Hiirden und Zusammenhangen und flihren so durch
das Netzwerk.



Biindelungseffekte

StraRenfiihrung, der OPNV und andere
Verkehrsinfrastruktur funktionieren auf
Basis von Blindelungseffekten. Dabei
werden Wege mit dhnlichen Start- und
Zielpunkten so konzentriert, dass
maoglichst viele Wege auf den gleichen
Strecken und zu gleichen Zeiten verlau-
fen. Die Starke der zu erzielenden Biin-
delungseffekte bestimmt dabei, welche
GroRe, Taktdichte oder Platzkapazitat
die Infrastruktur vorhalten muss. Im
landlichen Raum sind Biindelungseffekte
geringer, da die Einwohner:innendichte
deutlich niedriger ist. Dieses Phdanomen
ist eines der groRten Hindernisse flir ge-
meinschaftliche Mobilitdt im landlichen
Raum.

4.2 Ergebnisse

Das Forschungsergebnis ist die Darstellung eines Hirdennetzwerks, wie
in Abschnitt 3.1 beschrieben und in Abbildung 3 dargestellt ist (siehe S. 82
und 83). Die Recherche ergibt, dass es sinnvoll ist, die herausgearbeiteten
Hirden analog zur Recherche in die flinf groRen thematischen Cluster einzu-
teilen: Politik, Wirtschaft, Technologie, Gesellschaft und Individuum sowie
Umwelt. Diese flinf Untersysteme, die dem groRen System ,Verkehrswende”
untergeordnet sind, ermoglichen die tbersichtliche Zusammenfassung der
wichtigsten Hirden fiir die Verkehrswende in landlich gepragten Raumen
sowie im Brandenburger Landkreis Oder-Spree.

Politik

Aus einer politischen Perspektive kdnnen viele verschiedene Hirden fiir
eine Verkehrswende in den landlichen Regionen Brandenburgs ausgemacht
werden. Durch den Foderalismus in Deutschland gibt es verschiedene
politische Ebenen, auf denen verkehrliche Projekte angesiedelt wer-
den konnten, die moglicherweise auf eine Transformation abzielen. Die
fehlende Zustandigkeit auf kommunaler Ebene und die fragmentierten
Zustandigkeiten und komplexen Verantwortlichkeiten auf unterschiedlichen
politischen Ebenen sind Hiirden fir die Initiierung und Koordination solcher
Projekte (vgl. Pitzen 2019, S. 19f.). Die vielen beteiligten Akteur:innen
und Stakeholder auf den unterschiedlichen Ebenen sorgen fiir einen
hohen Koordinationsaufwand, was wiederum den bereits komplexen und
langwierigen Planungsprozess weiter verkompliziert (vgl. Pitzen 2019; vgl.
Emmendorffer in Blech 21.04.2021).

Diese Komplexitat sowie der zundchst beflirchtete und dann zumeist
auch sehr reale Aufwand fiir die Organisation, Koordination und Umsetzung
von neuen ldeen kann dazu fiihren, dass es schwierig ist, politische
Mehrheiten dafiir zu gewinnen (vgl. Emmendorffer in Emmendorffer, 2021).
Bestehen diese jedoch, kann das die Planungs- und Ausfiihrungsprozesse
erheblich beschleunigen. Dies zeigt das Beispiel der Ansiedlung von Tesla
mit einer Gigafactory in der brandenburgischen Gemeinde Griinheide
deutlich (vgl. Habbel, 2020). Dass aktuell auf Bundes- und Landesebene
keine politischen Mehrheiten fir groRe Infrastrukturprojekte fiir den OPNV
bestehen, flihrte und flhrt zu einem verringerten offentlichen Haushalt
fur den OPNV. Dies erzeugt auf lange Sicht einen Investitionsstau, was die
Attraktivitat des OPNV verringert (vgl. Volklein, 2017). Auch die dezentrale
Siedlungsentwicklung auf dem Land fiihrt zu Problemen durch geringe oder
fehlende Biindelungseffekte.

Die daraus entstehende fehlende Wirtschaftlichkeit verringert die Inves-
titionsbereitschaft der politischen Handlungstrager:innen weiter und
macht eine andere Prioritatensetzung im Verkehrsetat wenig wahrscheinlich
(vgl. Deutscher Bundestag, 2019). Problematisch ist auch, dass das
Personenbeforderungsgesetz (PBefG) in Bezug auf Carsharing oder andere
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Abbildung 3: Grafische Darstellung

eines Hiirdennetzwerks fiir die

Verkehrswende am Beispiel Umwelt-
Verbande

Brandenburger Ringbahn.
Mit einem Plus (+) gekennzeichnete

Verbindungen zeigen sich gegenseitig
verstarkende Effekte an. Mit einem

Minus (-) gekennzeichnete Verbin- %
dungen zeigen eine ,,je-mehr-des-
to-weniger” Verbindung an. Farbige ““%)}
Verbindungen sind besonders relevant. ‘?e,d_
Quelle: Eigene Darstellung, 2021
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Mobility as a Service-Projekte (Maa$S) auf einem veralteten Mobilitdts-
verstandnis basiert und das Gesetz bestimmte Mobilitatsvorhaben blockieren
konnte (vgl. Karl et al., 2017).

In der Metropolregion rund um Berlin besteht durch die beiden
Bundeslander Berlin und Brandenburg eine besondere Situation mit vielen
Beteiligten und durch die starke wirtschaftliche Stellung der Hauptstadt
auch ein Machtungleichgewicht (vgl. Emmendorffer in Emmendorffer,
2021). Dies fihrt zur Entwicklung der Stadt und des Umlandes entlang der
bestehenden OPNV-Achsen, die in die Hauptstadt hineinfiihren. Das Leitbild
dieses sogenannten Siedlungssterns — entlang der bereits vorhandenen
Achsen die Stadt und Region weiterzuentwickeln - ist eine pragmatische
Losung. Jedoch wird das Umland nicht durch Querverbindungen vernetzt, da
diese in der Zusammenarbeit mit Berlin nicht zur ErschlieRung des Umlandes
flr die Stadt beitragen. Diese Vernetzung wird jedoch dringlichst von den
Bewohner:innen des Landes Brandenburg gefordert (vgl. Volksinitiative
Verkehrswende Brandenburg jetzt 2021).

Wirtschaft

Die wirtschaftliche Perspektive flir ein ganzheitliches Mobilitatskonzept
im landlichen Raum zeigt sich besonders vielschichtig und hat grolRe
Schnittmengen mit den anderen betrachteten Bereichen. Wirtschaftliche
Zusammenhange lassen sich unter anderem aus technologischer und
politischer Perspektive darstellen, aber auch aus der Sicht von Nutzer:innen.
Um die Trennschéarfe zwischen den Bereichen beizubehalten, sollen unter
dem Begriff der Wirtschaft in diesem Kontext insbesondere betriebswirt-
schaftliche Hiirden betrachtet werden.

Die Recherchen ergaben, dass die finanzielle Tragfahigkeit von Mobilitats-
konzepten auf dem Land eine wesentliche Hiirde in diesem Bereich darstellt
(vgl. Interlink GmbH, 2020, S. 26; vgl. VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg
GmbH, 2020, S. 1). Dabei greifen verschiedene Ursachen ineinander.
Grundlage des Problems sind vor allem raumlich-strukturelle Bedingungen:
durch bauliche Zersiedelung beziehungsweise geringe Verdichtung ergeben
sich einerseits in der Breite hohe Investitions- und Betriebskosten,die
auch dadurch bedingt sind, dass mehr personelle Ressourcen notwendig
sind. Andererseits behindern fehlende Blindelungseffekte die langfristige
finanzielle Tragfahigkeit von im stadtischen Raum lange erprobten und
etablierten Mobilitatskonzepten. Dies gilt sowohl fiir privatwirtschaftliche
Ansatze als auch flr offentlich finanzierte Losungen (vgl. Interlink GmbH,
2020, S. 29f.). Erschwerend kommt die etablierte monofunktionale raumliche
Verteilung von Nutzungen (Arbeit, Wohnen, Nahversorgung) im landlichen
Raum hinzu. Fiir den Einzelhandel ist beispielsweise die Expansion in weiter
entfernten Gewerbegebieten mit grofRzligigem Parkraumangebot kosten-
giinstiger und effizienter als eine Ansiedlung in der Nahe des Ortszentrums.
Das flihrt wiederum zu groRReren Entfernungen zwischen Wohnort und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Eine madgliche Folge davon ist, dass
die baulich verankerte Abhangigkeit vom MIV verstarken und der Ausbau

Mobility as a Service (MaaS)

Maa$ beschreibt das Konzept eines
integrierten Mobilitatsdienstes, der
unterschiedliche Mobilitatslosungen
vereint. Eine MaaS-Plattform bietet eine
grofRRe Bandbreite an Transportmaglich-
keiten, vom OPNV (ber unterschiedliche
Sharing-Angebote bis hin zu Taxis. Ein
zentraler Punkt von MaaS-Konzepten

ist eine einfache, einmalige Bezahlung
pro Weg, unabhangig davon, wie viele
Verkehrsmittel und -anbieter genutzt
werden. So kénnen individuell angepass-
te Mobilitatslosungen auf einer Platt-
form kombiniert und von Nutzer:innen
abgerufen werden. Mit diesem Konzept
ist der Zugang zu inter- und multimoda-
lem Verkehr flexibel und einfach.

Siedlungsstern

Als Siedlungsstern ist (seit iber 100
Jahren) die Siedlungsstruktur von Berlin
und Umland bekannt. Dabei bildet Ber-
lin das Zentrum, die Zacken des Sterns
ensprechen den Wachstumskorridoren,
die sich entlang der S-Bahn-Trassen ab-
zeichnen. Die griinen Keile zwischen den
Achsen dienen als Erholungsraume und
Frischluftkorridore aus dem landschaft-
lichen Umland in das urbanen Zentrum.
So ergibt sich ein radiales Stralen- und
Schienennetz, das Berlin und Branden-
burg verbindet. Etliche Verbindungen
zwischen brandenburgischen Stadten
und Orten erfordern jedoch eine Fahrt
durch Berlin.



von alternativen offentlichen Mobilitatsmdglichkeiten verhindert wird.

Im Untersuchungsraum Berlin-Brandenburg kommt noch eine weitere
Hirde bezliglich der bestehenden und zuklinftigen Branchenstruktur
hinzu: Als etablierter Automobil-Standort arbeiten schon jetzt (iber 21.000
Menschen flir groRe Konzerne wie BMW und Daimler oder in einem der
200 ansassigen Zulieferbetriebe. Durch die Ansiedlung von Tesla wird
diese Anzahl nochmals um 12.000 bis 40.000 ansteigen (vgl. Gemeinsame
Landesplanung Berlin-Brandenburg, 2021, S. 24). Dementsprechend wird
die Prasenz dieses Industriesektors immer starker und dieser kann mit einer
weiterhin starken Lobby in der Region rechnen (vgl. VCD in VCD, 2021b).

Technologie

Die technologische Umsetzung eines nachhaltigen Verkehrskonzepts ist
grundsatzlich von einer systematischen Energiewende und der Bereitstellung
von erneuerbaren Energien in Brandenburg mitbestimmt, denn die
Energiewende im Verkehr ist ein elementarer Teil der Verkehrswende (vgl.
Infobox Verkehrswende und Mobilitatswende). Scheitert die bundesweite
Energiewende, steht dies einer klimagerechten, nachhaltigen Verkehrswende
nicht nur in Brandenburg entscheidend im Weg. Auch die Energiewende
ist konsequenterweise von einer Transformation des Verkehrs abhdngig
(vgl. Canzler, 2018).

Neben dieser Uiberregionalen Hiirde konnen aus einer technologischen
Perspektive insbesondere drei grofRe landliche Hiirden identifiziert werden:

1. Fehlende Zustandigkeiten in Schnittstellenpositionen sind insbesondere
bei GroRRprojekten ein haufiges Problem (vgl. Kostka & Anzinger, 2015,
S. 3). Ausbleibende Zusammenarbeiten konnen so zu Wissens- und Beteil-
igungsverlusten sowie einer ausschlieflichen Betrachtung von Insel-
[6sungen fiihren. Dies hindert die gesamtheitlich angestrebte Verkehrs-
wende in Brandenburg und schafft weiterhin Hiirden fiir die Nutzer:innen
(vgl. Reutter & Wittowsky, 2020, S. 207).

2. Die ErschlieRung der technischen Kommunikationsinfrastruktur
in Brandenburg kann als Grundvoraussetzung fiir das Gelingen einer
Verkehrswende gewertet werden. Der landliche Raum Brandenburgs
weist aktuell noch groRRen infrastrukturellen Nachholbedarf beziiglich
der Netzabdeckung auf (vgl. Bock & Schonduwe, 2021, S.6f. & 51). Der
hohe finanzielle und strukturelle Aufwand zur technischen Erschliefung
des Landes stellt eine fundamentale Hurde dar.

3. Weiterhin werden technologische Innovationen und Pilotprojekte die
Entwicklung der Verkehrswende in Brandenburg stark beeinflussen. Zu
Schlisselthemen zahlen hierbei vor allem die weitere Optimierung des auto-
nomen Fahrens, die Umsetzung von Wasserstoffantrieben sowie effizienteren
Energiespeichersystemen (vgl. VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg
GmbH, 2020, S. 1). Des Weiteren miissen neben den Mobilitdtskonzepten
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in der Stadt auch Konzepte flir Mobilitdt im ldndlichen Raum entwickelt
werden. Auch zukiinftige Innovationen im Personenverkehr wie beispielsweise
Elektromobilitat konnen dessen Attraktivitat stabilisieren oder sogar erhéhen
und so einer Transformation hin zu mehr OPNV und geteilter Mobilitat im
Weg stehen (vgl. Manderscheid, 2020, S. 57ff.).

Gesellschaft und Individuum

Auch der Bereich Gesellschaft und Individuum darf nicht auer Acht
gelassen werden, wenn die Verkehrswende mittels Verhaltensanderungen
und eines Umstiegs auf andere Formen der Mobilitat gelingen soll. Eine der
groRten Schwierigkeiten besteht darin, dass der PKW aus Nutzer:innensicht
auf dem Land ein ideales Mobilidatsmittel ist (vgl. ADAC e.V, 2018). Einem
Umstieg vom privaten PKW auf andere, offentliche oder geteilt genutzte
Fortbewegungsmittel stehen vielfdltige Hindernisse im Weg. Zu erwah-
nen sind hier insbesondere die groRBeren Entfernungen im landlichen
Raum, die Fahrten mit dem Fahrrad korperlich anstrengend und dadurch
unattraktiv machen. Zudem mangelt es an gut ausgebauten und gegebe-
nenfalls beleuchteten Fahrradwegen, was sich negativ auf das subjektive
Sicherheitsempfinden auswirken kann. Der Umstieg auf den OPNV ist in
vielen landlichen Gebieten haufig ebenfalls keine attraktive Option, wenn
Netze und Taktungen diinn sind, die Fahrplane keine Abdeckung beispiels-
weise bis in den spaten Abend bieten und somit nicht in den Alltag vieler
Menschen passen (vgl. Pitzen, 2019; vgl. Weiss, 2020). Fiir viele Menschen
aufdem Land fallt das Preis-Leistungs-Verhaltnis des PKW wohl positiv aus,
zumindest werden hohe Anschaffungs- und Instandhaltungskosten als not-
wendiges Ubel offenbar nicht in die individuelle Kosten-Nutzen-Kalkulation
eingepreist. Einmal mehr zeigt sich: Der Mensch ist kein rationaler Homo
oeconomicus (vgl. VCD, 2021b).

Die erwartbaren Fortschritte bezliglich der Akkureichweiten im Zusammen-
hang mit Elektromobilitat sowie Fortschritte im (teil-) autonomen Fahren
konnten die Attraktivitat des privaten PKW in den kommenden Jahren weiter
erhohen und Anreize zum Umstieg auf andere Verkehrsmittel Gbertrumpfen
(vgl. Pitzen, 2019, S.14f).

Inlandlichen Regionen sind die Gewohnheit und die Selbstverstandlichkeit,
sich mit dem Auto fortzubewegen, besonders fest verankert (vgl. Abbildung
4). Gewohnheiten bestimmen Mobilitdatsverhalten und Verhaltensanderungen
stehen in einem engen Zusammenhang mit der Ansteckung durch soziale
Gruppen, was aufgrund der Tendenz zum Auto auf dem Land wenig Chance
hat. Die Wahrscheinlichkeit, das eigene Verhalten zu iberdenken und
zu verandern, ist dadurch bereits gering (vgl. Hazan et al., 2020; vgl.
Klockner, 2013).

Hinzu kommt, dass es eher wenig Beriihrungspunkte und Erfahrungswerte
mit dem OPNV in der eigenen Umgebung gibt. Vorurteile hinsichtlich
Unpunktlichkeit und Unzuverlassigkeit verstarken die Ablehnung zusatzlich.
Beim Beispiel der Kommune Griinheide in Brandenburg ist auRerdem zu
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Quelle: Adaptiert aus BMVI (2021)

Planfeststellungsverfahren

Ein Planfeststellungsverfahren ist ein

Verwaltungsverfahren, mit dem Gber

die Zulassung raumbedeutsamer Vor-

haben entschieden wird. Im Verfahren
werden alle offentlichen und privaten
Interessen angehdrt und abgewogen

und alternative Standorte betrachtet.
Raumbedeutsame Verfahren sind in

§ 3 ROG definiert und beinhalten zum
Beispiel den Bau oder die Erweiterung

von Flughafen oder Infrastrukturtrassen.

Der Bau der Tesla Gigafactory erforderte
eine Anderung des Bebauungsplanes
und eine Baugenehmigung und damit
kein Planfeststellungsverfahren.

erwarten, dass Tesla als Automobilhersteller starker als andere Unternehmen
MIV-Pendelverkehr erzeugen wird. Ahnliche Phdnomene sind auch in der
Umgebung anderer Automobilhersteller bekannt (vgl. Materla, 2019).

Umwelt

Um die Auswirkungen auf die Umwelt zu prifen, beinhalten Planfest-
stellungsverfahren immer auch eine Umweltvertraglichkeitsprifung.
Eine Energie- und Verkehrswende weisen in Richtung einer ¢kologisch
nachhaltigeren Zukunft. Dennoch konnen einige Hiirden im Bereich
Umwelt ausgemacht werden, die nicht zu unterschatzen sind. Um die
Auswirkungen auf die Umwelt zu priifen, beinhalten Planfeststellungs-
verfahrenimmer auch eine Umweltvertraglichkeitsprifung. Der thematische
Bereich Umwelt nimmt eine besondere Stellung im Netzwerk ein, da er da
er als einziger nicht direkt vom Menschen steuerbar ist. Der Neubau von
Bahnstrecken, wie er bei der Vision von der Brandenburger Ringbahn aus
dem vorangegangenen Semester vorgesehen war (vgl. Kap. 3), bedeutet wie
beivielen groRen Bauprojekten oftmals eine Gefahrdung der Lebensraume
von Pflanzen- und Tierarten. Insbesondere wenn Naturschutzflachen im
Gebiet der geplanten Strecke liegen, stellt der Artenschutz eine groRe
und berechtigte Hiirde dar, da sich trotz dhnlicher Zielvorstellung Um-
setzungskonflikte ergeben konnen. Neue Schienenwege fiihren auRerdem
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zu mehr Landschaftszerschneidung, zerstiickeln Lebensrdume und trennen
Biotopverbiinde (vgl. NABU, 2021). So entstehen kiinstliche Grenzen, die
flr Tiere zwar leichter zu Uberwinden sind als stark befahrene StralRen,
trotzdem aber einen Eingriff darstellen. Ebenso bringt der Neubau von
Verkehrswegen immer einen zusatzlichen Flachenverbrauch mit sich.
Ehemalige mehr oder weniger naturbelassene Flachen werden versiegelt
und verlieren ihre wichtige Funktion, zum Beispiel die Abmilderung von
Folgen des Klimawandels (vgl. NABU, 2021). Eine Beschleunigung dieser
Verfahren, wie zuletzt im Zusammenhang mit der Ansiedlung der Tesla-
Gigafactory in Brandenburg kritisiert, sollte laut VCD e.V. mit Vorsicht
begegnet werden (vgl. VCD, 2021b).

Im Umweltbereich spielen auRerdem Larmemissionen des Bahnbetriebs
und Baustellen eine wichtige Rolle (vgl. Umweltbundesamt, 2019). Die
Larmemission des Bahnbetriebs wird unter anderem beeinflusst durch
die bestehende Infrastruktur, insbesondere durch den Zustand der
Schienen und den Elektrifizierungsgrad (GeilRler & Hunscha, 2020, S. 11).
Zu Schlisselthemen zahlen hierbei vor allem die weitere Optimierung des
autonomen Fahrens, die Umsetzung von Wasserstoffantrieben sowie effizien-
teren Energiespeichersystemen (vgl. VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg
GmbH, 2020, S. 1). Des Weiteren missen neben den Mobilitatskonzepten
in der Stadt auch Konzepte fiir Mobilitdt im landlichen Raum entwickelt
werden. Auch zukiinftige Innovationen im Personenverkehr beispielsweise
in Richtung Elektromobilitat konnen dessen Attraktivitat stabilisieren oder
sogar erhohen und so einer Transformation hin zu mehr OPNV und geteilter
Mobilitdt im Weg stehen (vgl. Manderscheid, 2020, S. 57ff.).

Riickkopplungen im Hiirdennetzwerk

Zwischen den einzelnen Hirden sowie zwischen den thematischen
Bereichen konnen einige Verbindungen in Form von einseitigen und
wechselseitigen (=Riickkopplung) Wirkungen identifiziert werden, welche
im Hirdennetzwerk in Form von Pfeilen nachvollziehbar sind. Der Fokus liegt
auf den positiven Riickkopplungen, die aufgrund ihrer sich wechselseitig
verstarkenden und potenziell eskalierenden Wirkung von besonderem
Interesse sind.

Auffallig sind die vielen positiven Riickkopplungen im Bereich Gesellschaft
und Individuum, die sich nahezu alle auf die Hirde der zementierten
Autoabhangigkeit (vor allem im landlichen Raum) beziehen. Ein Beispiel:
Dadurch, dass der PKW fiir die meisten Nutzer:innen auf dem Land als
ideales Verkehrsmittel gilt, wird die empfundene Autoabhdngigkeit auf dem
Land weiter verstarkt. Gleichzeitig Giberzeugt die immer mehr empfundene
Autoabhdngigkeit auf dem Land Nutzer:innen davon, dass der PKW das
ideale Verkehrsmittel flr sie sei, selbst wenn es das aus objektiver Sicht
gar nicht sein muss. Somit kommt es zu einer gegenseitigen Verstarkung,
wodurch die Hiirden schwierig zu Gberwinden sind.



Mobilikon

Mobilikon ist ein ,,Nachschlagewerk
rund um das Thema Mobilitdt vor

Ort” (Mobilikon, 2021). Es ist Teil des
Programms ,Region gestalten und
wurde vom BMI und dem Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) entwickelt (Bundesministerium
des Innern, flir Bau und Heimat, 2020).

4.3 Zwischenfazit

Das Hirdennetzwerk (Abb.3) bestatigt die komplexen Verschrankungen
und Wechselwirkungen zwischen zahlreichen Faktoren, die die Umsetzung
einer Verkehrswende in Brandenburg erschweren. Auch wenn die Darstellung
eine vereinfachte Bestandsaufnahme ist, die fortlaufend aktualisiert werden
konnte, lassen sich Antworten auf die Frage finden, welche Hiirden fir
die Umsetzung einer Verkehrswende bestehen. Als zentrale Elemente
sind fehlende politische Mehrheiten fiir groRere Infrastrukturprojekte des
OPNV und Schienenverkehrs im ldndlichen Raum zu nennen, was mit einer
mangelnden Investitionsbereitschaft einhergeht. Dies wird auch durch
dezentrale Siedlungsstrukturen und geringe Bevolkerungsdichten begriindet,
wodurch die finanzielle Tragfahigkeit des OPNV kaum gewahrleistet werden
kann. Nicht zuletzt ist das individuelle Nutzungsverhalten ein wesentlicher
Faktor flr das Gelingen einer regionalen und gesamtgesellschaftlichen
Verkehrswende. Hier sind sowohl die Bereitschaft zum Umstieg vom eigenen
PKW auf 6ffentliche Verkehrsmittel zu erwahnen als auch der Widerstand von
zivilgesellschaftlichen Initiativen gegen den Ausbau des Schienenverkehrs.

5. Transformationswissen:
Informationsportale als Baustein fiir die
Mobilitatswende

Im vorangehenden Schritt wurden Hirden fiir eine Mobilitatswende
in Brandenburg untersucht, wobei der Schwerpunkt der Analyse auf
groRen Infrastrukturprojekten im OPNV liegt. Nun geht es im Sinne des
Transformationswissens um konkrete Werkzeuge und Losungsansatze flr
die landliche Mobilitatswende, wobei der Landkreis Oder-Spree wieder als
Bezugsrahmen dient. Im Gegensatz zum vorherigen Kapitel werden an dieser
Stelle kleine Bausteine fiir eine Transformation der Mobilitat betrachtet. Als
potentielle Bausteine werden in dieser Arbeit digitale Informationsportale
gewahlt, die Beispiele flir umweltfreundliche kommunale und regionale
MobilitatsmaBnahmen bereitstellen. Ein solches Portal ist Mobilikon.

Mobilikon dient als Lexikon fiir Mobilitatsldsungen und deren Manage-
ment und bietet einen Uberblick Uber unterschiedlichste verkehrspolitische
MaRnahmen, Beispiele aus der Praxis sowie Instrumente und Hilfen zur
Umsetzung. Der selbstgestellte Anspruch ist es, , passgenaue Mobilitats-
[6sungen vor Ort und wie diese umgesetzt werden konnen” vorzustellen
(Mobilikon, 2021). Die Inhalte des Portals ,,basieren auf Forschungsprojekten,
Modellvorhaben, Fachpublikationen und Interviews mit Expertinnen und
Experten aus der Praxis, von Verbanden, Behorden und Unternehmen”
(Mobilikon, 2021). Mobilikon ist also sowohl praxis- als auch theoriebasiert.
Das Angebot ist vor allem an kommunale Mobilitatsverantwortliche gerichtet,
die dort ,,auf ihre spezifischen Herausforderungen abgestimmte intelligente
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und nachhaltige MaRnahmen aus dem kommunalen Mobilitdtsmanagement”
finden konnen (Mobilikon, 2021). Der Fokus der Informationen liegt auf
dem Mobilitatsmanagement im landlichen Raum.

Ein Grund flr die Erstellung dieses aus staatlichen Mitteln finanzierten
Projekts ist die Annahme, dass es nicht per se an Wissen und Projekten
flr eine Verkehrswende mangelt, aber Informationen tber diese nicht
einfach geblindelt und zuganglich sind und sich Verwaltungsangestellte
vor allem in kleinen Kommunen durch eine Vielfalt von Informationen
arbeiten missten, um passende Losungen zu finden (vgl. Fahrradportal,
2021). Das strukturierte Angebot von Mobilikon hat deshalb das Ziel, eine
gute, praxisnahe Anlaufstelle flir modernes Mobilitdtsmanagement zu sein.
Mobilikon ist eng vernetzt mit dem , Nationalen Kompetenznetzwerk fiir
nachhaltige urbane Mobilitdt” des BMVI, das ein Vernetzungsportal fiir
Akteur:innen der kommunalen Verkehrswende ist.

Durch die Anwendung verschiedener Methoden wurde im Folgenden unter-
sucht, inwiefern Informationsportale flir Mobilitatslosungen wie Mobilikon
einen Beitrag fir die Umsetzung der Mobilitatswende in Brandenburg
leisten konnen. Die daflir angewandten Methoden sowie die erzielten
Forschungsergebnisse werden in den folgenden Unterkapiteln dargestellt.

5.1 Methoden

Nach dem Prinzip des , Mixed-Methods-Ansatzes” (Kuckartz, 2014) wurden
fiir die Beantwortung der oben aufgefiihrte Fragestellung sowohl quali-
tative als auch quantitative Methoden angewendet (vgl. Abbildung 5).
Der Mixed-Methods-Ansatz ist eine sozialwissenschaftliche Forschungs-
strategie, die quantitative und qualitative Forschungsmethoden kombiniert
und die Ergebnisse in der laufenden Forschung miteinander verzahnt (vgl.
Kuckartz, 2014). Die durchgefiihrten Methoden umfassten eine umfang-
reiche quantitative Online-Befragung und mehrere kleinere qualitative
Methoden. Zu diesen zahlten leitfadengestiitzte Expert:inneninterviews,
ein Rollenspiel und mehrere Interviews mit “User Testing” zur Evaluation
des Informationsportals Mobilikon. Mit den verwendeten Methoden sollte
sowohl eine Einschatzung zur breiteren Anwendung von Informationsportalen
im Zusammenhang mit der Mobilitatswende als auch ein detaillierterer
Blick auf das konkrete Anwendungsbeispiel Mobilikon ermdglicht werden.
Dass die qualitativen Methoden in diesem Forschungsprojekt tberwie-
gen, begriindet sich insbesondere in der Absicht, die individuellen und
vielfdltigen Interessen und Wissensstande der beteiligten Akteur:innen
moglichst umfassend zu identifizieren sowie inhaltliche Schnittstellen
und Widerspriiche aufzuzeigen (vgl. Winkel et al., 2017, S. 96f.). Die unter-
schiedlichen methodischen Ansatze sollten sich somit in der Anwendung
erganzen und auf unterschiedlichen Ebenen verschiedene Perspektiven auf
das untersuchte Thema der Mobilitdtswende im landlichen Raum sowie
Wege in die Transformation ermdoglichen. Im Folgenden werden die finf
verwendeten Methoden vorgestellt.



Abbildung 5: Ubersicht zu den einge- Leitfadeninterviews
setzten Forschungsmethoden
Quelle: Eigene Darstellung, adaptiert
aus BMVI (2021)
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Interviews mit Expert:innen

In leitfadengestiitzten Interviews werden offene Fragen an Expert:innen
gerichtet. Ziel der Expert:inneninterviews ist es, ein breites Spektrum an
Hintergrundwissen zur nachhaltigen Mobilitatswende abseits grolRerer
Stadte zu erhalten. Deshalb wurden Expert:innen mit aktivistischer,
staatlicher, forschungsorientierter und wirtschaftlicher Perspektive auf das
Thema Mobilitdtswende befragt. In den Leitfadeninterviews wurden allge-
meine Erkenntnisse zur Machbarkeit der Mobilitatswende in Brandenburg
gewonnen. Sie dienten als Grundlage fiir die anschlieRende Evaluation
des exemplarisch gewdhlten Informationsportals Mobilikon. An dieser
Methode ist anzumerken, dass Einzelmeinungen von Interviewpartner:innen
Uberreprasentiert sein konnen. Es ist daher sorgsam mit den Ergebnissen
umzugehen, um eine verzerrte Darstellung der Ergebnisse zu vermeiden.

Quantitative Befragung

Eine wichtige Zielgruppe von Informationsportalen wie Mobilikon, die
Informationen zu und Austausch Gber Mobilitatslosungen ermaglichen,
ist die der kommunalen Mobilitatsverantwortlichen. Um einen Uberblick
dariiber zu erhalten, inwieweit kommunale Verwaltungstrager:innen
das Thema Mobilitatswende auf ihrer Agenda haben und ob solche und
dhnliche Portale beiihrer taglichen Arbeit Anwendung finden, wurde eine
quantitative Online-Befragung durchgefiihrt.

WAS WENDE WENN?

91



92

Die standardisierte Befragung mit sechs optionalen Fragen und einem
Freifeld sollte mdglichst viele kommunale Verwaltungstréger:innen errei-
chen und durch ihre Niedrigschwelligkeit und Knappheit zur Teilnahme
anregen. Die dreiminltige Umfrage wurde lber die Kontaktdaten der
Kommunen versendet, welche von mehreren Bundeslandern digital zur
Verfligung gestellt wurden (vgl. Land Brandenburg, 2021; vgl. Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, 2021). Insgesamt wurden auf diese
Weise 617 Kommunen kontaktiert.

Das Erkenntnisziel der Umfrage bestand darin, die Relevanz des Themas
Mobilitatswende fiir deutsche Kommunen und ihre Mobilitatsverantwortlichen
einordnen zu konnen sowie den Bekanntheitsgrad und den eingeschatzten
Nutzen von Informationsportalen wie Mobilikon zu ermitteln. AuBerdem
sollten die anhand dessen ermittelten Erkenntnisse miteinander in Beziehung
gesetzt werden, sodass beispielsweise ein moglicher Zusammenhang zwi-
schen der Relevanz des Themas Mobilitatswende und dem Bekanntheitsgrad
sowie dem eingeschatzten Nutzen von Portalen erforscht werden kann.

Dazu wurden folgende Fragen gestellt:

e Wo sind Sie aktiv? (Name der Kommune/ Stadt/ Landkreis)

o Auf welcher Verwaltungsebene agieren Sie? (Auswahl von Ant-
wortmaoglichkeiten wie z.B. Gemeinde, Kreis, Land, Bund)

o Inwelcher Position fiillen Sie diese Umfrage aus? (z.B. als Verkehrsplaner:in,
Biirgermeister:in, Stadtplaner:in, Aktivist:in)

e |steine nachhaltige Mobilitatswende in [hrem Ort ein relevantes Thema?
(Skala von berhapt nicht relevant bis sehr relevant)

e Kennen Sie Formate, um sich Uber nachhaltige Mobilitatslosungen fiir
Kommunen zu informieren (zum Beispiel Mobilikon, Ubersicht des BUND,
SMARTA, usw.)? (ja/nein)

e Wie schatzen Sie den Nutzen von Informationsportalen iber nachhaltige
Mobilitatslésungen fiir Ihre Kommune ein? (Skala von sehr niedrig bis
sehr hoch)

Unsist bewusst, dass mit der Umfrage aufgrund der kleinen Stichprobe, der
inkonstanten Dokumentation der beruflichen Funktionen der Teilnehmer:innen
sowie der aus Datenschutzgriinden nicht vorgenommenen Verknipfung von
Aussagen und Kommunen kein Anspruch auf Reprasentativitat erhoben
werden kann. Da jedoch nur ein grober Uberblick angestrebt wird, ist dies
auch nicht beabsichtigt.

Rollenspiel

Vor dem User Testing des Informationsportals Mobilikon mit Fach-
expert:innen fiihrte die studentische Forschungsgruppe ein Rollenspiel durch.
Das Rollenspiel erfiillte zwei Zwecke: Zum einen sollte der Fragebogen fiir die
User Testings Uberprift werden, zum anderen sollten eigene Erkenntnisse
Uber die Anwendung von Mobilikon gewonnen werden. Dazu wurden
beim Rollenspiel anhand von fiktiven, Persona Rollen eingenommen, aus



deren Perspektive heraus Mobilikon getestet wurde. Sie basierten auf
erfundenen Rollen-Personas, die unterstiitzen, sich in die Rolle zu versetzen.
Selbstverstandlich sind diese Personas nur so akkurat und realistisch, wie
das Wissen der Beteiligten tber die dargestellte Funktion es zulasst. Aspekte,
die dabei untersucht wurden, sind die Bedienungsfreundlichkeit sowie die
Anwendbarkeit des Portals auf spezifische Herausforderungen umwelt-
freundlicher Verkehrsplanung. Das Rollenspiel wurde in dem Bewusstsein
durchgeflihrt, dass die Ergebnisse keinen empirischen Standards gentigen
werden, da sie die Fantasie der Beteiligten benotigen. Die Rollenspiele
konnen daher nicht als alleinstehende Forschungsmethode funktionieren,
sondern dienten innerhalb des Mixed-Method-Ansatzes der Offnung von
Perspektiven auf das Forschungsthema.

User-Testing

Um beispielhaft ein Informationsportal detaillierter zu betrachten, wurden
leitfadengestiitzte Interviews zu Mobilikon durchgefiihrt. Mobilikon wurde
als Beispiel ausgewahlt, da das Portal eine umfangreiche und sorgfaltig
sortierte Sammlung von Mobilitatsmalknahmen fiir landliche Raume
bietet, die bei anderen Portalen weniger detailliert ausfallt (vgl. BUND
Landesverband Baden-Wirttemberg, 2021). In einem Online-Interview
wurde den Testpersonen Fragen gestellt, wahrend sie Mobilikon benutzen.
Diese ,Testings” wurden mit vier Stadt- und Verkehrsplanenden aus drei
verschiedenen Kommunen durchgefiihrt, darunter eine Stadtplanerin mit
dem Schwerpunkt Radverkehrsplanung, zwei OPNV-Verkehrsplaner aus dem
Landkreis Oder-Spree sowie ein Stadtplaner mit Verkehrsschwerpunkt aus
Luckenwalde. Die Moderator:innen der Gesprache trugen die Antworten
der Testpersonen in einen digitalisierten Fragebogen ein, welcher eine
systematische Erfassung und Auswertung der Antworten ermaoglichte.
Zusatzlich fiihrten die Moderator:innen Protokoll, um weitere Antworten zu
erfassen. Die Fragen, beziehen sich vor allem auf den erwarteten Nutzen des
Tools, auf die Bedienungsfreundlichkeit und die Gestaltung der Seite, aber
auch auf die Einschatzung zur Integration von Mobilikon im kommunalen
Planungsprozess. Ziel war es, anschlieRend bewerten zu konnen, wie grof3
der Nutzen des Portals von Expert:innen aus der Stadt- und Verkehrsplanung
eingeschatzt wird und an welchen Stellen des Planungsprozesses es am
hilfreichsten sein konnte, Mobilikon anzuwenden.

Innovation Ecosystem Startegy Tool

AbschlieRend wurde mithilfe des “Innovation Ecosystem Strategy Tools”
der Fokus wieder auf die Systemebene gerichtet und es wurden wei-
tere Akteur:innen identifiziert, die tGber relevante Informationen fir das
Forschungsprojekt verfligen. Das “Innovation Ecosystem Strategy Tool”
ist ein vom Center for Responsible Research and Innovation (CeRRI) des
Fraunhofer IAO entwickeltes Toolkit. Es ist eine Methode, mit der Ziele und
Strategien fiir die Umsetzung von Innovationen erarbeitet, Akteur:innen
verortet und miteinander in Beziehung gesetzt werden. Die Systemrollen,
die den Akteur:innen vorher zugeordnet werden, wurden auf Grundlage
einer Studie erarbeitet und umfassen 23 Rollentypen vom , Strategen” bis
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zum , Konsumenten®. Bei der Einordnung in die Landkarte werden dann
sowohl bereits beteiligte Akteur:innen eingetragen als auch fehlende
oder nicht erfolgreiche Positionen (vgl. Schiitz et al., 2021). Durch diese
Analyse und die daraus folgende Kombination verschiedener Sichtweisen
wird die Innovation nicht nur analysiert, sondern es werden auch neue
Losungsansatze deutlich, die die Innovation anschlussfahiger machen.
Insbesondere die Untersuchung der Akteur:innenlandschaft bietet fiir die
beteiligten Akteur:innen Vorteile, weil Rollen klarer werden und dadurch
die Kommunikation erleichtert wird (vgl. Schiitz et al., 2021).

Diese Methode wurde auf das ,Okosystem Mobilikon“ angewendet, um
herauszufinden, welche Akteur:innen wesentlich fiir die Verbreitung des
Tools in der Planungspraxis sind. Ziel der Methode war zudem, die Rollen
der bisherigen Interviewpartner:innen zu reflektieren und Liicken zu iden-
tifizieren. Zusatzlich hatte eine Analyse in Form eines Workshops mit den
Betreiber:innen von Mobilikon umfangreichere Informationen ermdglicht.
Die Methode wurde nicht mit Expert:innen aus der Praxis durchgefiihrt,
sondern aus zeitlichen Griinden nur von der Forschungsgruppe. Fehlende
Perspektiven von diversen Akteur:innen auf das Innovationsnetzwerks
waren daher ein limitierender Faktor.

5.2 Ergebnisse

Die Erhebung von qualitativen und quantitativen Daten wahrend
der Durchfiihrung der fiinf unterschiedlichen Methoden erzeugt einen
heterogenen Datensatz. Um diesen Datensatz aufzuschlisseln, werden
im Folgenden die wichtigsten Ergebnisse und Erkenntnisse der einzelnen
Methoden herausgearbeitet.

Leitfadeninterviews

Es werden insgesamt sechs Interviews mit Expert:innen fiir Mobilitat
mit Bezug zum Land Brandenburg durchgefiihrt. Hierbei gelingt es,
verschiedene Perspektiven auf die landliche Mobilitat generell, aber
auch die Mobilitatswende ganz konkret in Brandenburg zu gewinnen. Die
wesentlichen Inhalte der durchgefiihrten Interviews werden im weiteren
Verlauf dargestellt:

Antje Michel (MaaS L.A.B.S.) bestatigt, dass ein Bedarf nach Mobilitats-
l6sungen auf dem Land besteht (vgl. Michel, 2021). Die drei wichtigsten
Bausteine flir eine nachhaltige Mobilitatswende auf dem Land sind dabei
nach Meinung von Kai Dahme (VBB) neben einem guten, stabil finanzierten
OPNV-Angebot auch die darauf ausgerichteten Siedlungsstrukturen sowie ein
Mentalitatswandel der Bevolkerung hin zu einem nachhaltigen Bewusstsein
und entschiedener Nutzung der OPNV-Angebote, maglichst flichendeckend
und ohne Auto (vgl. Dahme, 2021). Ganz konkret wiinscht sich Dahme
in Brandenburg vor allem eine hohere Taktung auf den Verkehrsachsen
und abseits der Achsen einen Ausbau von flexiblen Alternativlésungen
(vgl. Dahme, 2021). Wichtig ist fiir Klaus-Peter Gussfeld (BUND) auch die
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Kai Dahme

Kai Dahme ist Abteilungsleiter fiir
Planungsfragen beim Verkehrsver-
bund Berlin-Brandenburg (VBB).
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Klaus-Peter Gussfeld ist Referent fiir
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Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) in Baden-Wirttemberg. Gussfeld
arbeitet zu Verkehrs- und Raumplanung
in Verbindung mit Umweltschutz.

Sicherstellung der Zugangsmaoglichkeiten (Last Mile), dies allerdings unter
dem Grundsatz, dass Flachenerschliefung vor KompletterschlieRung gilt
(vgl. Gussfeld, 2021).

Die Biindelung von Mobilitaten erweise sich jedoch auf dem Land als
schwierig. Konnten keine Biindelungseffekte genutzt werden, so entfalle
auch der okologische Vorteil. Daher konne das Auto als Verkehrsmittel
(Nutzung zum Beispiel durch Carsharing) in sehr landlichen Raumen nicht
als effizientestes Verkehrsmittel ausgeschlossen werden (vgl. Dahme,
2021). Weiterhin stimmt Dahme dem zu, dass die Mobilitatswende auf
dem Land dabei eher durch viele kleine Projekte vorangetrieben wird als
durch einzelne GroRprojekte. Diese kleinen Bausteine fiir die Nutzer:innen
zuganglich zu machen, sieht er als Aufgabe der VBB (vgl. Dahme, 2021).

Gussfeld halt auBerdem eine verstarkte politische Priorisierung sowie
eine fachpersonelle Aufstockung im Bereich der nachhaltigen Mobilitat zum
Voranschreiten der Mobilitatswende fir notwendig (vgl. Gussfeld, 2021).
Dahme stimmt dem zu, dass ein starkerer Fokus auf eine klimafreundliche
Mobilitatswende in der Politik und Gesetzgebung etabliert werden sollte
(vgl. Dahme, 2021).

Gussfeld fordert fiir eine nachhaltige klimafreundliche Mobilitat im
[andlichen Raum fortschrittliche staatliche Vorgaben sowie finanzielle Mittel
zur dauerhaften Umsetzung von Mobilitatslosungen (vgl. Gussfeld, 2021).
Auch Michel argumentiert, dass sich Sharing-Angebote und Rufbussysteme
kaum im landlichen Raum rentieren, sondern auf Subventionen angewiesen
sind (vgl. Michel, 2021). Die Gegebenheiten des landlichen Raums schafften
keine Anreize flir die Griindung von selbstorganisierten Geschaftsmodellen,
Forschungsprojekten oder Projektbeteiligungen zur Mobilitat im [andlichen
Raum durch Unternehmen (vgl. Michel, 2021). Dadurch gebe es kaum
private Unternehmen, die sich mit Mobilitatslosungen im landlichen Raum
befassen, bestdtigt auch Dahme (vgl. Dahme, 2021). Dahme ist weiterhin
skeptisch, inwieweit innovative privatwirtschaftliche Losungen sinnvoller
sind als eine erhohte Taktung von vorhandenen Mobilitatslosungen wie
zum Beispiel Plusbussen und anderen Linienverkehren (vgl. Dahme, 2021).

Nicht nur die Rentabilitat sei flir Unternehmen eine Hirde, sondern
auch die kommunalen zeitlichen Ablaufe und Prozesse (wie zum Beispiel
die Ausschreibungspflicht). Die Denkweisen zwischen der Privatwirtschaft
und der Verwaltung seien oft zu unterschiedlich, sodass der Einsatz einer
Schnittstellenbesetzung hier sinnvoll sei (vgl. Dahme, 2021).

Da die Wirtschaft keinen Anreiz zur Investition in die Mobilitat im
landlichen Raum sehe, halt Dahme daher Modellprojekte fiir notwen-
dig, um maogliche Mobilitatslosungen zu testen (vgl. Dahme, 2021). Die
Voraussetzungen fiir das Initiieren von Modellprojekten zur ldndlichen
Mobilitat seien dabei politischer Mut, Fordergelder sowie Kenntnisse iber
den betroffenen Raum (vgl. Dahme, 2021). Als besondere Herausforderung
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erwahnt Michel die Herstellung der Ubertragbarkeit von Modellprojekten
aufandere Kommunen (vgl. Michel, 2021). Im Gegensatz zu Dahme weist
Gussfeld eine weitere Durchfihrung von Modellprojekten ab und fordert
stattdessen die ernsthafte Umsetzung bereits bestehender Ideen (vgl.
Gussfeld, 2021). Er kritisiert, dass die Politik oft nur Modellversuche anstatt
langfristiger Projekte umsetze, obwohl es schon viele Ideen fiir Losungen
gebe. Potenzielle Mobilitatslosungen erst einmal auszuprobieren — zum
Beispiel mit einem ,Reallabor” - sei zurzeit weit verbreitet. Das zentrale
Problem von Modellversuchen sei jedoch, dass die MaRnahme ende,
wenn mit dem Ende der Projektlaufzeit die Finanzierung wegfalle (vgl.
Gussfeld, 2021). Dagegen argumentiert Dahme, dass durch Modellprojekte
die kommunalen Strukturen umgangen werden und die Umsetzung von
Modellprojekten dadurch viel zligiger gelingen kann (vgl. Dahme, 2021).

Die Vernetzung der Beteiligten ist nach Dahme kein Problem der l[andlichen
Mobilitdtswende (vgl. Dahme, 2021). Die VBB sehe sich selbst als Vernetzerin,
da sie in direktem und haufig personlichem Kontakt mit beteiligten
Kommunen, Landkreisen und anderen &ffentlichen Tragern stehe. Uber die
VBB finde so ein regelmaRiger Austausch tGber Konzepte und Projekte statt
(vgl. Dahme, 2021). Auch Gussfeld halt die Verkehrsverbiinde fiir essenzi-
elle Dienstleister fiir die Kommunen auf dem Land (vgl. Gussfeld, 2021).
Eine weitere zentrale Erkenntnis aus den leitfadengestiitzten Interviews ist,
dass relevante Personen auf Entscheidungspositionen zu sehr ,von der Losung
her” dachten, statt ein spezifisches Problem zu identifizieren und dafiir eine
passgenaue Losung zu entwickeln (Michel, 2021). Das bestatigt auch Dahme.
Dabei kritisiert er vor allem, dass in den landlichen Raum haufig Probleme
medial hineinprojiziert wiirden (vgl. Dahme, 2021). Michel schlagt hier eine
Verkehrsplanung vor, die starker an den konkreten Bedarfen ausgerichtet
wird (vgl. Michel, 2021). Auch Gussfeld wiinscht sich die Erarbeitung einer
Mobilitatslosung basierend auf abgesicherten und konkreten Daten iber
Nachfragen und Nutzungsgruppen (vgl. Gussfeld, 2021).

Als groRte Herausforderung im landlichen Raum ordnet Michel das
(Transformations-)Verhalten der Endnutzer:innen ein (vgl. Michel, 2021).
Der Erfolg von Mobilitdtsstrategien hdangt nach Michel maRgeblich von
personlichen Uberzeugungen, Netzwerken und Glaubwiirdigkeit der
Entscheidungstrager:innen (zum Beispiel Blirgermeister:innen, Landkreise,
Kommunen) ab (vgl. Michel, 2021). Das bestatigt auch Gussfeld, der sich
charismatische Personlichkeiten wiinscht, die mit Herzblut hinter dem
stehen, was sie tun, sich engagieren und etwas umsetzen wollen (vgl.
Gussfeld, 2021).

Erkenntnisse aus dem Landkreis Oder-Spree

Uber allgemeine Erkenntnisse zur Mobilitdtswende auf dem Land hinaus
konnen spezifische Einblicke in die Herausforderungen fiir die Mobilitdtswende
im Landkreis Oder-Spree durch die Leitfadeninterviews gewonnen werden.
Dies ist in den Interviews mit Wolfgang Rump (Regionale Planungsstelle
Oderland-Spree), Michael Buhrke (Landkreis Oder-Spree) und Rainer Hellmich



(Landkreis Oder-Spree) maglich.

Der Landkreis weist eine sehr unterschiedlich ausgepragte Bevolkerungs-
struktur auf: Manche Flachen sind diinn besiedelt und landlich, andere — vor
allemin der Nahe Berlins — suburban oder stadtisch gepragt. Letztere seien
Teil einer Metropolregion, in der nachhaltige Mobilitatsangebote leichter
rentabel zu betreiben seien und besser angenommen wiirden (vgl. Buhrke &
Hellmich, 2021). Auch im Landkreis Oder-Spree seien schon einige Ansatze
ausprobiert worden. Angebote wie beispielsweise , Arztebusse” seien nicht
erfolgreich gewesen, weil die Region teilweise zu diinn besiedelt sei und
solche Angebote in der Bevolkerung zu wenig bekannt seien (vgl. Rump,
2021).

Durch die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory befdanden sich viele
Mobilitatslosungen gerade erst in der Entstehung. Hier liege ein Fokus
auf der E-Mobilitat: So seien aktuell zum Beispiel Pedelecs im Test und
Ladestationen sollten ausgebaut werden (vgl. Rump, 2021). Aullerdem
solle die Radverkehrsinfrastruktur erweitert werden, unter anderem
mit einer Radschnellverbindung von Erkner nach Griinheide, und ein:e
Mobilitatsmanager:in solle zukiinftig die Mobilitatsangebote der Region koor-
dinieren. Diese neuen Angebote wiirden durch die Neuansiedlung von Tesla
malgeblich befordert (vgl. Rump, 2021). Auch wenn die Zusammenarbeit
flir Mobilitat in Brandenburg ber Kreisgrenzen hinweg beméangelt wird
(vgl. Podzuweit in Volksinitiative Verkehrswende Brandenburg jetzt, 2021),
so findet diese Form der Vernetzung im Landkreis Oder-Spree durchaus
statt: RegelmaRig tagten Arbeitskreise mit Kommunen, die von der Tesla-
Ansiedlung betroffen sind (vgl. Rump, 2021). Ganz konkret halt auch
Dahme fiir die Mobilitatswende in Brandenburg eine bessere Kooperation
zwischen den beiden Landern Berlin und Brandenburg fiir wiinschenswert
(vgl. Dahme, 2021).

Quantitative Befragung

Die Befragung bringt einen zufriedenstellenden Ricklauf ein: 93 kom-
munale Verwaltungstrager:innen nehmen an der Umfrage teil, was einer
Beantwortungsquote von 15 Prozent entspricht.

An der Umfrage nehmen vorrangig Verkehrsplaner:innen (22 Prozent),
Mobilitdtsmanager:innen (20 Prozent) sowie Klimaschutzmanager:innen (19
Prozent) teil. Der mehrheitliche Teil der Befragten gibt an, auf Gemeindeebene
tatig zu sein (82 Prozent).

Das Thema Mobilitatswende wird von den Befragten vorwiegend als
relevant angesehen. So geben etwa 58 Prozent der Teilnehmer:innen an,
dass eine nachhaltige Mobilitatswende in ihrem Ort ein sehr oder ziemlich
relevantes Thema ist. 30 Prozent wahlen den Ausweichwert der Skala und
halten das Thema weder fir relevant noch fir irrelevant. Nur zwolf Prozent
der Befragten finden das Thema etwas relevant, der Skalenwert , iberhaupt
nicht relevant” wurde von keiner Person ausgewdhlt (vgl. Abbildung 6).
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Dies lasst darauf schliefen, dass kommunale Verwaltungstrager:innen
das Thema Mobilitdatswende durchaus auf ihrer Agenda haben und sich in
ihrem Ort und in ihrer Funktion damit auseinandersetzen.

40%
30%
20%
10% I
0%
Sehr relevant Ziemlich Weder noch Etwas Uberhaupt
relevant relevant nicht relevant

Knapp die Halfte der Befragten (46 Prozent) gibt an, Formate zu kennen,
mit denen sie sich (iber nachhaltige Mobilitatslosungen informieren konnen.
Bei 54 Prozent der Teilnehmer:innen ist dies nicht der Fall (vgl. Abbildung 7).
Dasin dieser Forschung speziell betrachtete Informationsportal Mobilikon
geben nur vier Personen als bekanntes Format an. Da wichtige Ziele von
Portalen wie Mobilikon die Information von Kommunen ber nachhaltige
Mobilitatslosungen und deren Vernetzung sind, lasst sich hieraus ableiten,
dass noch grolRe Schritte bei der Vermarktung und Bewerbung solcher
Angebote notwendig sind. Die vielfaltigen Sammlungen mit Ideen fir
die (kommunale) Umsetzung der nachhaltigen Mobilitatswende finden
nur Wirkung, wenn die relevanten Zielgruppen auch erreicht werden.
Die Umfrage kann hierbei als kleiner Schritt in diese Richtung angesehen
werden.

Dass eine starkere Offentlichkeitsarbeit von Formaten zur Information
tiber nachhaltige Mobilitatslosungen und zur Vernetzung von Akteur:innen
von besonderer Bedeutung ist, ldsst sich auch an den folgenden Zahlen
erkennen: Fast 50 Prozent der Befragten geben an, dass sie den Nutzen
von Informationsportalen tber nachhaltige Mobilitatslosungen fir ihre
Kommune als sehr hoch (acht Prozent) bis eher hoch (41 Prozent) einschatzen.
Allein 18 Prozent halten den Nutzen fiir eher niedrig (17 Prozent) oder sehr
niedrig (ein Prozent, vgl. Abbildung 8)

Abbildung 6: Bekanntheit von Forma-
ten fiir nachhaltige Mobilitatslosungen
Quelle: Eigene Darstellung, 2021

Nein

Abbildung 7: Relevanzen der Mobilitats-
wende
Quelle: Eigene Darstellung, 2021



Abbildung 8: Geschatzter Nutzen von
Informationsportalen fiir
Mobilitdtslosungen (2021)

Quelle: Eigene Darstellung, 2021

Abbildung 9: Relevanz der Mobilitats-
wende und Bekanntheit von Formaten
fiir nachhaltige Mobilitatslosungen
Quelle: Eigene Darstellung, 2021
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Von denjenigen, die die Mobilitatswende fiir ihren Ort als sehr rele-
vant oder ziemlich relevant einschatzen, kennen 57 Prozent Formate zur
Information tber nachhaltige Mobilitdtslosungen, 43 Prozent kennen keine
Formate. Von denjenigen, die das Thema als weder relevant noch irrelevant
oder etwas relevant einschdtzen, kennen nur 31 Prozent entsprechende
Formate. Demgegeniiber stehen 69 Prozent, die solche Formate nicht
kennen (vgl. Abbildung 9).
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Dies fiihrt zu dem Schluss, dass Verwaltungstrdager:innen, denen das
Thema vertraut ist und als relevant erscheint, eher Informationsformate fir
Mobilitatslosungen kennen. Wie die oben aufgezeigten Daten fiihrt auch diese
Einsicht zu der Aufgabe, den Bekanntheitsgrad von Informationsportalen wie
Mobilikon deutlich zu erhéhen. Nur so kommen auch die Kommunen damit
in Kontakt, die das Thema Mobilitatswende als weniger relevant fir sich
einordnen. Hier lasst sich ein weiteres Ergebnis der Umfrage erganzen, das
den Nutzen der fokussierten Portale zu bestatigen scheint: Die Befragten,
die angeben, Informationsportale zu kennen, schatzen den Nutzen solcher
Formate deutlich Gberwiegend als sehr hoch und eher hoch ein (66 Prozent).
Nur zwolf Prozent dieser Personen empfinden den Nutzen als eher niedrig,
niemand schatzt ihn als sehr niedrig ein (Rest: weder noch).
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Es kann abschlieRend die Frage gestellt werden, ob sich ein Zusammenhang
zwischen der empfundenen Relevanz des Themas Mobilitdtswende und dem
allgemein eingeschdtzten Nutzen finden lasst, ungeachtet dessen, ob Portale
bekannt sind. Von denjenigen, die das Thema Mobilitatswende fiir sehr
relevant oder ziemlich relevant halten, schatzen 60 Prozent den Nutzen als
sehr hoch oder eher hoch ein, nur acht Prozent bewerten den Nutzen als
eher niedrig oder sehr niedrig (Rest: weder noch). Demgegeniiber stehen
die Personen, die die Mobilitdatswende in ihrer Kommune als weder relevant
noch irrelevant oder etwas relevant einstufen: Hier liegt der eingeschatzte
Nutzen mit nur 33 Prozent bei sehr hoch oder eher hoch und mit 30 Prozent
bei eher niedrig oder sehr niedrig (Rest: weder noch; vgl. Abbildung 10).

sehr /ziemlich relevant weder noch /etwas relevant

60%

40%

20%

M sehr hoch /eher hoch Il weder noch [l eher niedrig /sehr niedrig

Diejenigen, die die Beschaftigung mit einer nachhaltigen Mobilitatswende
firihre Kommune flir weniger relevant halten, schatzen also gleichzeitig den
Nutzen von Formaten zur Information tiber (kommunale) Mobilitatslosungen
niedriger ein als die hier herangezogene Vergleichsgruppe.

Rollenspiel

Mobilikon kann durch unterschiedliche Sucheinstellungen gezielt nach
den individuellen Anforderungen der Anwender:innen durchsucht werden.
Je nach Vorauswahl werden maximal 313 Malknahmen, Beispiele aus der
Praxis, Instrumente und Hilfen zur Umsetzung gezielt als alternative
Mobilitatslosungen vorgeschlagen. Im Rollenspiel konnen die Anwendbarkeit
von Mobilikon sowie die Sucheinstellungen getestet und erste Hinweise
und Kritiken gesammelt werden. Es wird festgestellt, dass ausschlielich
das Kriterium der “Zielsetzung” auf das urspriingliche Mobilitatsproblem
abzielt. Anwender:innen wahlen hier jedoch nicht nach bestehenden
Mobilitatsproblemen, fiir welche im Anschluss Losungen vorgeschlagen
werden, sondern nach ausgewahlten Losungsvorschlagen, wie beispiels-
weise “Attraktivitatssteigerung”, “Emissionen reduzieren” oder “Taktung
erhohen”. Damit wird bestehenden Mobilitatsproblemen die Losung
vorweggenommen und die Problemdefinition bei den Anwender:innen
104 gegebenenfalls vernachlassigt.

Abbildung 10 : Relevanz der Mobili-
tatswende und geschatzter Nutzen von
Informationsportalen fiir Mobilitats-
losungen

Quelle: Eigene Darstellung, 2021



User-Testing

Insgesamt nehmen drei Teilnehmer:innen an dem User Testing mit
Mobilikon teil. Darunter sind zwei Mitarbeiter:innen von unterschiedlichen
Stadtplanungsamtern sowie ein Beigeordneter des Landkreises Oder-Spree.
Keiner der Testpersonen ist das Portal Mobilikon vor der Befragung bekannt.

Alle drei Teilnehmer:innen halten die Mobilitatswende in ihrer Kommune
flr sehr bis dulRerst relevant. Sie geben alle an, dass die geringe Taktung
des OPNV sowie ein hoher Autoanteil am Verkehrsaufkommen aktuelle
Probleme in ihrer Kommune in Bezug auf die Mobilitat darstellen. Jeweils
zwei der drei Teilnehmer:innen geben an, dass sie einen mangelnden
Umstiegswillen auf den Umweltverbund, die Vernetzung tiber Kreisgrenzen
hinweg, den Widerstand der Bevolkerung gegen Bauprojekte sowie die
Wirtschaftlichkeit des Umweltverbunds als aktuelle Probleme wahrneh-
men. Einfach benannte Probleme sind fehlende finanzielle Mittel sowie
Schadstoffemissionen. Weitere Probleme wie Proteste von Blrger:innen
beim Ausbau von Bahntrassen, die Gewahrleistung von kurzen Wartezeiten,
geringe Linienkreuzungen von Verkehrsmitteln, Leerfahrten von Bussen sowie
enge StralRen und mangelnder Platz im Strallenraum werden benannt. Ein
hohes Verkehrsaufkommen und Stau in der Kommune werden hingegen
nicht als Mobilitatsproblem von den Teilnehmer:innen angegeben.

Mit den User Testings gelingt es, Erkenntnisse auf vielen Ebenenen
zu gewinnen. Zum einen lasst sich in diesem Format beobachten, wie
die Testpersonen mit dem Portal interagieren und wie sie die Funktionen
der Seite anwenden. Zum anderen lassen sich durch das Interviewformat
spontane Einschatzungen im Gesprach abfragen, die Gber die vorbereiteten
Fragen hinausgehen. Zu Beginn des Tests dullern alle Teilnehmer:innen
Skepsis gegeniiber Mobilikon. Es wird davon ausgegangen, dass Instrumente
und MaRnahmen aus Mobilikon oder bestehende Wissenspfade den
Planenden bereits bekannt sind, sodass kein grofRer Nutzen von Mobilikon
erwartet wird. So ist einem Teilnehmer (einem Stadtplaner mit Schwerpunkt
Verkehrsplanung) die Zielgruppe von Mobilikon nicht klar. Neue Planungen
begannen Gblicherweise nicht mit Portalen wie Mobilikon, daflr seien
Planungsbiiros zustandig. In der kommunalen Praxis wiirden im Gegensatz
dazu vor allem Gesetzestexte als Grundlage fiir neue Planungen genutzt.
Weiterhin wird argumentiert, dass komplizierte und teure Mobilitatsprojekte
ohnehin an Expert:innen eines Planungsbiiros vergeben werden. Trotzdem
geben alle drei Testpersonen am Ende des Tests an, dass sie Mobilikon an
Kolleg:innen weiterempfehlen wiirden.

In der exemplarischen Anwendung von Mobilikon ergibt sich als gemeinsa-
mer Nenner aller drei Testpersonen, dass der Nutzen des Informationsportals
vor allem darin besteht, Praxisbeispiele anderer Kommunen aufzuzei-
gen. Mobilikon kdnnte demnach ein hilfreiches Instrument im Rahmen
der Entwicklung eines Mobilitdtskonzeptes sowie als Orientierungshilfe
flir Mobilitatslosungen dienen, die ber die alltdglichen MaRnahmen
hinausgehen (zum Beispiel Projekte in Stadten oder Gemeinden mit
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dhnlicher Einwohner:innenzahl). Weitere Nutzungsmoglichkeiten werden
alsinhaltliche Grundlage fiir Mobilitatskonzepte, fiir Beteiligungsformate,
als Diskussionsgrundlage in Workshops und fiir Forderantrdge von den
Teilnehmer:innen in Erwagung gezogen.

Die Integration von Mobilikon in den Planungsablauf halten alle drei
Teilnehmer:innen vor Beginn eines Projektes beziehungsweise zu Beginn
eines Planungsprozesses als Anregung sowie zur Recherche fiir sinnvoll.
Mobilikon wird vereinzelt als eventuell integrierbar fiir die Detailplanung,
als Inspiration zur Beantragung von Fordermitteln sowie als Grundlage fir
Ausschreibungen erwahnt. Den Aufbau des Portals Mobilikon halten zwei
der Teilnehmer:innen aus Griinden der Ubersichtlichkeit fiir ausbauféhig.
Es werden einige konkrete Verbesserungsvorschlage zu Mobilikon geau-
Rert. Gewiinscht wird unter anderem die Mdglichkeit, die Kommunen der
jeweiligen Praxisbeispiele direkt kontaktieren zu konnen. Auch Verweise und
Informationen zu technischen Normen und Gesetzen sowie Hinweise zur CO2-
Einsparung bei bestimmten Malinahmen werden vermisst. Zudem konnte,
nach Meinung der Teilnehmer:innen, die Finanzierung der Malknahmen
starker in den Fokus geriickt werden.

Innovation Ecosystem Strategy Tool

Der aus fiinf Schritten bestehende Prozess wird in einer festgelegten
Reihenfolge durchlaufen (vgl. Schiitz et al., 2021). Im ersten Schritt wird
das Innovationsprojekt definiert — in diesem Fall das Informationsportal
Mobilikon. Der zweite Schritt, die Bestandsaufnahme, beschaftigt sich mit
der Analyse der Akteur:innenlandschaft. Hier wird auch deutlich, welche
Rollen die eigene Gruppe einnimmt. Genau wie im Toolkit genannt, zeigt
sichin der Analyse, dass viele Akteur:innen verschiedene Rollen gleichzeitig
oder zu unterschiedlicher Zeit einnehmen (konnen). Im Zusammenhang
mit den Informationsportalen ergibt sich die Schwierigkeit, dass viele
Akteur:innen nicht namentlich benannt werden kdnnen, sondern als unde-
finierte Gruppe auftreten, zum Beispiel “Kommunen” oder “Initiator:innen
von Modellprojekten”.

Im dritten Schritt des Prozesses werden die Akteur:innen auf einer Karte
in den Bereichen Politik, Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft verortet
(vgl. Schiitz et al., 2021). Die Anwendung des “Innovation Ecosystem Strategy
Tools” auf das Informationsportal Mobilikon zeigt deutlich, dass in den
Bereichen Wirtschaft und Gesellschaft bislang wenige Akteur:innen aktiv ver-
treten sind und dass deren Rollen nicht einfach zu definieren sind. Insbesondere
private Stadtplanungsbiiros (im Gegensatz zur 6ffentlichen Verwaltung) und
Verkehrsbetriebe sowie Biirger:innen und zivilgesellschaftliche Initiativen
konnen nicht ausschlieBlich auf die Rolle der User:innen beschrankt
werden. Sie sind zudem Bedarfsexpert:innen und Multiplikator:innen
Diese Rollen werden jedoch im Okosystem bisher kaum genutzt.

Im vierten Schritt, der Erweiterung des Innovations-Okosystems,
wird analysiert, welche Rollen fehlen und erganzt werden konnen. Die



Multiplikator:innenrolle wird im System Mobilikon insgesamt zu wenig
bespielt, was auch durch die Ergebnisse des User Testings und durch die
quantitative Umfrage bestdtigt werden kann, da viele Personen aus dem
Bereich Stadtplanung Mobilikon oder dhnliche Portale nicht kennen.

Die anschlieRende Potenzialanalyse (Schritt fiinf) zeigt bislang unbe-
kannte Akteur:innen und deren Potenzial auf. AuBerdem werden Anreize fiir
Akteur:innen aufgedeckt und mogliche fruchtbare Verbindungen zwischen
Akteur:innen im Okosystem aufgezeigt (vgl. Schiitz et al., 2021). In diesem
Fall wird die Akteur:innenlandkarte verwendet, um Licken in der Analyse
des Inforamtionsportals aufzudecken. So kann festgestellt werden, dass
noch kein Verkehrsunternehmen zu Mobilitats-Informationsportalen
und ihrer Rolle zur Umsetzung der Mobilitdtswende befragt worden ist.
Verkehrsbetriebe sind jedoch wichtige Usergruppen und Multiplikatoren fiir
ein Informationsportal wie Mobilikon. Das Ziel, fehlende Akteur:innen und
Licken im ,, Okosystem Mobilikon“ beziehungsweise im Forschungsdesign
zu identifizieren, wird also erreicht. Im Nachgang wird daher noch ein
Interview mit dem Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB) vereinbart.
Die Ergebnisse sind unter der Uberschrift Leitfadeninterviews (vgl. Kap.
4.2) einsehbar.

5.2 Zwischenfazit

Die Auswertung der quantitativen Befragung zeigt, dass die meisten
befragten Verwaltungstrdger:innen das Thema Mobilitdtswende fir ihre
Kommune als relevant einstufen. Formate wie Mobilikon sind eher wenig
bekannt. Bekanntheit besteht iberwiegend bei den Personen, die den
Nutzen von Informationsportalen als (eher) hoch einschatzen und sich in
ihrer Kommune mit einschlagigen Themen beschaftigen. Es kann abgeleitet
werden, dass es eine wichtige Aufgabe sein kann, den Bekanntheitsgrad
von Portalen wie Mobilikon in den relevanten Zielgruppen zu erhdhen.
Dann konnten Informationsportale wie Mobilikon einen Beitrag zur
Mobilitatswende leisten. Die User Testings ergeben, dass solche Portale
vor allem zu Beginn eines Planungsprozesses hilfreich sein konnen. Es wird
als niitzlich erachtet, mithilfe von Informationsportalen zu recherchieren,
wie andere Kommunen Losungen umgesetzt haben und diese Praxisbeispiele
als Grundlage zur Entwicklung eigener Mobilitatskonzepte zu verwenden.
Allerdings verstehen die Betreiber:innen von Mobilikon das Portal nicht
nurals Inspirationsquelle fir den Beginn eines Planungsprozesses, sondern
als Umsetzungshilfe fir alle Planungsphasen (vgl. Mobilikon, 2021).
Dies scheint sich in den User Testings nicht zu bestatigen, miisste aber
naher untersucht werden. Durch die geringe Anzahl an Teilnehmer:innen,
die Fragestellungen und die Tatsache, dass Mobilikon in den Interviews
nur oberflachlich getestet werden kann, sind Verzerrungen wahrscheinlich.
So liegt der Fokus der Testings auf den MaRnahmen und Praxisbeispielen,
die durch die Suchkriterien gefunden werden. Die Reiter “Instrumente”
und “Hilfen zur Umsetzung” (Mobilikon, 2021) werden vernachlassigt.
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6. Diskussion: Verkehrswende im
landlichen Raum

6.1 Thesen

Aus den im vorangehenden Kapitel dargestellten Ergebnissen werden
acht Thesen abgeleitet, die wichtige Grundpfeiler fiir eine Verkehrswende
darstellen. Die Thesen dienen der Diskussion der Ergebnisse und sollen
gleichzeitig die eingangs formulierte Fragestellung danach beantworten, wie
eine Mobilitatswende im landlichen Raum und konkret im Brandenburger
Landkreis Oder-Spree gelingen kann. Drei der Thesen fokussieren sich dabei
auf den Unterschied zwischen Stadt und Land, wahrend die anderen flinf
eher genereller Natur sind.

Allen Thesen gemeinsam ist die Fokussierung auf Vernetzung
bezihungsweise Kommunikation sowie auf die Praxis. Diese beiden Aspekte
sind Kernbausteine einer gelingenden Mobilitatswende, denn dafiir ist
es notwendig, zur Tat zu schreiten, Wissen verfligbar zu machen, Geld in
langfristige Projekte zu investieren und Losungen fir Viele zu entwickeln.

1. Esist wichtig, mit der Problemdefinition zu beginnen und dafir eine
problemorientierte Losung zu finden

2. Es gibt bereits viele gute Losungen fiir die Umsetzung der Verkehrs-
wende. Es fehlt jedoch an der Vernetzung aller Akteur:innen, die
daflir notwendig ist.

3. Privatwirtschaftliche Akteur:innen (meist kurzlebig und agil) und die
offentliche Verwaltung (bestandig und meist schwerfalliger) missen
sich abstimmen und einen gemeinsamen zeitlichen Rahmen fiir
Planungsprozesse finden, damit Kooperationen gelingen kdnnen.

4. Finanzierungsmoglichkeiten missen leichter zuganglich sein und
schneller erreichbar werden. So werden kreative Mobilitatslosungen
und langfristige Projekte ermdglicht.

5. Es missen konsequente, nachhaltige und weitreichende Mobilitats-
konzepte entworfen und umgesetzt werden.Hierzu missen Politik
und Gesetzgebung eine klimaneutrale Verkehrswende auf ihrer Agenda
priorisieren.

6. Esbraucht eine libergeordnete, gemeinsame Vision, wie nachhaltiger
Verkehr zukiinftig auf dem Land aussehen kann.

7. Die Verkehrswende im landlichen Raum kann eher durch viele kleine
Bausteine als durch einzelne GroRprojekte funktionieren. Im landlichen
Raum gibt es andere Probleme als in GroRstadten. Diese Unterschiede
missen gewiirdigt und mit individuellen Losungen 108 bearbeitet
werden.



(1) Am Anfang beginnen
Es ist wichtig, bei der Problemdefinition zu beginnen und dafiir eine
problemorientierte Lésung zu finden.

Wenn eine Alternative fiir ein herkdommliches Mobilitatsmodell gesucht
wird, dann passiert es in der Praxis haufig, dass die Verantwortlichen bereits
eine konkrete Vorstellung von der Losung haben. Dies fihrt dazu, dass das
Problem nicht genauer definiert wird und die Losung nicht direkt an den
wirklichen Bedarfen orientiert ist (vgl. Kap. 4.2 User Testing). Dies ist ein
Fehler, der zum Beispiel auch bei der Entwicklung unserer Vision von Ringo
und Huberta gemacht wird (vgl. Kap. 2 Zielwissen: Ringo und Huberta).
Hierbei wird die Idee der Berliner Ringbahn (ein Projekt, dasin einer GroRstadt
gut funktioniert) auf Brandenburg ibertragen. Es wird nach einer Losung
flir das (angenommene) Problem gesucht, dass die neue Tesla-Fabrik nicht
gut genug mit dem OPNV erreichbar sei. Dieses Problem soll damit gelost
werden, dass die Region insgesamt besser durch den OPNV verkniipft wird.
Im landlichen Raum besitzen jedoch viele Haushalte ein Auto, sodass die
Nachfrage nach einem neuen OPNV-Angebot moglicherweise nicht so hoch
ist wie angenommen. Bevor Vorschlage und Losungen angeboten werden,
sollte eine griindliche Problemanalyse erfolgen. Auch Antje Michel (Maa$S
L.A.B.S.) erwahnt die Problematik, dass oft Losungen im Vordergrund stehen
(vgl. Michel, 2021). Eine Analyse des Informationsportals Mobilikon durch
das Rollenspiel kann dies weiter bestatigen. Auch hier ist es maoglich, nach
bestehenden Losungen zu suchen, unabhangig von der Problemstellung.
Eine Problemanalyse in Form von Filtern oder einer Abfrage konnte die
Losungsorientierung des Informationsportals starken.

Aber warum ist es so wichtig, das Problem genau zu definieren und welche
Vorteile bietet ein ergebnisoffener Prozess?

Wird ein Projekt implementiert, ohne dass dieses an existierende Pro-
bleme angepasst wird, besteht die Gefahr, dass es nicht genutzt wird. Die
potentiellen Nutzer:innen fiihlen sich mdglicherweise nicht angesprochen,
da sie das Projekt nicht als Losung fiir ihr Problem sehen. Dies kann zu
einem selbstverstarkenden Zyklus fiihren, wie im Hiirdennetzwerk (vgl. Kap.
3.2) mehrfach herausgestellt wird. Ein neues Mobilitatsangebot, das nicht
genutzt wird, weil es das Problem der Nutzer:innen nicht [6st, kann nicht
wirtschaftlich betrieben werden. Wenn ein Projekt nicht wirtschaftlich ist,
muss es eingestellt werden, was dazu fiihrt, dass die Nutzer:innen wieder
auf die herkdmmlichen Mobilitatsangebote (z.B. das Auto) angewiesen
auf bestehende Probleme. Wird der Entwicklungsprozess zudem mit den
Nutzer:innen gemeinsam durchgefiihrt, kann deren Expertise in Bezug auf
ihre Probleme genutzt werden.

(2) Vernetzung nutzen

Es gibt bereits viele gute Losungen fiir die Umsetzung der Verkehrswende.
Es fehlt jedoch an der Vernetzung aller Akteur:innen, die dafiir notwendig ist.
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Mobilikon zeigt sehr deutlich eine Fille an mdglichen alternativen
Mobilitatsangeboten. Auch gibt es viele Blirger:inneninitiativen (zum Beispiel
Verkehrswende Brandenburg jetzt!” und ,Berlin autofrei”) mit Vorschlagen
und Projekten zu klimafreundlichen Mobilitatslosungen in Brandenburg und
Berlin. Viele umgesetzte Pilotprojekte zeigen nicht nur, dass es Losungen
gibt, sondern dass sie technisch auch umgesetzt werden kdnnen. Woran
also scheitern diese Projekte? Warum ist die Verkehrswende noch nicht
umgesetzt? Daflir gibt es mehrere Ursachen. Eine wichtige Erkenntnis ist
die Tatsache, dass oftmals die Vernetzung der Stakeholder fehlt, was in der
quantitativen Umfrage zu Mobilikon (geringer Bekanntheitsgrad) deutlich
wird und was zwei Teilnehmer:innen im User Testing als aktuelles Problem
in Stadtplanungsamtern benennen (vgl. Kap. 4.2 Quantitative Befragung,
User Testing). Im Gegensatz zu diesen kommunalen Perspektiven steht
der Beitrag von Kai Dahme (VBB), welcher eine ausgepragte Vernetzung
zwischen Kommunen, Landkreisen und anderen offentlichen Tragern
betreibt und daher im VBB keine fehlende Vernetzung beobachten kann
(vgl. Dahme, 2021). Auch der Landkreis Oder-Spree hat eine neue Stelle
im Mobilitatsmanagement geschaffen, wie Wolfgang Rump (Regionale
Planungsgemeinschaft Region Oderland-Spree) anmerkt (vgl. Rump, 2021).

Ein aktives Mobilitatsmanagement, das sich insbesondere der Vernetzung
der Akteur:innen widmet und die Kommunikation starkt, kann diesem Problem
also entgegenwirken. Vernetzung und damit das Lernen aus Erfahrungen
von anderen Akteur:innen konnen helfen, Vorurteile aufzuheben und neue
Losungsansatze aufzuzeigen. Auch eine nicht offiziell benannte Stelle,
wie beispielsweise Tesla, kann eine vernetzende Funktion einnehmen.
So berichtet Rump, dass auch zwischen den von der Tesla-Ansiedlung
betroffenen Kommunen nun eine starkere Vernetzung und mehr Austausch
stattfinden als zuvor (vgl. Rump, 2021). Als Treiber fiir E-Mobilitat und
neue Innovationskraft hat der Konzernstandort zudem das Potential, ein
Sammelpunkt fiir Ideen und Erfahrungen zu werden. Durch die Finanzstarke
kann Tesla aulRerdem bei der Umsetzung behilflich sein. Dafir ist jedoch
nicht nur eine Vernetzung zwischen privatwirtschaftlichen Akteur:innen,
sondern auch zwischen der offentlichen Hand und der freien Wirtschaft
notwendig.

(3) Gemeinsam stark

Privatwirtschaftliche Akteur:innen (meist kurzlebig und agil) und die
offentliche Verwaltung (meist schwerfdlliger und langlebiger) miissen
zusammenarbeiten, um einen gemeinsamen zeitlichen Rahmen fiir
Planungsprozesse zu finden.

Wie das Beispiel Tesla zeigt, sind offentliche Hand und freie Wirtschaft
oftmals in Planungsprozessen nicht synchronisiert (vgl. Dahme, 2021). Auch
aus dem Alltag sind langwierige Behordengange bekannt. Hier stellt sich die
Frage: Warum dauern Verwaltungsprozesse so lange? Mussten sich diese
nicht leicht beschleunigen lassen? Wichtig ist hierbei zu bemerken: Auf
offentlicher Seite dauern viele Prozesse durch fest eingeplante Zeitraume



flir eine offentliche Beteiligung oder Auslegung lénger. AuRerdem halten
politische Entscheidungsstrukturen die Verwaltung von agilen Anpassungen
an das sich schnell andernde Feld von duReren Bedingungen und privat-
wirtschaftlichen Akteur:innen ab. Gerade agile und schnell agierende
Treiber wie Tesla oder junge Start-Ups kann dies ausbremsen (vgl. Dahme,
2021). Dies ist jedoch nur zum Teil den langwierigen Prozessen in der
Verwaltung geschuldet, da auch privatwirtschaftliche Akteur:innen teilweise
nicht tber Ausschreibungspflichten informiert sind und ein mangelndes
Verstandnis fir kommunale Ablaufe erkennen lassen (vgl. Dahme, 2021).
Dennoch ist ein ausreichender Zeitraum flr die Beteiligung in formellen
Planungsprozessen ein wichtiger Teil der Demokratie und sollte daher nicht
wegfallen. Gleichzeitig kann das Eintreffen neuer Akteur:innen in der Region
auch neue Projekte anstoRen, wie Rump flir den Landkreis Oder-Spree
bestdtigen kann. Dies schaffe auch in der Verwaltung neue Arbeitspldtze
und konne DenkanstoRe fiir neue Verfahren oder Methoden geben (vgl.
Rump, 2021). Diese fruchtbare Zusammenarbeit sollte sich insbesondere
auch in der Finanzierung von Projekten niederschlagen.

(4) Geld nutzbringend einsetzen

Finanzierungsmaglichkeiten miissen leichter zugdnglich sein und schneller
erreichbar werden. So werden kreative Mobilitdtslsungen und langfristige
Projekte ermdglicht.

Alternative Mobilitdtslésungen, unabhdngig davon, ob es sich um ein grofRes
Infrastrukturprojekt oder ein kleinraumiges, zeitlich begrenztes Pilotprojekt
handelt, benotigen eine Finanzierung. Eine offentliche Finanzierung zu
erhalten, scheint jedoch mit Schwierigkeiten einherzugehen und fiir einige
Projektarten leichter zu sein als flir andere. Welche Projekte werden bevorzugt
und warum? Und welche Schwierigkeiten stehen einer Finanzierung im Weg?
Ein wichtiges Problem ist bei vielen Projekten, dass sie sich nicht rentieren.
Sosind im Landkreis Oder-Spree Projekte im suburbanen Raum eher profitabel
als im landlichen Raum, wie Rump erklart (vgl. Rump, 2021). Dies ist zum
grofiten Teil den fehlenden Biindelungseffekten geschuldet, zum Teil aber
auch der Fokussierung auf das Auto (vgl. Kap. 3.2). Auch Michel bestatigt,
dass besonders im landlichen Raum die fehlende selbsttragende Rentabilitat
ein Problem ist. Dies werde noch verstarkt, da es im landlichen Raum wenige
Anreize fir Unternehmen, private Initiativen oder Forschungsprojekte gebe
(vgl. Michel, 2021). Dadurch sind die offentliche Hand oder &ffentlich
unterstiitzte Verkehrsunternehmen oftmals die einzigen Akteur:innen, die
neue Projekte etablieren. Durch die geringe Rentabilitdat werden zudem oft
nur Pilotprojekte in kleinraumig begrenzten Gebieten gefordert. Klaus-Peter
Gussfeld (BUND) schildert, dass es oft schwierig ist, fiir Projekte langfristige
Finanzierungslosungen aus offentlicher Hand zu finden (vgl. Gussfeld,
2021). Forderantrage konnten nur unter bestimmten Bedingungen gestellt
werden, der Zugang zur Finanzierung sei oft langwierig und kompliziert.
Fir Pilotprojekte kdnne eine Finanzierung dann nur fiir einen bestimmten
Zeitraum gewahrt werden, die nach wenigen Jahren ohne Verlangerung
auslaufe. Viele dieser Pilotprojekte missten dann eingestellt werden, da
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sie sich (noch) nicht selbst tragen kénnten und auf Forderung angewiesen
seien (vgl. Gussfeld, 2021). Um alternative Mobilitatsprojekte dauerhaft zu
finanzieren, werden also neue Finanzierungsmaglichkeiten bendtigt, wie
auch Dahme bestatigt. Dazu misse die Mobilitatswende insbesondere auf
der politischen Agenda eine hohere Prioritat erhalten (vgl. Dahme, 2021).

(5) Mutig sein

Es miissen konsequente, nachhaltige und weitreichende Mobilitdtskonzepte
entworfen und umgesetzt werden. Hierzu miissen Politik und Gesetzgebung
eine klimaneutrale Verkehrswende auf ihrer Agenda priorisieren.

Ein wichtiger Faktor fir die Zusammenarbeit von privatwirtschaftlichen
Akteur:innen und der 6ffentlichen Hand ist eine unterstiitzende, konsistente
Politik. Wie muss eine solche Politik aussehen, damit die Zusammenarbeit
gelingen kann? Welche Faktoren sollten verandert werden?

Auf Bundes- und Landesebene, aber insbesondere auf kommunaler Ebene
kann die Mobilitatswende aktiv durch eine klimafreundliche Politik unterstiitzt
werden. Die Kommunen nehmen eine wichtige Rolle ein, da auf dieser Ebene
konkrete Projekte umgesetzt werden konnen. Auf Bundes- und Landesebene
konnen Konzepte und Vorgaben die Ausrichtung und Umsetzung einer
Klima-Strategie erleichtern (vgl. Gussfeld, 2021). Insbesondere politische
Mehrheiten sind essenziell, nicht nur fir infrastrukturelle GroRprojekte,
sondern auch auf kommunaler Ebene, um Infrastruktur fiir den Radverkehr
auszubauen, oder auf Landkreis- und Landesebene, wenn es darum geht,
eine bessere OPNV-Abdeckung mit den Verkehrsverbiinden zu verhandeln.
Auch die Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel bendtigt, wie
bereits diskutiert, ausreichende politische Mehrheiten (vgl. Kap. 3.2).

Um den in Kapitel 3.2 beschriebenen Problemen zu begegnen, muss
die Politik aktiv auf sie zu gehen, anstatt reaktiv zu arbeiten. Im Landkreis
Oder-Spree wird deutlich, dass erst auf das Problem der Mobilitatswende
reagiert wurde, als eine Verdanderung in der Akteur:innenlandschaft durch
das Auftreten von Tesla entstand (vgl. Rump, 2021). Die Notwendigkeit
zur Mobilitatswende besteht jedoch bereits seit vielen Jahren. Es
konnten Bedingungen fiir Losungen geschaffen werden (zum Beispiel
Gesetzesgrundlagen, Fordermittel), wenn ein Problem erstmals auftritt
und so die Losung des Problems (zum Beispiel die Mobilitatswende)
in Zusammenarbeit mit Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft und der
Wirtschaft ermdglicht wird. Eine solche Zusammenarbeit hat viel Potential,
welches durch ein gemeinsames Ziel bewusster und konsequenter genutzt
werden konnte.

(6) Augen auf das Ziel
Es braucht eine (bergeordnete, gemeinsame Vision, wie nachhaltiger

Verkehr zukiinftig auf dem Land aussehen kann.

Um den Fokus vieler verschiedener Akteur:innen auf ein gemeinsames



Ziel auszurichten, wird eine gemeinsame, ibergeordnete Vision benotigt,
wie nachhaltige Mobilitat zukiinftig und insbesondere im landlichen
Raum aussehen kann. Wie kann eine solche Vision entwickelt werden?
Auch hier liegt der Fokus auf Zusammenarbeit in der Akteur:innenlandschaft.
In der Interaktion zwischen Wirtschaft, offentlicher Hand, Politik, Umwelt,
Biirger:inneninitiativen und Privatpersonen kann eine Vision eine starke
treibende Kraft werden. Wenn sie gemeinsam entwickelt wird, fallt es den
Beteiligten leichter, diese Vision zu vertreten und ihre Handlungen darauf
auszurichten. Auch die Finanzierung von Projekten kann tberzeugender
eingeholt werden, wenn verschiedene Akteur:innen ein gemeinsames Ziel
verfolgen. Besonders GroRprojekte wie beispielsweise Ringo kdnnen nur
dann umgesetzt werden, wenn sie in eine tiberzeugende Vision eingebunden
werden, die von moglichst vielen Akteur:innen mitgetragen wird.

(7) Viele kleine Schritte
Die Verkehrswende im ldndlichen Raum kann eher durch viele kleine
Bausteine als durch einzelne GrofSprojekte funktionieren.

Besonders fiir infrastrukturelle GroRprojekte bestehen viele Hirden,
die im landlichen Raum deutlicher sind als in einer Grof3stadt, wie sich im
Hirdennetzwerk klar zeigt und Rump im Interview bestatigt (vgl. Kap. 3.2;
vgl. Rump, 2021). Speziell im gesellschaftlichen Bereich und in fehlenden
Biindelungseffekten liegen erhebliche Hiirden.

Aber sind GrofSprojekte (iberhaupt die Losung ? Warum dauern GrofSprojekte
in Deutschland so lange und sind so schwierig umzusetzen?

Das liegt unter anderem an der aktuellen Finanzierungsstruktur, durch die
eher kleinraumige Pilotprojekte eine Finanzierung erhalten als sehr groRe,
teure und aufwandige Projekte (vgl. Kap. 3.2; vgl. Dahme, 2021). Dies erklart
auch, warum Birger:inneninitiativen wie beispielsweise “Verkehrswende
Brandenburg jetzt!”, die seit mehreren Jahren fiir ahnliche Projekte wie
,Ringo” arbeiten, noch keine sichtbaren Erfolge erzielt haben. Aber auch
der Gedanke, dass es eine Idee oder eine grofRe Losung gibt, die fir alle
Menschen und ihre unterschiedlichen Mobilitdtsgewohnheiten funktioniert,
muss fallen gelassen werden. Die Offenheit, unterschiedliche Bediirfnisse,
Winsche und Gewohnheiten zu akzeptieren, ist ein Kernbaustein einer
erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den Akteur:innen. Besonders
die Unterschiede zwischen der stadtischen und der landlichen Mobilitat
werden im Kontext der Mobilitatswende oft vernachlassigt.

( 8) Land statt Stadt

Im ldndlichen Raum gibt es andere Probleme als in GrofSstddten. Diese
Unterschiede miissen gewtirdigt und mit individuellen Losungen bearbeitet
werden.

Warum funktionieren Projekte in bestimmten Regionen besser als in ande-

ren und woran liegt es, dass in Stadten andere Losungen gebraucht werden
alsim landlichen Raum? Wie Rump schildert, ist das Mobilitatsverhalten im
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landlichen und stadtischen Raum lichen Mobilitat werden im Kontext der
Mobilitdtswende oft vernachlassigt. unterschiedlich, was der Hauptgrund
sei, dass Projekte unterschiedlich gut funktionieren. Insbesondere seien
Projekte im suburbanen Raum finanziell tragfahiger als im l[andlichen Raum
(vgl. Rump, 2021). Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: In einer Grofstadt
ist Platz eine wichtige Ressource. Parkende Autos nehmen viel Raum ein
und sind dementsprechend ein Problem. Um also den ruhenden Verkehr
zu minimieren, muss der MIV insgesamt reduziert werden. Die Strategie,
den MIV zu reduzieren, wird oftmals unreflektiert auf den landlichen
Raum Ubertragen. Das kann dazu fiihren, dass Projekte auf dem Land
implementiert werden, die jedoch dort nicht so gut funktionieren, wie
zuvor antizipiert wurde (vgl. Dahme, 2021). Im landlichen Raum hingegen
ist teilweise genligend Platz vorhanden, sodass ruhender Verkehr nicht
als Problem angesehen wird. Im Gegenteil, das Auto ist eine passende
Losung fiir viele (angenommene) Probleme, wie beispielsweise eine
schlechte OPNV-Anbindung und Strecken, die zu weit sind, als dass sie mit
dem Fahrrad zurlickgelegt werden konnten (vgl. Kap. 3.2). Das Ziel muss
also nicht zwingend sein, alle Autos im landlichen Raum zu verbannen,
sondern beispielsweise eine Losung daflir zu finden, wie der Antrieb von
Autos klimaneutral gestaltet werden kann.

6.3 Reflexion der verwendeten Methoden

In der Forschungsarbeit wurde eine Vielzahl von unterschiedlichen
Methoden eingesetzt, was zu umfangreichen und breit gefacherten
Ergebnissen fiihrte. Insbesondere die Herangehensweise des Mixed-Methods-
Ansatzes kam der diversen Zusammensetzung unserer interdisziplinaren
Forschungsgruppe entgegen, da bei der Durchflihrung der verschiedenen
quantitativen und qualitativen Methoden die jeweiligen personlichen
Kompetenzen genutzt wurden. Zudem ermaglicht der Ansatz, vielfaltige
Perspektiven auf das Themenfeld der Mobilitatswende zu eréffnen und
Wissen auf unterschiedlichsten Ebenen zu gewinnen. Die Herausforderung
des Ansatzes besteht jedoch darin, die diversen Ergebnisse anschlieRend
in einen gemeinsamen Zusammenhang zu stellen. Die gewonnenen
Ergebnisse waren miteinander zu verkniipfen, um inhaltliche Verzerrungen
zu vermeiden. Dadurch, dass die Ergebnisse sich jedoch in Umfang und
Detailgrad stark unterscheiden, konnten sie nur zum Teil miteinander ins
Verhaltnis gesetzt werden.

Aufgrund des begrenzten Arbeitszeitraums von nur wenigen Monaten,
mussten auch methodische Abstriche gemacht werden. So wurde beispiels-
weise darauf verzichtet, die Interviews aufzuzeichnen und wortlich zu
transkribieren; es wurden lediglich Gesprachsprotokolle gefiihrt. Auch die User
Testings hatten fiir eine umfassende Evaluation des Informationsportals mit
mehr Personen durchgefiihrt werden miissen. Dies war im Projektzeitraum
nicht machbar.



Beiallen qualitativen Methoden, die in Interaktion mit Menschen ange-
wendet werden, besteht die Gefahr, dass die Antworten der Teilnehmenden
durch unsere Fragestellungen beeinflusst werden. Die quantitative Umfrage
liefert besonders umfassende Ergebnisse, die eine gute Erganzung zu
den Ergebnissen aus den qualitativen Methoden darstellen. Hier ware es
weiterfiihrend, den quantitativen Methodenteil auszubauen, um oben
genannte Einschrankungen der qualitativen Methoden zu relativieren.

Das begrenzte Wissen unserer Forschungsgruppe ber Akteur:innen
im Forschungsfeld ist auch fiir die Aussagekraft der gesamten Arbeit ein
limitierender Faktor, da abgeleitete Schlisse durch Wissensliicken verzerrt
werden konnen. Fiir zukiinftige gemeinsame Forschungsprojekte in einer inter-
disziplindren Gruppe sollte darauf geachtet werden, zu Beginn eine fundierte
gemeinsame Basis zu methodischen Vorgehensweisen zu schaffen und den
Untersuchungsrahmen konkreter zu definieren. 6. Diskussion: Verkehrswende im
landlichen Raum.

7. Ausblick

Unsere Thesen sind sicherlich nicht neu und nicht innovativer als anderes,
was langst zur Verkehrswende bekannt ist. Aber wie so vieles, was bereits
Ubersie geschrieben wurde, bestatigen sie das, was schon seit vielen Jahren
bekanntist. Politik passiert nicht einfach, sie muss gemacht werden. Wenn
hinter dem Konzept einer Verkehrswende starke Personlichkeiten stehen,
die dieses Ziel verfolgen und andere Akteur:innen stets an dieses Ziel erin-
nern und Handlungen und Projekte bestandig auf diese Vision ausrichten,
dann kann die Verkehrswende gelingen. Es gibt bereits viele alternative
Mobilitatslésungen, die jedoch allzu oft durch gesellschaftliche Vorurteile
und fehlenden politischen Willen in ihrer Umsetzung gehemmt werden.
Diese aufzulosen und eine gesellschaftliche Wende herbeizufiihren, wurde
in dieser Arbeit aufgrund des Umfangs nicht erschopfend untersucht und
sollte Gegenstand weiterer Forschung sein.

Der Unterschied zwischen stadtischer und landlicher Mobilitat und die
daraus resultierenden unterschiedlichen Problemstellungen verdienen
weitere Nachforschung. Fiir den landlichen Raum werden nicht nur Losungen
benotigt, die den dortigen Problemen entsprechen. Es ware optimal, wenn
die Menschen, die in diesem Raum leben, eben diese Probleme definieren
konnten. So ergabe sich die Moglichkeit, passgenaue Losungen zu finden.

Ein Thema, das sich durch alle Thesen durchzieht, ist die Zusammenarbeit
verschiedener Akteur:innen. Dies ist ein besonders wichtiger Aspekt,
denn die Verkehrswende, die fast alle Lebensbereiche und Menschen
aller Altersklassen berthrt, sollte auch von all diesen Menschen in allen
Lebensbereichen gestaltet werden. Viele verschiedene Projekte und Losungen
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konnen viele unterschiedliche Problemstellungen angehen, aber dazu
bedarf es nicht nur der Zusammenarbeit, sondern auch einer grolkeren
Vision. Diese aufzustellen und die Zusammenarbeit zu koordinieren, ihr
einen Rahmen oder ein Portal zu bieten, muss in den kommenden Jahren
Aufgabe der Politik sein.

Auch wenn es gelegentlich so scheint, dass die Verkehrswende und
insbesondere die Mobilitatswende etwas so Abstraktes sind, dass sie
nicht erreicht werden konnen, gibt es eine gute Nachricht: Wahrend der
Forschung flir diesen Bericht sind wir immer wieder auf Projekte gestoRen,
die Hoffnung machen, dass die Verkehrswende bereits heute geschieht,
dass viele Voraussetzungen fiir eine zligige und faire Verkehrswende bereits
gegeben sind und es jetzt Zeit ist, zu handeln. In der Zusammenarbeit
aller Akteur:innen kann die Verkehrswende gelingen und damit ein groRer
Beitrag im Kampf gegen den Klimawandel geleistet werden.
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1. Einleitung und Vorbetrachtung

Im gemeinsamen Jahrgangsprojekt bildete die Gemeinde Griinheide den
geografischen Bezugsraum flir unsere Untersuchungen, die sich mit den
Konsequenzen sozialokologischer Modernisierung fir den Ubergang in eine
CO2-neutrale Vorbildregion beschaftigten. Hintergrund dieser Betrachtung
war fiir uns die Frage, wie trotz der Ansiedlung der neuen Teslafabrik in
Griinheide das Zukunftsbild einer energiereduzierten Gesellschaft glaub-
wirdig kommuniziert und diskutiert werden kann.

Konkretere Leitlinien fir die Vision einer Entwicklung hin zu einer klima-
neutralen Gesellschaft bietet das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft (vgl.
EnergieSchweiz & Bundesamt fiir Energie BFE, 2020). Diese bereits in der
Schweiz genutzte ZielgrolRe fiir ein Konzept einer nachhaltigen Gesellschaft
war nicht direkt Teil unserer Betrachtung, aber der gesellschaftliche Diskurs,
der durch die Akzeptanzschaffung fiir ein solches Ziel entsteht, schon.
Um in Griinheide ein Zukunftsbild fiir eine nachhaltige, energiereduzierte
Gemeinde zu verhandeln, missen auch neue Wege fiir Biirger:innendialog
und Planungsprozesse gefunden werden. Regionale Entwicklungsprojekte,
wie der Zuzug der Tesla Gigafactory, werden meist als gewaltiger Umbau
durch technische Innovation und demografischen Wandel dargestellt.
Neben der Betrachtung der technischen und raumplanerischen Wege sollte,
unserer Einschdtzung nach, unbedingt auch die Art der Vermittlung und
gesellschaftliche Zusammenarbeit in solchen Transformationsprozessen
untersucht werden.

In diesem Sinne ist unsere Betrachtung normativ von den ldeen der
2000-Watt-Gesellschaft gepragt. Doch wo zeigt sich das konkret? Wie kdnnen
unsere Ergebnisse helfen, den Wandel von Griinheide in eine nachhaltige
Gemeinde - trotz oder mit Tesla -, zu erreichen?

Die regionale Entwicklung, die Griinheide bevorsteht, ist letztendlich ein
Urbanisierungsprozess. Laut landesplanerischem Konzept wird in nachster
Zeit (1. Bauabschnitt) ein durch Tesla erzeugter Zuzug von bis zu 11.000
Menschen erwartet (vgl. Ministerium fiir Infrastruktur und Landesplanung
des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 28). Dieser wird schnell mit
gesteigerten Kapitalflissen gleichgesetzt und von den Raumplaner:innen
des Landes fokussiert.

,Mit der Ansiedlung von Tesla sind vielfaltige Erwartungen an eine in der
Region insgesamt steigende Wertschopfung verbunden: Zulieferbeziehungen
entstehen, bestehende Unternehmen werden erweitert, neue gegriindet.
Infolge von mehr Menschen mit steigendem Einkommen steigen die
privaten Konsum-ausgaben, wodurch es zu Wachstum bei Dienstleistern,
Handwerkern und Einzelhdndlern kommt. “(Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 26)



Einen maglichen wissenschaftlichen Rahmen fir die ganzheitliche Betrach-
tung von Transformationsprozessen bietet der normative Kompass des
Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltverdnde-
rungen (ff. WBGU). Dieses Konzept des WBGU nimmt dabei gesellschaftliche
Aspekte starker in den Fokus. Da das Konzept des normativen Kompasses
flr den theoretischen Hintergrund unserer Arbeit eine wichtige Rolle spielt,
wird es im weiteren Verlauf der vorliegenden Arbeit genauer betrachtet.
Kern des Kompasses sind drei Betrachtungsdimensionen, die helfen sol-
len, in Transformationsprozessen unterschiedliche Gesellschaftsbereiche
ganzheitlich einzubinden: die Erhaltung natirlicher Lebengrundlagen, die
Teilhabe und die Eigenart.

Fiir die Transformation, die der Gemeinde Griinheide bevorsteht, soll-
ten diese Betrachtungsebenen ebenfalls beachtet werden. Ahnlich den
Teilhabeaspekten aus dem normativen Kompass des WGBU haben wir aus
dem Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft das Leitbild transparenter Planung
und eines sich der Nachhaltigkeitsziele verpflichtenden Managements fiir
unsere Arbeit herausgenommen (vgl. EnergieSchweiz, 2019).

Das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft greift in den Vorschldagen zur
nachhaltigen Transformation durch Energiereduktion weitere Strategien
auf, Uber die die Zusammenarbeit an der Erreichung der Ziele messbarer
werden soll. Da viele sozialwissenschaftliche Aspekte in diese Messbarkeit
nicht mit einflieBen kdnnen, zogen wir also den normativen Kompass
des WBGU zu Rate. Was beide Konzepte vereint ist die Anerkennung der
Endlichkeit der Ressourcen und das Ziel einer hoheren Gerechtigkeit
und Lebensqualitat in einer nachhaltigen Gesellschaft. Der Begriff einer
nachhaltigen Gesellschaft sollte von der Vorstellung, zusammen auf
einem Planeten zu leben, gepragt sein (vgl. Schneidewind et al., 2014,
S.12), weshalb eine Gemeinwohlorientierung im Rahmen der planetaren
Grenzen und anhand eines transparenten Einbezugs aller Betroffenen eine
wichtige Grundlage ist.

In unserem Projekt und der vorliegenden Arbeit geht es um die metho-
dische Untersuchung und praktische Erprobung von Kommunikation fir
nachhaltige Transformationsprozesse.

Angeregt durch Diskussionen zu Greenwashing von Konzernen suchten
wir nach Hilfestellungen fiir und von Gemeinden, die sich grolten Konzernen
gegentiber in Umwelt- und sozialen Aspekten positionieren wollen. So
kamen wir zu dem Ansatz, dass die Finanzmittel einer Gemeinde in groRem
MaRe tber Motivation und Moglichkeiten in Transformationsprozessen
entscheiden. So sollten Finanzfliisse im Sinne einer nachhaltigen Teilhabe
der Bevolkerung transparent kommuniziert werden und ihr Einsatz fiir das
Gemeinwohl diskutiert werden. Hiermit hatten wir eine konkrete Motivation
flir Untersuchungen rund um die Frage: Was passiert, wenn ein Konzern in
eine Gemeinde kommt? Wir haben uns tber verschiedene Formate an diese
Fragestellung herangetastet — zum einen durch eine systemische Analyse
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zu moglichen Finanzflissen in der Zukunft und zum anderen durch eine
Biirger:innenbefragung zu ihren Zukunftserwartungen an die regionale
Entwicklung in Griinheide mit einem konkreten Bezug zu den Finanzfliissen,
die sich die Gemeinde durch die Industrieansiedlung erhofft.

In einem Mission Statement wurde die Ausgangslage folgend beschrieben:

Tesla zieht mit einer Gigafactory in Griinheide ein und oft ist die Rede
von Investitionen. Was das fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der
Gemeinde konkret bedeutet, wird aber seltener thematisiert. Genau diese
Licke mochten wir sichtbar machen.

Wir untersuchen, mit welchen Geldfliissen der Zuzug von Tesla verbunden
war, ist und sein wird. Mit dem Begriff ,Geldfliisse” meinen wir hier vor
allem Investitionen, Fordergelder und Steuereinnahmen. Uns interessiert
vor allem die Frage, welche Verdanderungen und Maglichkeiten diese
Finanzmittel fiir die Menschen in Griinheide bedeuten, und ob ein Teil der
Gelder dem Gemeinwohl zugutekommt.

Gleichzeitig mochten wir herausfinden, welche Wiinsche und Bediirfnisse
die Bewohnerinnen und Bewohner von Griinheide haben. Welche Fragen
wirden sie an die Entscheidenden aus Politik und Wirtschaft stellen? Ganz
nach dem Motto: ,What can Tesla do for you today?“.

So wollen wir den finanziellen Spielraum, die Chancen und Heraus-
forderungen fir die Menschen vor Ort dokumentieren und fir die
Offentlichkeit sichtbar machen. Langfristig sollen so auch politische und
wirtschaftliche Akteure und Akteurinnen die Gelegenheit bekommen, auf
diese einzugehen.

Aufbau der Arbeit

Im ersten Kapitel findet sich ausgehend von einer theoretischen
Einbettung, in welcher der normative Kompass des WBGU naher beschrieben
wird - die Formulierung, des Forschungskontexts, der Forschungsfragen
und -ziele. Im Hauptteil der Studie stehen zwei methodische Kapitel:
In Kapitel 2 werden die Methode der Finanzflussanalyse, die damit
erhobenen Daten, Ergebnisse und deren Interpretationen erlautert. In
Kapitel 3 werden als zweite zentrale Methode eine qualitative Befragung
von Bewohner:innen in Griinheide und deren Ergebnisse dargestellt.
Wie bei der Finanzflussanalyse wird auch hier zunachst der Bezug zum
Konzept des WBGU hergestellt. Unsere weiteren wissenschaftlichen
Ansdtze werden im Abschnitt Methodisches Vorgehen tber die Datener-
hebungsmethode, die Konzeption des Fragebogens anhand der Ethnographic
Futures Research Methode und die Designstrategie zum Bau eines
Befragungstands erldautert. Dazu gehdren ebenso das Vorgehen fir die
Datenerhebung und die Anmerkungen zur Reprasentativitat und Subjektivitat
der qualitativen Befragung. Im Anschluss werden die Ergebnisse der
Befragung tber eine ausfiihrliche Themenfelderauswertung und Diskussion



WBGU

Der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltveran-
derungen (WBGU) ist ein unabhangiges
wissenschaftliches Beratungsgremium
flir den deutschen Bundestag. Seine
neun Mitglieder werden jeweils fiir viere
Jahre vom Bundeskabinett berufen.

Mit einer Vielzahl von Publikationen
berat der WBGU seit 1992 Politik und
Zivilgesellschaft zu Fragestellungen des
Globalen Wandels (vgl. Bundesverwal-
tungsamt, 2021, vgl. WBGU, 2019)

Abbildung 1: Der normative Kompass
Eigene Darstellung nach WGBU

der Gibergreifenden Ergebnisse prdsentiert. Das Kapitel zur Befragung und
den Hauptteil abschlieBend folgt die Reflexion der Vorgehensweise und
des weiteren Forschungsbedarfs.

In Kapitel 4, der Gesamtauswertung, werden beide Teile zusammengefiihrt
und diskutiert. Darauf folgt eine Reflexion zur gesamten Arbeit und den
gesammelten Erfahrungen im Projekt. Die Gesamtbetrachtung wird um
Fragen zum weiteren Forschungsbedarf erganzt. Abschliellend sind in Kapitel
5 als Fazit unsere Learnings zum Thema unserer Projektarbeit und dem
tbergreifenden Thema der Transformation in Grinheide zusammengefasst.

Theoretische Einbettung: Der normative Kompass
des WBGU

Eine Mdglichkeit, stadtische Transformationsprozesse ganzheitlich, das
heift auch ,am Menschen orientiert” (Kraas et al., 2016, S. 9) zu betrachten,
bietet der normative Kompass des WBGU.

Mit dem normativen Kompass schlagt der WBGU einen konkreten
Orientierungsrahmen vor, an dem Entwicklungsprozesse in Stadten ausge-
richtet werden sollten, um sich nachhaltig entfalten und wirken zu konnen.
Der normative Kompass besteht aus , drei [verschiedenen] Dimensionen”
(Kraas et al., 2016, S. 9):

(N)

Erhaltung der natlirlichen
Lebensgrundlagen

(T)

Teilhabe

(E)

Eigenart
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1. Die erste Dimension zielt auf die ,Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen® (N), indem sie fordert, bei der Gestaltung oder Wahl von
L Entwicklungspfade[n]“ in Stadten , den planetarischen Leitplanken in
Bezug auf globale Umweltverdanderungen Rechnung [zu] tragen sowie
lokale Umweltprobleme [zu] l6sen” (Kraas et al., 2016, S. 9). Somit beach-
tet die Dimension sowohl lokale als auch globale Umwelteinfliisse und
-veranderungen, um ,nachhaltige Stadtentwicklung [mit der] Erhaltung
der natirlichen Lebensgrundlagen® (Kraas et al., 2016, S. 9) langfristig in
Einklang zu bringen.

2. Mitder Dimension der ,Teilhabe” (T) empfiehlt der WBGU, bei der Stadt-
entwicklung ,[u]niverselle Mindeststandards flir substanzielle, politische
und 6konomischen Teilhabe“ (Kraas et al., 2016, S. 9) einzuhalten. Diese
bilden die Grundlage, um Menschen gesellschaftliche Teilhabe zu ermdgli-
chen undsie so dazu zu befdahigen, ihr Leben ihren eigenen Wiinschen und
Bedirfnissen entsprechend auszugestalten (vgl. Kraas et al., 2016, S. 9).

3. Nach eigenen Aussagen ,fiihrt der WBGU [mit der dritten Dimension
der Eigenart] eine neue Kategorie in die Nachhaltigkeitsdiskussion ein®
(Kraas et al., 2016, S. 142). Der Begriff der ,,Eigenart” (E) beschreibt das
Vorhandensein eines immateriellen, lebendigen, , eigenen” Charakters in
einer jeden Stadt, der durch Nutzung und Aneignung von Raum, durch
die alltaglichen Praktiken der ansdssigen Stadtgesellschaft geschaffen
wird (vgl. Kraas et al., 2016, S. 142f). Die Entwicklung von Eigenart ist der
Prozess, in dem , physisch-materielle Raume mit Leben gefillt und durch
menschliches Handeln mit Bedeutung und Erfahrungen ‘aufgeladen’ und
zu Lebensraumen werden (Kraas et al., 2016, S. 154). Somit betont der
WBGU durch die Etablierung des Begriffs die Notwendigkeit, die Vielfalt
von Stadten und ihrer individuellen Entwicklungspotenziale im Kontext
nachhaltiger Transformationen anzuerkennen und zu fordern (vgl. Kraas
et al., 2016, S. 143).

Die drei Dimensionen des normativen Kompasses stehen in einer engen
Wechselwirkung zueinander. So bildet die Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen eine grundlegende Voraussetzung, um die anderen beiden
Dimensionen berhaupt auf die Bihne treten lassen zu kdnnen. Ohne die
notwendigen Lebensgrundlagen stehen die Entfaltung von Teilhabe und
Eigenart Gberhaupt gar nicht erst zur Debatte. Zugleich sind ,,[u]niverselle
Teilhaberechte (...) Voraussetzung fiir die Chancen von Menschen und
Stadtgesellschaften, eigenstandige Entwicklungspfade tiberhaupt entwerfen
und gestalten zu konnen” (Kraas et al., 2016, S. 10). Die Eigenart wiederum
vermag es, durch die lokal-spezifische Gestaltung von Diversitdtin urbanen
Raumen zur Entfaltung neuer, kreativer Losungen fiir die Einhaltung der
planetarischen Grenzen beizutragen (Kraas et al., 2016, S. 161). Wahrend die
beiden ersten Dimensionen , einen Rahmen auf[spannen], innerhalb dessen
sich eine Vielfalt von Transformationspfaden entfalten kann®, verdeutlicht
das Konzept der Eigenart, , dass jede Stadt innerhalb dieses Rahmens auf
ihre ‘eigene Art” ihren Weg in eine nachhaltige Zukunft suchen kann und



muss” (Kraas et al., 2016, S. 143). Damit sich ein solcher Weg im Einklang
mit der Eigenart einer Stadt jedoch entfalten kann, bedarf es der ,aktive[n]
Teilnahme [~ im Gegensatz zur bloBen Teilhabe -] der Stadtbevdlkerung
an stadtischem Leben und Stadtentwicklung” (Kraas et al., 2016, S. 153).
Durch das Konzept der Eigenart wird also die ,, Gestaltungsautonomie® (Kraas
et al., 2016, S. 155) der Menschen (ber die Erflillung von grundlegenden
Bedirfnissen oder Rechten hinaus bekraftigt (vgl. Kraas et al., 2016, S. 153).

Laut dem WBGU sollten flir das Gelingen einer nachhaltigen Transformation
alle drei Dimensionen in ein Gleichgewicht zueinander gebracht werden (vgl.
Kraas et al., 2016, S. 10). Dies bedeutet auch, dass neben sich bestarkenden
Dynamiken zwischen den Dimensionen auch konkurrierende Zielsetzungen
ausgehandelt werden missen (vgl. Kraas et al., 2016, S. 161).

Neben der ganzheitlichen Betrachtung des normativen Kompasses bietet
sich jedoch auch der Fokus auf einen Ausschnitt dieses Zusammenspiels an.
Wahrend die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen eine grundlegende
und vielbesprochene Zielgerade darstellt, die im Rahmen unseres Seminars
insbesondere durch das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft behandelt
wurde, eroffnen die Dimensionen der Teilhabe und insbesondere der
Eigenart einen konzeptionellen Weg, die anstehende Regionalentwicklung
in Grinheide (Mark) anhand eines menschenzentrierten Ansatzes in den
Blick zu nehmen.

Ziel und Fragestellung

Mit dem bereits im Mission Statement formulierten Vorhaben méchten
wir betrachten, inwiefern die Transformation fiir das Gemeinwohl der
Menschen aufgegriffen werden kann. Dies kann als groReres Ziel verstanden
werden, woraus sich zundchst folgende Arbeitsfragen ergeben:

Welche Finanzmittel stehen der Gemeinde fiir die Transformation zur
Verfiigung und welche Wiinsche und Zukunftsvorstellungen hegen die
Menschen vor Ort, die fir die Transformation der Gemeinde beachtet
werden sollten?

Mit diesen zwei Fragestellungen sind wir in die Recherche und in
die Arbeit vor Ort gestartet und verstehen sie daher als Arbeitsfragen. In
der theoretischen Aufarbeitung der Projektteile wurden genauere Frage-
stellungen, welche die Entwicklung der Finanzflussanalyse und der Befragung
begleiteten, erarbeitet.

Die Finanzflussanalyse versucht, die Frage zu beantworten, ob esin der
Berichterstattung der Transformation Griinheides transparente Darstellungen
von moglichen Finanzszenarien rund um die Ansiedlung Teslas gibt. Nach
der Identifizierung einer Licke in der Berichterstattung ergab sich eine
weitere Zielsetzung und Frage: Wie kdnnen wir ein Finanzflussszenario
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in einer leicht verstandlichen und zugleich inhaltlich einsichtsreichen
Darstellung zeigen?

Im Rahmen der Befragung untersuchten wir, inwieweit die Ansiedlung
der Tesla-Gigafactory im Rahmen des normativen Kompasses sein trans-
formatives Potenzial entfalten kann. Weiterfihrend untersuchten wir, wie
unsere Arbeit im Sinne der Teilhabe an gesellschaftlichen Informations- und
Entscheidungsprozessen eine Quelle fiir Birger:innen im Rahmen ihrer
Meinungsbildung und Entscheidungsfindung werden kann.

2. Finanzflussanalyse

Die Ankiindigung von Elon Musk, in Griinheide eine weitere Teslafabrik
zu errichten, erfuhr ein enormes Presseecho (vgl. Glauche, 2019). Die
Flache, auf der die sogenannte Gigafactory derzeit errichtet wird, war
zuletzt 2001 dem Autobauer BMW angeboten worden, dieser entschied
sich jedoch fiir einen anderen Standort (vgl. ebd.). Zeitgleich mit der
Ankiindigung Teslas und den Absichtserklarungen der Politiker:innen,
diese Ansiedlung zu unterstiitzen, begannen Gerlichte iber die Hohe von
Fordermitteln, Investitionen und Kaufpreisen zu kursieren (vgl. Stahle,
2020). Immer wieder kamen in den Medien daher folgende Fragen auf: Mit
welchen Fordergeldern in welcher Hohe kann Tesla rechnen, wenn sich die
Firmain Griinheide ansiedelt? Wurde Tesla mit geldwerten Vorteilen nach
Grinheide gelockt, welche sich spater nachteilig auf die Steuerzahlenden
auswirken? Ist der Autobauer nur wegen Subventionen in Millionenhohe
nach Griinheide gekommen? Aus diesen Fragen entwickelte sich flir uns
als Projektgruppe eine zentrale, Gibergeordnete Frage, der wir mit diesem
Teil der Projektarbeit nachgehen wollen: Wer profitiert am Ende von
der Ansiedlung - ein Aktienunternehmen, das Land, die Gemeinde, die
Arbeiter:innen oder vielleicht sogar die Blrger:innen?

Zwar bekam die Ansiedlung Teslas in Griinheide und deren zu erwarten-
den gewaltigen finanziellen Auswirkungen medial viel Aufmerksamkeit.
Die unklare Informationslage ber diese Auswirkungen, also konkret die
Ausgaben und Investitionen von Tesla in den Standort Griinheide, macht es
jedoch fiir die Biirger:innen sehr schwer, ein Recht auf informierte Teilhabe
an den laufenden Prozessen wahrzunehmen. Zwischendurch schien es
sogar, als ob die unklare Informationslage gerade rechtspopulistischen
Gruppierungen und Parteien in die Hande spielen kdnnte (vgl. Rall, 2021).

Bezugnehmend auf den normativen Kompass des WBGU wollten wir
mit unserem Projekt einen ersten Schritt in Richtung der qualifizierten
Teilhabe von Biirger:innen in Griinheide schaffen. Dabei identifizierten
wir durch die Betrachtung der Berichterstattung tber Grliinheide zuerst
die Liicke einer transparenten Darstellung von moglichen Finanzszenarien



rund um die Ansiedlung Teslas. Dieser Liicke wollten wir durch eine leicht
verstandliche und zugleich inhaltlich unterschiedlich dichte Darstellung
etwas entgegenwirken.

Nachdem wir im nachsten Abschnitt unsere methodischen Herangehens-
weisen und theoretischen Grundlagen beschreiben, gehen wir auf die Validitat
unseres Datenmaterials ein und erldutern unser damit verbundenes Glossar.
Daraufhin gehen wir naher auf unsere systemische Analyse und deren
Ergebnisse ein und beschreiben danach das Sankey-Diagramm, welches als
Zwischenergebnis dieses Projektteils steht. Zum Schluss werden wir kurz
unsere Ergebnisse diskutieren und in einem abschliefenden Kapitel auf
die Grenzen des Vorgehens eingehen, sowie weiteren Forschungsbedarf
identifizieren.

Theoretische Grundlagen und methodisches
Vorgehen bei der Finanzflussanalyse

Die Analyse der Finanzfliisse rund um die Ansiedlung Teslas in Griin-
heide lasst sich einer der Dimension des normativen Kompasses des WBGU
zuordnen. Durch diese Zuordnung entsteht aus unserem Datenmaterial
und unserer gewdhlten Darstellung ein transformatives Potenzial fiir lokale
Akteur:innen.

Bei der Analyse der Finanzfliisse geht es uns nicht primar um Wohlstand
oder die Haushaltssituation der Gemeinde. Der Bericht der WBGU geht
von einem , erweiterten Verstandnis von , Lebensqualitat und Wohlstand”
(Kraas et al., 2016, S. 11) aus. So sollen darin Lebensqualitdt und die
Wohlstands-Definition von wirtschaftlichem Wachstum und monetarem
Wohlstand entkoppelt und der Blick auf die Faktoren gerichtet werden,
die uns als Gesellschaft zusammenhalten (vgl. ebd.). Dieser Blickrichtung
folgend verstehen wir die Teslaansiedlung und die gewaltigen Investitionen
in die Region in unserer Analyse nicht als etwas grundsatzlich positives,
nur weil bestimmte Personengruppen davon profitieren werden oder ein
bestimmtes MaR an Wirtschaftsleistung dadurch entsteht. Wir mochten
verstehen, inwieweit die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory im Rahmen des
normativen Kompasses sein transformatives Potenzial entfalten kann. Die
Analyse der Finanzflisse rund um die Ansiedlung verstehen wir also als
einen Bestandteil der Teilhabesicherung innerhalb des Kompasses (siehe
dazu auch Kapitel 1 Theoretische Einbettung). Denn im Rahmen der
Forderung von Teilhabe fordert der WBGU, allen Menschen , prozedurale
Informations- und Mitwirkungsrechte zu gewahren” (Kraas et al., 2016,
S. 9). In Bezug auf das Informationsrecht fiir Menschen, welches sowohl
zum Treffen eigener Entscheidungen als auch zur Kontrolle von staatlich
getroffenen Entscheidungen dienen soll (vgl. ebd, S. 152), verstehen wir
unsere Arbeit als eine weitere Quelle, die den Biirger:innen im Rahmen
ihrer Entscheidungsfindung zur Verfligung stehen kann.
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Zur Darstellung der finanziellen Transaktionen und Verbindlichkeiten
rund um den Neubau sowie Betrieb der Tesla-Fabrik haben wir die Methode
der systemischen Analyse gewahlt (vgl. td academy, 2019, S. 45). Mit
dieser Methode wollen wir in einem klar abgegrenzten Rahmen Wissen
Uber die finanziellen Abhangigkeiten der Teslaansiedlung in Griinheide
sammeln und dieses so darstellen, dass die komplexen Verflechtungen und
Zusammenhange innerhalb des Systems einer Vielzahl an Biirger:innen
zuganglich werden. Darauf aufbauend sollte die Darstellung in politische
Prozesse eingebracht werden und helfen, qualifizierte Entscheidungen
treffen zu konnen. Hierflir mussten wir eine Systemgrenze definieren,
welche einerseits maoglichst viele der verfligharen und fir die Teilhabe der
Birger:innen zweckmaRigen Informationen berticksichtigt, andererseits die
Erhebung und Auswertung der Daten in einem im Projektzeitraum leistbaren
Umfang nicht tberschreitet. Deshalb haben wir uns als Systemgrenze
,direkte Zuwendungen und Abgaben an Tesla Manufacturing Bbg SE
gesetzt. Die Firma Tesla Manufacturing Brandenburg Societas Europaea (ff.
Tesla Brnd SE) ist die lokale Instanz, die das Grundstiick gekauft hat, die
Fabrik derzeit baut und die die Mitarbeiter:innen vor Ort anstellen wird.
Diese in Brandenburg tatige Firma vertreibt jedoch z.B. nicht die gefertigten
Fahrzeuge. Dies erfolgt momentan Gber eine Schwesterfirma mit Sitz in
Minchen (vgl. Tesla Germany GmbH, 2021). Die Verflechtungen innerhalb
des Tesla-Konzerns werden in unserem System mit dieser Grenze und aus
Grinden der Komplexitatsreduktion jedoch nicht betrachtet.

Spezifische Daten Uber die genaue Hohe der entsprechenden Finanz-
transaktionen oder zukilnftigen steuerlichen Verbindlichkeiten waren aller-
dings nicht vollstandig offentlich zuganglich bzw. realistisch prognostizierbar.
Viele der von uns betrachteten Steuereinnahmen realisieren sich erst in der
Zukunft, wenn die Fabrik fertiggestellt ist, Arbeiter:innen eingestellt sind
und Autos verkauft werden. Daher missen Annahmen getroffen werden,
deren Wahrheitsgehalt in Zukunft Gberprift und angepasst werden muss.
Als Vorarbeit diente uns eine Analyse der FDP-Fraktion Griinheide (vgl.
FDP Griinheide, 2020), welche eine Prognose (iber die Steuereinnahmen
aus der Tesla-Fabrik bis ins Jahr 2024 erstellt hat. Diese Prognose haben
wir mit weiteren offentlich verfligbaren Daten angereichert und uns dafiir
entschieden, in der Visualisierungsphase auf das Jahr 2023 zu konzentrie-
ren. Flr das Jahr 2023 ist davon auszugehen, dass der Ausbau der Fabrik
abgeschlossen ist und diese dann ihr erstes vollstandiges Geschaftsjahr
erlebt, also durchgdngig in Betrieb ist (vgl. ebd.). Auf die Risiken und
Moglichkeiten unseres Datenmaterials gehen wir jedoch im folgenden
Abschnitt noch einmal gesondert sein.

Nach der Datensichtung, Analyse und der Entscheidungfireinen Darstellungs-
zeitraum entschieden wir uns, unsere Ergebnisse in Form eines Sankey-
Diagramms zu visualisieren (vgl. Schmidt, 2006). Diese aus der Energiefluss-
analyse entstandene Darstellungsform bietet die Mdglichkeit, unsere kom-
plexen Ergebnisse visuell ansprechend darzustellen und den interessierten
Birger:innen einen einfachen Uberblick zu ermdglichen. Sie hat jedoch



auch den Nachteil, als Darstellungsmethode bestimmte Komplexitaten stark
zu reduzieren: Finanzzuwendungen, Steuern, Abgaben und Fordertépfe
bendtigen teilweise weitere Erklarungen, damit sich der zeitliche Rahmen,
die Hohe und die Zusammenhadnge bestimmter Zahlungen erschliellen
und einordnen lassen. Deshalb wiirde unsere Visualisierung gemeinsam
mit einem Glossar veroffentlicht werden. Dieses Glossar wiirde dann der
interessierten Offentlichkeit je nach Bedarf die Mdglichkeit bieten, tiefer
in die Materie einzusteigen und nachvollziehen zu konnen, auf welchem
Begriffsverstandnis unser Ergebnis entstanden ist.

Die Datengrundlage der Finanzflussanalyse

Grundlage fiir die systemische Analyse sind Daten aus Medienberichten,
aus veroffentlichten Dokumenten des Landes und der Gemeinde sowie aus
der Analyse der FDP-Fraktion der Gemeinde Griinheide (vgl. FPD Griinheide,
2020). Die Prognose der FDP Griinheide zu Steuereinnahmen durch Tesla
bis ins Jahr 2024 ist sehr umfangreich, lasst sich jedoch nur schwer
verifizieren, da diese auf Annahmen basiert, die sich aus heutiger Sicht
nicht belegen lassen. So konnte es zum Beispiel beim Bau der Fabrik zu
Verzogerungen kommen, welchen den gesamten Zeitplan verandern oder
eine langer gestaffelte Inbetriebnahme der Gigafactory zur Folge haben.
Weiterhin haben wir diese Prognose kritisch betrachtet, da sie nicht aus
einer wissenschaftlichen, sondern politisch engagierten Quelle kommt,
und dementsprechend keinen wissenschaftlichen Standards folgt. Dennoch
bieten diese Zahlen einen Anknipfungspunkt fir unsere Recherchen und
ermaoglichten uns somit eine Arbeitsgrundlage.

Das Ziel der vorliegenden Analyse ist also keine realitatsnahe Prognose, da
zum Moment der Erstellung des Berichts noch zu viele Faktoren unbekannt
sind. Unsere systemische Analyse soll stattdessen ein Bild modellieren,
welches aufgrund der verschiedene Erfahrungswerte von Expert:innen und
bestehenden Prognosen wahrscheinlich eintreten kann.

Diese Modellierung soll Blirger:innen ermaoglichen, sich selbst ein Bild von
den wirtschaftlichen Auswirkungen der Ansiedlung Teslas auf die Gemeinde
zu machen und von diesem Punkt aus qualifizierte Teilhabeentscheidungen
zu treffen. Dabei missen die Grenzen und der Modellcharakter unserer
Daten stehts transparent gemacht werden.

Systemische Analyse der Finanzstrome

Als Ergebnis unserer Systemanalyse entstand eine Grafik, welche die
Finanzflisse rund um Tesla in den Blick nahm (Abb. 2). In dieser Grafik
sind alle potenziellen monetaren Zu- und Abfliisse an die Brandenburger
Tesla-Firma visualisiert. Hierbei handelt es sich auf der Zuflussseite um
Fordergelder (ausschlieBlich von der EU an Tesla) und auf der Seite der
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Abfliisse um direkte sowie indirekte steuerliche Abgaben von Tesla an die
Gemeinde Griinheide, das Land Brandenburg oder die Bundesrepublik
Deutschland.

Zur Unterscheidung der Steuerarten kategorisieren wir diese in gewinnbe-
dingte, umsatzbedingte, grundstiicksbedingte sowie in sonstige Steuerarten,
worunter bei uns die Lohnsteuer fallt. Eine weitere Unterscheidungsdimension
ist, dass bestimmte Steuern regelmaRig anfallen, wahrend andere (wie
z.B. die Grunderwerbssteuer) nur einmalig fallig werden. Zwischen den
drei staatlichen Akteur:innen Gemeinde, Land und Bund gibt es einen
Ausgleichsmechanismus, bei dem Anteile von an den Bund oder das Land
gezahlten Steuern zwischen den drei Akteur:innen verteilt werden. Da diese
Verteilungsschlissel komplex und je nach Steuerart unterschiedlich sind,
werden die Verteilungsmechanismen nur vereinfacht dargestellt. Die Grafik
zeigt ebenfalls auf, dass es Elemente aullerhalb der Systemgrenzen gibt, die
einen Einfluss auf unser Ergebnis haben kdnnten, aber nicht beriicksichtigt
wurden. Zum einen wird das Firmengeflecht Teslas von uns nicht weiter
betrachtet. Dies beinhaltet zum Beispiel auch eine Schwesterfirma in
Miinchen, welche fiir den Verkauf der Autos an Endkund:innen zustdndig
sein kann. Ebenso beriicksichtigt unsere Grafik keine sog. Trickle-down-
Effekte. Beispielhaft sind fiir diese Effekte in der Grafik wirtschaftliche
Partner:innen und Bauunternehmen auRerhalb der Systemgrenze ange-
geben. Tesla beschdftigt bereits jetzt grofRe Baufirmen, von denen auch
einige aus der Region stammen, und wird zukiinftig auf Zulieferungen
und Dienstleistungen von andern Firmenpartner:innen angewiesen sein.
Es ist davon auszugehen, dass sich in der Peripherie der Gigafactory
weitere, kleine Autozulieferer ansiedeln werden, die dann wiederum fir
Steuereinnahmen sorgen werden. Allerdings lassen sich die realistischen
Auswirkungen dieses Effekts flir uns aus heutiger Sicht nicht abschatzen,
weshalb sie keine Berticksichtigung finden.

Als erstes Zwischenergebnis unserer systemischen Analyse lasst sich
feststellen, dass Tesla zwar Fordergelder in Aussicht hat (im Rahmen der
Ausbildungsforderung und der Forderung einer Batteriefabrik als zweite
Ausbaustufe der Gigafactory [WELT, 2021], jedoch bisher kein Fordergeld
erhalten hat. Der Autobauer geht bei seinem Fabrikbau also in Vorleistung. Es
sind keine weiteren Zuwendungen oder Vergiinstigungen seitens des Bundes,
des Landes oder der Gemeinde bekannt. Auch der Gewerbesteuerhebesatz ist
mit dem Faktor 320 deutlich hoher als in anderen Gemeinden Brandenburgs
(vgl. Gemeinde Griinheide [Mark], 2021, vgl. Kammerer & Walter, 2021).
Fiir unseren Zweck, also zur Information der interessierten Offentlichkeit
und zur Herstellung von informierten Teilhabemaglichkeiten, ist diese
Darstellung noch unzureichend und lediglich als Zwischenschritt zu verste-
hen. Sie ermdglicht einen Uberblick iiber die verschiedenen Steuerarten,
jedoch nicht Gber die Hohe der potenziell fliekRenden Steuereinnahmen.
Um dies zu erreichen, bedienten wir uns anderer Daten und einer anderen
Darstellungsmethode.
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Visualisierung der Finanzfliisse

Mittels der von uns aggregierten Daten und den im Abschnitt zum Daten-
material beschriebenen Projektionen der FDP Griinheide haben wir unsim
nachsten Schritt entschieden, die konkrete Verteilung von Steuereinnahmen
flir einen zukilnftigen Zeitraum zu visualisieren, um damit an potenziell
interessierte Menschen herantreten zu konnen. Dabei haben wir uns flr
das Jahr 2023 entschieden. Fiir dieses Jahr ist nach den Planen Teslas von
einem Zeitraum auszugehen, in dem bereits durchgangig die Fahrzeuge
produziert werden, also die Fabrik unter Normallast in Betrieb ist (vgl.
FDP Griinheide, 2020). Die Berechnungen der FDP Griinheide gehen zudem
davon aus, dass die meisten Steuern (abgesehen von der Grundsteuer B)
erst beginnend mit 2023 haushaltswirksam in Griinheide werden (vgl.
FDP Griinheide, 2020), da diese zum Teil komplexen Verteilungs- und
Auszahlungsmechanismen unterliegen.

Fir die Visualisierung unserer Ergebnisse haben wir uns flir ein Sankey-
Diagramm entschieden. Mithilfe dieser Darstellungsart konnen wir aufzeigen,
wie die Steuern sich auf Bund, Land und Gemeinde verteilen und welche
Verteilungsschliissel dabei zu beachten sind. Wir konnen auRerdem die
unterschiedlichen Steuerarten und Adressat:innen gut ins Verhaltnis
setzen und die Verteilungsschlissel visuell darstellen, ohne diese in Zahlen
angeben zu missen.
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Zentrale Erkenntnis des Sankey-Diagramms ist, dass Griinheide unter
den dargestellten Bedingungen im Jahr 2023 mit 19 Mio. Euro Mehr-
einnahmen rechnen kann, wahrend das Land Brandenburg 63 Mio. Euro
und die Bundesrepublik eine Summe von 66 Mio. Euro erwarten kann.
Der groRte Teil der Gemeindeeinnahmen wird durch die umsatzbasierte
Gewerbesteuer eingenommen, welche zwar durch Tesla an das Land gezahlt
wird, jedoch zu einem kleinen Teil (3,2%, vgl. FDP Griinheide, 2020) auch
der Gemeinde zugutekommt.

Unabhangig davon, ob sich die zentralen Annahmen unseres Diagramms
tatsachlich bewahrheiten sollten, bietet es eine einfach zu verstehende
Ubersicht zur méglichen Verteilung von Finanzfliissen zwischen dem Bund,
dem Land und der Gemeinde. Die Reprasentation dieser Verteilung gegentiber
den Birger:innen ermoglicht als ein Puzzlestiick des Teilhabeaspekts die
Mitsprache an weiteren Entscheidungen in der Gemeinde. Je mehr Teilhabe
ermoglicht wird, desto besser kdnnen sich Blirger:innen im Bereich des
normativen Kompasses auch fiir die Dimensionen Eigenart und Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen einbringen.

Ergebnisse und Interpretation

Anhand unserer Analyse und Darstellung konnten wir aufzeigen, mit
welchen Mehreinnahmen in welchen GroRenordnungen Bund, Land und
Gemeinde rechnen konnen. Jedoch fehlt flir eine realistische Abschatzung
der Bedeutung dieser Zahlen noch eine Einordnung in die bisherigen
Gemeindefinanzen. Aus der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2019 geht hervor,
dass die Gemeinde in jahrlich Einnahmen von knapp iber 17 Mio. Euro hat. Es
bestehen aullerdem Verbindlichkeiten von knapp tiber 9 Mio. Euro, die jedoch
bis auf ein Darlehen vollstandig aus Mietzahlungen refinanziert werden.
Bei einem Vergleich der Gemeindefinanzen 2019 und den prognostizierten
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Abbildung 3: Erwartete Steuerein-
nahmen fiir Tesla MBSE
Eigene Darstellung, Sankey-Diagramm
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Abbildung 4: Vergleich der Gemeinde-
einnahmen in Griinheide (Mark)
Eigene Darstellung

Mehreinnahmen im Jahr 2023 bei gleichbleibenden sonstigen Einnahmen
ergibt sich mehr als eine Verdopplung des Gemeindehaushalts (Abb. 4).

Diese Verdopplung des Haushalts scheint einen groRen Spielraum in
den Gemeindefinanzen zu offnen, ist aber im Verhaltnis zu den Heraus-
forderungen zu sehen, vor denen Griinheide in den nachsten Jahren stehen
wird. Es werden vielfaltige Ausgaben auf die Gemeinde zukommen, die eine
enorme finanzielle Belastung fiir die Gemeinde werden: StraRen miissen
gebaut und/oder erneuert werden, Wohngebiete erschlossen, 6ffentliche
Bus- und Bahnanbindung finanziert werden. Zudem dirfte mit einer
zunehmenden Anzahlan Bewohner:innen und Industrie in der Region auch
der Verwaltungsaufwand enorm steigen, weshalb neue Raumlichkeiten
und Personalressourcen bezahlt werden mussen.

Wie bereits beschrieben, kann dieses Diagramm nur eine holzschnittartige
Modellierung eines moglichen Szenarios zeigen. Unser Ziel war es, mit einer
leicht verstandlichen Darstellung der finanziellen Abhangigkeiten einen Teil
zur offentlichen Meinungsbildung rund um die Errichtung der Gigafactory
in Griinheide beizutragen und informierte Teilhabe zu ermaoglichen. Leider
war es uns innerhalb dieses Projektrahmes nicht moglich, die Erreichung
des Ziels zu verifizieren. Aufgrund von Pandemiebeschrankungen, die erst
kurz vor der Prdsentation unserer Ergebnisse aufgehoben wurden, hatten
wir keine Méglichkeit, unsere Ergebnisse in der Offentlichkeit vorzustellen.
Dies ware ein wichtiger nachster Schritt gewesen, um die Wirkung unserer
Daten auf die Gemeinde zu erfassen und daraus weitere Erkenntnisse zu
ziehen. Aus unserer Analyse ergibt sich auch ein weiterer Forschungsbedarf,
den wir im nachsten Abschnitt darstellen.

Reflexion der Vorgehensweise und weiterer
Forschungsbedarf

Nach der Auswertung und Einordnung unserer Ergebnisse mochten wir in
diesem Abschnitt unseren Erarbeitungs- und Forschungsprozess reflektieren,
die Grenzen unserer Methode aufzeigen und den von uns identifizierten
weiteren Forschungsbedarf benennen.

Wir begreifen unsere Daten und unsere Visualisierung als einen Puzz-
lestein, der dabei helfen kann, Blirger:innen zu ermutigen, sich in politische
Entscheidungsprozesse einzumischen. Dieser Anspruch war uns von Anfang
an klar und hat uns als Gruppe durch diesen Prozess getragen. lhm konnten
wir jedoch nur bedingt gerecht werden: Erst durch diese Publikation
gelangen unsere Forschungsergebnisse an die Offentlichkeit. Dass unsere
Ergebnisse nicht die Grundlage des unter Kapitel 3. weiter beschriebenen
Forschungsprozesses waren und wir in der Befragung nicht damit arbeiten
konnten, hatte vielfaltige Griinde, von denen nicht zuletzt die weitgehende
Einstellung des universitaren und gesellschaftlichen Lebens aufgrund der
SARS-CoV-2-Pandemie im Frihjahr 2021 einer war. Die dadurch ber den
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Haufen geworfenen Zeitplane erlaubten nur wenig Weitblick in die Zukunft.
Beispielsweise konnten wir ein Expert:inneninterview zur Validierung unserer
Daten durch Mitglieder des Griinheider Haushaltsausschusses aufgrund der
Pandemiebeschrankungen nicht mehr rechtzeitig durchfiihren.

Dennoch passt dieses Puzzlestlick zur weiteren Arbeit und zeigt exemp-
larisch auf, wie politische und gesellschaftliche Teilhabe auch im kleinen
Rahmen ermoglicht werden kann, was wiederum ein Grundpfeiler flr
gesellschaftliche Transformation darstellt. Gerne hatten wir an diesem
Puzzlestlick weitergearbeitet und sind uns sicher, dass sich diese Arbeit
im Rahmen eines groReren Beteiligungsprozess mit Biirger:innen in
Grinheide als lohnenswert fiir die Region herausstellen wiirde. Durch
eine stetige Anpassung der Daten konnte ein realistischeres Bild fiir die
Birger:innen entstehen. Eine Ausstellung in den Gemeinderdumen oder auf
dem Marktplatz ware ein potenzieller nachster Schritt, um interessierten
Menschen die Auseinandersetzung mit dem Material zu ermaoglichen.
Auch eine dynamische Darstellung im Rahmen einer Modellierung kdnnte
ein nachstes Projekt sein, da sich so bestimmte Parameterveranderungen
besser abbilden lieRen.

3. Befragung

Wie bereits eingangs erwahnt war Ausgangspunkt unseres Forschungs-
projekts, konkrete Teilaspekte der drei Dimensionen des normativen Kom-
passes des WBGU genauer in den Blick zu nehmen und auf den Kontext
der Teslaansiedlung in Griinheide anzuwenden. Neben der Betrachtung der
politischen und 6konomischen Teilhabe durch den ersten Forschungsteil
unseres Projekts galt unser Forschungsinteresse der Erkundung des vom
WBGU beschriebenen Konzepts der Eigenart in Griinheide.

In seinem Verstandnis von Eigenart schlielt der WBGU neben lokal-
spezifischen Besonderheiten und der ,Unverwechselbarkeit” (Kraas et
al., 2016, S. 153) baulicher Strukturen insbesondere auch immaterielle
,sozialraumliche[] (...) Strukturen, (...) soziokulturelle[] Charakteristiken
und [alltagliche] urbane Praktiken® mit ein, die ,das Typische” einer
Stadt ausmachen (ebd., S. 153). Dabei wird zwischen , deskriptiver” und
,normativer Eigenart” unterschieden. Wahrend der Begriff der deskrip-
tiven Eigenart sich auf die Formen und Eigenschaften bezieht, in denen
sich die Eigenart urbaner Raume aullert, und somit ,Urbanitat als einen
dynamischen Prozess umschreibt” (ebd., S. 155), werden im Rahmen der
normativen Eigenart — in Anlehnung an den Diskurs des Recht auf Stadt
(ebd., S. 155) - Rahmenbedingungen gefordert, die die Entfaltung von
Eigenart erst ermdglichen und ihrer Bedeutung Rechnung tragen. So bildet
die normative Eigenart flir den WBGU eine ,Orientierungsdimension fir
urbane Nachhaltigkeitstransformation” (ebd., S. 153).

Recht auf Stadt

,Das Recht auf Stadt umfasst das Recht
auf Zentralitat, also den Zugang zu den
Orten des gesellschaftlichen Reichtums,
der stadtischen Infrastruktur und des
Wissens; und das Recht auf Differenz,
das fir eine Stadt als Ort des Zusam-
mentreffens, des Sich-Erkennens und An-
erkennens und der Auseinandersetzung
steht.” (Holm & Gebhardt, 2011, S. 8)



In seinem Hauptgutachten beschreibt der WBGU konkrete Kategorien,
anhand derer sich stadtische Eigenart betrachten und untersuchen lasst.
So stehen ,[i]m Zentrum der Betrachtung von [deskriptiver Eigenart]
die sozialen Praktiken der Nutzung und Aneignung von Raum® (ebd.,
S. 156), fir dessen Untersuchung der WBGU auf bereits vorhandene
Indikatorensystem aus der Forschung zu urbaner Lebensqualitat verweist
(vgl. ebd., S. 156). Fiir die Betrachtung normativer Eigenart wiederum
definiert der WBGU drei ,Beobachtungsschwerpunkte® (ebd., S. 156).
Anhand des ersten Schwerpunkts lassen sich die ,raumlichmateriellen
Voraussetzungen® (ebd., S. 156) untersuchen, die es Menschen erlauben,
,Lebensqualitat fir sich herzustellen und zu empfinden” (ebd., S. 156).
Der zweite Schwerpunkt widmet sich der , Entwicklung und de[m] Erhalt
von Ortsidentitat, Ortsbindung und sozialer Kohdsion und damit [den] (...)
Identitdts- und Identifikationsprozesse[n] in Verbindung mit den jeweiligen
Lebensraumen” (ebd., S. 156). Im Rahmen des dritten Schwerpunkts werden
LInnovativitat, Kreativitat und Konnektivitat” als Treiber , kontinuierlicher
Verdanderung und Entstehung von Diversitat und Neuem in urbanen Raumen
betrachtet” (ebd., S. 156).

Fir unsere Forschung haben wir den vom WBGU vorgeschlagenen zweiten
Beobachtungsschwerpunkt aufgegriffen und die aktuelle Ortsidentitat und
Ortsbindung der Menschen in Griinheide (Mark) untersucht. Im Fokus steht
dabei die Beziehung der Menschen zu ihrer raumlichen Umwelt, also zur
Gemeinde Grinheide. Somit haben wir die Betrachtung der sozialen Kohasion,
das heilRt der Beziehungen der Menschen untereinander, ausgeklammert und
uns bewusst auf die Untersuchung dessen konzentriert, was sie mit ihrem
alltaglichen Lebensumfeld verbinden und welche Entwicklungstendenzen
sich im Hinblick darauf aus ihren Zukunftsvorstellungen ableiten lassen
(vgl. ebd., S. 157). Als mogliche Ausdrucksformen von Ortsbindung und
Ortsidentitat nennt der WBGU ,,Erinnerungen, Ideen und Gefiihle sowie die
empfundene Verantwortlichkeit, die Menschen mit ihren Lebensraumen
verkniipfen” (ebd., S. 158). Voraussetzung flr die Entwicklung und den Erhalt
dieser Ortsbeziehungen seien Maoglichkeiten zur raumlichen Aneignung
sowie zur Auslebung ,raumliche[r] Identitat” (ebd., S. 158), beispiels-
weise durch Aufenthalte an praferierten Orten und einem grundlegenden
Sicherheitsgefiihl (vgl. ebd., S. 158). Des Weiteren betont der WBGU auch an
dieser Stelle die Relevanz der ,, [Beteiligung von] Menschen an Verdnderungen
inihren Lebensraumen® und der , [Berticksichtigung] ihre[r] Bedirfnisse®
(ebd., 158). Zudem missten den Menschen ,,Ressourcen und Freiheiten fir
die Raumnutzung” (ebd., S. 158) zur Verfligung gestellt werden.

Wenngleich Griinheide (Mark) derzeit eher eine rurale als urbane Struk-
tur aufweist und somit nicht unmittelbar dem Fokus des WBGU-Haupt-
gutachtens und dessen Konzept stadtischer Eigenart entspricht, so sollten im
Hinblick auf die prognostizierte Regionalentwicklung maoglichst friihzeitig alle
drei Dimensionen des normativen Kompasses fiir eine nachhaltige, menschen-
zentrierte Transformation einbezogen werden. Dies schliel3t insbesondere
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die Betrachtung der Eigenart mit ein, die laut dem WBGU im Vergleich zu
den Dimensionen der natirlichen Lebensgrundlagen und der Teilhabe in den
bestehenden Indikatoren flir urbane Lebensqualitdt deutlich weniger zum
Tragen kommt (vgl. ebd., S. 157). Somit bereitet unsere Untersuchung im
Vorfeld der potentiell anstehenden Urbanisierungsprozesse einen Weg flr
die Einbindung der Dimension der Eigenart in die zuklnftige Planung der
Gemeinde. Ziel ist es, im Sinne der Ortsidentitat und -bindung einen Einblick
darin zu gewinnen, was die Bewohner:innen mit ihrem raumlichen Umfeld
gegenwartig verbinden, wie sich dieses in ihren Vorstellungen moglicher
Zukilinfte — gerade auch im Hinblick auf die Teslaansiedlung - verandert
und was dahingehend ihre Bedirfnisse sind.

Die Berlicksichtigung dieser Bediirfnisse sowie die Beteiligung der
Menschen an Veranderungen in ihren Lebensraumen ist indes selbst von
zentraler Bedeutung in der Betrachtung von Eigenart (vgl. u.a. ebd., S. 158).
In diesem Sinne stellt unser Projekt — Giber das inhaltliche Forschungsinteresse
hinaus - selbst eine Form der Erprobung und Entwicklung einer Methode
dar, um Menschen vor Ort dazu anzuregen, sich mit der Zukunftsgestaltung
ihrer Gemeinde auseinanderzusetzen, diesbezliglich eigene Visionen zu
entwickeln und somit Eigenart zu fordern.

Methodisches Vorgehen zur Befragung

Um Maglichkeiten zur Einbindung der Menschen vor Ort methodisch zu
erkunden sowie aufgrund des Mangels an empirischem Datenmaterial fiir
die Untersuchung unserer Fragestellung, war es notwendig, selbst Daten
zu erheben. Dabei bot sich als erster Schritt, um sich den Menschen der
Gemeinde und ihrer lokalen Perspektive von aulRen zu nahern, ein qualita-
tiver Forschungsansatz an. Die Konzeption einer quantitativen Befragung
ohne ausreichende Vorkenntnisse der Gemeinde und der Menschen vor
Ort hatte mit hoher Wahrscheinlichkeit bedeutet, die , falschen® Fragen zu
stellen. Da der wissenschaftliche Umgang mit Menschen, die im Rahmen
eines Forschungsvorhabens selbst zum Forschungsobjekt werden, eines
hohen MalRes an ethischer Verantwortung, Feingefiihl sowie methodischer
Sicherheit bedarf, folgten der Formulierung unseres Forschungsinteresses
intensive methodische und methodologische Uberlegungen, die in die
Datenerhebung und -auswertung einflieRen. Somit werden nachfolgend
die Herangehensweisen an die Datenerhebungsmethode, die Konzeption
des Fragebogens anhand der Ethnographic Futures Research Methode (EFR)
nach Robert Textor und baudesigntechnische Aspekte sowie die Durchfiih-
rung der Befragung selbst dargelegt. Im darauffolgenden Abschnitt wird
- auch mit Bezug auf die EFR-Methode - die Auswertung und die daraus
abgeleiteten Ergebnisse beschrieben.



Datenerhebungsmethode

Da unser Forschungsinteresse unmittelbar daran geknipft war, in Kontakt
mit Menschen zu treten, die ihren Lebensmittelpunkt in Grinheide (Mark)
haben, war die Auswahl einer Datenerhebungsmethode auch zentral darauf
ausgerichtet, einen solchen Austausch mit geringem zeitlichem Vorlauf
und ohne lokale Ankniipfungspunkte zu ermdglichen. Zudem sollte unsere
Datenerhebung fiir die Teilnehmenden niederschwellig sein und Letztere
aus ihrem alltaglichen Umfeld her-aus berichten lassen, anstatt sie einer
kiinstlichen, professionalisierten Umgebung auszusetzen, die keinen Bezug
zu ihrem Alltag bietet. Weiterhin war es uns aus ethischen Griinden wichtig,
die Teilnehmenden transparent tiber unsere Untersuchung und die damit
verbundenen Absichten zu informieren, wodurch eine verdeckte Beobachtung
nicht in Frage kam. Aus diesen Uberlegungen der Zuganglichkeit sowie
der methodischen Implikationen der Erhebung entschieden wir uns dazu,
Passant:innen in Griinheide auf offener Stralle in qualitativen Gesprachen
zu befragen. Durch den offenen Charakter der Gesprache orientierte sich
unser Forschungsansatz an das Feld der partizipativen (Stadt-)forschung
(vgl. Eckardt 2014, S. 201f), jedoch blieb die Umsetzung zwecks unseres
Forschungsinteresses stark narrativ verhaftet und konnte dem , konfron-
tativen]” (ebd., S. 202) Anspruch partizipativer Stadtforschung nicht
umfassend gerecht werden.

Konzeption des Fragebogens anhand der Ethnographic Futures
Research Methode

Unser Befragungsansatz zielte auf die Erkundung der Ortsidentitdt und Orts-
bindung der Menschen in Griinheide. Dabei wurde ein Blick auf potentielle
Zukinfte als Mittel gewahlt, um dem zeitlichen Bezugsrahmen, der der
Regionalplanung und -entwicklung implizit ist, gerecht zu werden - denn
Regionalplanung ist in sich stets eine Projektion in die Zukunft. Zugleich
konnten durch den Zukunftsbezug zwei verschiedene Interessensebenen
angesprochen werden: Zum einen die Erhebung der aktuellen Ortsidentitat
und-bindung, also des , Ist-Zustands”. Zum anderen bietet der Zukunftsbezug
die Moglichkeit, einen Ausblick auf anstehende Entwicklungen, Bediirfnisse
und Angste zu generieren. Somit brauchte es fiir unsere Befragung aus
methodologischer Perspektive einen Weg, die Untersuchung einer lokalen
LKultur® oder Identitat mit der Generierung von Zukunftsszenarien zu
verbinden.

Die Ethnographic Futures Research-Methode (EFR) verbindet Ethnogra-
fie mit Zukunftsforschung (vgl. Textor 1980, S. 10). Ausgehend von den
theoretischen Konzepten des Ethnozentrismus - der Zentriertheit in der
eigenen Kultur — und des Tempozentrismus — der Zentriertheit in den eigenen
zeitlichen BezugsgroRen - (vgl. Candy & Kornet, 2019, S. 5), entwickelte
Robert Textor diese Methode ab den 1970er Jahren, um systematisch die
innerhalb einer bestimmten Gruppe geteilten Vorstellungen und Praferenzen
beziiglich moglicher Zukiinfte in Form von Szenarien zu erfassen (vgl. Textor
1980, S. 23). Die Datenerhebung erfolgt traditionellerweise in narrativen
Einzelinterviews mit zugehaorigen der untersuchten Gruppe. Diese Interviews
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sollen moglichst so offen gestaltet werden, dass die Interviewten ihre
Zukunftsvorstellungen anhand selbstdefinierter Kategorien entwickeln
bzw. wiedergeben und sich nicht nach den vordefinierten Kategorien der
Forscher:innen richten (vgl. ebd., S. 23). Dennoch gibt die EFR-Methode
eine strukturierte, methodologisch-basierte Vorgehensweise vor, die auch
methodische Grundlage fiir die Entwicklung unseres Befragungskonzepts und
insbesondere des darin enthaltenen Fragebogens war. Somit wird nachfolgend
unser Befragungskonzept anhand der Schritte des EFR-Verfahrens dargelegt.

Ein theoretisches Kernphdanomen, welches in der EFR-Methode stets mit-
gedacht wird und das methodische Vorgehen somit maligeblich mitbestimmt,
ist das des Tempozentrismus. Unter Tempozentrismus versteht Textor ein
psychokulturelles Stadium® des Verhaftetseins in einem bestimmten
zeitlichen Bezugsrahmen (vgl. Textor, 1995, S. 464). In der Alltagspraxis
duBert sich dies laut Textor haufig in einem Mangel an Aufmerksamkeit
gegeniber der Zukunft. Um die Befragten von ihrem Tempozentrismus zu
losen und ihre Kreativitat fir zeitliche Beziige zu 6ffnen (vgl. Textor, 1980,
S.27undS. 35), bedient sich die EFR-Methode in einem ersten Schritt der
Erarbeitung eines ,,optimistischen [Zukunfts]szenarios” (ebd., S. 35, eigene
Ubersetzung) und in einem zweiten Schritt eines , pessimistischen Szenarios"
(ebd., S. 36). Darin werden die Befragten aufgefordert, ihre Vorstellungen
einer optimistischen bzw. pessimistischen, jedoch realistischen Zukunft fiir
ihre Gruppe und dessen Kultur in eigenen Worten zu erlautern. In einem
weiteren Schritt wird sich der Darstellung eines Szenarios gewidmet, das
nach Ansicht der Befragten am wahrscheinlichsten eintreten wird und sich
somitin der Regel zwischen den zuvor erarbeiteten Szenarien bewegt. Um
aufgrund unserer Befragungssituation auf offener Stralle mit spontanen
Teilnehmenden die Fragen zu vereinfachen und die Vorgehensweise zu
reduzieren, wurden diese drei Szenarien in unserem Fragebogen in eine
Frage zusammengefasst. Diese lautete: ,Stellen Sie sich Griinheide im Jahr
2035 vor. Was erwarten Sie fiir die Entwicklung der Gemeinde? Werfen Sie
positive, negative oder auch neutrale Erwartungen in den Briefkasten, die
Sie flr realistisch empfinden!”

Die Teilnehmenden konnten daraufhin auf verschiedenfarbigen Post-it‘s
(griin fir positive, rot flir negative und gelb fiir neutrale Erwartungen)
ihre Aussagen notieren und anonymisiert in einen Briefkasten werfen.
Das Wort , Erwartung” wurde hier gewahlt, um den von Textor erwahnten
Realitatsbezug zum Ausdruck zu bringen.

Nachdem die ersten Schritte der EFR-Methode darauf angelegt sind, die
Befragten erlautern zu lassen, was die verschiedenen Szenarien beinhalten,
zielt der darauffolgende Schritt darauf, diese Szenarien mit einem wie
zu ergdnzen. Konkret sollen die Teilnehmenden hier darlegen, welche
Ereignisse oder Prozesse zu dem Szenario flihren wiirden, welches sie als
das wahrscheinlichste angegeben haben (vgl. ebd., S. 37). An dieser Stelle
unseres Fragebogens wurde die Befragung thematisch mit dem anderen
Teil unseres Forschungsprojekts, der Finanzflussanalyse verknlpft, um
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konkrete Préferenzen bezliglich der zuktinftigen politischen und raumlichen
Planung zu erhalten. So lautete die zweite Frage: ,Von der Tesla Ansiedlung
wird sich unter anderem mehr Geld flr die Gemeindekasse versprochen.

Wie miusste das Geld eingesetzt werden, um ihre positiven Erwartungen
zu erflillen?“ Durch diese Frage wurden die Teilnehmenden dazu angeregt,
sich mit ihren vorangegangenen Aussagen genauer auseinanderzusetzen
und diese zu konkretisieren.

Ein weiterer Baustein im Verfahren der EFR-Methode, der vor allem fir
den Einstieg und die Rahmensetzung der Befragung von Bedeutung ist, ist
der Aufbau eines guten ,Rapports”, also einer vertrauensvollen Beziehung
zwischen Forschenden und Befragten (ebd., S. 25). Dies beinhaltet vor allem
die Schaffung eines Sicherheitsgefiihls bei den Teilnehmenden, indem tber
die Absichten und Weiterverwendung des Interviews bzw. der Befragung
aufgeklart und sichergestellt wird, dass sie sich in der Befragungssituation
wohl fihlen. Die Erflillung dieses unverzichtbaren Teils der Methode musste
im Hinblick auf unserer Datenerhebungsmethode so umgestaltet werden,
dass moglichst vielen Passant:innen in kurzer Zeit ein Sicherheitsgefiihl
vermittelt werden konnte. Gleichzeitig galt es, die Aufmerksamkeit und das
Interesse der Menschen vor Ort fiir unsere Befragung zu gewinnen. Um
sowohl Aufmerksamkeit als auch ein Sicherheitsgefiihl zu generieren wurde
eine Informationstafel mit Informationen iber unsere Projektgruppe, das
rahmengebende Seminar sowie unseren Studiengang aufgestellt, die von
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Passant:innen selbststandig gesichtet werden konnte. Um die entstehenden
Gesprache soweit moglich in geschitzter Atmosphdre stattfinden zu lassen,
befanden sich nur bis zu drei Personen aus unserer Forschungsgruppe
zeitgleich an der Befragungstafel. AuRerdem wurde zum Gesprachseinstieg
mit den Menschen eine Einstiegsfrage formuliert: ,Wie finden Sie es, dass
Tesla nach Griinheide kommt?“ Nach dem Prinzip des Gamification konnte
aufdie Frage durch die Platzierung eines Punktes auf einer vorgezeichneten
Skala reagiert werden. Die Frage wurde bewusst einfach gestellt, um
den Menschen einen niederschwelligen Zugang zu unserer Befragung
zu ermoglichen und mit ihnen ins Gesprach zu kommen. Die Antworten
darauf entsprachen jedoch nicht unserem Forschungsinteresse und wurden
somit in der Auswertung nicht beachtet. Die methodische Verankerung und
Strukturierung unserer Fragen weist darauf hin, dass sie auf ein konkretes
Forschungsinteresse ausgerichtet waren. Innerhalb dieses Rahmens sollten
die Fragen jedoch vor allem als Mittel dienen, um mit den Teilnehmenden
in ein maoglichst freies Gesprach tber die Gemeinde zu kommen.

Designstrategie zum Bau eines Befragungstands
Birger:innenbegegnungen brauchen einen Ort bzw. ein Rahmenkonzept,
an dem einander fremde Menschen sich unter guten Bedingungen treffen
konnen. Die Frage, wie wir solche Bedingungen fiir unsere Befragung schaffen
konnen, war Teil der Gestaltungsaufgabe flir unseren Befragungsstand.

Als Inspiration fir unsere Zwecke recherchierten wir andere Projektbei-
spiele fir Blrger:innenkommunikation. Ein gutes Vorbild gab uns das
Raamwerk Kassel, das mit dem dortigen Rathaus einen Blrger:innendialog
gestaltete. lhre Anforderungen an einen Ort, der Raum fiir den Austausch
mit und unter Birger:innen bietet, formuliert das Raamwerk wie folgt:

,In jeder Stadt braucht es Orte die allen offen stehen, Begegnungen
und Dialoge ermdglichen und zum Austausch auffordern. (...) Es geht um
Bediirfnisse des In-neren und AuReren, um Politik, Soziales, Transformation,
Angst und Courage. Um die Suche, das Finden und gehort werden.”
(Raamwerk, 2021)

Das Beispiel half uns, einige Kriterien fiir unseren Stand aufzustellen.
Offensichtliche Kriterien waren:

e eine gute Fernwirkung mit Willkommensgefihl

e keine politische Zuordnung in unserer Gestaltung

e Transparente Absichtserklarung durch einen ,wer sind wir“- Text

e ein niederschwelliger Zugang z.B. durch Hilfestellung beim Schreiben
e ein pandemiebedingtes Hygienekonzept

e einen ressourcenschonenden und mobilen Standentwurf

In der Gestaltung suchten wir Bezugsebenen, mit denen viele Menschen
vertraut sind und die uns Handlungsfreiheiten und Flexibilitat im Falle spon-
taner Veranderungen in der Situation vor Ort erlaubten. So entschieden wir

Gamification

Gamification ist die Bezeichnung fiir das
Nutzen spielerischer Ansdtze in einem
Kon-text der traditionell nicht spielori-
entiert ist. Das Ziel von Gamification ist
das Fordern von Motivation der Teilneh-
menden (vgl. Sailer et al. 2014).



uns fir Tafeln, an denen Meinungen direkt angeschrieben werden konnten.
Gleichzeitig erzeugten die anonymen, von Vorganger:innen hinterlassenen,
Statements einen Anreiz flir die ndchsten, sich dazu zu positionieren. So
wurden die Tafeln eine offentliche Dokumentation des Diskurses.

Einensicheren Stand erhielt die Konstruktion durch die dreieckige Grund-

flache,lber die wir die Tafeln aneinanderfiigten. Somit war der freistehende
Stand mobil ausrichtbar und demontierbar. Zusatzlich schuf der Schatten
unseres Sonnenschirmes ein angenehmes Klima im Hochsommer und lud
zum kurzen Verweilen ein.

Abbildung 6: Erste Ortsbegehung,
Standentwurf und der Standaufbau
Eigene Fotos

Vorgehen fiir die Datenerhebung

In der Vorbereitung fiir die Datenerhebung wurden mehrere Ortsbegeh-
ungen durchgefiihrt, um herauszufinden, an welchem Ort und zu welcher
Zeit eine Befragung am sinnvollsten sein wiirde. So wurde zunachst die
Gegend um den Rathausplatz als meistfrequentierter Bereich des Ortes
identifiziert. Rund um den Marktplatz sind sowohl Einkaufsmadglichkeiten
wie auch Gastronomie und das Tourismusbiiro angesiedelt. Weiterhin hatten
wir die Hoffnung, durch die Nahe zum Rathaus auch dortige Angestellte
mit unserer Befragung zu erreichen.

In einem zweiten Schritt wurde durch das Beobachten der Anzahl an
Passant:innen an verschiedenen Platzen in der Umgebung festgestellt, dass
der meistfrequentierte Ort zum Zeitpunkt der Beobachtung der Bereich
um den Supermarkt mit einer kleinen Fulgdngerzone ist. Um weitere
Informationen zu erhalten und mit den Menschen vor Ort in Kontakt zu
kommen, haben wirim Tourismusbiiro das Gesprach mit einer Angestellten
gesucht. Diese kann im Kontext der Stadtforschung nach Eckardt als
sogenannte Anker-Akteurin (Eckardt, 2014, S. 123) fir den Eintritt in die
Gemeinde gesehen werden. Hier erhielten wir die Information, dass kurz vor
dem Befragungstermin der auf dem Marktplatz angesiedelte Wochenmarkt
wieder eroffnen sollte. Mit Genehmigung der Stadtverwaltung wurde die
Befragung deshalb fiir den Markttag geplant.

Am Tag der Befragung stellte sich heraus, dass der Wochenmarkt nur einen
einzelnen, zeitweise zwei Verkaufsstande umfasste und nicht sonderlich
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hoch frequentiert war. Weiterhin fand auf dem Marktplatz zusatzlich zu dem
Verkaufsstand eine Wahlkampfaktion fiir die anstehende Bundestagswahl
statt, was fiir uns das Risiko bedeutete, ebenfalls eine Parteizugehorigkeit
oder ein Wahlkampfinteresse zugeschrieben zu bekommen. Dies fiihrte zu
der Entscheidung, die Befragung doch, wie zuerst angedacht, im Bereich
der Fullgangerzone vor dem Supermarkt durchzufiihren (Abb. 7).

Die Befragung wurde am Dienstag, den 29.06.2021 von ca. 10:00 bis
15:00 Uhr durchgefiihrt. Die Befragungen wurden immer zeitgleich von
zwei bis drei Personen durchgefiihrt, um kein Missverhaltnis zwischen
den Befragenden und Befragten entstehen zu lassen und das Vertrauen
der Befragten zu starken. Der iiberwiegende Teil der befragten Personen
waren Passant:innen, die auf dem Weg zum oder vom Einkaufen waren.
Die Passant:innen wurden nicht aktiv angesprochen, sondern durch
Prasenz der Befragenden, der Infotafel und der Befragungsmaterialien auf
die Befragung aufmerksam gemacht. Wenn Menschen Interesse zeigten,
wurde diesen eine kurze Einfiihrung in die Befragung gegeben und Schritt
flr Schritt durch die verschiedenen Fragen, wie oben dargestellt, geleitet.
Insgesamt wurden ca. 30 Personen befragt.

Die Befragten wurden in der Regel darum gebeten, ihre Aussagen selbst
auf Pots-it’s und an die Tafel zu schreiben. In vielen Fallen war es ihnen
jedoch lieber, es aufschreiben zu lassen. Da die Fragen letztendlich auch
Mittel waren, um mit den Menschen in ein Gesprach zu kommen und sie
ihre Zukunftsvorstellungen frei zum Ausdruck bringen zu lassen, mussten
diese Gesprache zusatzlich von uns dokumentiert werden. Die Option
einer Audio- oder Videoaufnahme wurde dabei ausgeschlossen, um die
Befragten nicht abzuschrecken und die Bitte um Erlaubnis nicht zur Hiirde
fur die Kontaktaufnahme werden zu lassen. Somit wurden die Aussagen
der Befragten wahrend des Gesprachs — meist von der*dem Forschenden,
der*die nicht direkt in die Gesprachsfiihrung involviert war — schriftlich
festgehalten (Abb. 8). Bei der Verschriftlichung wurde stets darauf geach-
tet, meist die genaue Wortwahl der Befragten beizubehalten, um einer
Interpretation oder Verfalschung der Aussagen vorzubeugen.

Da die Befragung zur Zeit der Pandemie durch das SARS-CoV-2-Virus statt-
fand, wurde diese unter Beachtung bestimmter Hygienemalinahmen in
Erganzung zu den gangigen Hygieneregeln des Landes Brandenburg durchge-
fihrt. Die HygienemaRnahmen wurden vorab in einem Hygienekonzept fest-
gelegt. Dementsprechend waren alle Mitglieder unserer Forschungsgruppe
maximal 24 Stunden vor Beginn der Befragung mittels eines Antigentests
negativ getestet worden. Zudem wurde zwischen den Beteiligten grundsatz-
lich ein Mindestabstand von 1,5 Metern eingehalten. Den Teilnehmenden
wurde wahrend bzw. Nach der Befragung stets Handdesinfektionsmittel
angeboten und auch die Stifte wurden nach jeder Nutzung desinfiziert.

Unserer Stand

Edeka
Touristeninformation
Rathaus

Tesla Informationsbiiro

Abbildung 7: Der Standort der
Befragung
Eigene Darstellung



Abbildung 8: Dokumentation der
Umfrage vor Ort Eigene Fotos

Anmerkung zur Reprasentativitat und Subjektivitat der Ergebnisse aus
der qualitativen Befragung

Die Datenerhebung erhebt keinen Anspruch auf Reprasentativitat. Bereits
durch das Forschungsdesign und die Anzahl der Teilnehmenden sowie in
Anbetracht von Ort, Wochentag und Uhrzeit der Befragung wird deutlich,
dass die Ergebnisse lediglich einen Ausschnitt der vielfaltigen Perspektiven der
Menschen auf die Gemeinde wiedergeben kdnnen. In diesem Sinne ist unser
Forschungsprojekt als ein erster Einblick in das Themenfeld einzuordnen,
derals Grundlage fir die Entwicklung weiterer Forschungsvorhaben in diese
Richtung dienen kann. An dieser Stelle gilt es auch hervorzuheben, dass
gerade in der Stadtforschung Subjektivitaten nicht ausgeblendet werden
konnen (Eckardt 2014, S. 201). Unser Forschungsansatz lebt also von der
intersubjektiven” (ebd.) Wissensproduktion aller Beteiligten.

Im Hinblick auf die Subjektivitat mochten wir als Forschungsgruppe
des Weiteren darauf verweisen, dass wir — anders als in der klassischen
Ethnografie - vor der Befragung nur sehr geringe Berihrungspunkte mit
den Einwohner:innen der Gemeinde gehabt hatten und somit nicht mit
ihnen oder dem Ort vertraut waren. Fir die Befragung kamen wir also
als AulRenstehende nach Griinheide, ohne zuvor in das Leben und die
Gegebenheiten vor Ort genauer , eingetaucht” zu sein.
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Datenauswertung

Sammlung und Digitalisierung des Datenmaterials

Fir die Auswertung wurden zunachst alle gesammelten Daten digitalisiert.
Lediglich die Ergebnisse der Einstiegsfrage wurden dabei nicht beriick-
sichtigt, da die Frage wie bereits beschrieben nicht unserem Forschungs-
interesse entsprach. Die Digitalisierung umfasste also zundchst einmal
die roten, griinen und gelben Post-it's der Befragten. Um die auf der
Tafel notierten Antworten auf unsere letzte Frage in die Auswertung mit
aufnehmen zu kdnnen, wurden diese in einer weiteren Farbe (lila) einzeln
digitalisiert. Unsere Feldnotizen zur Dokumentation der Gesprache wurden
ebenso in der entsprechenden Farbe (rot, griin, gelb) digitalisiert, bei
Unklarheiten in einem gemeinsamen Prozess kontextualisiert und dem
restlichen Datenmaterial erganzt. Aus dem zusammengetragenen und
vereinheitlichten Material ergab sich so fiir die Auswertung ein groRRes Set
an farbkodierten Post-it's (Abb.9).

Vorgehensweise bei der Datenauswertung

Fir die Auswertung unseres Datenmaterials wurde sich in einem ersten
Schritt wieder nach der Anleitung der EFR-Methode gerichtet. Entsprechend
dervon Textor erlduterten , pattern delineation” (Textor 1980, S. 61), also der
,Beschreibung von Mustern” (eig. Ubersetzung), wurde das Datenmaterial
auf wiederkehrende Muster und Themen hin untersucht (vgl. Textor
1980, S. 61). Dazu wurden die Daten in thematisch zusammenhdngende
Cluster eingeteilt. Aussagen, die sich auf ahnliche Probleme oder Wiinsche
beziehen, wurden also einander zugeordnet. So konnten Themenfelder,
die von den Befragten wiederholt angesprochen wurden, identifiziert und
betitelt werden.

In einem weiteren Schritt wurden die Aussagen jedes Themenfelds sowie
darin enthaltene Widerspriiche schriftlich beschrieben und zusammengefasst.
Themeniibergreifende Widerspriiche und gegensatzliche Vorstellungen
wurden visuell miteinander verbunden und mit einem Blitz markiert. Ziel
war es jedoch vor allem, im Sinne der EFR-Methode gemeinsam geteilte
(Zukunfts-)Vorstellungen der Befragten herauszustellen (vgl. Textor 1980, S.
24). In einem letzten Schritt wurden die inhaltlichen Aussagen auf Hinweise
auf die lokale Ortsidentitdt und -bindung hin analysiert. Daraus wurden
mogliche Implikationen flr die anstehende Entwicklung der Gemeinde
interpretiert und in den Gesamtkontext nachhaltiger Transformation
eingeordnet. Die inhaltliche Zusammenfassung sowie die finalen Ergebnisse
und ihre Einordnung aus dem letzten der Schritt der Auswertung wurden
fir den vorliegenden Forschungsbericht zusammengefasst und werden
im nachfolgenden Abschnitt nach den Themenfeldern sortiert dargestellt
(Abb. 10).



positive Erwartungen negative Erwartungen neutrale Erwartungen

Notizen

Abbildung 9: Digitalisierte Post-it's Themenfelderauswertung
(oben) und Sammlung unserer Notizen
aus den Gesprachen (unten)

) Im Folgenden werden die Kernaussagen innerhalb der Themenfelder
Eigene Darstellung

inhaltlich zusammengefasst sowie Auffdlligkeiten und wiederkehrende
Muster geschildert. Die darin geduRerten faktischen Annahmen wurden
nicht auf ihren Wahrheitsgehalt tberprift, da der Fokus darauf lag, die
Perspektive der Menschen zu verstehen und nicht, diese zu bestatigen oder
zu widerlegen. Die Nummerierung der Themenfelder erfolgte zufallig ohne
Wertung oder Gewichtung.
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Abbildung 10: Kontextualisierung
und Entwicklung der Themenfelder,
linke Seite

Eigene Darstellung

Themenfeld 1: Natur, Umwelt und Naherholung

Aus der Befragung wird generell deutlich, dass die Menschen ihre
Gemeinde stark mit dem Thema Natur und Umwelt verbinden. Damit geht
auch einher, Natur und Umwelt - insbesondere durch die Badeseen und
Flisse — zur Naherholung nutzen zu konnen. Die Haufigkeit und Intensitat,
mit der die Themen Natur, Umwelt und Naherholung durch die Befragten
zur Sprache kamen, zeugt von der Bedeutung, die diese fiir sie haben.
Natur und Umwelt sowie die Naherholung, die dadurch moglich wird,
scheinen einen wichtigen Teil der lokalen Ortsidentitat und Ortsbindung
auszumachen. Damit hangt auch die Identifikation mit der Gemeinde stark
zusammen. Dieser Befund deckt sich auch mit dem Leitbild , Natur aktiv
erleben” (Gemeinde Griinheide (Mark), 2021) und dem Gemeindeportrait
der Gemeinde, indem das Stadt- und Landschaftsbild von Griinheide
folgendermalien beschrieben wird: ,Die meisten Ortschaften fligen sich
harmonisch in die wald- und wassergepragte Landschaft ein.“ (Gemeinde
Grlinheide (Mark), 2021)

Bezliglich der Zukunft von Natur, Umwelt und Naherholung in der Ge-
meinde wird im Hinblick auf die Teslaansiedlung vor allem Negatives
konnotiert. Unter den Befragten besteht relativ homogen die negative
Erwartung, dass die Umwelt durch die Teslaansiedlung Schaden nehmen
wird bzw. konnte und ein zukiinftiges Griinheide somit nicht mehr den
gleichen Naherholungscharakter bieten konnte. Wenn Natur, Umwelt und
Naherholung erheblich zur Ortsidentitat und Ortsbindung beitragen, so
wird diese mit der Zerstorung diese Natur ebenfalls beeintrachtigt. Aus
Perspektive der Menschen wird in der Teslaansiedlung also eine Bedrohung
flir die aktuelle Eigenart der Gemeinde gesehen. Zugleich spielt der Schutz
vorhandener Biodiversitat und Okosystemleistungen sowie der Schutz
der Umwelt vor menschlichen Einfliissen eine entscheidende Rolle in der
Dimension der Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen (vgl. Kraas et
al., 2016, S. 146-147).

Die gedullerten Sorgen bezliglich der Umweltschaden beziehen sich
hauptsachlich auf die regionale Ebene. Ein positives Szenario wiirde hier
nur gesehen, wenn bei der Teslaansiedlung Umwelteinwande und Gesetze
beachtet wiirden und die erhofften Geldeinnahmen auch in die Erhaltung
der Natur, insbesondere der Seen, aber auch der Walder investiert wiirden.

Insbesondere die im Rahmen des landesplanerischen Konzepts ausgearbei-
teten Plane fiir die ErschlieBung neuer Wohnbauflachen konkurrieren mit der
Erhaltung der Landschaftsschutzgebiete (vgl. Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 65). So sind 50 %
der flir die Gemeinde Griinheide als potentielle Wohnbauflachen ermittelten
Flachen als Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen (vgl. Ministerium fir
Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg et al., 2021,.
S.65). GemdR landesplanerischem Konzept gilt fiir Flachen, bei denen eine
Schutzverordnung mit Planen fir die ErschlieRung als Wohnbauflachen
konkurriert, dass ,,(...) eine Klarung nur im Einzelfall vorgenommen werden
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[kann]“ (vgl. Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung des Landes
Brandenburg et al., 2021,. S. 45).

Um die Ortsidentitat der Menschen vor Ort nachhaltig weiterentwickeln zu
konnen undsie in die anstehenden Veranderungen miteinzubeziehen, sollten
die Bedeutung dieses Themenfelds mitbedacht und die geduRerten Sorgen
bei der weiteren Planung berlcksichtigt werden. Zudem ist anzumerken,
dass der Aspekt der Naherholung mit zunehmender Urbanisierung auch
an Relevanz gewinnen wird, um zur Stressbewdltigung der zukiinftigen
Stadtbewohner:innen beitragen zu konnen (vgl. Kraas et al., 2016, S. 93).

Themenfeld 2: Wasser

Neben dem Thema Natur und Umwelt bzw. als Unterkategorie hierzu
ist auch das Thema Wasser ein vielbesprochenes unter den Befragten.
Ahnlich wie beim Thema Natur und Umwelt dominiert auch hier in den
negativen Zukunftsszenarien die Gefahrdung der Wasserversorgung durch
die Tesla-Gigafactory. Bei genauerer Betrachtung der Antworten bleibt jedoch
unklar, was mit dem Begriff ,Wasserversorgung” gemeint ist. Hier kdnnte
sowohl Wasser zur Versorgung der Menschen, zum Erhalt der Natur oder
zur langfristigen Versorgung des Teslawerks gemeint sein. Generell scheinen
zu diesem Thema viele Unklarheiten und Unsicherheiten zu bestehen. Das
Themenfeld Wasser ist grundsatzlich ein wichtiger Aspekt fiir die Erhaltung
der naturlichen Lebensgrundlagen. Hier ist allerdings auch ein starker Bezug
zur Dimension der deskriptiven und normativen Eigenart zu sehen. Die hohe
Dichte an Gewdssern in der Gemeinde und im Umfeld sind bestimmende
Merkmale der Landschaft (Gemeinde Griinheide (Mark), 2021) und spielen
somit auch eine groRRe Rolle fir die Ortsidentitat und Ortsbindung. Eine
grundsatzliche Schutzwiirdigkeit des Trinkwasserschutzgebietes ist zwar im
landesplanerischen Konzept enthalten (vgl. Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 44), konkrete
MaRBnahmen werden hier allerdings nicht formuliert. Auch dieser Teil der
Ortsidentitat sollte - zum Beispiel durch MaRnahmen zum Schutz der
Gewdsserstrukturen und der Trinkwasserschutzgebiete - in die zukiinftige
Planung miteinflieRen.

Themenfeld 3: Identifikation mit der Gemeinde

Ein groRer Teil der Befragten verbindet mit Griinheide dorfliche Strukturen,
Ruhe und Naherholung durch die umliegende Natur. Besondere Bezugspunkte
sind dabei die Seen, die Bootskultur als oft erwahnter, sowohl positiv
wie negativ konnotierter Bestandteil der lokalen Kultur, und die bereits
besprochene Natur. An diesem Themenfeld wird also einmal mehr deutlich,
welche Eigenschaften derzeit die Ortsidentitat und -bindung der Gemeinde
pragen. Daraus ergibt sich ein Selbstbild der Gemeinde, welches im Kontrast
zu potentiellen Zukiinften steht, die die Auswirkungen der Teslaansiedlung
mitbetrachten. Da die Befragten in zukinftigen Vorstellungen der Gemeinde
eine hohere Populationsdichte erwarten, wird in vielen ihrer negativen
Zukunftserwartungen — dhnlich wie bei den Themen Natur, Umwelt und
Naherholung sowie Wasser — auch eine Storung oder Veranderung dieser
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Ruhe beschrieben. Dabei besteht keine Einigkeit dariiber, ob der Wunsch
den aktuellen Charakter zu erhalten gegeniiber den maoglichen Vorteilen
der Veranderung Uberwiegt. Dies wird auch bei der Betrachtung des
Themenfelds 5 , Entwicklung® deutlich.

Diesem Themenbereich haben wir auch Antworten, die eher nostalgi-
scher Natur sind, zugeordnet. Viele der Befragten beschaftigt die Frage,
ob Griinheide noch ,,ihr Griinheide” sein wird, oder die Gemeinde sich so
stark verandern wird, dass die Vorzlige, die sie derzeit darin sehen, nicht
mehr iberwiegen. Dazu, ob Griinheide bleiben sollte, wie es ist, oder ob
ein besserer Anschluss an andere Regionen von Vorteil wdre, gab es unter
den Befragten sehr unterschiedliche Stimmen. Die Frage, ob der anstehende
Transformationsprozess tberhaupt gewollt wird, scheint also unter den
Befragten ein zentrales Thema mit hohem Diskussionspotenzial zu sein.
Diese Grundsatzfrage hangt jedoch auch unmittelbar damit zusammen, wie
diese Transformation vom landlichen zum urbanen Raum fiir die Gemeinde
Grlinheide gestaltet wird. Gerade die Ausrichtung der Transformation nach
dem normativen Kompass des WBGU konnte dabei wegweisend sein, da
dadurch viele der bestehenden Themen und Sorgen unter den Befragten
beriicksichtigt wiirden.

In einem weiteren Forschungsrahmen konnte zudem untersucht werden,
ob die Ablehnung durch Moglichkeiten der politischen Teilhabe und dem damit
einhergehenden Gefiihl der Mitbestimmung der Entwicklung beeinflusst
werden konnte. Zudem konnte in Birger:innendialogen Raum geboten
werden, um die unterschiedlichen Ansichten unter den Einwohner:innen
gemeinsam auszuhandeln und so das Zusammengehorigkeitsgefiihl und
die soziale Kohasion zu starken (vgl. Kraas et al., 2016, S. 157).

Themenfeld 4: Planung und Verwaltung

Von den Befragten wurde im Rahmen ihrer Zukunftsentwiirfe mehr-
fach der Wunsch nach einem starkeren Einbezug der Biirger*innen von
Seiten der Verwaltung bei der Planung groRerer Vorhaben wie dem der
Teslaansiedlung geduRert. Der ausgepragte Wunsch nach einer verstark-
ten Teilhabe an Planungsprozessen und Verwaltungsentscheidungen
unterstreicht die auch vom WBGU betonte Erfordernis der ,, Zustimmung
und Unterstiitzung der Bevdlkerung” (Kraas et al., 2016, S. 27), ohne die
Verwaltungsorgane trotz entsprechender Entscheidungs-macht keine
erfolgreiche Transformation bewirken konnen. Es wird, insbesondere wenn
es sich um Stadte, die ein schnelles Wachstum erleben — wie fiir Griinheide
flir die nachsten Jahre vorhergesagt - handelt, ein Schaffen von ,,Frei- und
Experimentierraumen (...), die ein Ausprobieren guten, nachhaltigen
Lebens durch die Stadtbevolkerung ermdglichen” (Kraas et al., 2016, S.
28), empfohlen. Zur Starkung und wissenschaftlichen Unterstitzung dieser
Freirdume konnen beispielsweise transdisziplindre Forschungszentren auf
lokaler Eben dienen (vgl. Kraas et al., 2016, S. 28).



Themenfeld 5: Entwicklung

Die vorstellbaren Zukiinfte der Gemeinde werden bei vielen der befragten
Menschen unmittelbar in Verbindung mit dem Begriff ,Entwicklung”
gebracht. Dies scheint aus dem Wissen um die Errichtung der Teslafabrik zu
resultieren. Auch wenn in vielen Féllen unklar bleibt, was unter ,Entwicklung®
konkret verstanden wird, wird dies zunachst positiv bewertet. Zugleich wird
jedoch die Langfristigkeit der Teslaansiedlung in Griinheide aus verschiedenen
Griinden - unter anderem aufgrund der Wasserknappheit — angezweifelt
und somit der positiven Erwartung einer (langfristigen) Entwicklung auch
Skepsis entgegengebracht.

Die hauptsachlich positive Haltung gegeniber dem Thema ,,Entwicklung”
steht gewissermaRen im Widerspruch zur Ablehnung gegeniiber den
Veranderungen des ruhigen Ortscharakters (siehe Themenfeld 3), bestatigt
jedoch den bereits erlauterten Eindruck, dass die anstehende Entwicklung
der Gemeinde von den Menschen vor Ort sehr unterschiedlich bewertet wird.
Damit wird der Bedarf nach offenen Diskussionsformaten unter Blirger:innen
auch an dieser Stelle deutlich. Mit diesen konnte der infrastrukturelle
Regionalentwicklungsprozess begleitet werden, sodass auch immaterielle,
soziale Neufindungsprozesse Platz finden und die soziale Kohdsion sowie
neue Formen der Ortsidentitat und Ortsbindung gefordert werden.

Themenfeld 6: Mobilitat und (Verkehrs-)Infrastruktur

Aus den Aussagen der Teilnehmenden geht hervor, dass die , Infrastruktur®
in der Gemeinde insgesamt fiir nicht ausreichend befunden wird — wobei
oft nicht spezifiziert wurde, was konkret damit gemeint ist. Davon aus-
gehend wird die Teslaansiedlung sowohl positiv als maoglicher Treiber
eines Ausbaus der Infrastruktur als auch als untragbare Belastung der
bestehenden Infrastruktur gesehen, die das Thema (berhaupt erst zum
Problem werden lasst.

Positive Erwartungen an die Zukunft der Gemeinde lieRen Wiinsche
nach dem Ausbau der Barrierefreiheit und o6ffentlicher Sitzgelegenheiten,
also einer inklusiveren Infrastruktur, erkennen. Vereinzelt wurde auch
das Beddrfnis nach einem Ausbau des Breitbandnetzes fiir eine schnellere
Internetanbindung angesprochen. AuRerdem wird Tesla von vielen Befragten
intuitiv mit E-Mobilitat assoziiert. In diesem Zusammenhang wurde die
mogliche Forderung der E-Mobilitat durch Tesla positiv bewertet.

Ein moglicher Ausbau der offentlichen Nahverkehrsversorgung in Form
von regelmaRigeren und vermehrten Fahrtzeiten wird sowohl positiv, neutral
als auch - aufgrund der Storung des ruhigen Charakters der Gemeinde
durch neue Anbindung - negativ gesehen. Eine erhdhte StralRenbelastung
durch PKW- und LKW-Verkehr war wiederum durchweg Teil der negativen
Zukunftserwartungen der Befragten. Beim Thema Mobilitat wird also — wie
schon in den Themenbereichen ,Identifikation mit der Gemeinde“ und
,Natur, Umwelt und Naherholung” - wieder einmal eine Stérung der
Definition der Gemeinde als Riickzugsort gesehen.
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Beziiglich des Verkehrs wird im landesplanerischen Konzept ein grundsdtz-
licher Handlungsbedarf im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(ff. OPNV) und des motorisierten Individualverkehrs (ff. MIV) deutlich.
Allerdings war die Beurteilung dieser Bedarfe nicht Teil des landesplanerischen
Konzepts, sondern wurde separat in einem Verkehrskonzept erarbeitet (vgl.
Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg
et al., 2021, S. 21). In einer Stellungnahme des VCD Landesverbandes
Brandenburg zum Verkehrskonzept werden zahlreiche Forderungen fiir einen
Ausbau bzw. einen Umgang mit der verkehrlichen Situation erdrtert, zum
Beispiel die Erarbeitung von ,stadtebauliche[n] Vertrdge[n] tber die Vorlage
eines betrieblichen Mobilitdtskonzeptes der Firma Tesla“ (Verkehrsclub
Deutschland (VCD) Landesverband Brandenburg, 2020, S. 14).

Es wird also deutlich, dass im Bereich der Verkehrsinfrastruktur und
Mobilitat von allen Beteiligten ein hoher Handlungsbedarf gesehen wird.
Von Seiten der Befragten entspringt dieser zu einem groflen Teil dem
BedUrfnis nach Ruhe und der Erhaltung des eher dorflichen Charakters des
Ortes. Allerdings konnen hier auch Synergien zwischen den Bedirfnissen
einiger Befragten und den anvisierten Malhahmen, wie zum Beispiel der
Verbesserung der Regionalbahnanbindung, gesehen werden. Auch hier
winschen sich die Befragten eine verstarkte Einbindung in die Planung
der weiteren MaBnahmen.

Themenfeld 7: Wohnraum

Aus den Antworten der Befragten sind zahlreiche explizite Forderun-
gen nach dem Erhalt beziehungsweise dem Schaffen von bezahlbarem
Wohnraum deutlich erkennbar. Daraus konnte eine generelle Sorge um
steigende Preise durch die Ansiedlung interpretiert werden. Damit hangt auch
zusammen, dass mit der Teslaansiedlung unmittelbar ein Bevolkerungszuzug
in Verbindung gebracht wird. Dies wird sowohl als positive als auch als
negative Veranderung wahrgenommen. Auch hier wird die bereits in den
anderen Themenbereichen erkannte Ambivalenz beziiglich der Entwicklung
Griinheides deutlich.

Eine genauere Beschaftigung mit der Thematik, wie sozialvertraglich und
okologisch nachhaltig neuer Wohnraum geschaffen werden kann und welche
Herausforderungen dies birgt, ist im Forschungsbericht ,,Herausforderungen
und Chancen einer nachhaltigen Wohnraumentwicklung im Landkreis
Oder-Spree” nachzulesen.

Themenfeld 8: Arbeitsplatze

In Bezug auf vorstellbare Zukiinfte ist in den Aussagen der Befragten die
klare Erwartungshaltung zu vernehmen, dass durch die Teslaansiedlung
neue Arbeitsplatze in der Region, auch fiir kommende Generationen, ent-
stehen. Dies wird verkniipft mit der Erwartung einer Starkung der Region,
die vereinzelt als , strukturschwach” bezeichnet wurde. Die Verfiigbarkeit
von ausreichend Arbeitsplatzen wird auch durch den WBGU als ,wichtige[r]
Treiber der Urbanisierung” angesehen (Kraas et al., 2016, S. 50). Der Zugang



zum Arbeitsmarkt ist eine wichtige Voraussetzung fiir bkonomische Teilhabe,
daein durch diesen Zugang gewahrleistetes sicheres Einkommen zunachst
den Konsum von Gutern und Dienstleistungen, gleichzeitig aber auch das
Bilden von Ricklagen ermdglicht (vgl. Ministerium fir Infrastruktur und
Landesplanung des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 150).

Themenfeld 9: Bildung, Pflege und Soziales

Die positiven Zukunftserwartungen vieler Befragter beinhalten eine
Erweiterung des Betreuungsangebots fiir Kinder sowie der Schulversor-
gung. Passend zum Wunsch nach dem Ausbau barrierefreier Strukturen
wurde auch die Notwendigkeit weiterer Betreuungsangebote fiir dltere
und/oder pflegebediirftige Menschen geduRert. In diesem Bereich wurden
ausschlieBlich positive Wiinsche, keine negativen Erwartungen oder Angste
beschrieben.

Das landesplanerische Konzept sieht die ,,zeitnahe Fortschreibung der Schul-
entwicklungsplane” (Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung
des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 77) als eine der wichtigsten
Aufgaben im Bereich der Entwicklung der sozialen Infrastruktur (Definition
s. Winkel, 2018). Als potentiell problematisch wird hier eingeschatzt, dass
die Organisation der Bildungs- und Betreuungsstrukturen auf kommunaler
Ebene erfolgen muss, da die Bedarfe nicht auf Landesebene abschatzbar
sind, die Haushaltsmittel der Kommunen allerdings deutlich begrenzter sind.

Grundsatzlich gibt es die Mdglichkeit der Verpflichtung von Bau-
trager:innen Uber stadtebauliche Vertrage, sich an der Errichtung zusatzli-
chersozialer Infrastruktur zu beteiligen. Diese Moglichkeit besteht allerdings
nur, wenn Privatunternehmen als Bautrager:innen fungieren. Bei einer
Wohnversorgung durch die offentliche Hand besteht das Risiko, dass die
Kommunen den zusatzlichen Bedarf an Bildungs- und Betreuungsangeboten
nicht bereitstellen konnen. Im landesplanerischen Konzept wird betont, dass
Losungen dringend benotigt werden, konkrete Vorschlage werden allerdings
nicht vorgebracht (vgl. Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung
des Landes Brandenburg et al., 2021, S. 38). Somit ist an dieser Stelle ein
eindeutiges Beispiel fiir einen mdglichen Einsatz der erhohten Einnahmen
durch die Teslaansiedlung auf kommunaler Ebene zu erkennen (siehe
Kapitel 2).

Themenfeld 10: Kultur

Auch das Thema Kultur wurde in den Zukunftsvorstellungen der Teil-
nehmenden unserer Befragung mehrmals angesprochen. Explizit wurden
positive Erwartungen auf mehr  kulturelles Leben oder , kulturelle Vielfalt”
genannt. Auch das Bediirfnis danach, die bestehenden Gastronomieangebote
zu erhalten und neue Angebote zu schaffen bzw. ehemalige gastronomische
Betriebe wieder aufleben zu lassen, liel§ sich aus den Aussagen ableiten.
Insbesondere im Vergleich zu den anderen Themenbereichen liegt hier ein
groRBer Interpretationsspielraum bezliglich des Begriffs , Kultur” vor, da bei-
spielsweise , kulturelle Vielfalt” auf die Internationalitdt des Unternehmens
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Tesla bezogen werden konnte, unter mehr , kulturellem Leben” wiede-
rum vermutlich kulturelle Freizeitangebote zu verstehen sind. In beiden
Auslegungen konnte die Forderung kultureller Gestaltungsmaglichkeiten
dem WBGU zufolge jedoch wesentlich zur Entwicklung der lokalen Eigenart
beitragen (vgl. Kraas et al., 2016, S. 155).

Ubergreifende Erkenntnisse

Bei Betrachtung der besprochenen Themenfelder macht sich eine Vielfalt
an Ansichten bezliglich der zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde bemerkbar.
Diese verdeutlicht den Bedarf, die Zukunft der Gemeinde unter Beachtung
der lokalen Eigenart sowie der Bedirfnisse und Sorgen der Biirger:innen zu
gestalten. Die Befragten formulieren den klaren Wunsch, ihre Interessen
und Perspektiven in die stattfinden-den und anstehenden Planungsprozesse
einzubringen. Im Rahmen der Kriterien des normativen Kompasses lasst sich
dies mit dem Anspruch auf Teilnahme im Gegensatz zur reinen Teilhabe, wie
er im Konzept der Eigenart enthalten ist, als ,Bedrfnis[ | der Menschen
nach Selbstwirksamkeit, Autonomie und sozialer Zugehorigkeit (...), [das]
je nach lokalem raumlich, soziokulturell und historisch gewachsenem
Kontext auf jeweils eigene Art und Weise verwirklicht werden [kann].”
(Kraas et al., 2016, S. 153) vergleichen.

In vielen Aussagen wurde deutlich, dass viele der Befragten mit der
aktuellen Situation in der Gemeinde zufrieden sind und sich keine Verdnde-
rungen wiinschen. Somit kann die aktuelle Ortsidentitat gewissermalien
als positives Szenario gesehen werden. Dabei ist jedoch anzumerken, dass
mit der Befragung aufgrund der zeitlichen Begrenzung und des gewahlten
Zeitpunkts und Standorts nur eine recht kleine Gruppe an groftenteils
alteren Personen erreicht wurde.

Die Auswertung der Befragungsergebnisse zeigt auch einige deutliche
Widerspriiche in der Ortsidentifikation und den Wiinschen fiir die zukiinftige
Entwicklung auf. So stehen vor allem das immer wieder betonte Bediirfnis nach
der Erhaltung des naturbezogenen Charakters den Entwicklungsperspektiven
auf eine Ausweitung des Arbeitsmarktes und der Infrastruktur gegeniber.
Auch die berwiegend positive Bewertung des , dorflichen Charakters”
stellt einen Widerspruch zu der erwahnten Einschatzung der Gemeinde
als ,strukturschwach” dar.

Reflexion der Vorgehensweise und weiterer
Forschungsbedarf

Wie zuvor bereits erwdahnt verfolgte unsere Befragung in Griinheide
gleich zwei Ziele: Einerseits die Erforschung der Ortsidentitat und Orts-
bindung der Gemeinde, um eine erste Grundlage fiir die Berlicksichtigung
normativer Eigenart in der zukiinftigen Kommunal- und Regionalplanung
zu bieten. Und andererseits die Erprobung einer Methode, die durch die
Einbindung lokaler Perspektiven selbst zur Anerkennung normativer Eigenart



beitragen kann. Somit bedarf auch die Reflexion unserer Vorgehensweise
einer separaten Sicht auf beide Zwecke unseres Projekts.

Bezliglich der inhaltlichen Untersuchung ist wichtig zu betonen, dass
diese, wie bereits im Abschnitt zur Reprasentativitat und Subjektivitat der
qualitativen Befragung dargelegt, starke Limitationen in ihrer Aussagekraft
flir die gesamte Gemeinde aufweist und lediglich erste Hinweise liefern
kann, die es weiter zu scharfen gilt. Um ein ganzheitlicheres und diffe-
renzierteres Bild der Ortsidentitat der Menschen vor Ort zu bekommen,
wiirde es sich empfehlen, dahnliche Befragungen zu anderen Zeiten und
an anderen Standorten durchzufihren. So kdnnten beispielsweise auch
jungere Einwohner:innen erreicht werden, die in der oben beschriebenen
Befragung kaum vertreten waren. Zudem konnten auch konzentrierte
Formen der Datenerhebung, wie beispielsweise narrative und Interviews
mit Expert:innen, einen tieferen Einblick in bestimmte Aspekte gewahren.
Gerade flr die Untersuchung urbaner Eigenart waren auch Beobachtungen,
visuelle Stadtanalysen oder Kartierungsmethoden geeignet, die es erlauben,
urbane Praktiken tGber andere Medien als Sprache zu erkennen. Dadurch
konnte auch weiter erforscht werden, wie eine Ausgestaltung der Eigenart
in einem urbaneren Griinheide konkret aussehen kénnte. Weiterhin konnten
Interviews mit Stakeholder:innen wie beispielsweise der offentlichen
Verwaltung und Vertreter:innen der Gemeinde gefiihrt werden.

Gleichzeitig war es uns durch die experimentelle Auslegung der EFR-
Methode madglich, Textors Verbindung von Ethnografie und Zukunfts-
forschung flr eine niederschwellige Form der Stadtforschung fruchtbar zu
machen. Dabei konnten in einem weiteren Schritt jedoch die Menschen vor
Ort diskursiver in unsere Forschung mit eingebunden werden. Dazu ware es
zum Beispiel von Bedeutung, die Ergebnisse selbst zuriick in die Gemeinde
zu geben und mit den Beteiligten zu besprechen. Einen Ansatz hierzu bietet
die Methode , Ethnographic Experiential Futures” als Erweiterung der EFR-
Methode (vgl. Candy & Kornet, 2019). Eine Bereitstellung der Ergebnisse
gegeniiber den Teilnehmenden brachte auch eine Starkung des ,Rechts
auf Stadt” oder auch ,,Recht auf Aneignung bzw. Inbesitznahme” (Kraas
et al., 2016, S. 155) mit sich, welches das Fundament der normativen
Eigenart des WBGU bildet.

4. Gesamtbetrachtung

,Was passiert, wenn ein Konzern in eine Gemeinde kommt?*

Uber diese Frage haben wir uns als Gruppe zusammengefunden. Bezug-
nehmend auf diese Fragestellung stellt unsere Finanzflussanalyse eine
Herangehensweise dar, um notwendige Voraussetzungen fiir eine informierte
Teilhabe am kommunalen Geschehen in Griinheide (Mark) zu erfiillen.
Unsere Befragung wiederum erprobt, wie offentliche Diskussionen die
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Eigenart einer Region erkunden und zugleich Teilnahme fordern kdnnen.
Im Zusammenspiel treffen sich die Untersuchungen Gber die Dimensionen
des normativen Kompasses hinaus auch in dem Versuch, eine transparente
Kommunikation fir nachhaltige Transformationsprozesse zu ermadglichen.

Mit beiden Teilen erarbeiteten wir schlussendlich neue Perspektiven,
die zeigen, inwiefern die Transformation fiir das Gemeinwohl der Griin-
heider:innen aufgegriffen werden kann.

Diskussion und Interpretation

Aus den Ergebnissen unseres Projekts, insbesondere aus der qualitativen
Befragung vor Ort, wird deutlich, dass es fiir die zukiinftige Gestaltung der
Gemeinde einer groReren Beachtung der Dimension lokaler Eigenart und
damit auch der Perspektive der Bewohner:innen bedarf. Um diese Form
der Teilnahme zu ermdglichen, muss jedoch zugleich die 6konomische und
politische Teilhabe gesichert sein, die unter anderem die Bereitstellung
transparenter Informationen als Grundlage flr Entscheidungsfindungen
und partizipative Planungsprozesse vorsieht. Gerade im Hinblick auf die
Teslaansiedlung, die fiir viele Betroffene intransparent wirkt und bei der
grolle Finanzstrome im Spiel sind, gewinnen diese Aspekte an Bedeutung.

Unser Projekt zeigt in Ansatzen, wie ein Wandel unter Einbindung der
Perspektiven und Bedirfnisse vor Ort aussehen kdnnte. Transformation
beginnt, wenn Menschen Teilhabe und Teilnahme ermaglicht wird. Dies
kann nur durch Informationen und Dialog geschehen. Ein solcher Wandel
muss von allen Beteiligten, auch den privilegierteren Akteur:innen, gewollt
sein. Es braucht in diesem Fall einen formellen Rahmen, in dem Ideen
entwickelt werden konnen. Einen Rahmen, der Vertrauen aufbaut und in
dem die Biirger:innen auch das Geflihl haben, dass ihre Ideen ankommen
und ernst genommen werden. Vertrauen kann nicht entstehen, wenn
standig damit gerechnet werden muss, ignoriert und frustriert zu werden.

Zielkonflikte

Aus unseren Ergebnissen, insbesondere in Anbetracht der erarbeiteten
Themenfelder, werden auch zahlreiche Zielkonflikte ersichtlich. Solche
Zielkonflikte beschreibt auch der WBGU (vgl. Kraas et al., 2016, S. 161). So
stehen beispielsweise die Erhaltung der Lebensgrundlagen und der natur-
bezogenen Ortsidentitat der Gemeinde in einem Konflikt mit den Bedarfen
nach einer wirtschaftlichen Entwicklung, der damit zusammenhangenden
Schaffung von Arbeitsplatzen und der Notwendigkeit von Wohnungsbau,
die Teil der substanziellen und 6konomischen Teilhabe sind. Zielkonflikte
zwischen Eigenart und Entwicklung treten zudem haufiger auf. Dem dorf-
lichen Charakter stehen in den Ergebnissen unserer Befragung an vielen
Stellen kiinftige Verdnderungen entgegen.



Im Zusammen- bzw. Gegenspiel der Themenfelder spiegeln sich also
auch Konflikte zwischen den verschiedenen Dimensionen des normativen
Kompasses wider. Darin zeigen sich auch jene Wechselwirkungen, die Trans-
formationsprozesse so komplex machen. So zieht jede Handlung in der
anstehenden Regionalentwicklung Konsequenzen mit sich, die die Erflillung
anderer Bedarfe wiederum beeintrachtigen oder gar behindern konnen. In
diesem Sinne haben wir im Rahmen unseres Projekts die Wirkmechanismen
groBer Zielkonflikte nachhaltiger Transformationen im kleinen Rahmen
aufgedeckt.

Die Betrachtung dieser Mechanismen bringt uns letztendlich auch auf die
Grundlage des sozialen Anspruchs an nachhaltige Transformationen zuriick:
das Teilen eines gemeinsamen Lebensraums und die Aushandlungsprozesse,
die dazu stets notwendig sind. Dies erfordert Kommunikation und Kooperation,
dessen Voraussetzungen wir fir Griinheide untersucht haben.

Reflexion des Projekts

Der Urbanisierungsprozess, der Griinheide bevorsteht, erfordert von den
Beteiligten Akzeptanz gegeniiber vielen Veranderungen. Diese Akzeptanz
soll sich scheinbar mit dem positiv konnotiert Wirtschaftswachstum
durch die erwarteten gesteigerten Kapitalfliisse einstellen. Unsere Arbeit
vor Ort hat uns bewusst werden lassen, dass dies zum Erreichen von
Akzeptanz und darauffolgender Teilhabe nicht ausreicht. Die Ergebnisse
unserer Untersuchung konnen als Vorbereitung zum besseren Verstandnis
von Akzeptanz- und Kollaborationsbedingungen fiir den bevorstehenden
Wandel in der Gemeinde gesehen werden. Hier kann es hilfreich sein, die
verschiedenen Dimensionen von Akzeptanz zu betrachten (vgl. Zoellner
et al., 2012). Zum einen gibt es die Handlungsdimension - in aktiver und
passiver Form - und zum anderen die Einstellungsdimension - in positiver
oder negativer Auspragung. Daraus ergeben sich vier Akzeptanzhaltungen:
aktiv unterstiitzend, passiv unterstitzend, aktiver Widerstand und passiver
Widerstand. Allgemein l&sst sich behaupten, dass alle vier Formen in der
Gemeinde bereits vorhanden sind. Wie bestimmte Gruppe nun aktiviert
oder positiver gestimmt werden konnen, wdre Teil einer weiterfiihrenden
Arbeit vor Ort. Einen solchen biirger:innennahen Diskurs scheint es von
Seiten der Gemeinde oder auch Tesla bisher noch nicht gegeben zu haben.

Damit unser Projekt auch Einfluss auf die Entscheidungsfindung inner-
halb der Gemeinde haben kann, waren zusatzliche Schritte notwen-
dig gewesen. Wie bereits in den Auswertungen unserer einzelnen For-
schungsergebnisse erwahnt, hatten wir beispielsweise gerne die Ergebnisse
mit der Gemeindeverwaltung und deren Vertreter:innen aus-gewertet. Ein
solches Rickspiegeln ist auch fester Bestandteil der EFR-Methode. Durch
diese Rickspiegelung der Forschungsergebnisse in die Gemeinde herein
werden die Daten validiert und der Raum fiir Feedback und Austausch zur
Forschung wird eroffnet (vgl. Textor, 1980, S. 29).

WAS PASSIERT, WENN EIN KONZERN IN DIE GEMEINDE KOMMT?

155



156

Durch die transdisziplindre Zusammenstellung unseres Teams konnten
wir differenzierte sozialwissenschaftliche und designwissenschaftliche
Methoden in Recherche, Konzept und Durchfiihrung einbinden. Diese
Form der Zusammenarbeit blieb nicht immer spannungsfrei, erwies sich
jedoch als fruchtbar und ermaoglichte uns vielfaltige Herangehensweisen an
unsere Forschungsfrage, wie in diesem Bericht zweifelsohne deutlich wird.

Weiterer Forschungsbedarf

Ergdnzend zu den in Kapitel 2 und 3 bereits beschriebenen Forschungs-
bedarfen lassen sich aus der tbergreifenden Betrachtung noch weitere
Themen benennen. Interessant ware zu untersuchen, wie aus unserer Arbeit
eine Argumentationsgrundlage zur Positionierung bzw. Vorbereitung fiir
Gemeinwohlstrategien zu entwickeln ist. Ein ndachster Schritt konnte die
Beantwortung der Frage sein, wie eine gemeinwohlorientierte Transformation
der Gemeinde unter Einbezug eines transparenten Gemeindehaushalts
und einer ergebnisoffenen Biirger:innenbefragung erreicht werden kann.
Zuletzt stellt sich die, von uns zu bereits Beginn des Projekts aufgeworfene,
Frage, wie Griinheide trotz zuklinftig hoher finanzieller Abhangigkeiten
eine Position der Starke gegeniiber Tesla vertreten kann. Die Beantwortung
dieser Fragen hatten das Ziel, nicht nur einen isolierten Blick auf die
Teslaansiedlung in Griinheide zu werfen, sondern einen tibertragbaren Ansatz
fiir den Umgang mit weiteren, zu erwartenden, Transformationsprozessen
in dahnlich strukturierten Gemeinden zu schaffen.

5. Fazit

Die Welt steht unbestritten vor grolRen Herausforderungen. Diese Heraus-
forderungen erstrecken sich tiber transnationale Problemstellungen ebenso,
wie sie sich in lokalen Stadtentwicklungsfragen kristallisieren. Bereits
einleitend haben wir auf Konzepte verwiesen, die etwa den Weg zu einer
klimaneutralen Stadtgesellschaft ebenen oder die lokale Transformation
in individuellem Tempo ermaoglichen. Mit unserer Arbeit in Griinheide
sind wir genau am Verbindungsstiick von globalen Fragen und lokalen
Entwicklungen angelangt und haben diese Konzepte auf den Marktplatz
getragen. Wir haben eine Industrieansiedlung in einer brandenburgischen
Gemeinde betrachtet, die kein isoliertes lokales Phanomen, sondern in einem
globalgesellschaftlichen Wandlungsprozess eingebettet ist, in dem viele
Fragen noch ungelost sind. Wer diesen Wandlungsprozess vorantreibt, wer
davon profitiert und wer das Nachsehen haben konnte, wird nicht sofort
ersichtlich und ist unseres Erachtens auch bis heute nicht beantwortet.

Fir uns war klar, dass Blrger:innen innerhalb dieses Wandlungspro-
zesses Unterstiitzung bendtigen. Dass die Informationsdichte und da-mit



die Komplexitdt solcher Vorhaben zu grol8 ist, um als einzelne Person den
Uberblick dariiber zu behalten. Klassische Verfahren wie etwa Anhdrungen
zu Bebauungsplanen gentigen nur fir die gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsrechte von Blirger:innen, tberschreiten jedoch nicht die Schwelle
zur tatsachlichen Mitbestimmung. Aus unserer Sicht geht es eben nicht
nur um gesellschaftliche Akzeptanz fiir einen Wandlungsprozess, sondern
darum, wie alle in der Gemeindegesellschaft davon profitieren kdnnen.

Um dies zu erreichen, braucht es kreative und passgenaue Beteiligungs-
verfahren. Unser Projekt zeigt erste Schritte in Richtung eines solchen
Verfahrens in Griinheide. Auf die spezifischen Vor- und Nachteile unseres
Vorgehens sind wir im Bericht ausfihrlich eingegangen. Wir sind davon
iberzeugt, dass es gerade im Zusammenspiel zwischen grofRen transfor-
mativen Visionen und lokalen Wegen individuelle Beteiligungslosungen
geben muss. Diese Losungen sollen die Menschen auf eigenen Wegen
in die Zukunft bringen. Diese lokalspezifischen Losungen fiir Wege in die
Zukunft beschreibt auch der WBGU mit seinem normativen Kompass. Sie
sind gepragt von einem Zusammenspiel von Faktoren, die bei urbanen
Entwicklungen Beachtung finden missen.

Das anhaltend groRe Interesse und die fortschreitenden Diskussionen
zeigen die starke Anteilnahme, mit der Menschen aus Griinheide und auch
der ganzen Welt die Entwicklungen rund um Teslas Gigafactory verfolgen.
Mit unseren Forschungen zu Finanzmitteln und Zukunftsvorstellungen
der Blrger:innen konnten wir einen kleinen Teil dazu beitragen, in der
gesellschaftlichen Debatte das Gemeinwohl zu akzentuieren. An dieser
Stelle sollte auch der Wert der ermittelten lokalspezifischen Themenfelder
betont werden. Sie kdnnen bereits einen wichtigen Grundstein bilden,
um die Transformation in Griinheide gemeinwohlorientiert und unter
Einbezug der Birger:innen zu gestalten. Nicht viele Gemeinden konnen
auf eine solch lokalspezifische Wissensbasis zurtickgreifen. Auch der Wert
der grafischen Ausarbeitung der komplexen Finanzthemas, ohne die viele
Mensch keinen Zugang zu diesem Wissen hatten, sollte nicht ibersehen
werden. Das vorliegende Forschungsprojekt soll also in diesem Kontext
einen AnstoR bieten, um diese Frage auch im weiteren Prozess immer wieder
mitzudenken und die Errichtung einer Fabrik durch einen Automobilbauer
in Brandenburg nicht nur als Industrieansiedlung zu sehen, sondern als
Teil eines groReren gesellschaftlichen Wandels im Kontext grofer, globaler
Herausforderungen
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1. Einleitung und Fragestellung

Ein Blick in das Umland von Potsdam zeigt: der Energiesektor ist im Wandel.
Viele Windrader pragen die Landschaft und produzieren erneuerbaren Strom.
Zwischen 2000 und 2020 hat sich die installierte Leistung von Windkraft in
Brandenburg fast versiebzehnfacht (Bundesverband WindEnergie e.V., 2020).
Allerdings schwankt der Zubau von Windkraftanlagen stark (Bundesverband
WindEnergie e.V., 2020), die installierte Leistung stagniert regional und
konnte durch signifikanten Riickbau ab 2020 sogar zurtickgehen (Falkenberg
etal., 2021, S. 17).

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist essenzieller Bestandteil einer
2000-Watt-Strategie, da im Modell der 2000-Watt-Gesellschaft ein GroRteil
der verbrauchten Energie durch erneuerbare Energien gedeckt werden
soll. Auch flr Deutschlands Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 spielt die
Energiewende eine tragende Rolle. Verschiedene Studien und Szenarien
zur Machbarkeit der Klimaneutralitdt zeigen, dass diese bis 2045 sowohl
technisch als auch 6konomisch auf Basis erneuerbarer Energien umsetzbar
ist (Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme, 2020, S. 6; Goke et al.,
2021, S. 507; Prognos et al., 20214, S. 3).

Die Kommunen nehmen hierals ,, Impulsgeber, Gestalter und Moderator[en]“
(Baur et al., 2017, S. 1) wichtige Rollen in der Transformation ein. In ihrem
Zustdandigkeitsbereich haben sie eine Vorbildfunktion, sie sind fiir die kom-
munalen Liegenschaften und Gebaude verantwortlich, ihnen obliegen die
Verkehrsplanung ebenso wie die Infrastrukturen der Ver- und Entsorgung
(Energie- und Wertstoffwirtschaft), und nicht zuletzt leiten sie planerische
Aktivitaten an (Bauretal., 2017, S. 1). Als ebenso maRgeblich fiir den Erfolg
der Umsetzung wird aber auch das gesellschaftliche Verhalten gesehen
(Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme, 2020, S. 6).

In Bezug auf die Energiewende stellen insbesondere die raumlichen und pla-
nerischen Belange flir die Kommunen eine Herausforderung dar, da die erneu-
erbaren Energien nicht einen einzelnen Kraftwerksstandort, sondern iber
das Land verteilt viele Flachen beanspruchen. Im Landesentwicklungsplan
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung Berlin-Brandenburg, 2017) wird der bedarfsorientierte, raumver-
tragliche und aufeinander abgestimmte Ausbau erneuerbarer Energien als
energiepolitisches Ziel festgelegt (Gemeinsame Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg, 2017, S. 117). Regionale Energiekonzepte und ein
breiter Diskurs in den Regionen sollen dazu beitragen (Gemeinsame
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg, 2017, S. 117).

Durch die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory in Griinheide sind in den nachs-
ten Jahrenin der Region Oderland-Spree zusatzlich groRRe Veranderungen zu
erwarten. Der Bedarfan Gewerbeflachen wird durch Zuzug weiterer Firmen
steigen, damit nimmt auch die Nachfrage nach Flachen fir Wohnungsbau



und Infrastruktur zu (Ministerium fr Infrastruktur und Landesplanung des
Landes Brandenburg et al., 2021, S. 107). Der Stromverbrauch wird sich trotz
effizienterer Nutzung und EinsparmaRnahmen erhohen. Grund dafiir sind
neben der Ansiedlung des Grollabnehmers die zunehmende Elektrifizierung
der Sektoren Verkehr und Gebdaudetechnik (Agora Energiewende, 2020,
S. 7). Die Bundesregierung nennt als wesentliche strukturelle Hiirden auf
dem Weg zu einer CO2-neutralen Stromversorgung auf ihrer Webseite, dass
,die Erneuerbaren Energien sich [6konomisch] noch nicht alle selbst tragen,
noch birokratische Hiirden zu tiberwinden sind und das Netz noch nicht
optimal fiir diese dezentrale Energiegewinnung ausgelegt ist” (Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, 2021a).

Die oben genannten Ausflihrungen zeigen auf, dass mit dem Wandel eines
zentralen Energieversorgungssystems zu einem dezentralen Versorgungs-
system und der Ablosung von fossilen durch erneuerbare Energien eine
Vielzahl an systemischen Veranderungen einhergeht. Diese reichen von
energie- und netztechnischen Herausforderungen tiber raumplanerische und
soziale Fragestellungen bis hin zu veranderten institutionellen Prozessen
und Systemdynamiken.

Diese Forschungsarbeit beschaftigt sich mit den im System der dezentralen
Energieversorgung auftretenden, veranderten institutionellen Prozessen
und Systemdynamiken in der Planungsregion Oderland-Spree: Kann eine
dezentral ausgerichtete Energieversorgung Vorteile fiir die Klimaneutralitdt in
der Region bringen? Welche strukturellen Hirden erschweren die dezentrale
Energieversorgung in der Region? Welche Akteur:innen gibt es? Welche
Rollen nehmen sie ein und welche Rollen fehlen? Welche institutionellen
und administrativen Prozesse behindern die Kollaboration?

Die Arbeit beschrankt sich im System dezentrale Energieversorgung auf
den Sektor Strom und klammert die Sektoren Warme und Mobilitdt aus, unter
anderem da aufgrund der Sektorenkopplung der Stromsektor zunehmend
an Bedeutung gewinnt.

Die Arbeit lasst sich grob in vier Teile gliedern. Im ersten Teil werden in
einer Grundlagenrecherche die mit der Energiewende einhergehenden
Veranderungen in der Planungsregion Oderland-Spree skizziert. Der zweite
Teil behandelt Methodik und Vorgehen des Forschungsvorhabens. Im dritten
Teil werden die Ergebnisse der Arbeit vorgestellt und daran anschlieRend
im vierten Teil diskutiert.
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Inhaltliche Grundlagen

In einer Grundlagenrecherche soll zundchst die Frage erortert werden,
ob eine dezentrale Energieversorgung Vorteile fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Region Oderland-Spree bringt. Daflir wird zundchst einfihrend
ein Uberblick Gber die Struktur der Energieversorgung, die nachhaltige
Energiegewinnung, die Okonomie des Stroms, sowie die dezentrale Energie-
wende gegeben. AnschlieBend wird die im Fokus dieser Arbeit stehende
Region Oderland-Spree, ihre regionalen Akteur:innen und ihr institutioneller
Rahmen, sowie die erneuerbare Stromerzeugung in der Region vorgestellt,
um zum Abschluss des Kapitels in einem Fazit eine Aussage iber den Nutzen
einer dezentralen Energieversorgung in der Region treffen zu kdnnen.

2.1 Struktur der Stromversorgung

Die Stromversorgung lasst sich veranschaulichend in die drei Teile
Stromerzeugung, Stromtransport und Stromverbrauch unterteilen. Das
Zusammenspiel und die Abhangigkeiten zwischen diesen drei Teilen gestalten
das Energiesystem komplex. Die Anforderung der Versorgungssicherheit
und die technisch notwendige, mdglichst konstante Netzfrequenz von
50 Hertz setzen voraus, dass stets so viel elektrische Energie erzeugt wie
verbraucht wird (50Hertz Transmission GmbH, 2021).

2.1.1 Stromerzeugung

Bei der Stromerzeugung ist der bereits stattfindende Wandel von der
Energiebereitstellung durch GroRkraftwerke mit fossilen oder atomaren
Energietragern hin zu starker verteilten, kleineren Erneuerbare-Energien-
Anlagen pragend. In Deutschland wurden im Jahr 2020 19,3% des gesamten
Energieverbrauchs aus erneuerbaren Energien gedeckt (Umweltbundesamt,
2021a). Der Anteil von erneuerbaren Energien im Stromsektor betrug im
selben Jahr 45,5% des Bruttostromverbrauchs (Umweltbundesamt, 2021a).
Die aktuelle Bundesregierung strebt bis zum Jahr 2030 eine Steigerung dieses
Anteiles auf 65% an (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
2021a).Bei der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien spielen
Privatpersonen eine tragende Rolle. Im Jahr 2019 stammte knapp ein Drittel der
installierten Leistung aus Erneuerbare-Energien-Anlagen von Privatpersonen
(vgl. Abbildung 1).

2.1.2 Stromverbrauch

Zur weiteren Entwicklung des Bruttostromverbrauches in Deutschland
liegen einige Studien vor, die dazu unterschiedliche Szenarien ent-
wickelt haben (u.a. Kendziorski et al., 2021; Prognos et al., 2021b).
Als wesentliche Einflussfaktoren sind hier der zukiinftige Grad der Sektoren-
kopplung zwischen Strom, Verkehr und Wdarme, die Entwicklung von
Umwandlungswirkungsgraden (Stichwort Energieeffizienz) sowie die
Verhaltensanpassungen der Verbraucher:innen (Stichwort Suffizienz) zu



Abb. 1: Eigentiimer:innen-Anteile an

installierter Leistung bei Erneuerbaren-
Energien-Anlagen in Deutschland 2019.

Quelle: Agentur fiir Erneuerbare
Energien e.V., 2021, eigene Darstellung
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nennen (Goke et al., 2021, S. 509). Ubereinstimmend angenommen wird
jedoch eine eindeutige Steigerung des Stromverbrauchs. Im Basis-Szenario
der Studie ,Klimaneutrales Deutschland’ von 2030 bis 2050 (Prognos et
al., 2021b, S. 21) wird die prognostizierte Zunahme vor allem auf die
weitere Elektrifizierung sowie eine verstarkte Produktion von Wasserstoff
zurlickgefiihrt.

2.1.3 Stromtransport

Die deutsche Netzinfrastruktur wird in vier Spannungsebenen unterteilt.
Das Ubertragungsnetz wird auch als Hchstspannungsnetz bezeichnet und
dient als europdisches Verbundnetz. Das Verteilernetz besteht aus drei
Ebenen: dem Hochspannungsnetz (Stromverteilung von Kraftwerken an
Umspannstationen von Ballungszentren oder groRRen Industriebetrieben),
dem Mittelspannungsnetz (Stromverteilung an regionale Umspannstationen
und dem Niederspannungsnetz (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Energie des Landes Brandenburg, 2021).

Vier Ubertragungsnetzbetreibende sind in Deutschland fiir das Netz zur
tiberregionalen Versorgung und Ubertragung im Hochstspannungsbereich
verantwortlich. Der Ausbau des Hochstspannungsnetzes findet in einem
gesetzlich festgelegten Rahmen statt, der im Energiewirtschaftsgesetz fest-
geschrieben und durch die Bundesnetzagentur geleitet wird. Alle zwei Jahre
miissen die Ubertragungsnetzbetreibenden gemeinsam einen nationalen
Netzentwicklungsplan vorlegen, der von der Bundesnetzagentur gepriift
wird. Im April 2021 wurde der zweite Entwurf des Netzentwicklungsplans
Strom 2035 veroffentlicht, er enthélt vier mdgliche Szenarien des weite-
ren Netzausbaus. Die Unterschiede liegen in Entwicklungsszenarien des
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zukiinftigen Strombedarfs (Sektorenkopplung, Elektrifizierung), dem De-
karbonisierungsgrad des Sektors Strom, und in unterschiedlichen Auspra-
gungen der dezentralen Energie. (Ubertragungsnetzbetreiber, 2021,S. 4)

Mit einem wachsenden Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien andern
sich die Anforderungen an das Stromnetz. Stromerzeugung durch Off-Shore-
Windparks in der Nordsee beispielsweise setzt den Stromtransport tiber lange
Distanzen voraus. Mit der bisherigen Wechselstromtechnik (AC-Technologie)
im Hochstspannungsnetz sind groRe Ubertragungsverluste verbunden,
eine Effizienzsteigerung durch Hochspannungs-Gleichstrom Ubertragung
wird hier diskutiert (Ubertragungsnetzbetreiber, o. D.). Fiir die regionale
Energiewende ist das Verteilnetz relevant. Die Verteilnetzbetreibenden
sind zustandig fir den Stromtransport vom Hochstspannungsnetz zu den
Endkunden:innen. Verteilnetzbetreibende konnen sowohl lokale und kommu-
nale Energieversorgungsunternehmen wie z.B. Stadtwerke, als auch grof3e
Energiekonzerne sein. Abhdangig von der GroRRe der Erneuerbaren-Energien-
Anlagen wird der produzierte Strom in verschiedene Netze eingespeist. Grolie
Windparks und Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-Freiflachenanlagen)
speisen Strom in Hochspannungsnetze ein, mittelgroBe Anlagen, z.B.
Biomasse- und Solar-Dachanlagen, in Mittelspannungsnetze und kleinere
Erneuerbare-Energien-Anlagen in Niederspannungsnetze. (Regionale
Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021, S. 24)

Die Energieinfrastruktur besteht neben dem Leitungsnetz aus den Faktoren
Kraftwerk, sonstige Energieerzeuger:innen, Transformatoren, und Speicher.

Abb. 2: Struktur des Stromnetzes
in Deutschland.

Quelle: Next KraftwerkeGmbH,
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2.1.4 Gesetzliche Grundlagen

Im Energiewirtschaftsgesetz werden die Rahmenbedingungen fiir eine
,sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche und umweltvertrdgliche-
Versorgung mit Strom und Gas“ (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, 2021a) festgelegt.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz schreibt die Klimaschutzvorgaben der
Bundesregierung fest und definiert das Ziel der Treibhausgasneutralitat.
Bis 2030 sollen die Emissionen um 65 Prozent gegeniiber 1990 sinken.
Die Klimaziele sollen kontinuierlich durch Monitoring tberprift werden.
(Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2021b)

Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) regelt die Bundesregierung
seit dem Jahr 2000 die Forderung der erneuerbaren Energien durch garan-
tierte Einspeiseverglitungen und den Einspeisevorrang. Einspeisevergiitung
wird flir die Erzeugung von Strom fiir Anlagen gezahlt, die noch keine
Eigenwirtschaftlichkeit haben. Dies trifft auf Anlagen zur Nutzung
von Windenergie, Solarstrahlung und Erdwarme (Geothermie) zu
(Umweltbundesamt, 2019b). Als Einspeisevorrang wird die Verpflichtung
der Netzbetreibenden bezeichnet, Strom, der nach EEG-Richtlinien erzeugt
wird, vorrangig gegentiiber konventionellem Strom abzunehmen. Das EEG
wurde mehrmals angepasst und Uberarbeitet, zuletzt mit einer Novelle
im Januar 2021. 2019 kommt das Umweltbundesamt zu dem Schluss, dass
keins ihrer Szenarien zum Erreichen des 65% Ziels flir 2030 mit dem EEG
erreicht werden kann (Umweltbundesamt, 2019a, S. 17). Des Weiteren
werden die mit der Novellierung 2017 eingefiihrten Ausschreibungen fir
Windenergie an Land als maRgebliche Hiirde bei der Projektentwicklung
bezeichnet (Umweltbundesamt, 2019b).

2.2 Nachhaltige Stromerzeugung

Der Energiebedarf setzt sich aus den Sektoren Verkehr, Warme und Strom
zusammen. Wie bereits zu Beginn beschrieben, konzentrieren wir uns inner-
halb dieses Forschungsprojektes auf die erneuerbare Stromerzeugung. Diese
bezieht sich auf die erneuerbaren Energien Windenergie an Land und auf See,
Photovoltaik-Anlagen (PV-Anlagen), Bioenergie, Wasserkraft und Geothermie.
Wahrend sich fossile Energietrager wie Braunkohle, Ol und Erdgas durch
die Mdoglichkeit der Zwischenlagerung flexibel einsetzen lassen, wird bei
der erneuerbaren Energieerzeugung sowohl eine kurzzeitige Speicherung
durch Pumpspeicherkraftwerke und Batterien als auch eine saisonale
Speicherung durch chemische Prozesse, wie Elektrolyse zu Wasserstoff
oder Methan notwendig sein. Demzufolge ist ein weiterer wesentlicher
Bestandteil der Energiewende die Energiespeicherung (Prognos et al.,
2021a, S. 23), welche wir in dieser Arbeit jedoch nicht naher betrachten.

Auch wenn sich unterschiedliche Szenarien zum Ausbau der erneuerbaren
Energien teilweise deutlich voneinander unterscheiden, besteht Einigkeit
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darin, dass Windenergie und PV-Anlagen eine deutliche Mehrheit der Energie-
erzeugung ausmachen (Ginther et al., 2019, S. 26; Prognos et al., 2021b,
S.52). Aus diesem Grund werden Windenergie an Land und PV-Anlagen im
Folgenden naher betrachtet.

2.2.1 Windenergie an Land

Die Erzeugung von Elektrizitat durch Windkraftanlagen findet durch
die Umwandlung von Bewegungsenergie des Windes in mechanische
Rotationsenergie der Rotorflachen statt. Diese wird anschlieRend tiber einen
Generator in elektrische Energie umgewandelt. Durch die Abhangigkeit
von Wetterbedingungen und der Jahreszeit sind Schwankungen in der
Stromerzeugung unvermeidbar. Wichtige Faktoren fiir eine optimale
Nutzung der Windenergie sind der Standort im allgemeinen, hohe mitt-
lere Windgeschwindigkeiten sowie die Hohe der Anlage und die GroRe
der Rotorblatter (Umweltbundesamt, 2020). Nach Einschatzung des
Bundesumweltamts bietet die Windenergienutzung kurz- bis mittelfristig
das wirtschaftlichste Ausbaupotenzial unter den erneuerbaren Energien
(Umweltbundesamt, 2020).
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Hinsichtlich des konkreten Zubaus von Windkraftanlagen stagniert der
Ausbau jedoch. Die Ausschreibungsvolumen, die mit der EEG-Novelle 2017
eingefiihrt wurden, werden seit 2018 nicht ausgeschopft. Die Abbildung 3
zeigt, dass der Zubau 2019 seinen niedrigsten Stand seit 20 Jahren erreicht
hat. Das Umweltbundesamt nennt als Ursachen fiir den geringen Zubau eine
,komplexe Gemengelage aus forder-, planungs- und genehmigungsrecht-
lichen sowie gesellschaftliche[n] Aspekte[n]“ (Umweltbundesamt, 2019a,
S. 11). Damit die festgelegten Ziele zum Ausbau der Windenergie erreicht
werden konnen, wird vom Umweltbundesamt ein hoher Stellenwert in
Planung und Genehmigung eingefordert. Statt einer pauschalen Ablehnung
von Zubauvorhaben aufgrund von Naturschutz, Artenschutz, Luftfahrt und
weiteren Griinden, sollte stattdessen eine Priifung auf Basis von Einzelfallen
etabliert werden (Umweltbundesamt, 2019a, S. 14).

2.2.2 Photovoltaik

Neben Windkraftanlagen sind PV-Anlagen der zweite wichtige Pfeiler
von erneuerbarer Energieerzeugung. PV-Anlagen produzieren Strom aus
der durch Solarzellen aufgenommenen Lichtenergie. Auch bei PV-Anlagen
unterliegt die Stromerzeugung saisonalen und zeitlichen Schwankungen.
Da bei kleineren Anlagen die Kosten je Kilowatt hoher sind, wird bei den
gesetzlich festgelegten Verglitungssdtzen je eingespeister Kilowattstunde
(kWh) zwischen kleinen PV-Anlagen auf Einfamilienhdausern und gréReren
PV-Anlagen bis 750 Kilowatt (kW) unterschieden. GréRere Anlagen miissen an
von der Bundesnetzagentur durchgefiihrten Ausschreibungen teilnehmen.
Die Verglitung wird hierbei wettbewerblich bestimmt. Gesetzesgrundlage
bildet das EEG (Umweltbundesamt, 2021b). Deutschlandweit sind die
Ausschreibungen flir PV-Anlagen seit 2015 voll ausgeschopft worden und
sogar im Durchschnitt um das Dreifache (iberzeichnet (Umweltbundesamt,
2019a, S. 17).

Grundsatzlich ist zwischen PV-Dachanlagen und PV- Freiflachenanlagen zu
unterscheiden. Umweltziele wie eine reduzierte Flachen in anspruchnahme
durch Siedlungen und Verkehr stehen dem Ausbau von Freiflaichenanlagen
teilweise entgegen. PV-Dachanlagen nutzen hingegen bereits bestehende
Flachen und haben demnach langfristig gesehen ein gréReres Ausbaupotenzial
(Umweltbundesamt, 2019a, S. 18). Um die marktwirtschaftlichen Vorteile
von Flachenanlagen gegeniliber Dachanlagen auszugleichen, sollte es
demnach Ziel sein, separate Ausschreibungen flir Dachflachen oberhalb
von 750 kW zu fordern (Umweltbundesamt, 2019a, S. 19).

2.3 Okonomie des Stroms

2.3.1 Wandel des Strommarkts mit der Energiwende

Der deutsche Strommarkt wurde im Laufe der Jahre durch verschiedene
Entwicklungen gepragt. Bis zum Ende der 1990er Jahre lagen Netzbetrieb
und Stromerzeugung in der Hand eines regionalen Anbietenden, welcher
dadurch eine regionale Monopolstellung im Stromvertrieb einnahm.
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1998 wurde diese Abhdngigkeit von Gebietsmonopolist:innen durch
die Liberalisierung des Strommarkts aufgehoben. Damit einher ging eine
enge Verkniipfung des deutschen Strommarkts mit den Markten der
Nachbarstaaten (Osterreich, Frankreich, Polen, etc.), das ,Unbundling’,
sowie der Start des Stromhandels an der Borse. Begleitet durch neue
energiepolitische Regelungen wird seit den 1980er Jahren im Rahmen
der Energiewende der Wandel von fossilen Energien zu erneuerbaren
Energien vollzogen. Das Strommarktgesetz (2016) schafft einen verlasslichen
Rechtsrahmen fiir Erneuerbare-Energien-Investor:innen, die Marktkopplung
verknipft Strommarkte der Lander automatisch miteinander und das EEG
(2012) schafft Anreize, Erneuerbare-Energien-Anlagen marktorientiert zu
betreiben. (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen, 2017)

Mit der Energiewende gehen grofle Veranderungen des Strommarkts
einher, welche im Folgenden kurz skizziert werden sollen. Die vermehrt
dezentrale Installation von Erneuerbare-Energien-Anlagen in diinn besie-
delten Gebieten fiihrt zu einem erhohten Transportbedarf zwischen
Land und Lastzentren und fordert dadurch einen Ausbau der Stromnetze
(Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen, 2017). Neben der dezentralen Erzeugung und Nutzung in
Lastzentren gibt es aulerdem die Moglichkeit der dezentralen Erzeugung
und lokalen Nutzung. Dabei werden Consumer:innen zu Prosumer:innen:
Sie produzieren Strom z.B. durch eine PV-Anlage auf dem Hausdach und
speisen diesen ins Netz ein. Dadurch muss der Strommarkt Investitions-
entscheidungen von einer deutlich groReren, heterogenen Menge an
Akteur:innen berlicksichtigen (Weigt, 2018).

Die neuen Erneuerbare-Energien-Anlagen, wie z.B. Wind-oder Solaran-
lagen, Speicher, aber auch niedrig ausgelastete Residuallast- und Flexi-
bilitatsoptionen fordern hohere Investitionskosten (Fixkosten) bei gerin-
gen Betriebskosten (variable Kosten) (Brunnengraber & Di Nucci, 2014,
S. 145). Zur Integration der fluktuierenden erneuerbaren Energien ist
ein Strommarkt notig, der ausreichend Flexibilitatsoptionen bereitstellt
(z.B. Speicher, Back-up-Kraftwerke, flexible Verbraucher:innen und
Erzeuger:innen), um Stromerzeugung und -verbrauch in Balance zu halten und
Versorgungssicherheit fiir Kund:innen zu gewahrleisten (Bundesnetzagentur,
2017).

,Unbundling’ meint die wirtschaftliche
Trennung von Erzeugung, Transport

und Vertrieb. Etabliete Energie-
versorger:innen konnen auch
fremden Strom durch die Netze
leiten. Stromkund:innen konnen
ihre Lieferant:innen frei wahlen.

,,Der Begriff Prosumer ist eine
Zusammensetzung aus den englischen
Begriffen ,Producer’ und ,Consumer’,
und beschreibt im Kontext der
Energiewende eine Akteur:in, der/die
,Produzent:in’ und ,Konsument:in’
zugleich ist. Gemeint sind damit in
diesem Zusammenhang Privatpersonen

oder Gewerbe- und Industriebetriebe,
die eine Erneuerbare- Energien-Anlage
betreiben und damit nicht mehr nur
Stromkund:innen sind, sondern

auch zu Stromproduzent: innen
werden.” (Conrads, 2019)

Residuallast meint die , Differenz
zwischen benotigter Leistung und
von nicht steuerbaren Kraftwerken
erbrachter Leistung in einem
Stromnetz"”. (Paschotter, 2020)
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2.3.2 Neue Handelskonzepte

Im Zuge der Energiewende und der Dezentralisierung von Stromerzeugung
werden klassische Stromproduzent:innen, die Grundversorger:innen
(lokale und regionale Stadtwerke) und Drittanbieter:innen (RWE, E.ON,
Vattenfall, EnBw etc.) von Privatpersonen als Prosumer:innen und
Energiegenossenschaften als Zusammenschluss von mehreren Privatpersonen
erganzt (EHA Energie-Handels-Gesellschaft, 2020). Das ermdglicht neue
Stromhandelskonzepte, wie das ,Peer-to-peer-Konzept, um erneuerbaren
Strom aus (kleinen) dezentralen Erzeugungsanlagen im regionalen Umfeld zu
kaufen, zu verkaufen und das Stromnetz zu entlasten.Der englische Begriff
,peer’ bedeutet in diesem Kontext ,Gleichgestellte:r’ oder ,Ebenbirtige:r’.
Peer-to-peer-Stromhandel meint eine ,direkte Vertrags- und Handelsbeziehung
zwischen gleichartigen Akteuren:innen’, den Prosumer:innen und den
Stromkund:innen (Conrads,2019) (s. Abb. 5). Wenn die Produzent:innen
Strom erzeugen, aber keinen Eigenbedarf haben, geben sie den Strom an die
,Community” ab. Kann der Eigenbedarf nicht durch die Eigenproduktion
gedeckt werden, kann Strom aus der ,Community’ bezogen werden.
Peer-to-peer-Handel ermdglicht somit Transparenz tber Ursprung und
Zusammensetzung des Stroms. Diese lokale Art des Stromhandels ist jedoch
nochimmeran die rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen des
herkommlichen Energiemarkts gebunden, welche eine direkte Lieferbeziehung
zwischen Prosument:innen und Stromkund:innen erschweren. Zum einen
gibt es keine Absicherung gegen schwankende Strommengen und das
Nichteinhalten des Stromliefervertrags, und auch keine Absicherung gegen
geringere Stromforderungen der Verbraucher:innen. Zum anderen stellen
energiewirtschaftliche Pflichten fiir Betreiber:innen groRe Hemmnisse zum
Eintreten in den Peer-to-peer-Handel dar (Conrads, 2019).
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Es haben sich daher verschiedene Modelle herausgebildet, welche
mittels einer zusdtzlichen Vermittlungsplattform diesen Hemmnissen
entgegenwirken sollen. Die Plattform-Anbieter:innen ibernehmen dabei
verschiedene Aufgaben, von den energiewirtschaftlichen Abwicklungen
des Stromvertriebs, lber die Vermarktung, bis zur Direktvermarktung
von Restmengen. Plattformen werden als neue Geschaftsmodelle von
Birgerwerken, Stadtwerken, Speicherherstellenden oder neuen Energy-as-
a-Service-Dienstleistenden angeboten (Conrads, 2019).

Insgesamt wird der zuklinftige Strommarkt im Zuge von Energiewende,
Dezentralisierung und neuen Handelskonzepten also deutlich infrastruktu-
rintensiver, durch eine steigende Anzahl an Akteur:innen komplexer, hoch
dynamisch und koordinationsintensiv sein (Brunnengraber & Di Nucci, 2014,
S. 145)(vgl. Abb. 4).

2.4 Dezentrale Energiewende

2.4.1 Eingrenzung

Der Umstieg von fossilen Energietragern und Kernenergie auf erneuerbare
Energien flhrt aufgrund der physikalischen Eigenschaften von Wind- und
Solarressourcen zu zunehmend verteilten Erzeugungsstrukturen (Agora
Energiewende, 2017, S. 10; Gailing & Rohring, 2015, S. 33). Durch die
Ubiquitat, die geringe Energiedichte und den hohen Flachenbedarf entwickelt
sich ,, Dezentralitat [...] dauerhaft zu einem neuen Strukturmerkmal der
Stromwirtschaft” (Agora Energiewende, 2017, S. 3). Der Begriff Dezentralitdt
ist jedoch ein unscharfer Begriff mit vielen verschiedenen Dimensionen und
einer Vielzahl unterschiedlicher Themen (Agora Energiewende, 2017, S. 27).
In unserem Verstandnis von Dezentralitat im Energiesystem orientieren
wir uns an einer Analyse des Agora Energiewende Think Tanks (Agora
Energiewende, 2017) und beleuchten dadurch tber die dezentrale Verteilung
von Erzeugungsanlagen hinausgehende Dimensionen. Ein wichtiger Aspekt
von Dezentralitat im Energiesystem ist demnach eine hohe Eigenversorgung
und Birger:innenbeteiligung an Erzeugung und Verbrauch, oft betitelt
mit Prosumage oder Prosument:innen (Agora Energiewende, 2017, S. 43;
Kendziorskietal., 2021, S. 1). Auch die regionale Verteilung von Erzeugung
und Verbrauch spielt eine wichtige Rolle, Verbraucher:innen- und Lastnahe
der Erzeugung sind das Ziel (Agora Energiewende, 2017, S. 59; Gailing &
Rohring, 2015, S. 33; Kendziorski et al., 2021, S. 1). Dafiir ist die Entwicklung
von regionalen Griinstrommarkten sowie regionalen Smart Grids bzw. Smart
Markets, also intelligenten, automatisierten Energienetzen und -markten,
von Bedeutung (Agora Energiewende, 2017, S. 83, 95-96).

Ein weiterer Aspekt ist die Akteur:innenvielfalt und die Diversifizierung
von Eigentiimer:innenstrukturen von kleinskaligen Erneuerbare-Energien-
Anlagen. Neben privaten Investor:innen und Energiegenossenschaften spielen
auch kommunale Unternehmen, insbesondere Stadtwerke, eine tragende
Rolle (Agora Energiewende, 2017, S. 10; Gailing & Rohring, 2015, S. 33).



Eine klare Abgrenzung zwischen ,dezentraler und ,zentraler’ Energiewende
ist weder maglich noch sinnvoll, da stets verschiedene Elemente zusammen-
wirken. Gailing und Rohring sprechen in diesem Zusammenhang von einer
,Kontingenz von ,Dezentralitdt’ und ,Zentralitat’ im Energiesektor” (Gailing
& Rohring, 2015, S. 33). Verschiedene , physikalische, technologische und
gesellschaftliche Treiber und Trends“ (Agora Energiewende, 2017, S. 17)
fordern die dezentrale Entwicklung. Gleichzeitig wird durch eine wachsende
Anzahl an GroRprojekten z.B. Offshore-Windparks und groBen Windparks
an Land ein steigender Anteil erneuerbaren Stroms nicht mehr dezentral
erzeugt (Gailing & Rohring, 2015, S. 33).

Strategisch ist eine Ausrichtung auf eher dezentrale, flaichendeckend
Energieerzeugung aus Solarressourcen und Windkraft oder eher zentrale
Gewinnung und Transport der Energie in die Zentren des Energieverbrauchs
unterscheidbar (Agora Energiewende, 2017, S. 18), doch ist auch hier eine
eindeutige Abgrenzung schwierig und eine Verbindung beider Strategien
unter Berlicksichtigung lokaler Begebenheiten sinnvoll.

2.4.2 Potenziale

In Deutschland wird aktuell die zentrale Erzeugung Erneuerbarer Energien
besonders gefordert, doch aus systemischer Perspektive sind Flexibilitat
und Versorgungssicherheit nicht nur durch Netzausbau und Stromtransport
moglich, sondern auch durch Einspeise- und Lastmanagement sowie
Speichertechnologien (Kendziorski et al., 2021, S. 18). Ein vom ,,bisherigen
System abweichende([r], dezentrale[r] Planungsansatz[..]“ (Kendziorski
et al., 2021, S. 1) birgt verschiedene Potenziale und soll deshalb in dieser
Forschungsarbeit genauer untersucht werden.

Ein wichtiger Mehrwert der dezentralen Energieversorgung liegt in den
Potenzialen fiir regionale Wertschopfung fiir die jeweiligen Kommunen (Agora
Energiewende, 2017, S. 54, 87; Gailing & Rohring, 2015, S. 36). Zudem kann
durch Biirger:innenbeteiligung zusatzliches, privates Kapital fir Investitionen
in die Energiewende, gewonnen werden (Agora Energiewende, 2017,
S. 54). Durch Beteiligungsmaglichkeiten und Teilhabe an den 6konomischen
Gewinnen ldsst sich auRerdem die Akzeptanz von Anlagen und Netzen und
den damit verbundenen Landschaftswandel fordern (Agentur fiir Erneuerbare
Energien e.V., 2021; Agora Energiewende, 2017, S. 54, 87; Gailing &
Rohring, 2015, S. 36-37). Eine aktive Einbindung und Mitgestaltung durch
diverse, lokale Akteur:innen bzgl. physisch-raumlicher aber auch sozialer
und okonomischer Aspekte ermdglicht zudem eine starkere Ausrichtung
auf die lokalen Bedirfnisse und das Gemeinwohl (Gailing & Rohring,
2015, S. 37). ,Es geht in der Debatte um die kiinftige Ausgestaltung des
Energiesystems deshalb auch nicht nur darum, wie sie sich entwickelt,
sondern auch darum, wer sie entwickelt und am Ende tragt und pragt.”
(Agora Energiewende, 2017, S. 19)

DEZENTRALE ENERGIEVERSORGUNG

173



174

Eine starker dezentral ausgerichtete Energiewendestrategie kdnnte des
Weiteren die Stromnetze entlasten, da der ,Ausbau erneuerbarer Energien
[aktuell] unabhdngig von der Leistungsfahigkeit des Stromnetzes am jewei-
ligen Standort” (Gailing & Rohring, 2015, S. 34) und der geographischen
Verteilung des Energieverbrauchs erfolgt (Gailing & Rohring, 2015, S. 33).
Ausschlaggebend flir den Bau von Anlagen sind hingegen die maglichst
niedrigen Stromgestehungskosten, weshalb die Kosten von kleinen, lastnahen
Erzeugungsanlagen oft unverhdltnismaRig hoch wirken. Verschiedene Studien
zum Kostenvergleich zwischen verbrauchsnaher Energieerzeugung und den
Anlagen ausgerichtet an den geringsten Stromentstehungskosten zeigen
jedoch bei Einbezug der Speicher- und Stromtransportkosten keine wesentli-
chen Unterschiede (Gailing & Rohring, 2015, S. 34; Kendziorski et al., 2021,
S.7-8). Eine Modellierung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(Kendziorskietal., 2021, S. 4) zeigt zudem, dass unter Einbezug der Kosten
fir Netzausbau und Speicherkapazitaten bei der Planung der Umfang des
Netzausbaus zurtickgehen wirde.

Auch wenn bei einer dezentral ausgerichteten Energiewende Eigen-
versorgung und lokale Markte eine starkere Bedeutung erlangen, ist eine
,lokal autarke. Energieversorgung als extreme Form der Dezentralisierung”
(Gailing & Réhring, 2015, S. 37) zu verstehen. Anstatt ,energietechnischer(r]
Insellésungen” (Gailing & Réhring, 2015, S. 37) muss auch unter Einbezug
dezentraler Ziele weiterhin das Gesamtsystem betrachtet werden. Beim
komplexen Stromsystem, das europdische und auRer-europdische Markte
und Abhangigkeiten beinhaltet, ist stets ein Gleichgewicht anzustreben
zwischen , Erzeugungssicht (Dargebot) und Systemoptimalitat (Netzsicht)“
(Agora Energiewende, 2017, S. 99).

2.4.3 Institutioneller Wandel

Durch den Ausbau erneuerbarer Energien sowie die Liberalisierung des
Strommarktes hat sich das System der Energieversorgung zu einem komplexen
soziotechnischen System mit vielfaltigen neuen Akteur:innen mit neuen
Funktionen entwickelt (Mayntz, 2009, S. 143). Mit dieser Entwicklung einher
geht der Wandel von einem zentralen Energieversorgungssystem zu einem
dezentraleren. Dieser aulRert sich sowohl als technisch-technologischer als
auch als raumstruktureller und institutioneller Wandel (Gailing & Rohring,
2015, S. 35). Der institutionelle Wandel im Folgenden genauer vorgestellt.

Im energiepolitischen Entscheidungsprozess hat sich ein System aus
mehreren voneinander abhangigen und verzahnten Handlungsebenen
herausgebildet, welches als Mehrebenen-Governance bezeichnet wird
(GrolRe Hittmann, 2020). Es umfasst die internationale, europaische, die
Bundes-, die Landes-, die regionale und die lokale Ebene. Die Energiewende
und ihre dezentralen Prozesse werden vor allem durch die Gesetzgebung
des Bundes gesteuert. Erganzt werden diese durch planungsrechtliche
Rahmenvorgaben, Flachenausweisungen und Abstandsregelungen von
Landern und Kommunen (Gailing & Rohring, 2015, S. 33). Die Kommunen

«

werden als ,Impulsgeber, Gestalter und Moderator[en]” (Baur et al., 2017,



S. 1) der Energiewende gesehen. Sie haben eine Mittlerfunktion zwischen
den unterschiedlichen Interessenlagen kommunaler Akteur:innen. Durch
ihre Planungsverantwortung in der Stadt- und Regionalentwicklung, der
Bauleitplanung, und der Daseinsvorsorge und damit verbundener Ver- und
Entsorgungsplanung sind die Kommunen ,,Schlisselakteure hinsichtlich
derim Rahmen der Energiewende festgelegten Ziele und Handlungsfelder®
(Bauretal., 2017, S. 1).

Fiir die Forderung erneuerbarer Energien und Energiegerechtigkeit
sind auBerdem Energieregionen als starke regionale Handlungsebene
zwischen der kommunalen und der Landesebene elementar wichtig und
vielfach hervorgehoben worden. (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung 2011, zitiert nach Gailing & Réhring, 2015, S. 37).
lhre Entwicklung wird vom Bund durch monetare und ideelle Anreize
gefordert. Energieregionen orientieren sich raumlich haufig an Landkreisen,
Planungsregionen oder interkommunalen Kooperationsraumen. Sie dienen
der , diskursiven Positionierung und symbolischen Inwertsetzung des
Gebietes als Modellregion, [der] Etablierung von Akteursnetzwerken,
Organisationen und Lernprozessen Uber lokale Prozesse hinweg bis zu
gemeinsamen technischen Losungen® (Gailing & Rohring, 2015, S. 40).

Die Entwicklung von Energieregionen erfordert insbesondere die Fahigkeit
verschiedener Akteur:innen zum kollektiven, interaktiven Handeln. Dazu
zahlen (1) das Handeln innerhalb verschiedener Institutionensysteme
(intersektorales Handeln) und (2) das Handeln zwischen den verschiedenen
Handlungsebenen der Mehrebenen-Governance (multiskalares Handeln)
(Gailing & Rohring, 2015, S. 39-40). (1) Fir Energieregionen sind eine Vielzahl
von Institutionen relevant, darunter z.B. die landliche Entwicklungspolitik/
Agrarpolitik, die Wirtschaftsforderung und die Regionalplanung.
Die Energieregion muss sich intersektoral zwischen ihnen bewegen kdnnen.
(2) Die oben genannten Institutionen befinden sich auf Bundesebene, auf
Landesebene sowie auf regionaler Ebene. Zusatzlich zu den multiskalar
verteilten Institutionen bedarf es der Einbindung lokaler Akteur:innen in
regionale Netzwerke, der Kooperation zwischen landlichen und stadtischen
Handlungsraumen, sowie der Kooperation zwischen Akteur:innen mit unter-
schiedlichen Raumperspektiven und Interessen, wie z.B. Landkreise, regionale
Planungsstellen, Netzbetreibende, Energieversorgungsunternehmen,
Energiegenossenschaften, Anlagenhersteller und andere Unternehmen
im Bereich der Erneuerbare-Energien-Wirtschaft, Energieagenturen,
Beratungsorganisationen und Forschungseinrichtungen, individuelle
Energieproduzent:innen, -verbraucher:innen und Prosument:innen, sowie
Protestgruppen und Biirgerinitiativen gegen den Ausbau der erneuerbaren
Energien (Gailing & Réhring, 2015, S. 40; Keppler & Nolting, 2012, S. 104).

Den neuen Herausforderungen an ein kollektives, interaktives Handeln sind
Energieregionen haufig nicht gewachsen. Die Regionale Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree fiihrt den stagnierenden Ausbau kleinerer PV-Dachanlagen auf
privaten und offentlichen Gebauden in der Planungsregion auf unzureichende
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Informationen und Finanzmittel sowie fehlende Steuerungsmechanismen
zurlick, welche zu planerischen und finanziellen Unsicherheiten der
Investor:innen fiihren (Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree,
2021, S. 44). Die Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien geschieht
auf Bundes-, Landes-, und kommunaler Ebene, wahrend die Finanzierung
auf Bundesebene beschlossen wird (multiskalares Handeln). Die von
Investor:innen fiir einen Ausbau bendtigten Informationen umfassen
finanzielle, administrative, installationstechnische sowie netztechnische
Regelungen, welche im Idealfall durch eine koordinierende Institution,
wie z.B. einem Dienstleistenden der Erneuerbaren-Energien-Wirtschaft
bereitgestellt werden. Diese missen von unterschiedlichen Institutionen
eingeholt werden (intersektorales Handeln). Der stagnierende Ausbau
von PV-Dachanlagen in der Planungsregion Oderland-Spree kann somit
auf fehlendes intersektorales und multiskalares Handeln zuriickgefiihrt
werden. Um intersektoral und multiskalar handlungsfahig zu sein, muss die
Energieregion als Einheit gefestigt sein und mit klaren Interessen auftreten.
Die regionale Ebene wird jedoch im Gegensatz zur stabilen Kommunal- und
Landesebene als , fragil” beschrieben (Gailing & Rohring, 2015, S. 37).

2.5 Energieversorgung in der Planungsregion
Oderland-Spree

Im Folgenden soll die Region Oderland-Spree vorgestellt werden,
ihre regionalen Akteur:innen und ihr institutioneller Rahmen sowie die
erneuerbare Stromerzeugung in der Region.

2.5.1 Institutioneller Rahmen und regionale Akteur:innen

Die Region Oderland-Spree, welche im mittleren Teil Ostbrandenburgs
liegt, umfasst die kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder) und die beiden Landkreise
Markisch-Oderland und Oder-Spree (Regionale Planungsgemeinschaft
Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 0. D.b). Die Bereitstellung von
Flachen flr die Stromerzeugung mit Wind- und Sonnenkraft ist rechtlich
tber die Raumordnungsplanung geregelt. Als Teil der Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg gilt fiir die Region Oderland-Spree der raumordne-
rische Rahmen des Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg (LEP HR) der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung
(Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg, 2017). Unter
der Aufsicht dieser Landesplanungsabteilung entwickeln die finf regio-
nalen Planungsgemeinschaften fiir ihre Regionen Regionalpldne, die die
Bestimmungen der Landesebene in Bezug auf Fragen der Raumordnung
konkretisieren (Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg,
0.D.).

Neben der Raumordnung ist der institutionelle Rahmen zu den regionalen
Energiekonzepten relevant. Die Energiestrategie 2030 steckt auf Ebene des
Landes Brandenburg (Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
des Landes Brandenburg, 2012) ein Leitszenario ab und enthalt die Beschliisse



der energiepolitischen Leitlinien und der dazugehorigen MaRnahmen
(Wirtschaftsférderung Land Brandenburg GmbH, 2020, S. 4). In die Umsetzung
der Energiestrategie 2030 ist die Energieagentur Brandenburg eng einge-
bunden und fiihrt regelmaRiges Monitoring durch (Wirtschaftsforderung
Land Brandenburg GmbH, 2020, S. 4). Der Entwurf des neuen Klimaplans
flir das Land Brandenburg soll bis Marz 2022 vorliegen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree (RPG) mit Sitz
in Firstenwalde/Spree entwickelte bereits 2013 ein Energiekonzept
flir die Region, dessen Fortschreibung im Juni 2021 verdffentlicht
wurde. Das Regionale Energiekonzept Oderland-Spree 2021 (Regionale
Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021) zeigt gezielt Malknahmen und
konkrete Aufgaben auf, die im Wirkungsraum der RPG gemeinsam mit dem
Regionalen Energiemanagement umgesetzt werden konnen. Ein regionaler
Energiemanager ist bei der RPG zur Umsetzung des Energiekonzepts und zur
Unterstiitzung von Energieprojekten auf lokaler Ebene angesiedelt (Regionale
Planungsgemeinschaft Oderland Spree, 0. D.a). Energiegenossenschaften und
Stadtwerke sind weitere wichtige Akteur:innen im lokalen Energiesystem.
In der Region Oderland-Spree befinden sich vier Energiegenossenschaften:
Solverde Biirgerstrom in Frankfurt (Oder), Rehfelde EigenEnergie, Oderland
Energie in Neuhardenberg und Birgerenergie Oder-Spree in Steinhofel/
Heinersdorf. Stadtwerke gibt es in Frankfurt (Oder) und in Prenzlau.

Zudem zeigen einzelne Kommunen besonderes Engagement in der
Energiewende, so entwickelte beispielsweise die Gemeinde Rehfelde in der
vergangenen Legislaturperiode ein eigenes kommunales Energiekonzept
(Gemeinde Rehfelde, 2014). Die Gemeinde Steinhdfel plant derzeit
einen ,Klimapark Steinhofel” mit mehreren PV-Freiflachenanlagen (Amt
Odervorland, 2021) und arbeitet eng mit der Biirgerenergie Oder-Spree
Genossenschaft zusammen.

2.5.2 Erneuerbare Stromerzeugung in der Region

Windenergie und PV-Anlagen machen eine deutliche Mehrheit der
erneuerbar erzeugten Energie in Oderland-Spree aus. Bilanziell erzeugt die
Region bereits seit 2014 jahrlich mehr Strom aus erneuerbaren Energien als
durch die Haushalte, offentliche Einrichtungen und die lokale Wirtschaft
verbraucht wird (Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021,
S. 47). Dies legt den Schluss nahe, dass die Produktion durch erneuer-
bare Energien bereits ausreichend ist. Langfristig ist jedoch durch die
Sektorenkopplung und steigende Stromexporte in Ballungszentren wie
z.B. Berlin, u.a. durch die Ansiedlung des Flughafens BER, ein steigender
Stromverbrauch zu erwarten.

Das Regionale Energiekonzept 2021 weist fiir das Jahr 2020 insgesamt
414 Windkraftanlagen in Betrieb aus, die insgesamt eine Leistung von
775,15 MW liefern (Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree,
2021, S. 19). Laut Umweltbundesamt missten bis 2050 deutschlandweit
ca. 2% der Gesamtflache fir Windenergie zu Verfligung gestellt werden,
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um die Ausbauziele zu erreichen (Umweltbundesamt, 2019a, S. 13). Die
von der Planungsregion Oderland-Spree identifizierten Flachen erreichen
nur 1,6% der Gesamtflache (Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-
Spree, 2021, S. 48-49) und verfehlen damit das vom Umweltbundesamt
berechnete Ziel. Auf Basis eines eigenen Szenarios geht die RPG davon aus,
dass sich die Flachenkulisse flir 2050 nur wenig verandern wird. Neben
bereits heute ersichtlichen Akzeptanzproblemen in der Gesellschaft wird vor
allem die Konkurrenz zu PV-Freiflachenanlagen genannt, die voraussichtlich
ab 2030 deutlich flacheneffizienter arbeiten werden als Windanlagen
(Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021, S. 86-87). Der
Zubau von Windkraftanlagen stagniert sowohl national als auch in der
Planungsregion. Seit 2010 wird in Oderland-Spree nur ein maRiger Zubau
verzeichnet. Begriindet wird die Stagnation vor allem mit den mehrfach
geanderten rechtlichen Rahmenbedingungen der EEG-Novelle und die durch
das Ausschreibungsverfahren erheblich verlangerten Planungszeitraume.
(Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021, S. 42).

Die solare Stromerzeugung in der Planungsregion wird fiir das Jahr 2018
mit 6.401 Solaranlagen ausgewiesen. Die installierte Leistung liegt bei
601 MW. Im Jahr 2018 produzierten diese Anlagen einen Ertrag von 607
GWh Strom. Die Zahlen Ubertreffen damit die Ziele der Energiestrategie
2030 Oderland-Spree. Im Rahmen einer Evaluation durch die Prognos
AG wurden die Zielvorgaben allerdings deutlich nach oben angepasst,
weshalb der Zielerreichungsgrad 2018 nur bei 66% liegt. Als besonders
forderliche Faktoren werden hierfiir die erhdhten Ausschreibungsvolumina
fir Gebdaude- und Freiflachenanlagen sowie eine verbesserte Forderfahigkeit
von Solarmodulen entlang Autobahnen und Schienenwegen genannt. Der
Zuwachs ist vor allem auf PV-Freiflachenanlagen zuriickzufiihren: ca. 75%
derinstallierten Leistung im Vergleich zu 25% Dachanlagen. Als Kritik an der
EEG Novellierung 2021 fiir den Ausbau von PV-Anlagen nennt die RPG die zu
geringen Ausbauraten pro Jahr, die Benachteiligung von kleinen Anlagen und
im Besonderen die Behinderung der Arbeit von Energiegenossenschaften,
die im Ausschreibungssystem nicht wettbewerbsfahig sind. (Regionale
Planungsgemeinschaft Oderland-Spree, 2021, S. 38, 44, 54)

Die Planungsregion verfiigt seit 2016 liber einen BatteriegroRspeicher
mit einer Leistung von 5 MW, dieser wird von Dienstleistenden betrieben.
Da neben GroRspeichern, die Investor:innen und Stadtwerke betreiben,
auch dezentrale kleine Speicher als Beitrag zur Energiewende gesehen
werden, wurde ein 1.000-Speicher-Forderprogramm des Landes Brandenburg
initiiert. Zahlreiche private Investitionen in Anschaffung und Installation
von Stromspeichern wurden damit bis 2018 gefordert. Die Speicherkapazitat
der Region liegt damit bei 13,5 MW. (Regionale Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree, 2021, S. 25)



Pourdehnad et al. (2011) beschreiben

Systemic Design als eine stark systemi-

sche Sicht auf komplexe Probleme,
welche durch intuitive und abduktive
Methoden des Design Thinkings
adressiert werden (Jones, 2014, S. 1).

2.6 Fazit

Die Recherche zeigt, dass eine dezentral ausgerichtete Energiewende fiir
die jeweilige Region aber auch das Gesamtsystem viele Vorteile mit sich
bringt. Wie unter 2.5.2 erwahnt, erzeugt die Region Oderland-Spree bilanziell
bereits mehr erneuerbaren Strom als verbraucht wird. Damit eignet sie sich
in besonderem Malie flr eine lokale Energienutzung und verbraucher:in-
nennahe Produktion, wenngleich weiterhin ein Ausbau der erneuerbaren
Energieerzeugung wichtig ist. Durch die Verfolgung einer dezentralen
Strategie kdnnte die Region von den unter 2.4.2 beschriebenen regionalen
und systemischen Vorteilen profitieren und die Energiewende noch starker
unterstiitzen. In Kapitel 2.4.3 wurde die Wichtigkeit einer Starkung der regi-
onalen Ebene durch Energieregionen flir das Vorantreiben der Energiewende
betont. Daher beschaftigen wir uns in dieser Arbeit mit der Planungsregion
Oderland-Spree. Als Griinde fiir fragile Energieregionen werden eine fehlende
externe Forderung, unklare gegenseitige Nutzenerwartungen, sowie eine
fehlende gemeinsame Motivationslage der vorhandenen Akteur:innen
genannt. Der stagnierende Ausbau von erneuerbaren Energien in der Region
Oderland-Spree lasst auf ungenutztes Potential zur Handlungsfahigkeit der
Energieregion schlieRen.

Mit einer Starkung der Handlungsfahigkeit und Innovationskraft der
Planungsregion Oderland-Spree kdnnte sie sich als Energieregion entwickeln
und dadurch dezentrale Ziele wie die raumliche Nahe der Stromerzeugung
zu Verbraucher:innen, die regionale Grinstromvermarktung oder eine
starke Bilrger:innenbeteiligung erreichen.

Daflir bedarf es in einem ersten Schritt einer intensiven Auseinandersetzung
mit der institutionellen Ebene in der Planungsregion und dort vorhandenen
strukturellen Hirden. Im weiteren Verlauf dieser Arbeit stellen wir uns daher
die Fragen, welche strukturellen Hiirden die dezentrale Energieversorgung
in der Region Oderland-Spree erschweren, welche Akteur:innen es im
System dezentrale Energieversorgung in der Region gibt, welche Rollen
sie einnehmen sowie welche Rollen fehlen, und welche institutionellen
und administrativen Prozesse die Kollaboration behindern.

3. Methodik und Vorgehen

Zur Beantwortung der oben genannten Forschungsfragen wurden nach
der vorangegangenen Grundlagenrecherche (Kapitel 2) zwei Methoden des
Systemic Designs angewandt. Systemic Design vereint die beiden Disziplinen
System Theorie/System Thinking und Design Thinking. Grundlegend
in beiden Disziplinen ist das Konzept der ,Wicked Problems” (Rittel &
Webber, 1973). Die Energiewende lasst sich aufgrund der Vielfaltigkeit von
Akteursinteressen, der Wechselwirkungen verschiedener Politikfelder in
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europaischen, nationalen, landerspezifischen und lokalen Institutionen, der
Berlicksichtigung intergenerationaler Aspekte sowie ethischer Fragen,und
der durch die Klimakrise gegebenen Dringlichkeit ebenfalls als Wicked
Problem beschreiben.

Die beiden angewandten Methoden, das Innovation Ecosystem Strategy
Tool und der Co-Creation Workshop, werden im Folgenden genauer vorgestellt.

3.1 Akteur:innenanalyse: Innovation
EcosystemStrategy Tool

Zu Beginn wurde die dezentrale Energieversorgung in der Region Oderland-
Spree als Innovationsokosystem mitsamt relevanter Akteur:innen mit Hilfe
des Innovation Ecosystem Strategy Tools (nachfolgend IEST) analysiert und
kartiert. Ein erfolgreiches Innovationsokosystem, das soziale oder technische
Innovationen zum Losen aktueller gesellschaftlicher Herausforderungen her-
vorbringt, erfordert die Vernetzung diverser Kompetenzen, Wissensbestande
und Ressourcen. Diese liegen bei unterschiedlichen Akteur:innen aus den
Bereichen Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.

Obwohl die Notwendigkeit und die Vorteile von Kollaboration zwischen
Akteur:innen fiir die Entstehung von Innovationen schon lange bekannt
sind, scheitern kollaborative Innovationsprozesse dennoch haufig in
ihrer praktischen Umsetzung. Griinde dafiir sind Unklarheiten der betei-
ligten Akteur:innen (ber (1) die genaue Definition des gemeinsamen
Innovationsziels, (2) die Funktion und Rollen einzelner Akteur:innen in der
Zusammenarbeit und iber Formate der Zusammenarbeit sowie lber (3)
die einzubringenden Ressourcen (Input) und den zu erwartenden Nutzen
(Output) der Zusammenarbeit fiir einzelne Akteur:innen. (Fraunhofer IAQ|
Center for Responsible Research and Innovation, 0. D., S. 5)

Das IEST (Fraunhofer IAO | Center for Responsible Research and Innovation,
0. D.) bietet eine Mdglichkeit, die oben beschriebenen Unklarheiten und
die unsichtbare Struktur eines Innovationsokosystems sichtbar zu machen.
Es ermdglicht eine Reflexion iber vorhandene Akteur:innen, ihre aktuellen
Rollen im System, ihre Ressourcen sowie den Nutzen der Zusammenarbeit.
Fehlende Akteur:innen und fehlende Rollen werden aufgedeckt. (Fraunhofer
IAO | Center for Responsible Research and Innovation, 0. D., S. 5) Zentrales
Element des IEST ist eine Okosystem-Karte, die in ihren vier Ecken die vier
Bereiche ,Politik’, ,Gesellschaft’, Wirtschaft’ und ,Wissenschaft’ unterteilt
und mittels Wirkungskreisen verbindet (Abb. 6 und Abb. 7).

,Wicked Problems‘ beschreiben nach
Rittel und Webber (1973, S. 160
Probleme, die nicht mittels klassi-
schen Problemlésungstechniken und
Entscheidungsprozessen analysiert und
geldst werden kdonnen. Beispielhaft
dafiir stehen die meisten globalen

und sozialen Probleme und Heraus-
forderungen (z.B. globale Armut,so-
ziopolitische Gewalt, Klimawandel,
globalisierte Arbeit, Energieproduktion).

Ein Innovationsokosystem beschreibt
ein System, in dem durch Interaktion
von Mensch, Kultur und Technologie
Kreativitat gefordert und Innovationen
iber wissenschaftliche und technologi-
sche Disziplinen hinweg sowie im offent-
lichen und privaten Sektor ermdéglicht
werden. (Carayannis & Campbell, 2009)

%,
%,
&

a,
~, Vs

Abb. 6: IEST Okosystem-Karte.
Quelle:Fraunhofer I1AO |

Center for Responsible Research
and Innovation, 0. D., S. 4




Abb. 7: Okosystem-Karte nach IEST,
eigene Anpassung
Eigene Darstellung
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Als weiteres Element fiihrt das IEST Rollen ein (Tab. 1, S.182). Diese werden
von den unterschiedlichen Akteur:innen im Innovationsokosystem typischer-
weise eingenommen und werden in die 8 Gruppen ,Kollaborationsgestalter’,
,Geber’, Wissensarbeiter’, Wissenszulieferer’, ,Lotsen’, ,Attraktoren’,
,Umsetzer’ Verbreiter’ und ,Konsumenten’ unterteilt. Mithilfe der Rollenkarte
lassen sich in einem Workshop-Format die Rollen den Akteur:innen zuordnen.
AuBerdem konnen ,Input’ und ,Output’ jedes Akteurs / jeder Akteurin in
das Okosystem offengelegt werden. Input bezeichnet die Ressourcen, die
der:die Akteur:in in das System einbringt, und Output bezeichnet den
Nutzen, den er:sie aus der Zusammenarbeit zieht.

Die Okosystem-Karte haben wir fiir unseren weiteren Projektverlauf
in Bezug auf das Energieversorgungssystem um die energiepolitischen
Handlungsebenen ,lokal’, ,regional’ (Landesebene) und ,national’ erweitert.
Diese werden in Form von Kreisen dargestellt.

Mit Hilfe der erweiterten Karte wurden zunachst vorhandene Akteur:innen
und ihre aktuellen Rollen im Innovationsokosystem ,Dezentrale Energie-
versorgung in der Region Oderland-Spree’ analysiert. Die mittels Desk
Research gesammelten Informationen tber Akteur:innen in der Region
mindeten in einer ersten Verortung von Akteur:innen in der Karte. Hierbei
wurden die im Okosystem aktiven Akteur:innen sowie ihre Rollen identifi-
ziert und den Bereichen Wissenschaft, Gesellschaft, Politik und Wirtschaft
zugeordnet.
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Q Interaktionsenabler Wer gestaltet und moderiert die Prozesse und Formate, um Zusammenarbeit und
® Austausch zu ermoglichen?

w

:-)1 s~ | Gatekeeper Wer verfiigt tiber ein Netzwerk relevanter Kontakte und hat Zugang zu Ressourcen?
5 |

=}

g R Strategen Wer entwickelt/legt die ibergreifende Strategie fest, die alle Akteure gemeinsam
E K7 verfolgen?

S S Administratoren Wer (ibernimmt administrative Aufgaben, die das gesamte Innovationsokosystem
2 pevy betreffen?

Ressourcenausstattung JWer stellt die grundlegenden materiellen Ressourcen fiir die Arbeit des

Innovationsokosystems bereit?

Investoren Wer investiert materielle Ressourcen in spezifische Aktivitaten des Okosystems?

Die Geber

Wissenschaffende Wer forscht, um neue Erkenntnisse speziell fiir das Innovationsdkosystem zu schaffen?

Qualitatssicherer Wer evaluiert/garantiert die Qualitat/Wissenschaftlichkeit des Innovationsprozesses?

Die Wissens-
arbeiter
Q

Fachwissende

Wer hat die Fachexpertise, um konkrete Fragestellungen des Innovationsokosystems
zu beantworten?

Kontextualisierer

Wer tiberblickt den breiteren Diskurs und denkt auch an magliche relevante

")
g 32- Seitenthemen?
E "3 Pioniere Wer bringt neueste Forschungsergebnisse und (Technologie-) Trends in das
-g = Innovationsdkosystem ein?
N
Aufgabensteller Wer definiert die Innovationsagenda beziehungsweise die zu l6sende Aufgabe fiir das
Innovationsokosystem?
Bedarfsexperten Wer sorgt dafiir, dass die Losung an bestehenden Bedarfen ausgerichtet wird?

Die Lotsen

Navigatoren

Wer berat das Innovationsdkosystem, wenn es darum geht, die Losung erfolgreich
(politisch,gesellschaftlich, wirtschaftlich, technologisch) umzusetzen?

Vertrauenswiirdige

Wessen Organisationsform oder ,,guter Name" hilft dem Innovationsokosystem in der

~ @ R llung?
© Aullendarstellung?
=
= S @ Geschaftsfahige Wer muss einbezogen werden, um formal handlungsfahig zu sein?
58
f Treiber Wer Gibernimmt die Ownership, um das Projekt zu treiben?
§ Entwickler Wer setzt die Ergebnisse des Innovationsokosystems in Produkte oder Dienstleistungen
@ g um?
£
=) ﬁ Geschaftsmodellierer Wer entwickelt das passende Geschaftsmodell zur Losung?
U
2
Anbieter Wer stellt die entwickelte Losung der Zielgruppe zur Verfligung?
&G
2 Durchsetzungsmachtige |Wer setzt die entwickelte Losung in soziale Innovationen (Gesetze, Strategien,
g @ Handlungsanweisungen etc.) um?
> Multiplikatoren Wer wirbt fiir die Losung und verbreitet sie?
o Konsumenten An wen richtet sich die Innovation?
5
w
c Cc
o v
< =
2L 9
a E
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Tabelle 1: Rolleniibersicht,

Quelle: Fraunhofer IAO | Center for
Responsible Research and Innovation,
0.D.,S.6-7,

eigene Darstellung (Seite 182)

Abb.8: IEST Rollenkarte.

Quelle: Fraunhofer IAO | Center for
Responsible Research and Innovation,
o.D,S. 10

3.2 Workshop mit Akteur:innen

Vertieft wurde die Arbeit mit dem IEST durch einen Co-Creation Workshop
mit ausgewahlten Akteur:innen der dezentralen Energieversorgung in der
Region zur Fragestellung ,Welche strukturellen Hiirden erschweren die
dezentrale Energieversorgung in der Region Oderland-Spree?”.

In der Grundlagenrecherche wurde die Notwendigkeit zu und Heraus-
forderungen von kollektivem, interaktivem Handeln fiir Energieregionen fiir
eine erfolgreiche dezentrale Energiewende herausgestellt. Ebenso wurde die
Bedeutung einer Betrachtung struktureller Hiirden auf der institutionellen
Ebene betont. Um strukturelle Hirden in Bezug auf die Planungsregion
Oderland-Spree untersuchen zu konnen ist die Einbindung regionaler
Akteur:innen und Expert:innen unerlasslich. Sie verfiigen iber Erfahrungen
aus der interorganisationalen Zusammenarbeit und der Umsetzung von
Transformationsprojekten zur dezentralen Energiewende und sind damit
in der Lage, strukturelle Hiirden aus ihrem Arbeitsalltag zu benennen.

Ein Workshop-Format eignet sich zur aktiven Einbindung von Akteur:innen
in besonderem MaRe, da es den Austausch zwischen heterogenen
Akteur:innen ermdglicht und im Okosystem vorherrschende Dynamiken
und Motivationen offenlegen kann. Ziel des durchgefiihrten Workshops war
es, das Erfahrungswissen unterschiedlicher Akteur:innen zu strukturellen
Hirden zu sammeln, um so das Okosystem ,dezentrale Energieversorgung
in der Region Oderland-Spree‘ zu verstehen.
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In der Fragestellung des Workshops finden sich die beiden Schliisselbegriffe
,strukturelle Hirden” und ,dezentrale Energieversorgung’ sowie der regi-
onale Fokus. Mit ,strukturellen Hiirden’ sind briichige Beziehungen und
fehlende Rollen, hinderliche institutionelle Prozesse und Netzwerk- und
Systemdynamiken gemeint. Die ,dezentrale Energieversorgung’ bezieht sich
insbesondere auf die lokale und verbraucher:innennahe Stromerzeugung.

3.2.1 Auswahl der Teilnehmenden

Die Auswahl der Teilnehmenden erfolgte anhand der im vorherigen
Schritt (3.1 Ecosystem Strategy Tool) vom Forschungsteam erstellten
Okosystem-Karte. Ausgehend von dieser Akteur:innen-Ubersicht wurden
aus den Bereichen und Gruppen zahlreiche potenzielle Teilnehmende fiir
den Workshop angefragt. Finf Personen nahmen am Workshop teil:

o Ilka Miiller - Agentur fir Erneuerbare Energien e.V.

¢ Janina Messerschmidt - Blirgerenergie Oder-Spree eG

e Jens Jankowski - Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg

e Robert Flassig - Technische Hochschule Brandenburg

o Tobias Haas - Institute for Advanced Sustainability Studies Potsdam3.2.2

3.2.2 Methoden des Workshops

Der Co-Creation Workshop wurde als Online-Workshop konzipiert. Zur
Zusammenarbeit wurde das Online-Kollaborationstool Miro gewahlt.
Eine Mischung aus Diskussionen in der gesamten Gruppe und Arbeiten in
Kleingruppen mit Break-Out-Rooms ermdglichte es, je nach Aufgabe eine
geeignete Arbeitsumgebung zu bieten. Als Tools wurden im Workshop das
IEST in leichter Abwandlung sowie , Issue Cards“ (Service Design Tools,
0.D.) eingesetzt. Nachfolgend werden die einzelnen Stationen des Workshops
kurz vorgestellt:

e Warm-Up (Vorstellung anhand von Rollenkarten). In Vorarbeit zum
Workshop wurden die Rollenkarten des IEST von den Teilnehmenden
bereits ausgefillt. In dieser ersten Station des Workshops stellten sich
die Teilnehmenden anhand ihrer Karte untereinander vor. Die Rollenkarte
zeigt jeweils den Namen, die Organisation, die Rolle(n) und den Input
(Was bringt die Akteur:in in das Okosystem ein?). Ziel dieser Station
war es, die Teilnehmenden und ihr Rollenverstandnis kennenzulernen.

o Okosystem-Karte: Teilnehmende. An dieser Station wird die Akteur:innen-
Karte aus dem IEST eingesetzt. Die Teilnehmenden verorten sich
auf der Karte. Ziel dieser Station ist es, einen Uberblick Gber die
Wirkungsebenen der Akteur:innen und ihr Verhdltnis zu gewinnen.

o Okosystem-Karte: Erweiterung der Akteur:innen. An dieser Station wird
die Karte aus der vorherigen Station erweitert. Die Teilnehmenden tragen
hier im ersten Schritt Akteur:innen ein, mit denen sie zusammenarbeiten,
ordnen ihnen im zweiten Schritt Rollen zu und tragen im dritten Schritt
Beziehungen zwischen ihnen ein. Beziehungen konnen z.B. eine Form der



Zusammenarbeit oder Austausch von Wissen, Regularien, finanziellen
Mitteln oder materiellen Ressourcen sein. Ziel dieser Station ist es,
Dynamiken des Okosystems zu verstehen und Rollenpotenziale aufzudecken.

e Okosystem-Karte: Briiche. Basierend auf der Okosystem-Karte der
vorherigen Station werden nun Briiche im Okosystem eingetra-
gen: z.B. fehlende Daten, unklare Verantwortlichkeiten, fehlende
Vernetzungen, Wissen oder Kommunikation. Die Gruppe wird ange-
regt, Erkenntnisse, Konflikte und Widerspriiche in einer Diskussion
zu aullern. Ziel dieser Station ist es, fehlende Rollen und Hiirden zu
identifizieren, aber auch Potenziale und Ansatzpunkte aufzudecken.

e Hirdenkarten. Wahrend der in der vierten Station gefiihrten Diskussion
zu Briichen im Okosystem fiillt das Team parallel Hiirdenkarten aus. Diese
zeigen pragnante Beschreibungen des diskutierten Problems.

3.2.3 Nachbereitung

In der Nachbearbeitung des Workshops wurde die Okosystem-Karte visuell
aufbereitet. Aufgrund der Unvollstandigkeit wurden die eingezeichneten
Beziehungen entfernt. Zudem wurden fehlende Rollen in einem gruppenin-
ternen Recherche- und Diskussionsprozess erganzt und vereinzelt fehlende
Akteur:innen hinzugefiigt. Manche Akteur:innen wurden dariiber hinaus
zusammengefasst oder allgemeiner benannt.

Da die Abgrenzung zwischen unserem Verstandnis einer dezentral aus-
gerichteten Energiewende (siehe 2.4.1) und der Energiewende im Ganzen
im Verlaufe des Workshops nicht immer eindeutig war, wurden die auf
der Okosystem-Karte verorteten Akteur:innen in der Nachbearbeitung fir
die beiden Systeme getrennt aufbereitet. Dadurch wurde die Vermischung
unterschiedlicher System-Interpretationen in der Diskussion auf Basis von
bereits erlangtem Wissen und Recherchen wieder aufgeldst. Die wahrend
dem Workshop angelegten Hirdenkarten mit den Haupterkenntnissen
wurden im Nachgang auf Basis der Workshop-Dokumentation erneut
geprift, erganzt und verdichtet und auf der Karte verortet.
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2. Warm Up 20 min

Wie?
Bitte stellen Sie sich den anderen Workshop-
Teilnehmer*innen anhand Ihrer Rollenkarte vor!

Wozu?
‘Aktuelles Rollenverstandnis verstehen.

Quelle: Innovation Ecosystem Strategy Tool
(Fraunhofer 1AO, Center for Responsible Research
and Innovation CeRRI), eigene Anpassung
hittps://www.cerri.iao.fraunhofer.de/de/projekte/
AktuelleProjektelrealizing-impact—wie-lassen-
sich-radikale-innovationen-
erfolgr/C2LhtmiAktuelles

3. Stakeholder Map 10 min

stakeholder-icons.

4. Ecosystem Map 25 min

Wie?
1. Tragen Sie weitere Akteur*innen ein, mit denen Sie oder

Sie explizit Wissen.

2. Welche Rolle haben diese Akteur*innen? Ordnen Sie
das entsprechende Rollen-Icon dem PostIt auf der Karte.
2u. (cons kopieren)

3. Tragen Sie Beziehungen von sich zu anderen
Akteur*innen mithife der Pfeie ein (Kick Notizzettel, iick
blauer Punkt daneben, ick Ziel) und beschreiben Sie

se.

28, Form der Zusammenarbelt, Austausch von - Wissen,
Regularien, monetaren Mittel, materiellen Ressourcen (.)

Wozu?
Dynamiken des Okosystem verstehen,
Rollenpotenziale von Stakeholdern aufdecken.

Rollenkarten

o

g e vewsmen

o

oEATRAKTOREN

®

x
L)

2 Abb. 9: Stationen des Co-Creation-
Workshops,

Eigene Darstellung

Gesellschaft

Gesellschaft

aunn®



Abb. 10: Station des Co-Creation-

Worshops: rche 5. Ecosystem Map Bruche
igene Darstellung
20 min

Wie?
1. Markieren Sie fehlende und brichige
Beziehungen mithilfe der gestrichelten Linie.

2. Welche Rollen fehlen im Okosystem, um eine
dezentrale Energieversorgung zu ermoglichen?
Tragen Sie fehlende Rollen mithilfe der Icons an
passender Stelle ein.

Interaktions- Gotekeeper  Steategen  Administratoren
Enabler

® @@

Qualitats-

sicherer

el 666 ©®

pioniere. Navigatoren Vertrauens.  Geschéfisfihige
wirdige

Entwickler  Gesehas Anbieter
modellierer machtige

Die Urnsetzer Die Verbreiter

ROLLENUBERSICHT

7] DIE KOLLABORATIONSBESTALTER §

5 Wivanemn o

(=0 (=h (<0 (e

ONTEXTUA-
ISIERER FIOMERE

Wozu?

Fehlende Rollen identifizieren,

Gaps und Opportunities / Ansatzpunkte
entdecken.
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®

Durchsetzungsmachtige

EU Parlament &
Abgeordnete

Durchsetzungsmachtige

Ministerien
Brandenburg (MWAE)

® @

Durchsetzungsméchtige, §
Strategen

Bundesministerien
(BMEL, BMBF, BMWI)

=

Investoren

Investitionsbank
des Landes
Brandenburg

> @ @

Kontextualisierer,

Wissenschaffende, Navigatoren

Forschungsinstitute,
2.B.IASS Potsdam

Hiirden

Biirger:innen werden nicht in ihrer Rolle als
Umsetzer:innen und Investor:innen der
dezentralen Energiewende wahrgenommen.

Ungeniigende Kommunikation zwischen
Regionaler Planungsstelle und Biirger:innen
bzw. zwischen Gemeindeverwaltung und
Burger:innen mindert Vertrauen in den Ausbau
von Erneuerbaren Energien.

®

FO =

Treiber, Multiplikatoren,
Kontextualisierer

Aufgabensteller

Landtag
Bradenburg

Regionale

Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree

® & D

Multiplikatoren, Geschaftsfahige,

Administratoren

Amtsverwaltung, inkl.

Klimaschutzmanager:innen

@ @

Multiplikatoren,
Aufgabensteller

Gemeindevertretung

Q=

Wissenschaffende,
Kontextualisierer

Hochschulenin
Brandenburg & Berlin

Interaktionsenabler,
Gatekeeper

Wirtschaftsférderung
Brandenburg

Fehlende Forderung von Dezentralitat durch
Bundespolitik insbes. Wirtschaftssministerium
(BMWI) schrénkt den Handlungsspielraum von
Stadtverwaltungen ein.

Fehlende Vernetzung der relevanten
Akteur:innen der Energiewende in der Region
schwécht Transformationskraft.

& &
Gatekeeper, Interaktionsenabler,
Administratoren

NGOs / Umweltverbédnde
2.B. Verein fiir Erneuerbare
Energiene.V.

= ®
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Abb. 11: Okosystem-Karte der
dezentralen Energieversorgung in
der Planungsregion Oderland-Spree,
eigene Darstellung, linke Seite

4. Ergebnisse

Das Ergebnis unserer Forschung ist eine im Rahmen des Co-Creation-
Workshops erarbeitete Okosystem-Karte des Okosystems der (dezentralen)
Energiewende in der Region Oderland-Spree (Abb. 11). Daran angelehnt
wurden im Workshop zudem Hirden im Okosystem identifiziert.

4.1. Verortung und Zuordnung der Akteur:innen

In den Kartenquadranten Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft
sind insgesamt 23 Akteur:innen verortet. Davon wurden 12 als aktiv for-
derlich sowohl fiir die dezentral ausgerichtete als auch fiir die allgemeine
Energiewende in der Region identifiziert (tlrkisfarbene Rollenkarten).
Den Ubrigen 11 Akteur:innen wird eine Rolle nur in der allgemeinen
Energiewende, nicht jedoch in der dezentral ausgerichteten Energiewende
zugeordnet (dunkelgriine Rollenkarten). Die Zuordnungen sind aufgrund
von Verallgemeinerungen als vereinfachte Aussagen zu verstehen, was in
der Einordnung der Ergebnisse (siehe 5.1) noch naher beleuchtet wird.

Eine rein allgemeine Zuordnung ist im Quadranten Politik auffallig. Die
dortangesiedelten Akteur:innen -auftransnationaler Ebene das EU-Parlament
und seine Abgeordneten, auf nationaler Ebene die Bundeministerien
flir Wirtschaft und Energie, flir Erndhrung und Landwirtschaft sowie
flir Bildung und Forschung, auf regionaler Ebene das Brandenburgische
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie, der Landtag Brandenburg,
die Investitionsbank des Landes Brandenburg, die RPG sowie die
Amtsverwaltungen und auf lokaler Ebene die Gemeindevertretungen - wurden
als nicht aktiv forderlich fiir die dezentral ausgerichtete Energiewende
identifiziert. Den im Gesellschaftsquadranten verorteten Akteur:innen
wurde durchwegs eine aktiv forderliche Rolle in der dezentral ausge-
richteten Energiewende zugesprochen: auf nationaler Ebene NGOs und
Umweltverbande, z.B. der Verein fiir Erneuerbare Energien, auf regionaler
Ebene die Energiegenossenschaften, z.B. BEOS e.G., sowie Biirger:innen
und auf lokaler Ebene die Energiegenossenschaftsmitglieder.

Auch die beiden im Quadranten Wissenschaft angesiedelten Akteur:innen,
auf nationaler Ebene Forschungsinstitute, z.B. das Institut fiir Transformative
Nachhaltigkeitsforschung Potsdam (IASS), und auf regionaler Ebene die
Hochschulen in Brandenburg und Berlin wurden der dezentral ausgerichteten
Energiewende zugeordnet.

Im Wirtschaftsbereich zeigt sich ein gemischtes Bild. Auf nationaler Ebene
wurde flir Software-as-a-Service-Anbieter:innen und Plattformen (insbes.
Direktvermarktungsunternehmen), Verbande flir Erneuerbare Energien,
Netzbetreibende, Unternehmen in der Erneuerbaren-Energien-Branche sowie
Unternehmensberatungen, z.B. EBP Deutschland, eine aktiv forderliche
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Rolle in der dezentral ausgerichteten Energiewende identifiziert; auf
regionaler Ebene zudem fiir Installateur:innen. Der Wirtschaftsférderung
Brandenburg, den Energieversorger:innen (u.a. Stadtwerke und e.dis) sowie
der Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg (IHK) auf regionaler
Ebene wurde eine Rolle nurin der allgemeinen Energiewende zugewiesen.

4.2 Rollen der Akteur:innen und fehlende Rollen

Bei den Akteur:innen der allgemeinen Energiewende wurden 22 der 23 im
IEST vorgesehenen Rollen zugewiesen. Nur die Rolle des Vertrauenswiirdigen
wurde keinem der identifizierten Akteur:innen zugeordnet. Am haufigsten,
insgesamt an flinf Akteur:innen (Amtsverwaltungen, Gemeindevertretung,
NGOs / Umweltverbdnde, Verbédnde fiir Erneuerbare Energien, Industrie- und
Handelskammer Ostbrandenburg), wurde die Rolle des:der Multiplikator:in
vergeben.

Bei den Akteur:innen, die als aktiv forderlich fiir die dezentral ausgerich-
tete Energiewende identifiziert wurden, fehlen aufgrund der geringeren
Anzahl an Akteur:innen einige Rollen. Es taucht kein:e Akteur:in mit der
Rolle des Bereichs Kollaborationsgestalter auf, sowohl Interaktionsenabler,
Gatekeeper, Stratege als auch Administrator fehlen. Auch die beiden Rollen
Vertrauenswirdiger und Geschaftsfahiger aus dem Bereich Attraktoren
fehlen im Innovationsdkosystem der dezentralen Energiewende, da die
Akteur:innen mit den entsprechenden Rollen im Forschungsprozess nicht
diesem Okosystem zugeordnet wurden. Auch die Rollen im Bereich der
Lotsen sind in der dezentral ausgerichteten Energiewende nicht vollstandig
abgedeckt, es gibt keinen Aufgabensteller. Zudem fehlt aus dem Bereich
der Verbreiter die Rolle des Durchsetzungsmadchtigen. Die Akteur:innen
mit dieser Rolle sind im Politikquadranten angesiedelt und nicht dem
Okosystem der dezentralen Energiewende zugeordnet.

4.3 Hiirden

Aus den Erfahrungen und Perspektiven, die die Workshopteilnehmenden
in der Diskussion um Hirden in der dezentralen Energieversorgung in
der Region Oderland-Spree teilten, wurden im Nachgang acht Hirden
zusammengefasst. Verschiedene institutionelle und administrative Prozesse
erschweren die dezentrale Energiewende in der Region Oderland-Spree:

1. Eine Hirde sei, dass Blrger:innen nicht in ihrer Rolle als Umsetzer und In-
vestoren der dezentralen Energiewende wahrgenommen und gefordert
wirden. Die Einbindung in Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse wiirde
von politischer Seite eher blockiert. Das Ausschreibungsmodell zum Bau
neuer Erneuerbarer-Energien-Anlagen zum Beispiel mache Birger:innen-
energieprojekte schwieriger. Obwohl Biirger:innen dieEnergiewende
insbesondere zu Beginn stark vorangetrieben haben, wiirde ihnen diese



Rolle fiir die Zukunft nur wenig zugesprochen. Stattdessenwiirden sie
auf die Rolle der Konsumenten begrenzt. Fiir Mieter:innen ergeben sich
besondere Schwierigkeiten, doch auch Hauseigentiimer:innen seien vor
komplizierte und schwer durchschaubare Rahmenbedingungen gestellt,
wenn sie sich vornehmen, die Energiewende aktiv mitzugestalten.
Dies reiche von steuerlichen Regelungen (das Betreiben einer Erneuerbaren-
Energien-Anlage setzt eine Anmeldung als Kleingewerbetreibende oder
Gewerbetreibende in Nebenberufen voraus) bis hin zu speziellen Vorgaben
flir digitale Stromzdhler. Insgesamt seien Biirger:innen deshalb nur begrenzt
als aktive Mitgestalter:innen in das Okosystem eingebunden. Dadurch
werde Potenzial nicht ausgeschopft.

2. Die fehlende Forderung von Dezentralitdt durch die Bundespolitik
(insbes. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie) schranke zudem den
Handlungsspielraum von Stadtverwaltungen ein. Auch hier seien weniger
die technischen Fragen und mehr organisatorische und rechtliche Voraus-
setzungen hinderlich bei der Starkung einer dezentralen Energieversorgung.
Beider Errichtung einer PV-Anlage auf einem stadtischen Gebaude zum Beispiel
seien zahlreiche verschiedene Amter beteiligt und viele Genehmigungen
und Vertrage erforderlich

3. Langwierige Administrationsprozesse (von bis zu 10 Jahren) beim
Bundeswirtschaftsministerium minderten zudem die Innovationskraft und
den Investitionswillen von Unternehmen im Erneuerbaren-Energien-Sektor.
Investitionen seien durch fehlende Kontinuitat schwer zu planen und unsicher.

4. Unternehmen und Biirger:innen seien zudem in ihrem Investitions-
willen gehemmt, da die wirtschaftliche Rentabilitat von lokaler Energie-
erzeugung u.a. durch die geringe Einspeisevergiitung nicht mehr selbstver-
standlich sei. Geforderte technische Ausstattung, z.B. bestimmte Zahler,
seien sehr teuer und auch Selbstversorgung sei oft unwirtschaftlich.

5. Durch ungeniigende Kommunikation bzw. Kooperation zwischen der
Regionalen Planungsstelle und Blrger:innen bzw. zwischen Gemein-
deverwaltungen und Birger:innen sinke das Vertrauen in den Ausbau von
Erneuerbaren Energien. Die Kommunikation sei von Seiten der Verwaltung
insbesondere aufgrund fehlender personeller Ressourcen fiir das Thema
herausfordernd.

6. Insgesamtschwdche die fehlende Vernetzung relevanter Akteur:innen der
dezentral ausgerichteten Energiewende die Transformationskraft der Region

7. Unter anderem seien die Energiegenossenschaften in ihrer Rolle als
Treiber der dezentralen Energiewende gehemmt, da es ihnen an Wegen zur
Ansprache und Motivation der Stadtwerke fehle, um zu koopieren und
gemeinsame Projekte durchzufihren.
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8. Zuletzt funktioniere der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und
Stadtwerken sowie Stadtverwaltung nicht. Fehlendes Vertrauen in inno-
vative Technologien und die schwer greifbare technische Umsetzung
flihrten zu Skepsis. Die oft langjahrig bestehenden, festen Strukturen
und Geschaftsmodelle sowie wichtige Ziele wie Wirtschaftlichkeit und
Netzstabilitat bremsten zudem Willen und Fahigkeit zu innovieren.

5. Diskussion der Forschungsergebnisse

Im Folgenden werden die Forschungsergebnisse interpretiert und
eingeordnet. Die abschlieRende Diskussion dient der Uberprifung, inwie-
weit die erarbeiteten Ergebnisse Antworten auf die zu Beginn gestellte
Forschungsfrage sowie unsere Unterfragen geben konnen. Zudem werden
die Methodik und Schwierigkeiten des Forschungsprozesses diskutiert.
Aufgetretene Schwierigkeiten im Forschungsprozess werden dargelegt und
die verwendeten Methoden kritisch hinterfragt.

5.1 Einordnung der Ergebnisse

Durch eigene Recherche und den Workshop mit Akteur:innen konnten wir
eine Vielzahl an Akteur:innen im Okosystem dezentrale Energieversorgung
in der Planungsregion Oderland-Spree identifizieren. Die Vielfalt der
Akteur:innen wird auch in der Literatur betont (Gailing & Réhring, 2015,
S. 40). Akteur:innen, die die Entwicklung im System aktiv behindern,
beispielsweise Protestgruppen und Birger:inneninitiativen gegen den
Ausbau von Erneuerbaren Energien (Gailing & Rohring, 2015, S. 40), wurden
bei uns nicht aufgegriffen. Dies ist auch auf Verallgemeinerungen und
Zusammenfassungen zurlckzufihren, welche in 5.2 kritisch hinterfragt
werden.

Die Identifikation von Akteur:innen und die Zuordnung von Rollen gab
Aufschluss iiber im Okosystem der dezentralen Energiewende fehlende
Rollen. Auffallig ist, dass es keine Kollaborationsgestalter (Interaktionseabler,
Gatekeeper, Strategen, Administratoren) gibt, also keine Akteur:innen,
die ,,das Gerist fur eine Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure
(Fraunhofer IAO | Center for Responsible Research and Innovation, o. D.,
S. 6) schaffen. In der allgemeinen Energiewende wurde diese Rolle der
Regionalen Planungsgemeinschaft Oderland-Spree und der Energieagentur
der Wirtschaftsforderung Brandenburg zugeordnet. Dies ware auch fiir die
dezentral ausgerichtete Energiewende vorstellbar, jedoch verfolgt zum
aktuellen Zeitpunkt keine der beiden Stellen die explizite Forderung von
Projekten zur dezentralen Stromversorgung. Forderlich konnte zudem eine
eigene Vernetzungsstelle zur dezentralen Energieversorgung in der Region
sein, die dann konkret als Interaktionsenabler:in und Administrator:in



fungiert, also , Prozesse und Formate [gestaltet und moderiert], um
Zusammenarbeit und Austausch zu ermoglichen” (Fraunhofer IAO | Center
for Responsible Research and Innovation, o. D., S. 6) und ,,administrative
Aufgaben [libernimmt], die das gesamte Innovationsokosystem betref-
fen“(Fraunhofer IAO | Center for Responsible Research and Innovation, 0. D.,
S.6).Vordem Hintergrund der ,,neue[n] Pluralitdt von Akteuren“ (Rosenkranz,
2017, S. 20) sind Akteur:innen, die dem , erhohten Informations- und
Koordinationsbedarf” (Rosenkranz, 2017, S. 20) nachkommen, besonders
relevant. Wie bereits unter 3.1 begriindet, ist die Vernetzung unterschied-
licher Kompetenzen, Wissensbestande und Ressourcen unerlasslich fiir ein
erfolgreiches Innovationsokosystem.

Das Fehlen von Kollaborationsgestaltern im Okosystem der dezentralen
Energieversorgung in der Region Oderland-Spree spiegelt sich auch in der
von den Workshop-Teilnehmenden festgestellten Hiirde [6] der fehlenden
Vernetzung wider. Ebenso zum Uberwinden von Hiirde [5], der ungeniigenden
Kommunikation bzw. Kooperation zwischen der Regionalen Planungsstelle
und Birger:innen bzw. zwischen Gemeindeverwaltungen und Blrger:innen
und dadurch fehlendem Vertrauen, ist die Rolle des Interaktionsenablers
essentiell. Auch im Regionalen Energiekonzept Oderland-Spree wird
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zur Akzeptanzférderung der
Energiewende als wichtiger Pfeiler betont (Regionale Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree, 2021, S. 11).

Neben den Rollen des Bereichs Kollaborationsgestaltung fehlt auch die Rolle
des Aufgabenstellers, also ein:e Akteur:in, der:die ,die Innovationsagenda
beziehungsweise die zu l0sende Aufgabe fiir das Innovationsokosystem®
(Fraunhofer I1AO | Center for Responsible Research and Innovation, o. D.,
S. 6) definiert. Wie im Okosystem der allgemeinen Energiewende wiirden
wir diese Rolle im Politikbereich, insbesondere beim Land Brandenburg
sehen. Uber Formate wie die Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg
(vgl. Kapitel 2.5.1) werden dort bereits Zielsetzungen formuliert, jedoch
nicht fiir eine explizit dezentral ausgerichtete Energiewende. Wie eben-
falls in Kapitel 2.5.1 ausgefiihrt nahmen bzw. nehmen auch einzelne
Gemeindeverwaltungen eine aktiv forderliche Rolle als Aufgabensteller in
der dezentral ausgerichteten Energiewende ein. Dies musste jedoch auch
noch Uber einzelne Leuchtturmkommunen hinaus gestarkt werden, um
die dezentrale Energieversorgung in der Region zu fordern.

Die Rolle des Durchsetzungsmachtigen sehen wir ebenfalls potenziell beim
Land Brandenburg und seinen Ministerien. Dort konnte , die entwickelte
Losung in soziale Innovationen (Gesetze, Strategien, Handlungsanweisungen
etc.)” (Fraunhofer IAO | Center for Responsible Research and Innovation, o.
D., S.7) umgesetzt werden. Insbesondere beim Thema Gesetze kommt auch
die Legislative auf Bundesebene ins Spiel, wie unter 2.1.4 beschrieben. Je
konkreter die Handlungsanweisungen und Strategien, desto lokaler nor-
malerweise die Ebene (siehe Kapitel 2.5.1). Das Land Brandenburg konnte
ebenfalls die Rolle des Vertrauenswiirdigen ausfiillen und aufgrund der
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,Organisationsform oder ‘gute[m] Name[n]’ [...] dem Innovationsokosystem
in der AuRendarstellung” (Fraunhofer IAO | Center for Responsible Research
and Innovation, 0. D., S. 7) helfen.

Neben Energiegenossenschaften, Software-as-a-Service-Anbieter:innen
und Plattformen flillen zum Teil auch Energieversorger:innen die Rolle des
Anbieters im Okosystem der dezentralen Energieversorgung in der Region
aus. Die Stadtwerke Frankfurt (Oder) bieten beispielsweise die Pacht von
PV-Anlagen zur Eigenstromerzeugung an (Stadtwerke Frankfurt (Oder) GmbH,
2021). Tendenziell wurden die Energieversorger:innen in der Region jedoch
nicht als aktiv forderlich fir die dezentrale Energieversorgung identifiziert.

In Bezug auf Stadtwerke zeigt eine Studie des Fraunhofer-Institut fir
Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik (Beier et al., 2020) Heraus-
forderungen in der Transformation im Rahmen der Energiewende auf. In
unserem Co-Creation-Workshop wurde der schwierige Wissenstransfer
zwischen Wissenschaft und Stadtwerken als Hiirde [8] genannt sowie die
dort etablierten, festen Strukturen und Geschaftsmodelle. Beier et al. (2020,
S.103-106) betonen, dass die rund 1.000 Stadtwerke in Deutschland u.a. in
Bezug aufihre Struktur und Unternehmensgrofe und damit finanzielle und
personelle Ressourcen sehr heterogen sind. Tendenziell ldsst sich jedoch
sagen, dass ,ein wirkliches Umdenken [...] die Branche [...] bisher nicht
flachendeckend erfasst” (Beier et al., 2020, S. 103) hat. Investitionen in
neue Geschaftsmodelle und Technologien werden nur vorsichtig gemacht,
u.a. aufgrund fehlender Informationen, mangelnder Planungssicherheit
und fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen. Viele Stadtwerke
sind mit dem Tagesgeschaft ausgelastet und ihnen fehlt der Uberblick
Uber bisher nicht direkt damit verbundene Themen. , Hauptproblem stellt
dabei die Komplexitat dar, die sich aus der Vielzahl an technologischen
Losungsansatzen im Wechselspiel mit den lokalen Randbedingungen
sowie den zuklinftigen Randbedingungen in den Energiemarkten und im
Energiesystem ergeben (Beier et al., 2020, S. 106). Dies zeigt mdgliche
Potenziale einer starkeren Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Stadtwerken auf, was auch im Workshop angedeutet wurde.

Zur Aktivierung von Stadtwerken sieht das Forschungsvorhaben eben-
falls die Kooperation mit Energiegenossenschaften als vorteilhaft, um
gemeinsam Birger:innen einzubinden, Hirden zu Gberwinden und neue
Geschaftsmodelle zu erarbeiten (Beier et al., 2020, S. 99). Laut unseren
Workshop-Teilnehmenden fehlt es den Energiegenossenschaften jedoch an
Wegen zur Ansprache und Motivation der Stadtwerke [7], was wiederum
mit den Strukturen in Stadtwerken zusammenhadngen konnte.

Die Energiegenossenschaften sind mit ihren Genossenschaftsmitgliedern
insbesondere in ihrer Rolle als Investor im Okosystem der dezentralen
Energieversorgung in der Region Oderland-Spree relevant. Diese Rolle
konnte zudem zusatzlich von der Investitionsbank Brandenburg tibernom-
men werden, welche jedoch aktuell nicht explizit Projekte zur dezentralen
Energieversorgung fordert.



Die Investitionsbereitschaft von Biirger:innen und Unternehmen sei auf-
grund von Unsicherheit bezlglich der wirtschaftlichen Rentabilitat von
lokaler Energieerzeugung gehemmt, wie im Workshop ausgefiihrt [4].
Photovoltaik-Strom wird aus offentlichen Mitteln subventioniert und Dr.
Harry Wirth vom Fraunhofer ISE rechnet vor, dass auch kleine PV-Anlagen
attraktive Renditen bringen konnen (Wirth, 2021, S. 22-23). Dies ist jedoch
abhdngig von vielen Faktoren wie den Stromgestehungskosten, dem
Eigenverbrauch und den Sonnenstunden. Energiespeichertechnologien
bergen zusatzliches Potenzial, jedoch werden Investitionskosten fiir solche
Technologien oder wie im Workshop angesprochene spezielle Zahler nicht
explizit in die Kosten-Nutzen-Abschdtzung einbezogen. Die zu Beginn des EEG
hohe Einspeiseverglitung garantiert mittlerweile nicht mehr die Rentabilitat
von EE-Anlagen, der Fokus fiir private Investor:innen verschiebt sich weg von
der Einspeisevergiitung hin zu Eigenverbrauch und Speichertechnik. Eine
Studie des Oko-Institut e.V. zu Perspektiven der Biirgerbeteiligung an der
Energiewende hat herausgefunden, dass hier explizit besser-verdienende
Haushalte mit hohem Stromverbrauch als Zielgruppe anzusehen sind und
noch erhebliche Wachstumssteigerungen zu erwarten sind. Wesentlich fiir die
Akzeptanz sind Wirtschaftlichkeitsberechnungen, die die Stromeinsparungen
beriicksichtigen (Oko-Institut e.V., 2018, S. 9).

BeigroReren Anlagen ist zur finanziellen Forderung die Teilnahme an einem
Ausschreibungsverfahren nétig. Ein Prozess, der Blirger:innenenergieprojekte
eher behindert (Institut flir ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme gGmbH,
2021, S. 28-30). Dies ist jedoch nur ein Teilaspekt der im Workshop iden-
tifizierten Hirde, dass Birger:innen nicht in ihrer Rolle als Umsetzer und
Investoren der dezentralen Energiewende wahrgenommen und gefordert
wirden. Auf nationaler Ebene flihrte diese Situation im August 2021 sogar
zu einer EU-Beschwerde gegen Deutschland. Eine Allianz des Blindnisses
Blirgerenergie e.V., dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland und
zahlreichen anderen Verbanden und Unternehmen wirft der Bundesregierung
auf Basis einer Studie (Institut fiir ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme
gGmbH, 2021) Defizite bei der Umsetzung einer europdischen Richtlinie zur
Forderungvon Biirgerenergie und der ,,aktiven Einbindung von Endkund:innen
in das Energiesystem” (Institut fir ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme
gGmbH, 2021, S. 5) vor (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) e.V., 2021).

Wie in 4.1 herausgestellt, fehlen im Politikbereich des Okosystems
insgesamt Akteur:innen, die die dezentral ausgerichtete Energiewende in
der Region Oderland-Spree aktiv fordern. Kendziorski et al. (2021, S. 17)
erwahnen ebenfalls in ihrer Studie zur Vollversorgung mit erneuerbaren
Energienin Deutschland, dass der bisherige top-down Ansatz relevante dezen-
trale Potenziale nicht beriicksichtigt. Das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie, beispielsweise, fokussiert sich in der AuRendarstellung
besonders auf die Bedeutung tiberregionaler Ubertragungsnetze und den
Transport von Strom vom Norden Deutschlands in den Siiden. Konzepte
zur Direktvermarktung, Eigenversorgung, Blrger:innenenergie und
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Energiegemeinschaften werden nicht erwdhnt (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie, 2021b). Die von den Workshop-Teilnehmenden
konstatierten Hiirden [2] und [3], die fehlende Férderung von Dezentralitdt
durch die Bundespolitik und die langwierigen Administrationsprozesse
beim Bundeswirtschaftsministerium deuten ebenfalls auf das Fehlen von
Akteur:innen der Politik mit einer klar aktiv forderlichen Zielsetzung und
Rolle in der dezentral ausgerichteten Energiewende hin.

5.2 Grenzen der Forschung

Es ist zu betonen, dass diese Forschungsarbeit keine absoluten und
abschlieRenden Antworten auf die aufgeworfenen Fragen geben kann
und soll. Die erarbeiteten Forschungsergebnisse kénnen nur als eine
erste Annaherung an das komplexe Innovationsckosystem der dezentralen
Energiewende in der Region Oderland-Spree gelesen werden. Grund daflr
istinsbesondere die begrenzte Einbindung und fehlende Reprasentativitat
von Akteur:innen. Der Workshop eignete sich gut als kollaborative Methode,
jedoch fehlten einige wichtige Akteur:innen und dadurch Perspektiven. Bei
der Auswahl und Einladung der Teilnehmenden achteten wir auf besondere
Heterogenitdat der Hintergriinde und Rollen, doch blieb ein Grofteil der
Einladungen unbeantwortet oder wurde abgelehnt. Ein Grund dafiir konnte
die wissenschaftlich gepragte Ansprache sein, die den Workshop unter
Umstdnden fiir Personen mit handwerklichem oder Verwaltungshintergrund
weniger attraktiv machte. Zumindest ist die hohe Dichte von im wissenschaft-
lichen Bereich tatigen Workshopteilnehmenden (3 von 5 Personen) auffallig.
In einem weiteren Workshop oder gezielten Interviews sollten die Ergebnisse
deshalb mit Akteur:innen aus der Wirtschaft, Gemeindeverwaltungen, der
Regionalen Planungsstelle, Energieversorger:innen und Beratungsstellen
reflektiert und weiterentwickelt werden. Insbesondere ist eine Validierung
der identifizierten Rollen bzw. der nicht vorhandenen Rollen erforderlich.
Dariiber hinaus konnten vor allem die Beziehungen der einzelnen Akteur:innen
von Interesse sein, da diese den Wissenstransfer innerhalb des Okosystems
maRgeblich mitgestalten.

Ungenauigkeiten in den Ergebnissen sind auch auf Verallgemeinerungen
und Vereinfachungen zugunsten der Ubersichtlichkeit zuriickzufiihren.
Akteur:innen wir Energieversorger:innen, Biirger:innen, Umweltverbande
und Gemeindeverwaltungen sind keine heterogenen Gruppen und konnen
sehr unterschiedliche Rollen im Okosystem einnehmen. Als aktiv forderlich fiir
die dezentrale Energiewende wurden bereits die Stadtwerke Frankfurt (Oder)
genannt, und trotzdem wurden Energieversorger:innen der Region in ihrer
Tendenz nicht der dezentralen Energiewende zugeordnet. Ebenso kdnnen
Biirger:innen eine bremsende, eine neutrale oder auch eine forderliche
Position gegeniiber der Energiewende einnehmen. Eine Einordnung als
einheitliche Akteur:innengruppe ist deshalb durchaus mit Schwierigkeiten
verbunden. Um die Akteur:innen in einem Uberschaubaren Umfang zu
halten, haben wir trotzdem mit verallgemeinernden Tendenzen gearbeitet.



Da sich Beziehungen und Kooperationen und damit Wirkungsebenen meist
tiber mehrere Ebenen erstrecken, ist auch die Einordnung in national /
regional / lokal als Tendenz zu verstehen.

Als Herausforderung in der eigenen Arbeit und der Arbeit mit den Work-
shopteilnehmenden stellte sich zudem die begriffliche Ungenauigkeit des
Konzepts der dezentralen Energieversorgung heraus. Unter 2.4.1 wurde
bereits dargestellt, dass unsere Definition davon Uber die dezentrale
Verteilung von Energieerzeugungsanlagen hinaus geht und gleichzeitig
die dezentral ausgerichtete Energiewende nicht scharf abtrennbar ist von
der Energiewende allgemein. Um trotzdem unsere Forschungsfrage mit
spezifischem Bezug zur dezentralen Energieversorgung beantworten zu
konnen, schlisselten wir, wie in 3.2.3 erlautert, die Akteur:innen und ihre
Rollen im Nachgang des Workshops auf die beiden Systeme auf. Auch hier
kann die Zuordnung aufgrund von verallgemeinerten Bezeichnungen der
Akteur:innen nur als Tendenz interpretiert werden.

6. Fazit und Ausblick

Ziel der vorliegenden Forschungsarbeit war es, einerseits strukturelle
Hirden bei der dezentralen Energieversorgung in der Planungsregion
Oderland-Spree zu identifizieren und andererseits einen Einblick in die
Akteur:innen-Vielfalt, und damit verbundene bestehende und fehlende
Rollenin der regionalen Energiewende in der Planungsregion, zu gewinnen.

Zu diesem Zweck wurde im ersten Schritt mit Hilfe eines DeskResearchs
ein gemeinsames Verstandnis flr die unterschiedlichen Teilaspekte der
allgemeinen, sowie dezentralen Energieversorgung fiir die Planungsregion
Oderland-Spree geschaffen. Dabei ergab sich, dass es vielfdltige Vorteile fiir
die Region haben kann, in eine dezentrale Energieversorgung zu investieren,
auch wenn die dezentrale Strategie weiterhin nur als ein Teil der allgemei-
nen Energiewende gesehen werden kann. Im Sinne einer Energieregion
konnte die Planungsregion Oderland-Spree eine raumliche Nahe der
Stromerzeugung zu Verbraucher:innen, die regionale Griinstromvermarktung
und eine starkere Birger:innenbeteiligung erreichen, um den nationalen
Netzausbau zu entlasten und mit Hilfe von lokaler Wertschépfung der
Skepsis gegeniiber Erneuerbaren Energien (im besonderen Windenergie)
in Teilen der Bevolkerung entgegenwirken.

Im zweiten Schritt des Forschungsvorhabens wurde innerhalb eines
Co-Creation Workshops mit zuvor identifizierten regionalen Akteur:innen
eine Okosystem-Karte nach Vorbild des IEST erstellt und dabei struktu-
relle Hirden in Form von Hiirdenkarten definiert und anschliefend im
Forschungsteam ausgewertet und nachbearbeitet. Die visuell aufbereitete
Okosystem-Karte der (dezentralen) Energieversorgung in der Planungsregion
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Oderland-Spree ist neben dem Bericht ein eigenstdandiges Artefakt dieser
Arbeit. Mit Hilfe einer systemischen Betrachtungslinse, die die (dezentrale)
Energieversorgung der Planungsregion Oderland-Spree als innovatives
Okosystem untersucht, konnten innerhalb des Workshops 23 Akteur:innen
aus den Bereichen Politik, Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft
identifiziert werden. In einer nachtraglichen Analyse konnten jedoch nur
etwas mehr als der Halfte der Akteur:innen Rollen zugeordnet werden,
die auch aktiv die dezentrale Energieversorgung fordern. Fehlende Rollen
lieBen sich vor allem in den Sektoren Politik und Wirtschaft identifizieren
und wirken sich vor allem negativ auf die Kommunikation, Kollaboration
und Planung der Akteur:innen aus. Als weitere Hirden fir die dezentrale
Energieversorgung vor Ort werden fehlende Férderungen und langwierige
Administrationsprozesse von bis zu 10 Jahren genannt.
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