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Dr. Eva Kocher, Hamburg

Gewerkschaftsorganisation, Arbeitsrecht und Staat —
Brasilien zwischen Korporativismus und Neoliberalismus

»Die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber ohne jeden Unterschied haben
das Recht, ohne vorherige Genehmigung Organisationen nach eigener Wahl
zu bilden und solchen Organisationen beizutreten, wobei lediglich die Bedin-
gung gilt, daB sie deren Satzungen einhaltenc, schreibt Art. 2 des Uberein-
kommens Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation der UNO (IAO)
iiber die Vereinigungsfreiheit vor 1.

Brasilien hat, obwohl seit 1919 Mitglied der IAQ, diese »wichtigste«? und
andere ebenfalls grundlegende Konventionen nicht ratifiziert. Und dies mit
gutem Grund, stellt das darin formulierte Modell freier Gewerkschaften doch
gerade das Gegenmodell zu der Gewerkschaftsorganisation dar, die in Brasi-
lien in den vergangenen 60 Jahren aufgebaut wurde.

Es handelt sich dabei um eine sogenannte korporativistische Arbeits- und
Gewerkschaftsorganisation, die den Staat als Verantwortlichen fiir die Ge-
staltung der Arbeitsbedingungen begreift und den Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbédnden in erster Linie sozialpolitische, notarielle und Verwal-
tungsaufgaben zugesteht.

Eine solche Struktur staatsnaher Gewerkschaften wurde Brasilien in den
30er Jahren unter der Herrschaft von Getulio Vargas aufgezwungen. Art. 138
der brasilianischen Verfassung von 1937, der dieses Modell rechtlich formu-
liert3, war fast wortlich von der italienischen Carta del Lavoro abgeschrieben,
die unter Mussolinis Herrschaft erlassen worden war 4. Wirtschaftspolitischer
Hintergrund war eine Politik, die sich den Aufbau eines nationalen Industrie-
kapitalismus zum Ziel gesetzt hatte. Wirtschaft und Staat standen im Dienste
der industriellen Entwicklung?. In der brasilianischen Form des politischen

1 Text in: Wolfgang Daubler / Michael Kittner / Klaus Lorcher (Hrsg.), Internationale Arbeits- und So-
zialordnung, 2. Aufl. K6ln 1994, Nr. 210.

2 So W. Adamy/ M. Bobke/ K. Lorcher in der Einleitung zu diesem Ubereinkommen, in: D4ubler/Kitt-
ner/Lorcher (Hrsg.) 1994.

3 Hans Fiichtner, Die brasilianischen Arbeitergewerkschaften, ihre Organisation und ihre politische
Funktion, Frankfurt/Main 1972, S. 33 zum praktisch nicht umgesetzten Vorlaufer, dem Dekret 19770/
1931.

4 Die verschiedenen Dekrete, die die Organisation der Verbande und Arbeitsbeziehungen vor und nach
ErlaB des Arbeitsgesetzbuches CLT regeln, sind aufgefiihrt bei Suzana Leonel Farah, O novo direito
coletivo do trabalho — organizagdo sindical — convengdes coletivas greves, Revista Sintese Trabalhista
Jul/92, 8. 20; José Prata de Araiijo, A construgdo do sindicalismo livre no Brasil, Belo Horizonte 1993,
S.24ff.

5 Zum Zusammenhang von Staatsintervention und wirtschaftlicher Entwicklung in den Lindern der
Dritten Welt siehe: IAO/OIT, La funcién del derecho del trabajo en los paises en vias de desarrollo,
Genf 1975, S. 20; Tércio Sampaio Ferraz Jr., O Estado interventor e a ordem econémica na emenda
constitucional de 1969, in: Cassio de Mesquita Barros Jr. (Hrsg.), Tendéncias do direito do trabalho
contemporaneo, 3° volume, Sdo Paulo 1980, S. 77ff.; A. FE Cesarino Jr., Brazilian Labour Law and the
economic Development of the Country, in: Friedrich Kiibler (Hrsg.), Industrialisierung und Recht in
Brasilien, Frankfurt/Main 1981, S. 49, S. 69; Peter Waldmann, Gewerkschaften in Lateinamerika, in:
Siegfried Mielke (Hrsg.), Internationales Gewerkschaftshandbuch, Opladen 1983, S. 137f.



324 Kocher ZI1AS 1996

Populismus wurden die neu entstehenden stidtischen Massen in einem for-
mal demokratischen System zum gemeinsamen Kampf fiir die industrielle
Entwicklung als iibergeordnetes Ziel der Nation mobilisiert®. Der Staat
nahm intermediire, zwischen Staat und Gesellschaft vermittelnde Verbinde,
insbesondere die Gewerkschaften, zur Disziplinierung von Wirtschaft und
Gesellschaft in Dienst’. Damit verbunden war eine starke Verrechtlichung
der Arbeitsbeziehungen?®.

1937 wurde nach dem Staatsstreich des 1930 gewihlten Prasidenten Vargas
der Aufbau dieser Strukturen im »Estado Novo« ernsthaft in Angriff genom-
men?®. Obwohl mittlerweile sowohl das Regierungssystem wie die Wirt-
schaftspolitik 10 mehrfach gewechselt haben, 148t sich bis heute eine Kontinui-
tit in der Frage der korporativistischen Strukturen erkennen. Die Militérdik-
tatur von 1964 bis 1985 nutzte die Strukturen bis zu einer »totalen Kontrol-
le«11 der Gewerkschaften. Wie im folgenden dargestellt wird, haben aber

auch nach der Wiedereinfithrung der Demokratie Gewerkschaftsorganisa-
tion und Arbeitsbeziehungen ihre strukturellen Charakteristika behalten.

Erst in den letzten sechs bis sieben Jahren bahnt sich ein Wandel an, da die
entwicklungsorientierte Wirtschaftspolitik von den Regierungen Fernando
Collors, Itamar Francos und Fernando Henrique Cardosos zugunsten einer
zogerlich 12 neoliberalen Politik aufgegeben wird.

6 Fiichtner 1972, S.239; Werner Wiirtele, Gewerkschaften im abhingigen Kapitalismus Lateinamerikas,
in: Werner Olle (Hrsg.), Einfiihrung in die internationale Gewerkschaftspolitik, Bd. 2: Nationale Be-
sonderheiten gewerkschaftlicher Politik, Berlin 1978, S. 192.

7 Besonders deutlich formuliert dieses Programm der Benutzung der Gewerkschaften durch den Staat
gegen okonomische Macht und auslindisches Kapital José Martins Catharino, Direito do trabalho:
Aspectos econdmicos e constitucionais no Brasil de hoje, in: Barros Jr. (Hrsg.) 1980, 1° vol., S. 404, S.
408; Roberto A. O. Santos, Pessoa Humana e téndencias do direito do trabalho no Brasil, in: Barros
Jr. (Hrsg.) 1980, 1° vol., S. 327, S. 338 (technokratischer Charakter des Staates); Ferraz, in: Barros Jr.
(Hrsg.) 1980, 1°vol., S. 74. Zur soziopolitischen Funktion des Korporativismus vgl. Roque Aparecido
da Silva, Arbeitsbeziehungen, Flexibilitit und Gewerkschaften in Brasilien, in: Holm-Detlev Kohler/
Manfred Wannoffel (Hrsg.), Gewerkschaften und Neoliberalismus in Lateinamerika, Miinster 1993,
S.561f; Prata de Araiijo 1993, S.197.

8 Werner Wiirtele, Die brasilianischen Gewerkschaften in der »Neuen Republik, in: Astrid Berke-
meier (Hrsg.), Arbeitsrecht in Brasilien, Frankfurt/Main 1990, S. 31£.; Prata de Araiijo 1993, S. 74; der
ehemalige Arbeitsminister José de Segadas Vianna (in: IAO/OIT 1975 S. 46) spricht aus, da3 der Ar-
beitnehmerschutz auch verhindern soll, daB die Arbeitnehmer rebellieren.

9 Fiichtner 1972, S. 36.

10 Dazu Fiichtner 1972, S.241; Wiirtele, in: Olle (Hrsg.) 1978,S.194.

11 Cesarino Jr., in: Kiibler (Hrsg.) 1981, S. 55; Fiichtner 1972, S. 68; vgl. auch Bertram Huber, Inflations-
folgen, ihre Behandlung im brasilianischen und deutschen Recht, Frankfurt/M./Bern/Ciren-
cester/UK 1979, S. 142 zum Einschnitt der Militardiktatur.
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1. Staatskorporativismus '3 14
1.1. Gewerkschaftsorganisation

Oberstes Prinzip im brasilianischen Korporativismus ist die »unicidade«
(Gewerkschaftseinheitlichkeit). Mit der unicidade ist gesetzlich vorge-
schrieben, daB jede soziale Basis nur durch eine einzige legitime Gewerk-
schaft représentiert werden darf1>.

Der zentrale Begriff dieser Gewerkschaftsstruktur ist der der »Kategorie«.
Das Arbeitsministerium teilt die gesamte Arbeitnehmerschaft in Berufsgrup-
penl6 ein (»enquadramento sindical«), die »Kategorien« genannt werden.
Diesen Berufsgruppen (»categoria profissional«) werden Wirtschaftsgruppen
(»categoria econdmica«) gegeniibergestellt, nach denen sich die Arbeitgeber-
seite zu organisieren hat. Pro Kategorie werden nur je eine Gewerkschaft
bzw. ein Arbeitgeberverband !7 als reprasentationsberechtigt anerkannt.

Eine Organisation, die die staatliche Anerkennung als Gewerkschaft der
jeweiligen Kategorie erreicht hat, kann damit nicht nur ihre Mitglieder, son-
dern die gesamte Kategorie gerichtlich und auBergerichtlich vertreten. Die
von der anerkannten Gewerkschaft abgeschlossenen Tarifvertrdge gelten
nicht nur fiir ihre Mitglieder, sondern fiir die gesamte Kategorie 18,

Mit dem korporativistischen System der Gewerkschaftsorganisation waren
Eingriffsrechte des Staates verbunden, die in der Zeit der Militardiktatur aus-
giebig genutzt wurden. Allein 1964-1970 fanden 536 solcher Interventionen
statt19. Zahlreiche gewihlte Gewerkschaftsvorsitzende wurden abgesetzt,
zum Teil auch festgenommen, und Staatskommissare an ihrer Stelle einge-
setzt.

Der Widerstand der zur Zeit der Einfiihrung dieses Modells bereits beste-
henden Gewerkschaften gegen ihre Anbindung an den Staat (»atrelamento«)
wurde nicht nur durch staatliche Repression?’ bekédmpft. Um die Existenz

12 Erst der seit 1984 regierende Prisident Fernando Henrique Cardoso hat ein stringenteres Programm
vorgelegt, bei dessen Umsetzung er allerdings aufgrund von Riicksichten und Widerstand nicht so
zielgerichtet vorgehen kann, wie er sich dies vorstellte.

13 Vgl. dazu auch Dirk Belau / Werner Wiirtele, Brasilien, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 280ff.; Wolfgang
Diiubler, Betriebliche und gewerkschaftliche Interessenvertretung in Brasilien, AiB 1993, S. 826f1f.;
Wiirtele, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990; Wiirtele, in: Olle (Hrsg.) 1978, S. 2061f; Prata de Araiijo 1993;
zur Entwicklung Fiichtner 1972, S. 33ff., S. 43 ff.

14 Zum Begriff insbesondere Joseph H. Kaiser, Die Reprisentation organisierter Interessen, Berlin
1956, S. 54ff.

15 Cesarino Jr.,in: Kiibler (Hrsg.) 1981, S. 54.

16 Fiichtner1972,S.48.

17 Diese folgen der gleichen Gesetzgebung und werden auch »sindicatos« (Gewerkschaften) genannt
(vgl. Fiichtner 1972, 8. 33).

18 Zu den Entwicklungsstufen dieser Regelung (zunéchst wurden die Tarifvertrage durch Verwaltungs-
akt des Arbeitsministeriuns fiir allgemeinverbindlich erklart, erst seit 1967 erfolgt die Erstreckung
automatisch) siehe Octdvio Bueno Magano, Atuagao do Sindicato no Brasil, in: Mozart Victor Russo-
mano / Octdvio Bueno Magano / Nestor de Buen L./ Lupo Hernandez Rueda, O Sindicato nos Paises
em Desenvolvimento, Sdo Paulo 1980, S. 391.

19 Wiirtele,in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 55.

20 Zudieser Prata de Aratijo 1993, S. 26£f.
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der offiziellen Gewerkschaften zu garantieren, schuf Vargas ihnen eine von
der Mitgliedschaft unabhéngige finanzielle Basis. Von der gesamten Katego-
rie wird zwangsweise eine Gewerkschaftsabgabe in Hohe von ungefihr ei-
nem Tageslohn pro Arbeitnehmer und Jahr, frither Gewerkschaftssteuer ge-
nannt, abgefiihrt. Dariiber hinaus wurden zunéchst einige Rechte, wie das
Recht auf Ferien oder das Recht, vor den 1932 eingerichteten Arbeitsschieds-
gerichten zu klagen, auf Arbeitnehmer beschrinkt, die in offiziellen Gewerk-
schaften organisiert waren?!.

1.2. »Assistencialismo« und fehlende Tarifautonomie

Die Verwendung der Einnahmen aus der Gewerkschaftsabgabe wurde ge-
setzlich vorgeschrieben. Zur Wahrnehmung der ihnen auferlegten sozialen
Aufgaben richteten die Gewerkschaften gewerkschaftseigene medizinische,
zahnmedizinische und juristische Dienste ein, griindeten Krankenhduser,
Schulen und Restaurants, etc.?2. Diese Gesetzgebung machte die Gewerk-
schaften letztlich zu bloen halbstaatlichen Sozial- und Rechtshilfeorganisa-
tionen?3. Thre Konzentration auf soziale Dienstleistungen wird auch »assi-
stencialismo« genannt 24,

Auf der anderen Seite wurden den Gewerkschaften ihre traditionellen Auf-
gaben praktisch genommen. Nicht nur beschrédnken die staatliche Lohnpoli-
tik und andere Maf3gaben bis heute die Gegensténde, iiber die die Tarifpar-
teien »frei« verhandeln konnen 2. Vielmehr leidet die Tarif»autonomie« dar-
iiber hinaus unter den stets moglichen und stets stattfindenden Eingriffen der
Arbeitsgerichtsbarkeit.

So kann das Arbeitsgericht bei Nichteinigung der Tarifparteien auf Antrag
einer Seite verbindlich iiber einen Tarifvertrag entscheiden (sog. normative
Kompetenz — »poder normativo«). Damit spielen die Arbeitsgerichte regel-
mafBig die Rolle einer staatlichen Zwangsschlichtung.

Dariiber hinaus wird eine groBe Zahl von Streiks2¢ durch die Arbeitsge-
richte beendet. Um einen Streik gerichtlich fiir zuléssig oder unzuléssig erkla-
ren zu lassen, bedarf es in Brasilien lediglich eines vom Willen des Arbeitge-
bers oder des verhandelnden Verbandes unabhingigen Antrags des Arbeits-
ministeriums, woraufhin die Gerichtsentscheidung regelméfig noch wihrend
der Dauer eines Streiks gefillt wird27.

21 Pratade Araiijo 1993, S. 25.

22 Ein Beispiel fiir die Biirokratisierung findet sich bei Prata de Araiijo 1993, S. 92.

23 Cesarino Jr.,in: Kiibler (Hrsg.) 1981, S. 59; Fiichtner 1972, S. 98.

24 Belau/Wiirtele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 280.

25 Zu den Beschriankungen wihrend der Militdrdiktatur siehe auch Cesarino Jr., in: Kiibler (Hrsg.)
1981, S. 58; Fiichtner 1972, S. 63; wahrend der Militardiktatur verbot Art. 623 des Arbeitsgesetzbu-
ches CLT Kollektivvertrage, die einem Verbot oder einer disziplinarischen Norm der Wirtschafts-
und Finanzpolitik der Regierung oder der geltenden Lohnpolitik zuwiderliefen.

26 Das Streikrecht ist bis heute nur eingeschrankt gewéhrleistet; so gilt es nicht fiir den gesamten 6ffent-
lichen Dienst sowie nur beschrinkt in sogenannten essentiellen Sektoren.

27 Anténio Alvares da Silva, Die Arbeitsgerichtsbarkeit in Brasilien, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S.
101 ff.
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1.3. Gewerkschaft vor dem Betriebstor .

Die Folgen fiir die Gewerkschaftspolitik bestehen unter anderem auch in
einer Biirokratisierung der Gewerkschaften und der Entfernung ihrer Fiih-
rung von der Basis?8.

Dem korporativistischen Modell zufolge ist es ohnehin nicht Aufgabe der
Gewerkschaften, sich am Arbeitsplatz zu engagieren. Schwerpunkt ist die
Gewerkschaftspolitik »vor dem Betriebstor«??. In institutionalisierter Form
gibt es weder betriebliche Interessenvertretungen noch eine betriebliche
Gewerkschaftsorganisation. Infolge der (Zwangs-)Vertretung der gesamten
Kategorie durch die offizielle Gewerkschaft bietet die Gewerkschaftsmit-
gliedschaft im Grunde nur Zugang zu den sozialen Leistungen der Gewerk-
schaft. Fiir ihre Mitglieder stellt sich die Gewerkschaft hiufig wie eine Be-
horde dar3C. Ihre Beteiligung an den Angelegenheiten der Gewerkschaft be-
schrinkt sich im wesentlichen auf die Teilnahme an den Mitgliederversamm-
lungen.

Eine betriebliche Arbeitnehmervertretung ist gesetzlich nicht vorgesehen.
Zwar sind betriebliche Arbeitsschutzkommissionen (CIPA)3! einzurichten,
deren Mitglieder Kiindigungsschutz genieBen. Sie sind aber zum einen keine
reinen Arbeitnehmervertretungen, sondern paritédtisch mit einer gleichen
Anzahl von Arbeitnehmer- wie Arbeitgebervertretern besetzt. Zum anderen
besteht ihre Aufgabe in erster Linie in der Wahrnehmung von Beratungsrech-
ten gegeniiber dem Unternehmer oder der Durchfiihrung von Aufklarungs-
kampagnen.

Infolge der Konzentration der Gewerkschaftsorganisation auf die Aufga-
ben der Sozial- und Rechtshilfe gibt es in aller Regel keinen Streikfonds32.
Die Bezahlung der Streiktage stellt einen Verhandlungsposten bei den Tarif-
verhandlungen dar. Zusétzlich wird in den Tarifvertrdgen gewdhnlich eine
einmalige Abgabe fiir alle Angehorigen der Kategorie vereinbart, die zur Fi-
nanzierung der gewerkschaftlichen Aktivitdten der Tarifrunde dienen soll
(»taxa assistencial«) und hoher fiir die Nichtorganisierten als fiir die Gewerk-
schaftsmitglieder festgesetzt wird. Einige Gewerkschaften sind in so hohem
MaRBe auf diese zusitzlichen Einkiinfte angewiesen, daf3 sie einen Schwer-
punkt bei den Tarifvertragsverhandlungen darstellen.

28 Fiichtner 1972, S. 41; Waldmann, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 132; Wiirtele, in: Olle (Hrsg.) 1978, S. 192:
»Kooptation« der Gewerkschaftsfiihrungen; nach Belau/Wiirtele, in: Mielke (Hrsg.) 1981, S. 271 war
die Struktur von Anfang an gegen eine autonome Arbeiterbewegung gerichtet.

29 Diiubler, AiB 1993, S. 828; Prata de Aratijo 1993, S. 101; zu Gewerkschaften im Betrieb Belau/Wiir-
tele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 276.

30 Fiichtner1972,S.98.

31 »Commissdo Interna de Prevengdo de Acidentes«. Genauer dazu Ddubler, AiB 1993, S. 828.

32 Fiichtner 1972, S.35 zur Verhinderung von Streikfonds zu Vargas’ Zeiten.
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2. Arbeitsrecht ohne Betriebsriite

Bei solchen Beschrinkungen koénnen die Kollektivverhandlungen ihre
Aufgabe, das 6konomische Ungleichgewicht zwischen Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerseite im Arbeitsverhéltnis in gewisser Weise auszugleichen und
soziale Fortschritte bei Arbeitsbedingungen und Entgelt zu erreichen, prak-
tisch nicht erfiillen. Die Aufgabe des Schutzes der Arbeitnehmer gegeniiber
der Macht der Arbeitgeber behilt sich der Staat vor. Getiilio Vargas bezeich-
nete sich selbst gern als »Vater der Armen, der den Arbeitnehmern Rechte
»schenke«.

2.1. Einzelneindividuelle Rechte

Wesentlicher Ausdruck dieser paternalistischen Haltung ist das 1943 erlas-
sene Arbeitsgesetzbuch (CLT)33, das die Arbeitsbedingungen bis ins einzelne
regelt. Zahlreiche Rechte sind dariiber hinaus verfassungsrechtlich festge-
schrieben und mit der Bundesverfassung noch 1988 (CF)34 ausgedehnt wor-
den. Einige Beispiele fiir die durch CLT und CF den stadtischen Arbeitneh-
mer gewdhrleisteten Rechte 33

- Die Arbeitszeit betréigt 48 Stunden pro Woche und 8 Stunden pro Tag, bei
Ausgleich verlidngerbar auf hochstens 10 Stunden pro Tag (Art. 58 CLT; Art. 7
XIII CF). Fiir einige Berufsgruppen gibt es Sonderrechte. So muf3 zum Bei-
spiel den Bankangestellten jede iiber den fiir sie geltenden 6-Stunden-Tag
hinausgehende Stunde als Uberstunde entlohnt werden (Art. 224 CLT). Auch
bei durchgehender Schichtarbeit gilt lediglich ein 6-Stunden-Tag (Art. 7 XIV
CE).

— Nach jeweils 12 Monaten Arbeitsverhéltnis erwirbt der Arbeitnehmer ei-
nen Ferienanspruch von 30 Tagen, der je nach der Zahl unberechtigter Fehl-
zeiten gekiirzt werden kann (Art. 129ff. CLT). Auf Antrag des Arbeitneh-
mers kann der Anspruch zu einem Drittel in Geld ausgezahlt werden (Art.
143 CLT). Neben dem normalen Urlaubsentgelt gesteht Art. 7 XVII der Ver-
fassung noch Urlaubsgeld in Hohe von !/3 des Urlaubsentgelts zu.

- Bei Krankheit hat der Arbeitgeber fiir zwei Wochen den Lohn fortzuzah-
len, danach tritt die Sozialversicherung mit einem Krankengeld ein (Art.
59/60 des Gesetzes 8213/91 iiber die Sozialversicherung).

— Unter der Voraussetzung, dal wihrend der ganzen Woche gearbeitet
wurde, wird ein wochentlicher Ruhetag, vorzugsweise am Sonntag, bezahlt
(Gesetz 605/49; Art. 7 XV CF; Sonntagsarbeit ist vom Arbeitsministerium zu
genehmigen). Der Uberstundenzuschlag betrédgt 50 % (Art. 7 XVI CF; Art.
59 CLT), der Nachtarbeitszuschlag 20 %, wobei bereits 52,5 Minuten als eine
Nachtarbeitsstunde gelten (Art. 7 IX CF; Art. 73 CLT). Auch Schmutz- und

33 »Consolidagdo das Leis do Trabalho«, Decreto-lei 5.452 vom 1. Mai 1943.

34 »Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil« vom 5. 10. 1988; deutsche Ubersetzung bei Wolf
Paul (Hrsg.), Die Brasilianische Verfassung von 1988, Frankfurt/ Main 1989.

35 Im einzelnen auch José Rubens Costa, Individualarbeitsrecht in Brasilien, in: Berkemeier (Hrsg.)
1990, S. 121 ff.
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Gefahrenzulage sind sowohl gesetzlich wie verfassungsrechtlich festgeschrie-
ben (Art. 7 XXIII CF; Art. 1891f. CLT).

— Ein 13. Monatsgehalt ist gesetzlich sowie verfassungsrechtlich garantiert
(Gesetz 4.090/62 sowie Art. 7 VIII CF). AuBerdem haben die Arbeitnehmer
Anspruch auf einen Familienzuschlag je nach Zahl der Kinder (»salério-
familia«, Art. 7 XII CF).

— GemiB Art. 468 CLT, Art. 7 VI CF ist jede Anderung des Arbeitsvertrags
zuungunsten des Arbeitnehmers unzuléssig.

2.2. Staatliche Lohnpolitik 36

Seit der Zeit der Militdrdiktatur betreibt der Staat auch eine Lohnpolitik.
Das heiBt nicht, daB die Lohne staatlicherseits festgesetzt wiirden. Festgesetzt
wird seit 1940 lediglich der Mindestlohn (»saldrio minimo«), der seither nie
iiber einen Monatsbetrag von umgerechnet ca. 100 US § hinausgelangte.

Die staatliche Lohnpolitik betrifft vielmehr die Lohnerh6hungen und den
Inflationsausgleich. Das Land war bis in die letzten Jahre iiber Jahrzehnte
hinweg gekennzeichnet von Inflationsraten, die die Einkommen innerhalb
mehr oder weniger kurzer Zeit zusammenschrumpfen lieBen3’. Die Wirt-
schaft war weitgehend indexiert, als flankierende Mafinahme hierzu wurde
seit 1964 auch eine Lohnkontrolle praktiziert33.

In den vergangenen dreiBig Jahren wurde dabei mit verschiedenen Anpas-
sungsmechanismen und Inflationsindexen experimentiert. Das Grundmodell
war, daB die Lohne nach Indexen angepaBt wurden, die aus dem Durch-
schnitt der Inflation der vergangenen Monate berechnet wurden®. Zielset-
zung war in der Regel, daB lediglich eine jahrliche Anpassung zum Zeitpunkt
der »data-base« erfolgen sollte. Dieser Zeitpunkt, der auch den zeitlichen
Geltungsbereich von Tarifvertragen bestimmt, ist staatlicherseits fiir jede Ka-
tegorie festgelegt (fiir die Banken ist es zum Beispiel der 1. September).

Zunichst waren iiber den gesetzlichen Satz hinausgehende Lohnerh6hun-
gen ausdriicklich ausgeschlossen; erst 1979 ging man zu einer Politik des Mini-
mums iiber, die den Tarifvertragsparteien einen Spielraum freier Verhand-
lungen lassen sollte. Aber auch dieser Spielraum war eingeschrénkt. So
konnte nach dem Lohngesetz von 1979 in den direkten Verhandlungen zwi-
schen den Tarifvertragsparteien nur eine Lohnerh6hung entsprechend der
Erhohung der Produktivitit in der jeweiligen Kategorie vereinbart werden,
wobei nur diejenige Produktivitdt beriicksichtigt werden sollte, die aus einer
hoheren Leistung der Arbeitskraft hervorging .

36 Die Darstellung beruht im wesentlichen auf Carlindo Paulo Rodrigues de Oliveira, Politica salarial e
negociacio coletiva no Brasil: do golpe militar ao Plano Collor, in: Outras Falas en Negociagdo Cole-
tiva, Belo Horizonte 1992, S. 13 ff.

37 Huber1979, S. 27 stellt die Inflation in Brasilien seit 1829 dar.

38 Huber1979,S.141.

39 Siehe auch Belau/Wiirtele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 276f.

40 »Apenas produtividade decorrente do melhor desempenho do trabalhador, ndo de melhorias técni-
cas e organizacdo do trabalho.«
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Als weiterer Anpassungsmechanismus erfand man im »Plano Cruzado«
von 1986 den »gatilho« (Abzugshahn, LosschieBen), der bewirkte, dafl die
Lohne und Gehilter immer dann an die monatliche Inflation angepaf3t wur-
den, wenn diese einen bestimmten Prozentsatz (20 %) iiberstieg.

Der »Plano Real« von 1994, der die zentrale MaBnahme der vom Présiden-
ten Cardoso angestrebten neoliberalen Wirtschaftsoffnung darstellt, ver-
folgte wie schon vorige Wirtschaftsplane 4! das Ziel einer Abschaffung der In-
dexierung der brasilianischen Wirtschaft (»desindexacdo«). Der Plan hatte
zunichst tatsichlich zur Folge, daB die Inflation von vorher ca. 30-50 % auf
nun ca. 2-3 % monatlich gedriickt wurde. Die in seinem Zusammenhang er-
lassene Provisorische MaBnahme vom 30. 06. 199542 beendete den automati-
schen Inflationsausgleich fiir die Lohne und Gehilter. Jegliche Lohnanpas-
sung soll nun der »freien Verhandlung« unterliegen, wobei allerdings auch
diese »freien« tarifvertraglichen Lohnerh6hungen nur bei einer entsprechen-
den Produktivitdtserhdhung zuldssig sein sollen*®. Dariiber hinaus bleibt die
Tarifautonomie weiterhin durch die normative Kompetenz der Justiz und die
Beschrinkungen des Streikrechts eingeschrénkt.

Die Lohnpolitik der Regierung fiihrte zu hohen Reallohn- und Kaufkraft-
verlusten44. Insbesondere Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre tiberstieg der
Produktivitdtszuwachs die Lohnerh6hungen deutlich, und die Inflationsbe-
kdmpfung wurde so zu einem bedeutenden Teil auf den Schultern der Arbeit-
nehmer ausgetragen®. Diese Lohnpolitik diirfte wesentlich zu der extrem
ungleichen Einkommensverteilung in Brasilien beigetragen haben 6. Im De-
zember 1990 entsprach das durchschnittliche Realeinkommen der Lohn- und
Gehaltsempfianger 56/57 % von dem des Jahres 1985, wobei 1 % der Bevdlke-
rung 50 % des Nationaleinkommens und 50 % der Bevolkerung weniger als
11 % zustanden?’. Die gewerkschaftliche Lohnpolitik besteht dementspre-
chend oft in erster Linie in Kdmpfen um einen Ausgleich der durch die ver-
schiedenen Wirtschaftsreformplédne entstandenen Reallohnverluste.

41 Zwischen Plano Cruzado und Plano Real lagen noch vier weitere Pldne (Plano Bresser von Juli 1987,
URP von Mitte 1988, Plano Verdo von Februar 1989 und Plano Collor von Mérz 1990).

42 Bei der »Medida Proviséria« handelt es sich um eine dem Gesetzesdekret vergleichbare Form: eine
Gesetzesinitiative des Prisidenten erhilt fiir jeweils 30 Tage vorlaufige Rechtskraft, die jedoch durch
wiederholte Wiedervorlage um immer wieder 30 Tage verldngert werden kann; siehe dazu Gustavo
Stiissi Neves, Die Beteiligung von Arbeitnehmern an Gewinnen oder Ergebnissen von Unterneh-
men, DBJV-Mitteilungen 2/1995, S. 15.

43 Urspriinglich enthielt die MP die Vorschrift, daB die Produktivitdtserhohung pro Unternehmen
nachgewiesen werden miisse, was vom Obersten Gerichtshof fiir verfassungswidrig erklart wurde, da
die gesamte Gewerkschaftsorganisation Brasiliens auf der Einteilung der Arbeitnehmerschaft in Ka-
tegorien beruhe, die Produktivitdtserhohung sich also ebenfalls auf die Kategorie beziehen miisse.

44 Belau/Wiirtele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 277; Fiichtner 1972, S. 88.

45 Huber 1979, S.144.

46 Huber1979,S. 180ff.

47 Aparecido da Silva, in: Kohler/Wannoffel (Hrsg.) 1993, S. 66f. Siehe auch die Zahlen bei Huber 1979,
S.182.
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2.3. Uberwachung der Arbeitsbedingungen

Im brasilianischen Arbeitsrecht spielt der Staat eine wichtige Rolle. Der
korporativistischen Struktur entspricht es, da3 die Arbeitsgesetzgebung we-
niger auf dem Grundgedanken einer Verteidigung der Rechte durch die Ar-
beitnehmer und ihre Organe beruht, als vielmehr auf dem einer Uberwa-
chung der Arbeitsbedingungen durch den Staat.

Jeder Arbeitnehmer hat bei der Regionalarbeitsvertretung einen Arbeits-
ausweis (CTPS)“8 zu beantragen. In diesen hat der Arbeitgeber alles einzu-
tragen, was im Arbeitsleben Bedeutung haben kdnnte, angefangen von den
personlichen Daten, iiber Lohn/Gehalt, der Option fiir den FGTS anstelle
des Kiindigungsschutzes (siehe unter 2.4), bis zu den Daten von Ferien,
Krankheiten, Arbeitsunfillen, etc. Nur bei Vorlage dieses Ausweises werden
Leistungen durch die Sozialversicherung gewahrt. Einen »unterschriebenen
Ausweis«¥ zu haben, bedeutet soviel wie abhéngig beschiftigt zu sein und
damit kiinftig Rechte auf Sozialleistungen und Rente zu haben.

Einer Dokumentation dient Art. 74 CLT, der eine obligatorische betriebli-
che Kontrolle der Arbeitszeit vorschreibt>9, was durch Stechkartensysteme,
elektronische Kontrolle oder handschriftliche Aufzeichnungen geschehen
kann3l.

Im iibrigen ist gerade im Arbeitsschutzrecht, der »éltesten Schicht des Ar-
beitsrechts«32, angesichts der eingeschrankten Tarifautonomie und des Feh-
lens eines »vorbeugenden« Schutzes der Arbeitsbedingungen mit Hilfe einer
betrieblichen Arbeitnehmervertretung der offentlich-rechtliche Charakter
vorherrschend. Der Gesetzestext stellt mit einer Vielzahl von Straf- und BuB3-
geldvorschriften die Repression von Rechtsverstofen in den Vordergrund,
wobei die Kontrollen in der Praxis allerdings duBerst unzuldnglich sind 3.

Daneben kénnen auch die Gewerkschaften eine gewisse Kontrolle aus-
iiben. Unter ihren Kompetenzen sind insbesondere die arbeitsgerichtlichen
Kollektivklagen erwihnenswert. Die Gewerkschaft einer Kategorie kann in
bestimmten Fillen die Rechte sowohl von Gewerkschaftsmitgliedern wie von
Nichtmitgliedern als ProzeBstandschafter gerichtlich geltend machen, ohne
daB sie einer speziellen Vollmacht jedes einzelnen Arbeitnehmers bediirfte
(»substituicio processual«). Spezialgesetzlich geregelt ist die Zulédssigkeit sol-
cher Klagen fiir Verfahren, mit denen ein gesetzlicher Inflationsausgleich gel-
tend gemacht wird34. Einige Landesarbeitsgerichte lassen die ProzeBstand-

48 »Carteira do Trabalho e Previdéncia Social«, Auswesis fiir Arbeitsverhaltnis und Sozialversicherung,
Art. 13ff. CLT.

49 »Carteira assinada«.

50 Vgl. Costa, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 130f.

51 Bedenken angesichts der Uberwachungsmdoglichkeiten sind in Brasilien kaum zu vernehmen.

52 Diubler, AiB 1993, S. 828.

53 Fiichtner 1972, S. 94 ff.

54 Eine Zusammenstellung der entsprechenden Normen findet sich bei Fernando José Cunha Belfort,
Substitui¢do Processual e Sindicato no Direito do Trabalho, Sdo Paulo 1993, S. 46 ff.
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schaft aber auch zur Geltendmachung anderer gemeinsamer Rechte von Ar-
beitnehmergruppen zu .

Alle diese Vorschriften gelten jedoch uneingeschrénkt nur fiir diejenigen,
die im formalen und stddtischen Sektor in einem Arbeitsverhéltnis stehen.
Da die Mehrheit der Bevolkerung auf dem informalen Sektor »selbstédndig«
tétig ist, macht die eigentliche Arbeitnehmerschaft nicht einmal 50 % der er-
werbsfihigen Bevolkerung aus%. Dazu kommen die starken regionalen Un-
terschiede. Und auch der Realitdt der stadtischen Arbeitnehmer kommt man
nur niher, wenn man nicht von den relativ weitgehenden gesetzlichen Ga-
rantien, sondern der Hohe des Mindestlohns ausgeht: 100 R$ entsprechend
nicht einmal 200 DM pro Monat. Realitit ist auch, dafl die gesetzlichen Ar-
beitsschutzvorschriften in der Praxis regelméBig miBachtet werden>’, wobei
zum Beispiel in Bereichen mit geringer gewerkschaftlicher Aktivitét die {ibli-
che Arbeitszeit hiufig 60 Stunden pro Woche betrégt 8.

2.4. Entlassung und Kiindigungsschutz

Das Kiindigungsschutzrecht spielt insofern im Arbeitsrecht eine zentrale
Rolle, als seine Effektivitidt indirekt auch dariiber entscheidet, inwieweit
Rechtsverletzungen in der Praxis gegeniiber den Arbeitgebern geltend ge-
macht werden. Insofern kommt der Tatsache, daf3 es auBBer an einer Interes-
senvertretung der Arbeitnehmer auch an einem wirksamen Kiindigungs-
schutz fehlt, fiir die Arbeitsbeziehungen in Brasilien einige Aussagekraft zu.

Spitestens innerhalb von 10 Tagen nach der Kiindigung muf3 jede Entlas-
sung von der Regionalarbeitsvertretung (DRT)>® oder der zusténdigen Ge-
werkschaft beglaubigt werden (»Homologacdo«, Art. 477 CLT). Die Kiindi-
gungsfrist betrdgt in der Regel 30 Tage.

Mit der Beglaubigung erfolgt in erster Linie eine Uberwachung des gesetz-
lich garantierten Abfindungsbetrages. Einen allgemeinen Schutz vor unge-
rechtfertigten Kiindigungen gibt es nicht. 1966 wurde von der Militdrdiktatur
der Garantiefonds fiir die Betriebszugehorigkeit (FGTS)® eingefiihrt. Da-
nach zahlt der Arbeitgeber wihrend des Arbeitsverhéltnisses monatlich 8%
des Lohns auf ein spezielles Sperrkonto des Arbeitnehmers ein. Bei einer un-
berechtigten Entlassung erhélt der Arbeitnehmer die angesammelte, geld-
wertberichtigte und verzinste Summe zuziiglich einer Entschddigung von
40 % des Wertes des FGTS. Somit haben die Arbeitnehmer bei einer unge-

55 Siehe zum Beispiel die Urteile des Landesarbeitsgerichts (TRT) der 3. Region in den Rechtssachen
RO 5310/95 und 4362/95 (Verbot unzuléssiger betriebsbedingter Versetzungen).

56 Zu den »erheblichen« Variationen in den Zahlungen und Schétzungen, was die »informellen« Wirt-
schaftstatigkeiten angeht, siehe Achim Schrader, Informelles Brasilien, Referat zur Jahrestagung der
AG Deutsche Lateinamerika-Forschung Berlin 1990, Arbeitshefte des Lateinamerika-Zentrums der
Universitdt Miinster Nr. 3, S. 4; Waldmann, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 120.

57 Fiichtner 1972, S. 94 ff.

58 Roberto Thomas Arruda, Kollektives Arbeitsrecht in der Praxis, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 90.

59 »Delegacia Regional do Trabalho«; es handelt sich dabei um AuBenstellen des Arbeitsministeriums.

60 »Fundo de Garantia do Tempo de Servico«, aktuell geregelt im Gesetz 8.036/90.
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rechtfertigten Kiindigung mindestens Anspruch auf deutlich mehr als ein
Monatsgehalt pro Beschéftigungsjahr®!, wobei allerdings die Arbeitslosen-
versicherung in Brasilien lediglich in drei bis fiinf monatlichen Zahlungen von
durchschnittlich 50 % des letzten Gehalts besteht.

Wichtiger als dies war jedoch eine andere Folge der Einfiihrung des FGTS.
Das Arbeitsgesetzbuch CLT gewéhrte den Arbeitnehmern, wenn auch erst
nach 10jahriger Betriebszugehorigkeit, einen Schutz vor ungerechtfertigten
Kiindigungen. Seit der Einfiihrung des FGTS haben die ArbeitnehmerInnen
nun bereits zu Beginn des Arbeitsverhéltnisses zwischen der FGTS- und der
Kiindigungsschutzldsung zu wihlen. »Freiwillig« wird so gut wie immer die
FGTS-Losung gewihlt, wodurch, wie es mit der Einfithrung des Fonds-Mo-
dells beabsichtigt war, der Kiindigungsschutz in der Praxis abgeschafft wur-
de62. Das Bestehen eines Kiindigungsgrundes entscheidet nur noch tiber das
Bestehen eines Abfindungsanspruches: bei einer berechtigten Kiindigung er-
hilt der Arbeitnehmer nicht einmal die im FGTS angesammelte Summe.

Einen eigentlichen Kiindigungsschutz, das heiBt ein Recht zur Wiederein-
gliederung in den Betrieb bei unberechtigter Kiindigung, gibt es seither nur
noch fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen: Gewerkschaftsvertreter (Art. 8
VIII CF; Art. 543 § 3° CLT), Mitglieder der betrieblichen paritdtischen Ar-
beitsschutzkommissionen CIPA (Art. 165 CLT; Art. 10 II a) Einfithrungsge-
setz zur CF), Schwangere (Art. 7 XVIII CF; Art. 10 II b) Einfithrungsgesetz
zur CF), Schwerbehinderte (Art. 93 des Gesetzes 8.213/91) 6% oder Opfer ei-
nes Arbeitsunfalls (Art. 118 des Gesetzes 8.213/91 ) 64,

2.5. Das Arbeitsgerichtsverfahren

Wihrend des Arbeitsverhiltnisses besteht also so gut wie kein Schutz vor
Rechtsverletzungen durch den Arbeitgeber. Nach erfolgter Beglaubigung der
Kiindigung konnen die Arbeitnehmer jedoch auf Erfiillung von Anspriichen
aus dem Arbeitsverhiltnis klagen. Dabei kommt ihnen zu Hilfe, dal3 nach der
Verfassung von 1988 die Verjahrungsfrist fiir arbeitsrechtliche Anspriiche
stadtischer Arbeitnehmer fiinf Jahre betrégt. Die Anspriiche miissen inner-
halb von zwei Jahren nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses gerichtlich
geltend gemacht werden. Vor dem Arbeitsgericht werden folglich héufig
Uberstunden, Zuschlige und andere verletzte Rechte der letzten fiinf Jahre
des Arbeitsverhéltnisses nach dessen Beendigung verhandelt.

Hierfiir sind, dhnlich wie in der BRD, spezielle Arbeitsgerichte eingerich-
tet. Es gibt drei Instanzen, von denen die Revisionsinstanz nur eine rechtliche
Uberpriifung im Falle von Divergenz oder Verletzung von Bundesrecht leistet.

61 Neben sonstigen vertraglichen und tariflichen Leistungen, die sie eventuell anteilig beanspruchen
koénnen, wie zum Beispiel Urlaubsabfindung oder 13. Monatsgehalt.

62 Heftige Kritik daran iibt z. B. Cesarino Jr., in: Kiibler (Hrsg.) 1981, S. 47ff. Vianna bezeichnet in IAO/
OIT (Hrsg.) 1975, S. 50 die Férderung von Investitionen aus dem Ausland als den Zweck des Geset-
zes.

63 Sie konnen nur bei Einstellung Gleichgestellter entlassen werden.

64 Dies gilt fiir die Dauer von 12 Monaten nach dem Ereignis.
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Neben den Berufsrichtern gibt es sogenannte Klassenrichter (»juizes clas-
sistas«). Diese sind den deutschen ehrenamtlichen Richtern insofern ver-
gleichbar, als sie ebenfalls von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden be-
nannt werden. Allerdings scheidet ein ehrenamtlicher Richter in Brasilien
mit seiner Ernennung aus dem bisherigen Arbeitsverhéltnis aus. Er ist nur
noch Klassenrichter, mit den entsprechenden Beziigen und der Berechtigung
auf eine richterliche Pension nach Ablauf von fiinf Jahren.

3. Neuere Entwicklungen

3.1. Neue Gewerkschaftspolitik (»Novo sindicalismo«) ® und
Arbeitsrecht auflerhalb der CLT

Gegen die korporativistischen Gewerkschaftsstrukturen entstanden aus
den Streikbewegungen der 70er Jahre heraus starke Gewerkschaftsopposi-
tionen, die unter anderem fiir Autonomie der Gewerkschaften gegeniiber
dem Staat eintraten%. Diese unabhingige Streik- und Gewerkschaftsbewe-
gung war fiir das Ende der Diktatur mitverantwortlich. Sie gewann zuneh-
mend die Wahlen in verschiedenen Gewerkschaften und iibernahm damit
selbst offizielle Gewerkschaftsfithrungen¢’. 1983 griindeten diese Gewerk-
schaften zusammen mit den Gewerkschaftsoppositionen den Dachverband
CUTSS, der historisch und politisch der Arbeiterpartei PT verbunden ist®
und heute dem IBFG (Internationaler Bund Freier Gewerkschaften) ange-
schlossen ist. Infolge ihrer raschen Entwicklung stellt die CUT aktuell den
groften Dachverband Brasiliens dar. Seit ihrer Griindung tritt sie fiir Tarif-
autonomie und Gewerkschaftsfreiheit ein, was sich in Forderungen nach Ab-
schaffung der Gewerkschaftseinheitlichkeit (»unicidade«), Abschaffung der
Gewerkschaftsabgabe und Abschaffung der normativen Kompetenz der Ar-
beitsgerichte konkretisiert 7°.

Etwa zur gleichen Zeit entstanden weitere Dachverbidnde. Deren bedeu-
tendster ist heute die Forca Sindical’!, deren Politik sich an amerikanischen
Vorbildern orientiert. Praktisch bedeutungslos sind die beiden CGTs (Cen-
tral Geral dos Trabalhadores bzw. Confederagdo Geral dos Trabalhadores),
die im wesentlichen korporativistische Positionen vertreten’2.

65 Siehe auch Aparecido da Silva, in: Kohler/Wannoffel (Hrsg.) 1993, S. 57ff.; Belau/Wiirtele, in: Mielke
(Hrsg.) 1983, S.283.

66 Wiirtele,in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 31.

67 Ddubler, AiB 1993, S. 827.

68 »Central Unica dos Trabalhadores« — Einheitszentrale der Arbeiter. Zur Entstehungsgeschichte der
CUT vgl. Prata de Araiijo 1983,S. 123 ff.

69 Belau/Wiirtele,in: Mielke (Hrsg.) 1983, S.277.

70 Zur aktuellen Politik der CUT gegeniiber dem Neoliberalismus siehe Aparecido da Silva, in: Kohler/
Wannoffel (Hrsg.) 1993, S. 56 ff.

71 »Gewerkschaftliche Kraft«. Mitglied der Forca Sindical ist die Gewerkschaft der Metallarbeiter Sdo
Paulo, die groBte Gewerkschaft des Landes.

72 Zur Bedeutung dieser Dachverbénde siehe Aparecido da Silva, in: Kéhler/Wannoffel (Hrsg.) 1993,
S. 62f.; Prata de Araiijo 1993, S. 171; Déiubler, AiB 1993, S. 827; zu fritheren Griindungen Belau/Wiir-
tele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 275; Fiichtner 1972, S. 57.
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Politischer Pluralismus, der mit dem Prinzip der Gewerkschaftseinheitlich-
keit gerade verhindert werden sollte3, driickt sich nun in Gewerkschafts-
dachverbinden aus. Die Griindung von Dachverbdnden ist ein Beispiel fiir
Entwicklungen, die auBerhalb und gegen die korporativistische Arbeits- und
Gewerkschaftsgesetzgebung stattfanden. Diese Gesetzgebung sah zwar vor, daB
die Basisgewerkschaften auf Gemeindeebene, die allein tariffdhig sind, sich
auf der Ebene von Bundesstaaten zu Foderationen und auf nationaler Ebene
zu Konféderationen zusammenschlieBen konnen. Diese Zusammenschliisse
sollten allerdings immer auf die jeweilige Kategorie beschrénkt bleiben 7.

Vergleichbare Entwicklungen auerhalb der, neben der und gegen die kor-
porativistischen Vorgaben gibt es zahlreich. In bestimmten Bereichen haben
sich zum Beispiel die Verbénde schon lange an eine Kultur von Tarifverhand-
lungen gewohnt. Ohne eine gesetzliche Legitimation abzuwarten, werden in
einigen Bereichen auch nationale Tarifvertrdge durch nicht tariffahige Ge-
werkschaftskonfoderationen abgeschlossen 7.

3.2. Betriebsriite statt Arbeitsgericht?

In den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren wird auch iiber eine gesetzliche
Einfilhrung betrieblicher Arbeitnehmervertretungen diskutiert, nachdem
Art. 11 der Verfassung von 1988, der die Wahl eines Belegschaftsvertreters in
Unternehmen mit mehr als 200 Beschiéftigten vorsieht, bloBer Programmsatz
blieb76. Zum Teil hofft man, damit die Arbeitsgerichte entlasten zu kdnnen,
die sich iiberwiegend mit Nachzahlungen und Abrechnungen beschiftigen
und deren Uberlastung ein Grund fiir die lange Dauer der Arbeitsgerichts-
prozesse ist77. Mit Hilfe einer betrieblichen Arbeitnehmervertretung kénn-
ten betriebliche Probleme bereits unmittelbar im Betrieb diskutiert werden,
und das Arbeitsgericht miiBte sich nur mit den Konflikten befassen, die auf
diese Weise nicht zu »16sen« waren 78,

Einzelne Gewerkschaften haben sich schon daran gemacht, auch ohne eine
gesetzliche Basis betriebliche Vertretungen auf tariflicher Basis oder iiber eine
betriebliche Vereinbarung einzurichten 7. Historisch entstehen die betrieblichen
Vertretungen héufig aus den Verhandlungskommissionen bzw. betrieblichen
Arbeitskampfkomitees der Gewerkschaft in den Tarifverhandlungen®.

73 Belau/Wiirtele, in: Mielke (Hrsg.) 1983, S. 271; Fiichtner 1972,S. 34.

74 Fiichtner1972,8S.57.

75 Dies ist zum Beispiel bei den Banken der Fall. Tarifvertrage werden damit von Gewerkschaftseinhei-
ten abgeschlossen, die gesetzlich nicht als tariffahig anerkannt sind. Vgl. dazu auch Diiubler, AiB
1993, S. 829.

76 Darauf weist auch Déubler, AiB 1993, S. 827 hin.

77 Alvares da Silva, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 101 £f.

78 Vgl. den Vorschlag von Alvares da Silva, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 116ff. sowie genauer Anto-
nio Alvares da Silva, As relagoes de trabalho e sua eficécia no direito brasileiro, in: Outras Falas em
Negociagio Coletiva, Belo Horizonte 1992, insbes. S. 66.

79 Ddubler, AiB 1993, S. 828; Beispiele bei Alfredo Camargo Penteado Neto, Organizagdes de trabalha-
dores - comissdes de fabrica, greve, autogestdo, Sdo Paulo 1986.

80 Siehe Penteado Neto 1986; Beispiele auch bei Wiirtele, in: Berkemeier (Hrsg.) 1990, S. 30. Die erste
betriebliche Arbeiterkommission wurde 1980 bei VW do Brasil eingerichtet.
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So entspricht die arbeitsrechtliche Praxis an vielen Stellen nicht mehr dem
Text des Arbeitsgesetzbuches CLT.

3.3. Die Verfassung von 1988

In der Zeit nach der Offnung der Diktatur (»abertura«) stand in der Dis-
kussion um die Ausarbeitung einer neuen Verfassung auch die Frage der Ge-
werkschaftsorganisation und ihres Verhiltnisses zum Staat zur Debatte.

Mit der Verfassung von 1988 wurde aber letztendlich nur ein halbherziger
Kompromif verabschiedet . Die Gewerkschaften sind nunmehr Vereinigun-
gen des Privatrechts, die nicht mehr staatlich anerkannt werden miissen und
freiin der Gestaltung ihrer Statuten sind. Die Interventionsrechte des Staates
wurden abgeschafft.

Verlangt wird aber weiterhin eine staatliche Registrierung, da insbesondere
das Prinzip der Gewerkschaftseinheitlichkeit und das Recht zur Vertretung
der gesamten Kategorie beibehalten wurde. Zwar konnen beliebig Gewerk-
schaften gegriindet werden; nach wie vor kann jedoch nur ein Verband die je-
weilige Kategorie reprisentieren®. Auch die Gewerkschafts(zwangs)abgabe
wurde aufrechterhalten. Dariiber hinaus bleiben das Streikrecht® und die
Tarifautonomie durch die normativen Kompetenzen der Arbeitsgerichts-
barkeit beschrédnkt. Trotz des Bekenntnisses, daf3 die berufsméBige und ge-
werkschaftliche Vereinigungsfreiheit gewidhrleistet sei (Art. 8 der Verfassung
von 1988), hat Brasilien folglich bis heute die Konvention 87 der IAO nicht
ratifiziert.

3.4. Aktuelle Herausforderungen der Gewerkschaften

Mittlerweile ist aber abzusehen, daf3 die Tage der korporativistischen Orga-
nisation der Arbeitsbeziehungen gezéhlt sind. Mit der Aufgabe der entwick-
lungsorientierten Wirtschaftspolitik haben sich auch in Brasilien in den Wah-
len von 1989 und 1994 vorerst neoliberale Konzepte durchgesetzt, wenn auch
im Vergleich zu anderen lateinamerikanischen Landern spit und zogerlich.
Diese Politik hat nicht nur eine Aufgabe der Schutzregelungen fiir den Bin-
nenmarkt gegeniiber dem Weltmarkt zum Inhalt, sondern ist auch auf eine
Deregulierung im Binnenmarkt angelegt. Mit der Privatisierung staatlicher
Unternehmen und der Abschaffung arbeitsrechtlicher Regelungen tritt der
Neoliberalismus in Widerspruch zu der korporativistischen Organisation der
Arbeitsbeziehungen.

Die groflen multinationalen Unternehmen setzen ohnehin seit lingerem
auf die Verhandlungen mit den Gewerkschaften und wiinschen, daf sich der
Staat heraushalten moge. So miindete ein im Dezember 1993 vom Arbeits-

81 Soauch Déubler, AiB 1993, S. 827.

82 Alvares da Silva, Pluralismo sindical, na nova Constituicdo, Belo Horizonte 1990, S. 43.

83 Zum Umgang damit: anlédBlich des Streiks der Erdolarbeiter im Mai 1995 wurde der fiir die Einhal-
tung eines bereits abgeschlossenen Tarifvertrages begonnene und vom Arbeitsgericht nach kurzer
Zeit fiir unzuléssig erklarte Streik unter Zuhilfenahme des Militérs aufgeldst.
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ministerium organisiertes »Nationales Forum« von Gewerkschaften, Staat
und Arbeitgeberverbinden in einer deutlichen Kritik am Korporativismus
und der Forderung nach freien Verhandlungen und Tarifautonomie &,

Diese Nahziele einer Einfiihrung von Gewerkschaftsfreiheit decken sich
mit Zielen der CUT. Allerdings setzen die Gewerkschaften auf eine Gesamt-
reform des Arbeitsrechts und Neudefinition der Rolle des Staates, der die
Gewerkschaftsfreiheit und Tarifautonomie schiitzen solle 85 wihrend die
neoliberale Politik letztlich die Macht der Gewerkschaften durch Betriebsge-
werkschaften und dhnliche, weniger méchtige Strukturen brechen will.

Perspektivisch gilt es fiir die Gewerkschaften jedenfalls, sich auf eine Orga-
nisationsstruktur vorzubereiten, die ganz auf die gewerkschaftliche Aktivitét
konzentriert ist und sich allein aus Mitgliedsbeitrdgen finanziert. Versuche in
der Praxis 6 bestehen darin, die Gewerkschaftsabgabe an die Arbeitnehmer
zuriickzugeben und die sozialen Dienste abzubauen. Dies bedeutet, auf einen
groBen Teil der Einnahmen freiwillig zu verzichten, und hat unter anderem
Entlassungen von Gewerkschaftsangestellten, iiberwiegend im sozialen und
Dienstleistungsbereich, zur Folge.

Das Gelingen dieser Mafinahmen ist davon abhingig, daB mehr Mitglieder
geworben werben®, und dies in einer Zeit allgemeinen Personalabbaus in
den Firmen. Fiir viele Gewerkschaften, insbesondere in schwach organisier-
ten Bereichen, die auf die Zwangsabgabe angewiesen sind oder die ihre Exi-
stenzberechtigung hauptséchlich aus den Sozialaufgaben beziehen, wire eine
Umsetzung der IAO-Ubereinkommen zur Gewerkschaftsfreiheit existenz-
gefihrdend. Auf der anderen Seite ist man sich in der CUT bewuft, daf3 der
einzige Weg zu einer autonomen Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung
iiber die Gewerkschaftsfreiheit fiihrt. Nicht umsonst beschiftigt sich der
Dachverband seit langem intensiv mit den Erfahrungen anderer Lénder bei
der Umsetzung eines demokratischen Systems der Arbeitsbeziehungen 88,

84 Aparecido da Silva,in: Kéhler/Wannoffel (Hrsg.) 1993, S.671.

85 Einen guten Uberblick iiber die aktuellen Vorstellungen der CUT bietet »Desatar nés. Sistema De-
mocratico de Relagdes de Trabalho«, InformaCUT 250, herausgegeben von der Executiva Nacional
der CUT in Séo Paulo, Januar 1995, S. 14ff., S. 32 ff.

86 Bei einer 6monatigen Wahlstation im Jahre 1995 konnte ich diese Entwicklungen bei der Gewerk-
schaft der Bankangestellten in Belo Horizonte miterleben, die das Krankenhaus, die Schule und das
Restaurant bereits geschlossen hatte und zur Zeit bei einer Politik der Riickgabe der Gewerkschafts-
abgabe eine »Verschlankung« der iibrigen Struktur in Angriff nimmt. Im Dezember 1995 wurde al-
lerdings die zunichst praktizierte »Riickgabe« der Gewerkschaftsabgabe an die Arbeitnehmer auf-
grund der finanziellen Situation vorerst beendet.

87 Der durchschnittliche Organisationsgrad in Brasilien liegt bei 14 % der Arbeitnehmer im Vergleich
zu45 % in der BRD (Zahlen von 1990/91 bei Prata de Aratijo 1993, S. 123). In der CUT sind, bei einer
Gesamtzahl von ca. 19000 Gewerkschaften fiir ganz Brasilien iiber 2300 Gewerkschaften zusam-
mengeschlossen, die 18 Millionen Arbeitnehmer vertreten, von denen 7,5 Millionen Mitglieder der
entsprechenden Gewerkschaften sind; der Organisationsgrad fiir die Basis der CUT-Gewerkschaften
liegt damit bei ca. 30 % (Zahlen nach den Angaben des Prisidenten der CUT, Vicente Paulo da Silva,
in: Jornal de Brasilia vom 25. 07. 95, der auch darauf hinweist, daf3 monatlich ca. 25 neue Gewerk-
schaften der CUT beitreten; im Sommer 1995 trat auch die bedeutende Konféderation der Gewerk-
schaften der Landarbeiter CONTAG der CUT bei).

88 Prqta de Araitjo 1993, S. 185ff,, S. 221 diskutiert z. B. die Erfahrungen im Ubergang von einem korpo-
rativistischen zu einem demokratischen System, wie sie in Italien, Spanien, Polen und Portugal ge-
macht wurden.



