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Kollektivverhandlungen und Tarifautonomie -
welche Rolle spielt das europidische Recht?!

PD Dr. E
. Va ne ‘ 3 )
a Kocher, Akademie der Arbeit an der Universitéat Frankfurt/M

1. Europsic;
u"do(?:;sl'\emr]g der Arbeitsmarkte —

Man rbeitsrechts?

o, I;;f/);hc )(,.Inl)alisiurun;: finden, wie man will: Es ldsst sich
auf dije A ,‘b(,:-::L’ii"lll’"’:ﬁ'll‘tritl.rl7, dass sie tiefgreifende Auswirkungen
‘/A.u/em Hiif (l'; . l(l.)lt.w)rdmln,q(—!n in der ganzen Welt ausiibt = nicht
Sch licBlich i as deutsche Arbeitsrecht. Und das ist auch gut so.
M"”"ﬂenrw,'(-;(:;mm dem Arbeitsrecht die Autgabe der Korrektur von
enorme R ““"lulil.{ '_lé,’(?n 2u — und die Globalisierung der Mérkte bringt
Nalen Apyp, (3?191'(:1-“ ”é’Sl)'l‘()l).lunm der Nationalstaaten und der natio-
b(}ilsn,i,”q _/‘l”‘";lhle mit sich. Mittlerweile nimmt der deutsche Ar-
kosten teiy ;“"(“ ‘Imr,'n(l am internationalen Wettbewerb der Lohn-
n die O“”"';nis:' f:S, (IéI.s.S' Beschiiftigte aus dem Ausland unmittelbar
Werdep, goi (; f’“UH eines inlindischen Unternehmens eingehunden
Odep If."”ge’rc ‘;’.f’ifss Arbeitskriifte aus dem Ausland fiir eine kurze
Wslinigepe f\/” ins Inland entsandt eingesetzt werden, sei es, dass
triebb‘r(,-i/(,( ;.' iederlassungen gegriindet bzw. Betriebe oder Be-
Auch 2 (,Standorte”) ins Ausland verlagert werden.
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ung ’\“hiiru?l(m die europiische Gesetzgebung auf die Information
I}?,g“)t as S"‘l:’):)l\/(lm Beschiiftigten und Beschiiftigtenvertretern. Hier-
l;‘i:-}i $ auch m; (:'{fjﬁzolllllgfz.n fiir (I‘IC nutimhmlu Iil)ope (R.[.'. 2002/ 14/
5”"’5!‘&1" und der A (aur(‘)puls(:lu—z [bene mit dem l:urgpulsclmn Be-
“TODdische B ! .Mllhcslnnmung in der SE (Societas Europeae). Der
.()l"dixchun /'\\H“_"CI’S'N ist zur Zeit diejenige [nstitution, die die eu-
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AR 137 /\l;l,( (,m‘ DCI: F-U fehlt es hierfiir an (!er l\('nnp(zwnz.
Vdep (;lem\..s, ?.‘l(:f; l:(..—Vel‘l'l‘e{gcs erstro(:.I«:n sich die Kompe-
1 reeht, dag gt;_”‘]f‘u‘il“ nicht auf ,das .f\rl)eltsenlgult,ﬂ(l‘us Koali-
Stol ange oy l:'il ‘»l"l(l'(i(:lll sowie das ,-'\us;sp‘(:rrungsro:(:ht. ?o konnte
lng N inen 'S]-; ruck ha”len, die k()llck}.lven /\rl)mtsl)tzz‘mhun;:'(-.n
UI".lﬂlsiich]ich"'\f“ “”ll.hcrcl(:ll“ der europdischen [I]t(igl":lll‘()lll dai =
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2. Europdische Kollektivverhandiungen

Rechtsgrundlage fiir die K :
g Do /\;-T_ IL&;; l(lll:(d f}f;(l)l(&ll..((lj\/\"(‘?l-llilll(“lIllL’(!H aul européischer
die Sozialpartner. Die \‘ heit i Sie begriinden I\'()Hll)l‘,l(fny(‘n’|~~(,'I.
schaftsverbiinde uul’mﬁ' I:f-),(‘.”g“'"“rv""“illiuuImun und (';';»"HAI
- S()Ziilll)()li[iQ('h(;n ul|<n‘||l.s(.hn|~ Ebene sind danach uim-.rxluvi‘(\‘.."'\
STl mm»[h‘m.(ln }\u,hlsmelz.ungswn'm:hIii}.;(en auf (..'q-‘“"‘../,ll
log auf europiischer l"'l l\l(l(:l'(el-Sfells werden sie zum Hwi'al(" ]Il‘l.lll,
driicklich vor ltlus; w’:lm ermutigt. Art. 139 Abs. | EG ;;«-r;ll“)hf
B /\”m“(:“hm“! ““(-I :tnleu:h(: Huz.i(ehum.:un 7.\‘vi5(:hun. (“lll~ ‘ll'_l"\‘
S8, TS P;:inq(-hlio];r .vlt,wcrlwzlmllsvurh;’in(l(en Il(!rz'(rsl('“( “',w.
der Rechtswissenschaft = f'm Abscliluse yon V“"“i“".‘;"ilH‘w‘n““(;l
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In den 1990er Jahren sind in di .
Ruhnmnv(yr(-,j|]ll;Liif[(I‘I:]g:-]ll]I(:-I“-(“(r\/k;“m Zusammenhang cine Reihe v
in Richtlinienrecht iil;(‘ ~|':‘l;“v)lmm:hw S”Zi“ll’?“'lll“l'”l'ﬁznnislu' e
Teiloaitastalt l;(:i‘l-jg“m", tihrt \vv'(n'(lun, inshes. iiber Iill(:r.n(lnl';f““n
]:ILI}.{])(‘,I‘S(lllill,’(' S('J,il-Z()(); l,l.l'ul die Arbeitszeit von Seeleuten o
il 1?.' tes auch Versuche einer autono ”IT(I
entmn. [ n".;-h'/\ ‘ahnwnvurninhm‘um:un’. Dennoch | Inll'(‘“
N hisEi (I;,r ;((.m” I~L, .1-38 m?(l 139 des Vertrags sl;n'k' 'u’,,','ll_’l
T loom, Elnans 4% gatien nllns‘.suln? .hm orientiert, mit xwimp;il:' : _'h
oans s gmg ;h-‘,‘ ”('u. Sozialpartner die lI(!l'l‘S(,’hill'lVl"||‘l|' .IL';JI
o wm‘dm; “”m:”\r: | lvmtl, \}fnnn diese in Richtlinienrecht I .
i V¢;|»|>E,] i ." ,‘..s(.lf.s g(é\«'llllltsll die Vereinbarunge B ; lll’_(’y.
:h(‘n o g('h(‘i(ml(,lllu,ll, fll,\ durch autonome “lll\'('l‘n:p{] i
K()lllll]iSSi()l]S(!} ”- ’“ }-Z]fr.l'(.h(:n /.\;\’I(fS])élll zwischen /\ulmh /'“'(x”m
nfluss befinden sich die Verhandlungen l“llll'nl g
en aul Bran
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Vel BAG 28.3.2006 - | ABR 5 k

AUR 2006, 165, 374, BR 58/04, AP NI 4 20 § 2 TVG Tariffihigkoit
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wanz, [:lu'n.p;ustrluz I\'Iullt-kli\'\‘(-,m'; sordnung |u4‘;‘(,‘.|:'.I'lm“"""""ﬂ 1999: Ko
men u”l‘uI die I)({l'«:hl'l'rln‘lln*.: von f""’i“ll'“l'llu-]"\n-|’¢-i|'| _”(h.\" Das Zustandekom
(,,,,-(,|,;.,‘,-‘(;|,(..., |),‘-.|“.,123' 1999: 11, Schmidt, Aulgzaben harungen im Rahimen des
pvill'(ll(‘l' im Luropdischen Arbeitsrecht und l“‘l‘ l'm-”“.f! 'f"’m’.ui';,(- der ,'m/i;.i
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.v‘\rlurflsy,ul|\“("rv!n'lun'u.n;u-n fiir Seeleute (RL 1999/6 ;;I:"!.III( henspezifischen
(?I(()I()f'j(l)(/’;,l/z)l/tlln‘;)lu(“lll‘ die Arbeitszeitrichtlinie (‘I':::ill‘/:"ll”ll‘[} .l.ll“""”“"‘”""
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~;4~lunr(u!ll\w'lsvnlu:wlrm:kl bei Buschmann/Ulhor N “'f"\“lll' im Eisenbahn
Frankfurt/M 2007). yUIher, Arbeitszeitgesetz, 5, Auf
I(uhnn'nzll|Iun|1|n(-nl'iln'r‘Ir-l(-:u'lu-n von 2002-
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chenebene®, Ein sektoraler soziell.(“ ‘
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3. Die Viking—Entscheidung

In den nationalen K()llcktivverhun(llungwm:hle
derten europiischen l-:ntwi(:kll.mgcn no
zeigt. Hier spielt das Recht ep Europ
Rolle eines ,,Spielvewlcrl)crs“.
Grundfreiheiten upd Marktfre
griffshebel gegen die mit;.;lie(is(aullichc
Den UN stehen im européischen Re
Grundfreiheiten Zu, mit denen dep gemeinsame
werden sollte - und mit deren Hilfe (g4 Ge
ropdisierung der Miirk e vorantreibt, Dje
nen vom Gemeinschaftsrechy aus Einfluss auf die Nationalen A
beitsheziehungen ausgetibt wird, sing damit gery e nicht ,soziale
Rechte, sondern dje (Zrun(lfreiheilen, also aufey der Warenyep.
kehrsfreiheit (Art, 23 ff EG) und dep /\rl)cillmhm(;srfr(:iz[’lgigkei1
(Art. 39 EG) vor allem die Niederlassungsl'rcihcn (Art. 43 EG), die
Dienstleistungsfreiheit (Art. 49 EG) und dje Kupitalverkehrsfreihei;
(Art. 56 EG). Es sind diese l"reihciten, auf die sjcp tine Formuylje-
rung in der I)ienstlcislungsrichllinie bezieht, je ohne diesen Kon-
text etwas mysterips wirken wiirde, Doyt heiBt g inArg, Abs, 7, die
Richtlinie beriihre nicht das Recht, »BEmiiR Nationalep, Recht und
nationalen Praktiken [ Tarifyvertriige auszuhamlcln, abzuschlje.
Ben und durchzusetzen sowie /\rheitskalmpfmalinahmn
fen® = aber unter Wahrung deg Gemoinschaftsre(;mg" 15,
Diese Rechtsfragen sind vor dem EuGr nyy, in zwej |
dem baltischen Raum relevant geworden, 1y den iy

und ,Laval/Vaxholm« ging eg darum, ol /\rheitskump[“.
die nach nationalem (finnischem oder Schwedischg
sig waren, nach Européischem Recht alg un'/,uliissig
sind. Der Fall »Viking* wurde vom EuGry am 1. 1
»Laval“ eine Woche Spiter entschieden!6.
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S. 6 1; Weiss, (n. 2). -Blyde, Rda 2003, Bell
5 Rn 48-53 des Urteils 11.12.2007 (Viki
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35 Rn 7579 des Urteils 11.12.2007 (I'n. 1),
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Streikforderung habe auch die Funktion, die jeweiligen Mitglieder zu
motivieren und Tarifverhandlungen zunichst einmal in Gang zu
bringen®”. Die Missachtung der demokratischen und reprisentati-
ven Funktion autonomer Tarifverhandlungen durch den FuGH fiihrt
sowohl im Fall Viking als auch im Fall Laval zu einer Tarifzensur.

b) Tarifkonkurrenz mit auslandischen Tarifvertrdgen

Der Mindestlohn ist in Deutschland iiber das AEntG geregelt. Die
Entscheidung Laval ist jedoch dariiber hinaus auch im Kontext der
Gewerkschaftskonkurrenz in Europa zu sehen und kiinnte insofern
Bedeutung fiir das deutsche Recht haben. Denn sie erklirt die Lex
Britannia, die nach auslindischem Recht abgeschlossene TV gene-
rell nicht anerkannte, fiir gemeinschaftsrechtlich unzuliissig. I'ra-
gen der transnationalen Gewerkschafts- bzw. Tarifkonkurrenz kon-
nen sich auch im deutschen Recht stellen: Unter welchen Voraussel-
zungen muss das deutsche Recht einen TV anerkennen, der nach
auslindischem Recht abgeschlossen wurde???

Allerdings beschriinkt sich die Laval-Entscheidung insoweit darauf,
auf die Geltung des Diskriminierungsverbots hinzuweisen. Kon-
krete Voraussetzungen stellt sie nicht auf, da die schwedische Lex
Britannia hier keine Unterscheidungen traf und alle auslindischen
TV unterschiedslos missachtete (im vorliegenden Fall waren immer-
hin 65% der Beschiftigten von Laval tarifgebunden). Die Entschei-
dung hindert das deutsche Recht also nicht daran, als Vorausset-
zung fiir die Nutzung der gesetzlichen Richtigkeitsannahmen fiir TV
Anforderungen an die Reprisentativitéit der TV und die Michtigkeit
der abschlieBenden Organisationen zu stellen®”.

c) Besonderheiten von Sympathiearbeitskampf und Blockade

Eine Besonderheit der Arbeitskdmpfe in den beiden Fillen mag die
Zuriickhaltung des EuGH gegeniiber einer Wiirdigung der autono-
men Befugnisse zumindest erkldren (wenn auch nicht zu rechtferti-
gen): In beiden Fillen, inshesondere im Fall Laval, wurde der Ar-
beitskampf nicht oder jedenfalls nicht in erster Linie, von denjeni-
gen Beschiftigten gefiihrt, zu deren Schutz er dienen sollte. Der
EuGH akzeptiert dies und anerkennt also auch Sympathiearbeits-
kdmpfe und Blockaden von auBen als legitime Arbeitskampfmaf-
nahmen und legitime Instrumente des Arbeitnehmerschutzes®.

Bei Arbeitskdmpfen, die primér nicht von den unmittelbar Begiins-
tigten bzw. Betroffenen getragen werden, fillt allerdings eine proze-
durale Rechtfertigung der Tarifautonomie schwer. Denn diese geht
auf die Annahme zuriick, dass die betroffenen Beschiftigten mit der
Kollektivautonomie selbst eine kollektive Entscheidung wahrneh-
men. Moglicherweise fillt dem EuGH bei Arbeitskdmpfen, die durch
die unmittelbar Betroffenen selbst gefiihrt werden, eine eigenstin-
dige Wiirdigung der kollektiven Autonomie leichter.

d) Bedeutung europdischer sozialer Grundrechte

Das Argument, wegen Art. 137 Abs. 5 EG stehe das kollektive Ar-
beitsrecht auBerhally der Einfliisse des Gemeinschaftsrechts, gilt je-
denfalls nicht mehr. Die Europiisierung der Arbeitsmirkte ist letzt-
lich eine Konsequenz der Globalisierung. [hr kann nicht durch Schaf-
fung von Ausnahmebereichen, sondern nur durch eigenstindige so-
ziale Rechte begegnet werden, inshes. durch die kollektiven Rechte
in der ESC und der Charta der Grundrechte der EG. Die vorliegenden
Entscheidungen des EuGH kinnen hier nicht das letzte Wort sein; sie
zeigen, dass noch lange nicht klar ist, was Autonomie von Kollektiv-
verhandlungen eigentlich konkret gemeinschaftsrechtlich bedeuten
muss®!,
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Inshes. der Europédischen Sozialcharta kommt hier eine wichtige
Funktion zu®. In der Rspr. des BAG spiegelt sich dies bereits wic.-
der, und sie zeigt, dass europiéische soziale Grundrechte keinesweg.
notwendigerweise eine Einschrinkung der Arbeitskampffreiheit be
deuten miissen. In der Entscheidung zur Erstreikbarkeit von Sozia)

tarifvertriigen oder Tarifsozialplinen® hat das BAG erstmals ernsg-
haft erwogen, dass die ESC eine Beschrinkung des Streikrechts ay
Tarifforderungen verbieten kinne - dies war in fritheren Entschtj
dungen noch anders gesehen worden®. In der Entscheidung
19.6.2007 zu Sympathie-Arbeitskimpfen hingegen wird die ESC
erstmals unmittelbar als Argument fiir einen Wandel der Rechtspro
chung angewandt. Die Streikgarantie in Teil Il Art. 6 Nr. 4 ESC iy
fiir das BAG hier ein wichtiges Argument fiir die Anerkennung dog
Solidaritits-Arbeitskampfes:  LEine generelle Beschrinkung  vop
Streiks auf das Tarifgebiet sei mit der ESC schwerlich vereinbar®®.

e) Europaisierung von Kollektivverhandlungen und
Mitbhestimmung?

In den aktuell wichtigsten Rechtsfragen im deutschen Tarif- undg Ay
beitskampfrecht spielt damit das europdische Recht eine imme,
sichtbarere Rolle = und aus der Européischen Sozialcharta ergeboy,
sich zum Teil groBere Freiheiten zugunsten von Kollektivverhan-
lungen und Kollektivaktionen, als dies bisher im deutschen Recty
akzeptiert wurde.

Zur Rolle und Bedeutung der kollektiven sozialen Grundrechte un g
ihrem Verhiltnis zu den Grundfreiheiten ist allerdings noch viel o
rechtlicher Klirung zu leisten. Hierfiir wird die Schaffung einee
Rechtsrahmens fiir autonome transnationale Verhandlungen®® vo,
Bedeutung sein. Die Stiarkung der kollektiven sozialen Grundrechye
in Europa ist aber auch eine Aufgabe fiir die Akteure und Akteuriy,
nen in den Arbeitsbezichungen. Denn letztlich werden Rechte nyy
stark, wenn sie genutzt und mit Praxis gefiillt werden. Die nationg
len Kollektivverhandlungsparteien, insbes. die Gewerkschaften soy)
ten die transnationale Koordination nicht den Europiischen B

triebsriiten iiberlassen®”,
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