Rechtsgrundlagen fur Ausschreibungen
— bibliotheksrechtliche Sicht —

In friheren Zeiten war das Thema Ausschreibungetieim Erwerbungsabteilungen unserer
Bibliotheken von untergeordneter Bedeutung. Firheiogalt die Preisbindung nach dem
Sammelreversverfahren und eine Ausschreibung wamnig, weil ein Buch bei jedem

Handler zum gleichen Preis zu bekommen war. Auétrag z.B. Buchbinder wurden eben-
falls freihandig vergeben, wobei hauptséachlich Wit ein durch langjahrige Zusammenar-

beit entstandenes Vertrauensverhaltnis gelegt wurde

Die Zeiten haben sich geandert, weil in ersterd_olie gesetzlichen Bestimmungen heute vol-
lig anders aussehen als friher. Fir Bibliothekestebtet dies eine Umstellung und den Ab-
schied von lieb gewordenen Gewohnheiten. Die falgenAusfiihrungen geben einen Uber-

blick Gber die geltende Rechtslage.

Die wichtigste gesetzliche Grundlage findet sich @Y des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB)Offentliche Auftraggeber beschaffen Waren, Baud iienstleistun-
gen nach MalRRgabe der folgenden Vorschriften im betrb und im Wege transparenter
Vergabeverfahren.“Als tragende Prinzipien des genannten Vergabdwenf@ gelten der
Wettbewerbsgrundsatz, das Transparenzgebot, daariiserungsverbot, die Berlcksichti-
gung mittelstandische Interessen und die PflichhtBericksichtigung des wirtschaftlichsten
Angebots. § 98 GWB definiert den Begriff des Offhien Auftraggebers; hierunter fallen
auch alle Bibliotheken in o6ffentlich-rechtlicher &gerschaft des Bundes, der Lander und
Kommunen. Damit die gesetzlichen Gebote nicht iesrk laufen, sieht das GWB ferner ein
gerichtliches Nachprifungsverfahren zugunsten dasieders von Waren und Dienstleistun-
gen vor. All diese Bestimmungen wurden 1998 in @8¢B eingefiigt und beruhen auf euro-

parechtlichen Vorgaben.

Das Europarecht verfolgt als Hauptziel die Fordgrdas Binnenmarktes durch freien Wett-
bewerb bei der Beschaffung von Waren und Dienstliegeen. Fir das Vergabeverfahren im
Bereich der offentlichen Auftréage sind zwei Richigin von Bedeutung, namlich die Richtli-
nie 2004/17/EG vom 31. Marz 2004 und die Richtli2g®4/18/EG vom 31. Marz 2004, die
unterdessen beide in deutsches Recht umgesetztBstige Richtlinien geben den europa-



rechtlichen Rahmen fur die jeweiligen nationaleg®&engen her. In Deutschland ist dies das
bereits erwahnte Gesetz gegen WettbewerbsbescimgehkGWB.

Auf der Grundlage des GWB wurde die Vergabeverangn{¥erordnung tber die Vergabe
offentlicher Auftrdge vom 9. Januar 2001, zuletztigdert 23.10.2006 - VgV) erlassen, die
wiederum auf sogenannte Verdingungsordnungen vsr&OL, VOB, VOF, z.B. Verdin-
gungsordnung fir Leistungen, Teil A Fassung 2006).

Aus der Vergabeverordnung ergibt als nachster vgehtRechtsbegriff der sogenannte
Schwellenwert. 8 2 VgV nennt fur Liefer- und Didestungsauftrdge einen allgemeinen
Schwellenwert von 211.000,- €, fur Liefer- und m§deistungsauftrage oberster und oberer
Bundesbehdrden einen Schwellenwert von 137.000nd€flr Bauauftrage 5.278.000,- €. Al-
le Auftrage oberhalb dieser Werte sind im Vergabbeen auszufihren. Ein solcher
Schwellenwert kénnte z.B. auch ein jahrlicher Ritlieksetat sein, wie sich aus § 2 Abs. 4
VgV (Gesamtwert fir 12 Monate) ergibt. Fur alle &kéfe oberhalb des jeweiligen Schwel-
lenwerts kommen die Bestimmungen von GWB, VgV urmdLYA zur Anwendung. Doch
auch Auftrage unterhalb der Schwellenwerte konnerchd Haushaltsrecht und Rechtspre-

chung dem Vergabeverfahren unterstellt werden.

Die Arten der Vergabe regelt § 101 GWB. Das beginnt mit deffgntlichen Ausschrei-
bung®, die den Regelfall bildet und z.B. fur Offlictte Auftraggeber vorgeschrieben ist. Es
folgt die ,Nichtoffentliche Ausschreibung®, das ,kendlungsverfahren* und der ,Wettbe-
werbliche Dialog“. Hinzu kommt schliel3lich noch diereihdndige Vergabe®, die erstin § 3
Abs. 1 Nr. 3 VOL/A genannt wird.

Die fur Bibliotheken letztendlich entscheidenderstBamungen finden sich in der ,Verdin-
gungsordnung fir Leistungen - Teil A* vom 6. Ap2i006 (VOL/A). Insbesondere die Ant-
wort auf die Frage, ob eine Ausschreibung stattfimohuss oder ob eine freihandige Vergabe

gestattet ist, wird in der VOL/A geregelt.

Zunachst gilt der Grundsaj®ffentliche Ausschreibung muss stattfindég 3 Nr. 2 VOL/A).
Aber hier wird auch von Ausnahmen von der Grundrggsprochen (8 3 Nr. 2 VOL/A),
wenn nadmlich die ,Natur des Geschéfts® oder ,BessadUmstadnde” dem nicht entgegen
stehen. Gemal} 8 3 Nr. 4 k VOL/A ist eine Freihdadfgrgabe moglichwenn die Leistun-



gen von Bewerbern angeboten werden, die zugelassenit Preisabreden oder gemeinsa-
men Vertriebseinrichtungen verbundenen Kartellegedwdren und keine kartellfremden Be-
werber vorhanden sind.Ein Kartell ist ein Zusammenschluss von Unternainnzeim Zwe-
cke des Ausschlusses von Wettbewerb. Eigentliah Isartelle durch das GWB verboten, je-
doch gilt auch hier wie tberall: Keine Regel ohnesAahme! Solche Ausnahmen finden sich
sowohl im GWB, kdénnen aber auch von den Kartellbedid genehmigt werden. Bevor man
nun die Auswirkungen der Regelungen in der VOL/ARibliotheken untersucht, muss noch
mal darauf hingewiesen werden, dass die VOL/A dnafigen oberhalb des Schwellenwerts
betrifft. Gilt die Bestimmung deshalb nicht fur ikle Bibliotheken mit geringem Erwer-

bungsetat?

An dieser Stelle ist ein Blick ins Haushaltsrechgebracht. Die Haushaltsordnungen des
Bundes und der Lander bestimmen fast wortlich glaittend, wie etwa die Landeshaus-
haltsordnung Hessen in § 55 (Offentliche Aussclurgf): ,Dem AbschluR von Vertragen -
ber Lieferungen und Leistungen mul3 eine o6ffentlisbisschreibung vorausgehen, sofern
nicht die Natur des Geschafts oder besondere Urdst&ine Ausnahme rechtfertigen.”
Demnach miussen offentliche Auftraggeber ungeaasetSchwellenwerte eine o6ffentliche
Ausschreibund durchfiihren, aul3er es liegt ein Staltieor.

Der Uberblick auf die gesetzlichen Grundlagen drgibo folgendes FazitDie Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage ist mehrstufig gesetzlich gesieég

® EG-Richtlinien 2004/17(18)/EG vom 31. Mé&rz 2004
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB
Verordnung Uber die Vergabe offentlicher AuftraggWw
Verdingungsordnung fur Leistungen, Teil A VOL/A
Haushaltsrecht (BHO Bund, LHO Lander)

Der in den genannten Vorschriften angegebene Stdwedrt ist fir Bibliotheken letztend-

lich unmaf3geblich, denn nach den HaushaltsordnudgerBundes und der Lander besteht
grundsatzlich eine Pflicht zur Ausschreibung, abeheinem Auftragswert (Bibliotheksetat)
unterhalb des Schwellenwerts. Allerdings erlaubengésetzlichen Vorschriften in wenigen

Ausnahmefallen eine freihandige Vergabe von Audtrdg

Fur den Bibliotheksalltag bedeutet dies alles: Régjelfall sind sdmtliche von Bibliotheken in

offentlich-rechtlicher Tragerschaft beauftragtereferungen und Dienstleistungen auszu-



schreiben. Dazu gehotren z.B. der Erwerb auslaneliggticher, der Erwerb von AV-Medien
(CD, DVD etc.) und Auftrage an Buchbinder. Eine sctsreibund ist gemald Haushaltsrecht,
erganzt durch GWB, VgV, VOL/A zwingend vorgescheabAls einzige Ausnahme darf der
Erwerb von deutschsprachigen Buchern und Zeitdehriflurch freihandige Vergabe erfol-
gen. Das ergibt sich aus der gesetzlichen Buchipneisng (PreisBG vom 2. September
2002), die einen festen Ladenpreis fur alle Buctmer ahnliche Waren vorschreibt. Eine Aus-
schreibung fir preisbindungsgebundene Medien igtirtsthaftlich, da insofern kein Wett-
bewerb der Hersteller Giber den Preis stattfindat. ftir solche Erwerbsvorgange ist eine frei-
handige Vergabe gemalR der einschlagigen Bestimmuugs Haushaltsrechts und der
VOL/A moglich.
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