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LA PARTICIPACION EN UN PROYECTO DE EMPEDRADO EN UNA
COMUNIDAD RURAL. :

Dr. Eduardo Almeida Acosta.
P.S.* Antonio Vazquez Carredn.
P.S.? Luis Félix Agullar.

Dra. Ma. Eugenia Sanchez.

Los Hechos.

El proyecto de empedrado fue creado a raiz del siniestro que
provocaron las heladas de los dias 23 y 24 de diciembhre de 19880
en la Sierra Norte de Puebla. Este problema afectd gravemente a
la regién porque al secarse las plantaciones de café los
campegsinos nos quedamas sin empleo y sin ningan. producto
alternativo que pudiera compensar la economia famillar.

San Miguel Tzinacapan, como todas las comunidades rurales
del pais, tiene sus medios de subaistencia. En el caso nuestro el
principal producto de comercializacidn es el cafe. La destruccion
que ocasionarbn las heladas cred conciencias en algunas gentes y
fue asi como se implementaron programas de emergencia para ayudar
al pequefo productor. Cabe seRalar que no todos los apoyos
llegaron a su destino debido a la falta de seguimiento tanto de
los comités de solidaridad como de los beneticiarios. El problesa
principal recae en que la region se caracteriza por haber |levado

un sistema de monocultivo auspiciado por el Instituto Mexlecano

t Proxeologo Social.

2 Proxeologo Social.
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del Café& (INMECAFF) que buscaba intenaificar la praduccién de ese
grano.

En el . Estado de Puebla el café se cultiva en 48 de sus 217
municipios. La produccidn ocupa una superficle de més o menos
50,000 hectireas. El rendimiento promedio en la Sierra Naorte de
Puebla es de 10.2 quintales por hect&reas. En esta zona el 80% de
log productores son pequedos propietarios y el resto son
terratenientes que acaparan el acopio del productae de laos
camnpesinos qulenes, lejos de encontrar apoyo econdmico a sus
necesidades, enriquecen cada vez mas a los caciques que tienen el
monopolio de Ia comercializacién.

El café ocupa el segundo lugar en la agricultura del Estado
de Puebla y es el mas importante producto de exportacion agricola
del paia. La Sierra Norte del Estado produce el 90% del cafe del
Estado de Puebla y constituye la principal fuente de ingreso para
los pobladorea. Como es sabido, todavia el INMECAFF regula los
precios del mercado, adquiere parte de la produccion y maneja los
permisos de exportacion. Entre éste y los acaparadores.mantienen
al campesino en una gran dependencia econcmica.

El sinlestro de la Navidad de 1989 vino a modificar egsta
situacidn temporalmente. Como reza el refran: "No hay mal que por
bien no venga™. La destruccién de los cafetales . dio origen al
proyecto de empedrado de calles que al principio se 1lamd
Solidaridad a través del empleo. Previamente sae habian faormado
Comités de Solidaridad en laa diferentes localldades afectadas,

Pero estos Comités tuvieron un impacto muy limitada por no habher
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surgida de iniciativas locales y por ofrecer sdlo paliativos a la
magnitud del desastre. Lo que urgia era crear empleas para que la
gente del pueblo tuviera una fuente de ingresos que le ayudara a
mantener el nivel de vida no sdlo de las Sanmiguelefos sino de la
gente de la regidn, y que creara un mej)oramiento comunitarioa.
Después de las heladas de los dias 23 y 24 de Diciembre de
1889 todo queds seco con un aspecto desalador. En una de las
primeras reuniones del Centro de Salud *"Tapajtiloyan®™ en enerc de
1980 se comentd la posibilidad de buscar alternativas de
subsistencia para los moradores no sdlo de la comunidad de San
Migue! sino también de los pueblos circunvecinos. Blanca Rosas,
coordinadora del Centro de Salud y Luis Felix, integrante del
~Comité de Salud y miembro del Centro de Investigacidn de PRADE,
iA.C., campesino Sanmigueleio, continuaron analizando el problema
.y, penaaron que un proyecto de empedrado podria ser una solucidén
temporal. E1 7 de febrero de 1990 Luis Félix presentd la idea en
el Centro de Inveatigacién y junto con Antonio Vazquez y Eduardo
‘Almeida empezaron a reunir la informaclién para disedar el
proyecto. En primer lugar se analizaron las potencialidades
existentes tanto alainterior como al exterior de la comunidad y
se fue descubriendo que si lograbamos conjuntar unas y otras
lograriamos hacer realidad el propostio: Eramosz consclentes de
que la myoria de los habitantes de las comunidads rurales tienen
conocimientos vy habilidades pero que a falta de recursos
dificilmente logran sus objetivos. También sabiamos que para

formallzar el proyecto debiamas contar con las oportunidades
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existentes en San Miguel gracias a las organizaciones locales
independientes. Estas serian la plataforma para formar e} Comite
Pro-empedrado; para gestionar, obtener Yy m@manejar recursos
financieros; y para dirigir, supervisar y asesorar el proyecto.
Estas organizaclones son: a) El CEPEC, que e=2 una Sociedad de
Solidaridad Social; b) La seccidn Tzinacapan de la Cooperativa
Regional; ¢) El Proyecto de Animacion y Desarrolla, A.C.; y d) La
Socledad de Produccicon Rural de San Higuel.

Los primeros en movilizarse fueron el Centro de Salud y el
Centro de Investigacidén PRADE. Luego se coordinaron la
Cooperativa y el CEPEC. Y finalmente se integrd la Sociedad de
Produccidn Rural.

Se radacts un primer proyecto en el que se deééribiﬂn las
causas principales que noz motivaron a elaborarlo y en el que
enuncidbamos los objetivos que se perseguian:

io. Enfrentar la crials provocada por la helada.

20. Crear empleos en Ila localidad para ayudar a los

habitantes, ain tomar en cuenta sus 1ideoclogiat®

politicas. ot

3o0. Mejorar las calles del pueblio buscando con ello un
beneficio comunitario.

A continuacion se precizaban las metas:

lo. Formar un Comité que tuviera la repregsentacidan
legal del proyecto. Esto no era tarea facil pues habria
que hacerlo en medio de la ebullicién politica creada
por la cercania de las elecciones del Preajdente
Auxiliar de 1a jurisdiccidn.

20. Elaborar un listado de las herramientaz necesariag-.

30. Lograr que 108 habitantes del pueblo hicieran
donacidn de pledras.
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40. Determinar los lugares a empedrar.
S0. Precigar la técnica del empedrado.
-Saber cuintas piedras se necesitarian.
-Cémo hacer el aplanado de tierra.
-Cémo aplsonar.
-Cémo colocar las pledras.

Para todo esto se llevaron a cabo consultas con habitantes
del pueblo que poseian este saber local.

En el mea de marzo sSe presentd una primera versidn del
proyecto =a la Junta de Repregsentantes de iag Cuatro
Organizaciones Independientes de San Miguel, la cual dio su aval
al proyecto. Ma. Eugenia Sanchez efectud una revisidn general del
mismo y lo wmecanografidé. Ya en el mes de febrero el proyecto
habia sido revisado por el antropdlogo Pedro Martinez del
Ingtituto Nacional Indigenista quien sedald que debia presentarse
a la Delegacidn Estatal en Puebla de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto.

Al mismo tiempo que se desarrollaba este proceso bajo la
responsabiiidad del Centro de Investigacién otros dos procesos
importantes evolucionaban concomktanteuente. Por una parfe, desde
fines de 1988 las cuatro organizaciones bajo el liderazgo de la
Cooperativa Looal 1levaban a cabo una intensa campafa politica
para lograr el triunfo del! candidato propuesto por las mismas en
‘1las elecciones ,para'ﬁa Presfidencia Municipal. Este arduo proceso
culmind el 25 de marzo con la victoria electoral que serﬁa un
tactor decisivo para la implementacidn del proyecto de euped;ado.

Por atro lado, en la revista Nexos del mes de febrero aparecid la

convaocatoria para el Premio Solidaridad 1988. Ma. Eugenia Sénchez
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redactd una HMemoria de Accldn acerca de PRADE, A.C. que entré a
concurso. El 15 de mayo el Consejo Consultivoe de PRONASO comunico
a PRADE, A.C. que era uno de los ganadores del Premio Solidaridad
1989. Este premio, que incluia tres millones de pesos en efectivo
que fueron dedicados a completar el pago del terreno de la tienda
de la Cooperativa Local, fue a su vez un factor deciviso en la
obtencién del! financiamiento del PRONASOL .para el proyecto de
empedrado.

A fines de marzo 1a redaccidén final del Proyecto fue
entregada a la Delegacidn Estatal de Programacicn y Presupuesto.
El" documenta estabha firmado por el Secretario.General de las
cuatra Organizaciones Independientes de San Miguel y por los
directivoa de 1las dichas organizaclones. De marzo a Julio el
Comité Pro-Empedrado lilevd a cabo numerosas - gestiones y
negociaciones que sgeria tedioso describir y analizar. El 29 de
mayo guedd formalmente conatituido el Comité ante Notario de
Zacapoaxtla. Gracias a la inteligencia, conocimiento de la region
y profesionalidad en el servicio del Lic. Néstor Martinez, del
Liec. David Villa Issa y del Ing. Francisco Cabrera, todos ellos
de la Delegacion Eastatal de la Secretaria de Pragramacicon y
Presupuesto, el proyecto obtuve finalmente su aprobaciodn en el
mes de julio.

Todavia hubo que esperar hasta el 19 de octubre cuando el
Presidente Auxiliar pudo recoger en Puebla la primera partida de
66.580 willonea de pesos. Ya para . entonces la expectativa de la

comunidad era muy fuerte.
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Se venia hablando de la posibilidad de lograr este proyecto
de empleo, ingreso y mejloramiento comunitaric desde hacia sels
mesea. Ya se hahia celebrado una asamblea popular para iniciar la
organizacidén de los trabaja. Por tin el lunes 22 de octubre ge
iniciaron los trabajos. Un buen nimero de jefes de familia ya
habia tenido que emigrar temporalmente en busca de empleo e
ingreso. A pesar de eso un promedio diario de 200 campesinos se
abocaron al empedrado de las calles del pueblo. La comunidad se
volvic un taller, el entusiasmo era palpable. De repente, el 23
de noviembre, tras la viasita de funcionarios menores venidos de
Puebla, los trabajos se suspenden pues se retiee la entrega de la
siguiente partida hasta que se haga una auditorfa. En realidad no
es que se hubieae presentado alguna irregularidad grave. Era sdlo
una manifestacion del celo burocratico y monopolizador que tanto
impide el trabajo y el beneficio de los campesinos.

Las organizaciones y l; Presidencia Auxiliar se movillizan de
nuevo para enfrentar easte desafio. Se hacen gestiones ante la
Secretaria de Finanzas, la Delegacién Estatal de la SPP y el
Consejo Consultivo del PRONASOL.

De nuevo "No hay mal que por bien nae venga®™. E! 4 de
diciembre todo se resuelve a favor del pueblo. La Secretaria de
Finanzas entrega los 266.320 mlllones de pesos restantes enuna
aola partida. Estos fondos seran administtrados localmente y sdlo
se presentaran informez conforme vayan avanzando los trabajos; se

autoriza pagar $10,000 pesos diarios a cada trabajador; las
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trabajos podran continuarse durante 1881 en el tiempo que sea
necesario.

A partir del S de diciembre: en que se reanudaron las
trabajos, el avance del empedrado del pueblo se ha desarrollado a
unbuen ritmo. Participan en la accitdn habitantes de la comunidad
y de pueblos aledaros, sin importar "aus atiliaclones politicas.
Los trabajos son coordinados por la Presidencia Auxiliar y por el
Comité Pro-Empedrado. Cada sabado tiene lugar el pago semanal y
ge efectia una Asamblea de todos los trabajadores en la que se
analiza el avance del proyecto. Ahi el’ Comité reorienta los
trabajog, serala deficlencias, hace notar aciertos. Ahi también
los trabajadores presentan que jas al Comite y -proponen
sugerencias. Se lleva un connrol estricto de los fondos y todos
perciben el wmismo salario. EI flnanaigpienin ge pidid para
empleo. A eso se dedica. El éxito del! proyecto y la necesidad de
seguir enfrentando»la miseria provocasaa por lag heladas hace que
las organizaclones ya eatén proponiendo el aiguiente que es una

de reforestacion de la zona.

Un Comentario.

El Prayecto aqui descrito, su formulacién, ~su negociacidn y
su implantacion han implicado un auténtico procesao de
investigacion partioipativa, o quizas miaz bien de partioipacion
investigativa. Ha sido un proceso de produccion de conocimientos
y ha sido un proceso‘de movilizacidn”popular. Han sido procesos

reales que tal vez no correspondan a ninguna definicidén ideal de

Almeida, E., Vazquez C., A., Aguilar, L. F., and Sanchez E., 1991: La participacion en un proyecto de empedrado en una
comunidad rural. In: Instituto Mexicano de Psicoanalisis (Ed.), Cuadernos Il. Seminario de sociopsicoanalisis,
Mexico (Instituto Mexicano de Psicoanalisis) 1991, pp. 58-68.



Propriety of the Erich Fromm Document Center. For personal use only. Citation or publication of
material prohibited without express written permission of the copyright holder.

Eigentum des Erich Fromm Dokumentationszentrums. Nutzung nur far persdnliche Zwecke.
Verdffentlichungen — auch von Teilen - bediirfen der schriftlichen Erlaubnis des Rechteinhabers.

FROMM-Online
66

lo que es investigacidn participativa, pero que pueden y deben
ser Jjuzgados a partir de 1la realidad de 1oz hechos en la
planeacidn, la gestidn, la implantacidn y la evaluacien sobre la
marcha, y ahora en la sistematizacidn.

La {idea surge del dialdgo entre un actor endégeno y un actor
exdgeno frente a una necesidad evidente. Deade este inicio queda
claro que debhe ser un trabajo de solidaridad por el puehlo, para
el pueblo.

Todo el proceso descrito es la concretizacién de citerios
claves para el trabaj}o comunitario:

io. Respeto a las organizaciones de la comunidad.

20. Participacion de los habitantes.

3o0. Sin burocratismos, sin paternal {smos, con
corresponsabilidad.

40. Con manejo transparente de los fondos del pueblo.

Desde el principie varias organizaciones de la comunidad
participan en la formulacidn del proyecto. La campana politica se
orfenta a favorecer la viabhilidad del mismo. La organizacidn
tradicional del pueblo, los cargos religlosos, apoyan también al
proyecto.

L.a participacidn de los habitantes es primero mediada por Ia
accidén de los representantes de s8us organlizaclones y luego
adquiere total protagonismo en la implantacidn y en los
beneficiaos del trabaj}o camunitario.

La accidén burocridtica al 1interior de la comunidad queda
reducida a un minimo. Hay normas claras y minimas de organizacion

y trabajo. Se combate y se vence al burocratismo externo. La
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comunidad aporta el trabajo y las materialed, no espera que todo
se le proparcione paternalistamente. Es congciente de que los
fondos que le aporta PRONASOL se log ha ganado - por su
organizacidén. EI sentido de correasponsabilidad se ha ido
desarrollando y ha sido favorecido porque nadle puede arrogarae
unilateralqente el exito del proyecto: ni una organizacidn, ni la
Presidencia Auxiliar, ni el PRONASOL, ni elvEéiado. El éxito es
de la comunidad. ' |

Un auténtico sistema de pesos vy contrapesos facilita el
mane jo transparente de los fondos del pﬁeblo. La Presidencga
Auxiliar es superviaada permanentemente por el Comité Pro-
Empedrado y este a su vez lo es por la prlqeia. La 1igualdad de
salarios impide igualmente la canalizacidn privilegiada de fondos
hacia unos cuantos. Laa Asamhleas semanales también contribuyen
al manejo honesto del! presupuesto.

Podriamaes sintetizar las ‘caracteristipas del Proyecto de
Empedrado de San Miguel Tzinacapan en los siguiehtes puntos:

~ Ha sido un trabajo para mejorar NUESTRA COMUNIDAD en

el que hemos adquirido nuevos conocimientos en los

concreto y en lo abstracto. )

- Nos ha permitido tener EMPLEO E INGRESOS.

-~ Lo estamos realizando con PODER LOCAL COMPARTIDO.

- Estamos canalizando ENERGIA ‘COMUNITARIA.

- Estamos usando RECURSOS LOCALES.

-~ Nos pgrmite PREVER ESFUERZO0S FUTUROS.

~ Cuanda terminemos podrémos decir: LO HICIMOS.

- Lo eatamos haciendo a NUESTRA MANERA.
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- Lo estamos haciendo con nuestro SABER LOCAL.
- Lo estames haciendo con nuestras HABILIDADES LOCALES.

- Lo estamas haciendo con asesoria, supervisidn,
administracién y coordinacién de EXPERTOS LOCALES.

iQue aporta a la investigacidn participativa este procesa?

Deciamos que este proceso es mids el de una participacién
investigativa que el de una investigacidn participativa, en el
sentido que la accidén ha priorizado al conocimiento.

Las caracteristicas de esta participacidn inveastigativa son
las siguientes:

- Parte de la sinergia enddgeno-exdgeno.

- Es posible gracias a las organizaciones ya existentes
en la comunidad que conforman una organizacidén no
solamente defensiva y rutinaria sino dinamica Yy
constructiva.

- La participacién parte de wun pequedo grupo que
paulatinamente va involucrando a otros hasta conaegulr
l1a participacién de casi la totalidad de la comunidad.
Los niveles de participacién en la sistematizacidn son
diferenciadosa, pero no se excluye a nadie. Las
asambleas semanales son una prueba de una reflexitn
comunitaria y permanente. .

- El trabajo de los coordinadores del proyecto y las
didlogos en las asambleas requieren de una actitud
constante de observaclion de hechos soclales y
aprendizaje de comportamientos, que van siendo
registrados regularmente por los mismos actores.

- Sin un financiamiento parcial del proceso, éste no se
habria desencadenado.

- La presente, primera sistematizacidn, ha sido llevada
a cabo por miembros del Centra de Investigacidn de
Tzinacapan, dos académicos y dos campesinos del Comite
Pro-empedrado. Esta aistematlzacidn sera comentada y se
continuari con los demas trabajadores.
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